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Eléterjesztés
a Képviseld-testiilet részére
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl sz616 32/2015. (XII. 18.) 6nkormanyzati rendelet
médositasarol

I. Tartalmi 6sszefoglal6

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2015-ben alkotta meg a
k6zosségi egyiittélés alapvetd szabalyair6l szolo 32/2015. (XII. 18.) 6nkorményzati rendeletet (a
tovabbiakban: R.) Koébanya rendezettségének védelmében. A magasabb szintli jogszabalyok
modositasabol eredd kitelezettség, valamint a jogalkalmazas soran szerzett tapasztalatok sziikségessé
teszik az R. feliilvizsgélatat az alabbiak szerint.

Az R. 1. §-aban szerepld, a jatszotéri eszkozre vonatkoz6 fogalommeghatarozds pontositasa
egyértelmiivé teszi, hogy az R. el6irasai a jatszotéren elhelyezett sportoldsra szolgald eszkozok
hasznélatara is vonatkoznak.

Az R. 7. § (1) bekezdés a) pontja rendelkezik az ingatlanok el6tt talalhato kozteriiletek gondozasardl,
tisztan tartasarol, gyomndvényekt6l, illetve gyomfaktol torténé mentesitésérdl, sikossag-
mentesitésérol és a ho eltakaritasardl. A modositas pontositja a teriiletet, amelyre a kotelezettség
kiterjed, a kotelezettséggel érintett teriiletek kozott egyértelmiien feltiinteti a telekhatar és a jarda
kozotti kiépitett vagy kiépitetlen tertiletet is.

Az R. 7. § (3) bekezdés f) pontja kordbban is tartalmazott arra vonatkozoan szabalyokat, hogy a
lomtalanitaskor milyen idépontban és médon kell elhelyezni a koztertileten a lomokat. A modositassal
a rendelkezések szélesebb korben teszik lehet6vé a szabdlytalan kihelyezéssel kapcsolatban a
szankcionalast, illetve olyan 0j magatartasok is megjelennek a tényallasban, amelyek a tapasztalatok
alapjan problémat jelentenek. fgy kozigazgatasi birsagot von maga utén, ha valaki a meghirdetett
lomtalanitaskor a lomokat valogatja, széthordja, vagy azokat sajatjaként 6rzi.

A Keriiletben az elmult évtizedekben nagy szamban fordultak el6 olyan esetek, amikor a polgarok az
Onkormdnyzat tulajdonaban all6 kozteriileten az Onkormanyzat hozzajarulasa nélkiil fat, sovényt
vagy egyéb cserjét liltettek. A fas szarti novény telepitése nmagaban iidvézlendd, hiszen hozzajarul
a kornyezetlink jobbitasdhoz, a telepitésnél azonban sok esetben nem vették figyelembe az iiltetés
szakmai szabalyait, a kozmivezetékek, kapubehajtok ¢és jardak elhelyezkedését, a
kozlekedésbiztonsagi eldirasokat, illetve a megfelelé fafajok, cserjék kivalasztisat. Ezen iiltetések
akar évekkel, évtizedekkel késébb komoly problémakat €s lakossagi panaszokat generalnak, amelyek
jovobeli megelézése sziikséges. Mindezek alapjan indokolt az R. 8. § (1) bekezdésének kiegészitése
a fas szara novény kozteriileten torténd engedély nélkiili iiltetésének szankcionalasaval. Tulajdonosi
hozzéjarulas birtokaban a fas szari névény kozteriileti iiltetése természetesen a jovoben is biztositott
a keriileti lakosok és cégek részére, amely ezt kovetden szabalyozott keretek k6z6tt tud megvalosulni.

AzR.9. § (2) és (3) bekezdése szabalyozza a z6ldteriiletre gépi meghajtasu jarmiivel t6rténé behajtas,
illetve bedllas tilalmat. Az R. érintett rendelkezése a megallasi, illetve behajtasi korlatozas



megszegésére vonatkozik, mint ahogy a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése
szabalysértési tényalldsa is. A szabalysértésekrfl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi Il. térvény (a tovabbiakban: Szabstv.) 224. § (1) bekezdése
szankciondlja a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokt megsértését, amely rendelkezés kiterjed a
megallasi, varakozasi vagy tablaval jelzett behajtasi tilalom vagy korldtozds megszegésére.
Tekintettel arra, hogy a Szabstv. 224. § (1) bekezdése az R. 9. § (2) és (3) bekezdésével parhuzamos
szabalyozast tartalmaz, ezért a kettés szankcid elkeriilése érdekében sziikséges az R. ezen
rendelkezésének hatalyon kiviil helyezése. Ezt tamasztja ala a Kuria Onkorményzati Tanacsdnak
2020. julius 7-én kelt, K6£.5011/2020/5. szam hatdrozata is.

A szabalysértési eljaras lefolytatasara a rend6rhatosag rendelkezik hataskorrel, tovabba a Szabstv.
224. § (2) bekezdése értelmében a kozuti kozlekedés szabalyairdl szélo 1/1975. (II. 5) KPM-BM
egylittes rendelet 40-41. §-anak, valamint mas megallasi, varakozasi vagy tablaval jelzett behajtasi
tilalomnak vagy korlatozasnak a megszegése esetén a kozteriilet-feligyelé tovabbra is szabhat ki
helyszini birsagot.

AzR.9. § (2)és (3) bekezdése helyébe 1ép6 rendelkezések a kozteriileten talalhato fa engedély nélkiili
kivagasat, valamint megcsonkitasat rendelik kozigazgatasi birsaggal sujtani. A rendelkezés
Osszhangban van a fas szarii névények védelmérdl szold 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendeletben
foglaltakkal. E kérdéskorrel a Kuria Onkormanyzati Tan4csa is foglalkozott, €s elvi déntést hozott a
2019. januar 29-én kelt, Kof. 5.037/2018/4. szamu hatarozatdval, miszerint az engedély nélkiili
fakivagds mint jogellenes cselekmény jogkovetkezménye a jogsértés sulyaval aranyban allo
kozigazgatasi birsag kiszabasa lehet.

Az R. 9. § (4) bekezdése mar kordbban is tartalmazott tilalmakat a szokokutak hasznalatara
vonatkozdoan. A médositas e korbe beemeli az allatok szokokutba torténd beengedésére (pl. fiirdetés
céljabol) vonatkozd tilalmat.

Az utébbi idében t6bb kozigazgatasi eljaras indult gazdatlan allat kozteriileten tortént etetésével
kapcsolatban. A legtobb esetben madarak etetésével 6sszefiiggésben kovették el a szabalyszegést. Az
R. 14. § (3) bekezdése az idegen, illetve a gazdatlan allatok etetésére vonatkozdan altalanos tilalmat
tartalmaz. A hazankban telelé vagy attelelé énekesmadarak téli id6szakban torténd etetése
szabalyozott kdriilmények kozott timogatando torekvés, amely az Onkormanyzat altal kozteriiletre
kihelyezett madaretetékkel szabalyozhatéva valik. A telepitett madaretetok felligyelete, azok
kornyezetének folyamatos tisztan tartasa, eleséggel t6rténd ellatasa keriileti szinten megoldhato, ezért
indokolt az R.-ben az etetésnek ezt az esetét a tilalom aloli kivételként megjeldlni.

Szintén visszatéré probléma, hogy kutyasétaltatas soran az éllattartok a kutyaiiriiléket sok esetben
nem szedik Ossze, ami szabalysértést valosit meg. Az R. 0j rendelkezése értelmében foként a
kutyasétaltatok részére irna eld, hogy a sétaltatds sordn a kutyaiiriilék Osszeszedésére alkalmas
eszkozt kell maguknal tartaniuk, és az eszkozt felszolitisra a kozteriilet-feliigyelének be kell
mutatniuk. Az 0j szabalyozas remélhetbleg arra 6szt6nzi az allatot sétaltatokat, hogy a kotelezéen
maguknadl tartand6 eszkozoket hasznéljék is a szennyez6dés eltavolitasara.

Mas telepiilésekhez hasonldéan Koébanyan is jelent6s problémat jelentenek a dohanytermék-
kiskereskedelmi tizletekkel, nemzeti dohdnyboltokkal kapcsolatos lakossagi panaszok. A panaszok
leggyakrabban tarsashdzban taldlhat6 nem lakds céljara szolgdlé helyiségben {izemeld
dohanyboltokra vonatkoznak. A vésarlok a szeszes ital megvételét kovetden a terméket a dohanybolt
kozvetlen kornyezetében fogyasztjdk el, ebbdl kifolyolag sok esetben a sziikségleteiket is a
dohanybolt kdrnyezetében végzik el, az iires iivegeket és dobozokat eldobaljak, a cigerattacsikkeket



szétszorjak. Az emlitett problémak els6dlegesen arra vezethetdk vissza, hogy a dohanyboltok szeszes
italt is forgalmazhatnak.

A dohanyboltoknak sajatos a jogallasa, mivel nem tartoznak a kereskedelemrdl szolé 2005. évi
CLXIV. torvény, valamint a kereskedelmi tevékenységek végzésnek feltételeirdl szol6 210/2009. (IX.
29.) Korm. rendelet hatalya ald, ezaltal a dohanybolt tekintetében a jegyz6 nem mindsiil kereskedelmi
hatésagnak, ezért nincs lehet6sége kereskedelmi hatdsiagként a nemzeti dohanybolt ellendrzésére
vagy sziikség esetén szankcionaldsara.

Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkorményzat Képviseld-testiilete mar tobb alkalommal
kezdeményezte a dohanyboltokra vonatkozé jogszabdlyok modositdsat, kiilonds tekintettel az
azokban torténd szeszesital-forgalmazas megtiltasara, a kezdeményezések azonban sajnalatos modon
nem vezettek eredményre.

Az R. 0j szabalyozasa a tarsashazon beliilli nem lakds céljara szolgadlo helyiségben {lizemeld
dohanybolt esetében korlatozna a szeszesitalforgalmazasat, mivel abban az esetben, ha a dohanybolt
szeszes italt arul, de ehhez az ilizemeltetd a tarsashazi kozgytlés hozzajarulé hatarozataval nem
rendelkezik, kdzigazgatasi birsag kiszabasat teszi lehetové.

Fontos kiemelni, hogy a szabalyozas a jovébe tekintd, mivel a mar miik6dé dohanyboltokkal szemben
visszamendlegesen nem alkalmazhaté a szankcid, a rendelkezés a hatalyba 1épést kovetéen megnyilo
dohanyboltok iizemeltetdivel szemben érvényesitheté. A 2013. évben létrehozott szabalyozas
értelmében a dohanyboltok koncesszids szerzédés alapjan végezhetnek dohanykiskereskedelmi
tevékenységet. A koncesszios szerz6dések id6tartama jellemzéen 20 év, amelynek lejartat kvetéen
a koncessziot ismételten meg kell palyazni. A nyertes palyazok altal megnyitott tarsashazi ingatlanban
1év6 dohanyboltok esetében az R. eldirasa szintén €rvényesithetd.

A nemdohanyzdk védelmérél és a dohanytermékek fogyasztdsanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairol sz6l6 1999. évi XLII. torvény 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpontja a kozteriileti
jatszotéren és a jatszotér kiilsé hatarvonalatol szamitott 6t méteres tavolsagon beliil tilalmazza és
szankciondlja a dohanyzast, igy a tilalom nem terjed ki a jatszétéren kiviil elhelyezett jatszotéri
eszkozokre (megallito jatszoeszkoz). Az ilyen jatékokat hasznalé gyermekek egészségének védelme
indokolja, hogy az R. ezeknek a jatszoeszkozoknek a tizenot méteres korzetét is nemdohanyzo
koztertiletnek nyilvanitsa.

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szolo 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Szankcios tv.) 2021. januar 1-jével Iépett hatdlyba. Egyuttal létrejott a Kozigazgatdsi Szankciok
Nyilvantartasanak (a tovabbiakban: KSZNY) rendszere, ami egy orszagos nyilvantartds, amelybe a
kiszabott kozigazgatasi szankciok rogzitésre kerlilnek. A Szankcids tv. kiemelt jelentdséget tulajdonit
a figyelmeztetés szankcié alkalmazasanak, és egyebek mellett kotelezben eloirja a figyelmeztetés
szankcié alkalmazasat a kozigazgatdsi birsag helyett abban az esetben, ha a hatésagi eljaras
meginditdsanak napjat megel6z6 egy éven belil a KSZNY-be az iigyfél vonatkozasdban
kozigazgatasi szankciot nem jegyeztek be.

AzR. 3. § (1) bekezdése a figyelmeztetés alkalmazasat a Szankcios tv.-t6l eltéréen szabalyozza, ezért
szlikséges annak hatalyon kiviil helyezése.

Az R. 3. § (3) bekezdés els6 mondata a kiszabott helyszini birsdg meg nem fizetésének esetére
kozigazgatasi eljaras meginditasat irja el, ugyanakkor a kiszabott, meg nem fizetett helyszini
birsagot a Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz kell atadni végrehajtasra, ezért kiilon k6zigazgatasi eljaras
nem indithato.

A Szankcids tv. 12. §-a értelmében a kiszabott kozigazgatasi birsag Gsszege nem lehet alacsonyabb,
mint az adok mddjara torténd végrehajtas szabalyai szerinti legkisebb behajthatdé Gsszeg, amely
jelenleg 10 000 forint. Az el6irds alapjan hatalyon kiviil kell helyezni az R. azon rendelkezéseit,
amelyek a kozigazgatasi birsag legkisebb 6sszegét 5000 forintban allapitjak meg.



II. Hatasvizsgalat

A fogalommeghatarozas pontositdsa egyértelmiivé teszi, hogy az R. el6irdsai a jatszotéren elhelyezett
sportolasra szolgalo eszk6zok hasznalatara is vonatkoznak. A szok6kutak haszndlatara vonatkozo
rendelkezés modositasa elésegiti azok rendeltetésszer(i hasznalatat.

Az allat altal okozott szennyezés megsziintetésére alkalmas eszkdz hordozasinak kotelezettsége
remélhetéleg arra §sztbnzi az allatot sétaltatokat, hogy a kotelez6en maguknal tartandd eszkozoket
hasznaljak is a sétaltatas soran a szennyezddés eltavolitasara, novelve ezzel a kozteriiletek tisztasagat.
A rendelkezés hatalyba 1épésének iddpontja ugy keriil meghatarozésra, hogy a lakossidg szamara
elegend6 id6 alljon rendelkezésre a szabalyozas megismerésére.

A tarsashazi kozgyilési hozzajaruld hatdrozat nélkiill szeszes italt arusité dohanyboltok
szankcionalasi lehet6ségének megteremtése, ugyan hosszabb idészakot kévetden, de elvezethet a
tarsashdzi nem lakas céljara szolgald helyiségben miikodé dohanyboltokkal kapcsolatban jelentkezd
lakossagi panaszok érdemi cs6kkenéséhez.

Az ingatlanok és az ingatlanok el6tti teriiletek gyommentesitése, apoltsaga az €lhet6, tiszta és z6ld
varoskép kialakitasanak alapveté feltétele. Az R. gondozasi koételezettséget meghatarozo
rendelkezéseinek pontositdsaval a kotelezett tigyfelek részére is egyértelmiibbé valik a kotelezettség,
amely eldsegiti annak teljesitését.

Az Onkormanyzat ltal kihelyezésre kertilt vagy keriilé madaretetdkkel a lakossag és a természet
kapcsolatanak elmélyitését és az ifjusag tudatos természetvédd hozzaallasanak kialakuldsat nagyban
el6 lehet segiteni.

A kertileti lakosok, kiilongsen a gyermekkoruak egészségének védelme kiemelt fontossagu, ezért a
megallito jatszoéeszkdzok 15 méteres korzetében a dohanyzas tilalmanak kiterjesztése tovabb néveli
azon flistmentes tertileteket, ahol a gyermekek zavartalanul nemdohéanyzoé teriileten jatszhatnak.

Az R. zoldteriileten torténd kozlekedéssel, illetve parkolassal kapcsolatos modositasaval a
zoldtertileten torténo kozlekedés és a zoldteriileti parkolas szankcionalasa nem sziinik meg, csupan a
tobbszintlivé tett szabalyozas rendezédik. Az eddig szabalyszegési eljaras keretében szankciondlt
magatartdsok visszaszoritdsanak hatékony eszkoze marad a rend6rhatdsag altal lefolytatott
szabalysértési eljaras, valamint a kiszabhatd helyszini birsag is.

Az R. moédositdsa Osszhangot teremt tovdbbd a Szankcios tv. rendelkezéseivel a szankcidk
alkalmazasanak modja és mértéke tekintetében.

I11. A végrehajtas feltételei

Az R. moédositasabdl kovetkezdéen forrdsigény nem meriil fel, a szabalyszegési eljarasok
lefolytatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek valtozatlanul rendelkezésre allnak.

IV. Dontési javaslat
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testillete az elbterjesztés 1.
melléklete szerint megalkotja a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyair6l szolo 32/2015. (XII. 18.)

onkormanyzati rendelet modositasardl sz616 6nkormanyzati rendeletet.
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1. melléklet az elGterjesztéshez

Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
«./2021. (... ...) onkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairol szolo 32/2015. (XII. 18.) 6nkorméanyzati rendelet
modositasarol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdéi hataskérében, a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban, a
tarsashazakrol sz6l6 2003. évi CXXXIII. térvény 67. §-aban, valamint a nemdohanyzok védelmérol
¢és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazdsanak egyes szabalyairdl sz6l6 1999. évi XLII.
torvény 2/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatair6l sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2) bekezdésében és 142/C. § (1)
bekezdésében, valamint a tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIIL. torvény 17. § (3) bekezdéseben
meghatéarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. §

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabalyairol szol6 32/2015. (XII. 18.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
R.) 1. § 5. pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1€p:

(E rendelet alkalmazdsaban)

. Jatszotéri eszkoz: a jatszOtéren vagy azon kiviil elhelyezett eszkoz vagy €pitmény, amelyet a
gyermekek jaték céljara, vagy gyermekek és felnéttek sportolds céljara hasznalnak, illetve az az
eszkoz, amely a jatszéteret funkcidja betoltésére alkalmassa teszi.”.

2. §
(1) AzR. 7. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:
(Az az ingatlantulajdonos, -kezeld vagy -birtokos, aki)

»a) nem gondoskodik az ingatlana el6tti jarda, az ingatlandhoz csatlakozd jarda, valamint a
telekhatar és a jarda, illetve a jarda és az uttest kozotti kiépitett vagy kiépitetlen teriilet, jarda
hidnydban az ingatlana telekhataratdl szamitott egy méter széles teriiletsav gondozasardl, tisztan
tartasarol, gyomnovényektol, illetve gyomfaktol torténd mentesitésérol, sikossag-mentesitésérol és a
ho eltakaritasarol,”

(megsérti a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait, és otezer forinttol természetes személy
esetében szdazotvenezer forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezG szervezet

esetében otszdzezer forintig terjedd kozigazgatasi birsaggal sujthato).

(2) AzR. 7. § (3) bekezdés f) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:



(Aki)

,»f) a varosrészre meghirdetett lomtalanitaskor nem a lomtalanitasrol szol6 hirdetményben kozzétett
moddon, idépontban vagy helyszinen helyezi ki a lomot, vagy a kozterilletre kihelyezett lomot
vélogatja, azt széthordja vagy azt sajatjaként 6rzi,”

(megsérti a kozosségi egyiittélés alapveté szabdlyait, és Otezer forinttol természetes személy
esetében kétszdzezer forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet esetében
kétmillio forintig terjedé kozigazgatasi birsaggal sujthato).

3. §
Az R. 8. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) Aki a kozteriileten engedély nélkiil fas szaru ndvényt iiltet, vagy a rendeltetésszerli hasznalatot
akadalyozo targyat jogosulatlanul helyez el, megsérti a k6zosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait, €s
természetes személy esetében kétszazezer forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet esetében egymillio forintig terjed6 kozigazgatasi birsdggal sujthatd.”.

4. §
AzR. 9. § (2)-(4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezések 1épnek:

»(2) Kozteriileten engedély nélkiil — a fas szari novények védelmérdl szolo kormanyrendeletben
meghatarozott kivétellel — fat kivagni tilos.

(3) Tilos a kozteriileten 4ll6 fa életképességét veszélyezteté csonkolasa.

(4) Szokokut medencéjében flirdeni, annak vizébe 1épni vagy abbdl vizet vételezni, valamint annak
vizébe allatot beengedni tilos.”.

5 §
(1) Az R. 14. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) Tilos — az Onkorményzat altal telepitett etetd kivételével — kozteriileten, tovabba kozos
hasznalatt helyiségben vagy udvaron idegen, illetve gazdatlan allatot etetni.”.

(2) Az R. 14. §-a a kovetkez6 (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Az allat feltigyeletét ellato személy a kozteriileten torténd sétaltatas soran kételes az allat éltal
okozott szennyezés megsziintetésére alkalmas eszkdzt maganal tartani és azt a kozteriilet-feliigyeld
felhivasara bemutatni.”.

6. §
(1) AzR.17. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1€p:

»(1) A nem lakés céljara szolgald helyiségben 1év6 lizlet, valamint a fiatalkordak dohanyzasanak
visszaszoritasarol és a dohdnytermékek kiskereskedelmérél szolo 2012. évi CXXXIV. torvény
szerinti dohanybolt (a tovabbiakban: dohdnybolt) szeszes italt a tarsashazi koézgyiilés hozzajaruld
hatarozataval forgalmazhat.”.



(2) AzR. 17. § (5) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(5) Az (1)-(3) bekezdés elbirasainak megsértése esetén — a dohanybolt kivételével — a Kertv. és a
Ker. dltal meghatéarozott jogkdvetkezményeket kell alkalmazni.”.

(3) Az R. 17. §-a kovetkezo6 (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(0) Az (1) bekezdés eldirasainak megsértése esetén a dohanybolt lizemeltetdje megsérti a kbzosségi
egyiittélés alapvetd szabalyait, és kétmillio forintig terjedd kozigazgatasi birsaggal sujthato.”.

7. §
Az R. 22. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A nevelési, oktatési, szocialis, egészségiigyi, sport és kulturalis intézmények, kézhivatalok és
azok telephelyei, tovabba az egyhazi épiiletek ingatlana keritésének, ennek hianyaban telekhataranak,
valamint a jatszétéren kiviil elhelyezett jatszotéri eszkoznek a tizendt méteres kozteriileti korzete
nemdohanyz6 kozteriilet. A nemdohanyzo kdzteriileten dohanyozni tilos.”.

8. §

Az R. 14. § (7) bekezdésében a ,,(3) és a (4)” szovegrész helyébe a ,,(3)-(4)” széveg 1€p.

9. §

Hatalyat veszti az R.

a) 3. § (1) bekezdése,

b) 3. § (3) bekezdésében az ,,A kiszabott helyszini birsag meg nem fizetése esetén kdzigazgatasi
eljaras lefolytatdsanak van helye.” szévegrész, valamint

c) 4. § (1) bekezdésében, 5. § (1) bekezdésében, 6. § (1) és (2) bekezdésében, 7. § (1), (3) és (5)
bekezdésében, 8. § (1) és (2) bekezdésében, 9. § (6) bekezdésében, 11. § (3) bekezdésében, 11/A. §
(2) bekezdésében, 12. § (2) bekezdésében, 13. § (1) bekezdésében, 14. § (6) bekezdésében, 16. § (4)
bekezdésében, 19. § (3) bekezdésében, 20. § (1) és (2) bekezdésében, valamint 21. § (1)
bekezdésében az ,,6tezer forinttol” sz6vegrész.

10. §

(1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kvetd napon 1ép
hatalyba.
(2) Az 5. § (2) bekezdése 2021. majus 1-jén Iép hatalyba.

D. Kovacs Rébert Antal Dr. Szabé Krisztian
polgarmester jegyz6



ALTALANOS INDOKOLAS

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol szold 2017. évi CXXV. toérvény (a tovabbiakban:
Szankcios tv.) hatalyba 1épése és ehhez kapcsoloddan a K6zigazgatasi Szankciok Nyilvantartasanak
(a tovabbiakban: KSZNY) létrehozasa, az idegen, illetve gazdatlan allatok szabalyozott koriilmények
kozott torténé etetése lehetGségének megteremtése, a felnétt jatszoterek védelme, a kozteriiletek
tisztasaganak novelése, a tarsashdzon beliil 1évé dohanyboltban torténd szeszesital-forgalmazas
lakokozosség altali kontrolljanak megteremtése, a jatszotéren kiviil elhelyezett jatszotéri eszkoz
hasznaléi egészségének védelme, a t6bbszintli szabalyozas megsziintetése, valamint Kébanya
rendezettségének védelme érdekében sziikségessé valt a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl szolé 32/2015.
(XII. 18.) 6nkorményzati rendelete (a tovabbiakban: R.) médositasa.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

Az R. 1. §-dban szerepld, a jatszotéri eszkOzre vonatkozé fogalommeghatarozas pontositasa
egyértelmi{ivé teszi, hogy az R. elbirasai a jatszotéren elhelyezett sportolasra szolgald eszkdzok
hasznélatara is vonatkoznak.

A 2. §-hoz

Az R. 7. § (1) bekezdés a) pontja rendelkezik az ingatlanok el6tt talalhatd kozteriiletek gondozaséarol,
tisztan tartdsarol, gyomndvényekt6l, illetve gyomfaktol torténd mentesitésérél, sikossag-
mentesitésérél és a ho eltakaritasardl. A modositas pontositja a teriiletet, amelyre a kotelezettség
kiterjed, a kotelezettséggel érintett teriiletek kozott egyértelmiien feltlinteti a telekhatar és a jarda
kozotti kiépitett vagy kiépitetlen teriiletet is.

Az R. 7. § (3) bekezdés f) pontja korabban is tartalmazott arra vonatkozdan szabalyokat, hogy a
lomtalanitaskor milyen idépontban és mdédon kell elhelyezni a kozteriileten a lomokat. A moédositassal
a rendelkezések szélesebb korben teszik lehetévé a szabalytalan kihelyezéssel kapcsolatban a
szankcionalast, illetve olyan 0j magatartasok is megjelennek a tényallasban, amelyek a tapasztalatok
alapjan problémat jelentenek. Igy kozigazgatési birsagot von maga utan, ha valaki a meghirdetett
lomtalanitiskor a lomokat valogatja, széthordja, vagy azokat sajatjaként 6rzi.

A 3. §-hoz

A keriiletben az elmult évtizedekben nagy szamban fordultak el6 olyan esetek, amikor a polgarok az
Onkormanyzat tulajdonaban allé kozteriileten az Onkormanyzat hozzajarulasa nélkiil fat, sovényt
vagy egy¢€b cserjét iiltettek. A fas szari ndévény telepitése 6nmagaban iidv6zlendd, hiszen hozzajarul
a kornyezetiink jobbitasahoz, a telepitésnél azonban sok esetben nem vették figyelembe az iiltetés
szakmai szabdlyait, a kozmiivezetékek, kapubehajtok ¢&s jardak elhelyezkedését, a
kozlekedésbiztonsagi eldirdsokat, illetve a megfeleld fafajok, cserjék kivalasztasat. Ezen iiltetések
akar évekkel, évtizedekkel kés6bb komoly problémékat és lakossagi panaszokat generalnak, amelyek
jovobeli megelézése sziikséges. Mindezek alapjan indokolt az R. 8. § (1) bekezdésének kiegészitése
a fas szaru novény kozteriileten torténd engedély nélkiili tiltetésének szankcionalasaval. Tulajdonosi
hozzajarulas birtokdban a fas szari novény kozteriileti iiltetése természetesen a jovében is biztositott
a keriileti lakosok €s cégek részére, amely ezt kovetden szabalyozott keretek kozott tud megvaldsulni.



A 4. §-hoz

AzR. 9. §(2) és (3) bekezdése szabalyozza a zoldteriiletre gépi meghajtasu jarmiivel torténd behajtas,
illetve bedllas tilalmat. Az R. ¢érintett rendelkezése a megdllasi, illetve behajtdsi korlatozas
megszegésére vonatkozik, mint ahogy a kozti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése
szabalysértési tényallasa is. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l sz616 2012. évi II. térvény (a tovabbiakban: Szabstv.) 224. § (1) bekezdése
szankcionalja a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértését, amely rendelkezés kiterjed a
megallasi, varakozasi vagy tablaval jelzett behajtdsi tilalom vagy korlatozds megszegésére.
Tekintettel arra, hogy a Szabstv. 224. § (1) bekezdése az R. 9. § (2) és (3) bekezdésével parhuzamos
szabalyozast tartalmaz, ezért a kettds szankcid elkeriilése érdekében sziikséges az R. ezen
rendelkezésének hatalyon kiviil helyezése. Ezt tdmasztja ald a Kiria Onkorményzati Tandcsanak
2020. julius 7-én kelt, K6£.5011/2020/5. szamu hatarozata is.

A szabalysértési eljaras lefolytatasara a rendérhatosag rendelkezik hataskorrel, tovabbéa a Szabstv.
224. § (2) bekezdése értelmében a koziti kozlekedés szabalyairol szolé 1/1975. (II. 5) KPM-BM
egyiittes rendelet 40-41. §-anak, valamint mas megéllasi, varakozasi vagy téblaval jelzett behajtasi
tilalomnak vagy korlatozasnak a megszegése esetén a kozteriilet-feliigyelé tovabbra is szabhat ki
helyszini birsagot.

AzR.9. § (2) és (3) bekezdése helyébe 1ép6 rendelkezések a kozteriileten talalhato fa engedély nélkiili
kivagasat, valamint megcsonkitasat rendelik kozigazgatasi birsaggal sujtani. A rendelkezés
gsszhangban van a fas szari névények védelmérdl szold 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendeletben
foglaltakkal. E kérdéskorrel a Kiria Onkorményzati Tanacsa is foglalkozott, és elvi déntést hozott a
2019. januar 29-én kelt, Kof. 5.037/2018/4. szdm\ hatarozataval, miszerint az engedély nélkiili
fakivagas mint jogellenes cselekmény jogkovetkezménye a jogsértés sulyaval ardnyban allo
kozigazgatasi birsag kiszabdsa lehet.

Az R. 9. § (4) bekezdése mar kordbban is tartalmazott tilalmakat a szokoOkutak hasznélatira
vonatkozoan. A mddositas e korbe beemeli az allatok szokokutba torténd beengedésére (pl. fiirdetés
céljabol) vonatkozo tilalmat.

AS. §-hoz

Az utébbi idében tobb kozigazgatasi eljards indult gazdatlan allat kozteriileten tortént etetésével
kapcsolatban. A legtobb esetben madarak etetésével 6sszefliggésben kovették el a szabélyszegést. Az
R. 14. § (3) bekezdése az idegen, illetve a gazdatlan allatok etetésére vonatkozoan altalanos tilalmat
tartalmaz. A hazankban telel6 vagy attelelé éneckesmadarak téli id6szakban torténd etetése
szabalyozott koriilmények kozott timogatando torekvés, amely az Onkormanyzat altal kozteriiletre
kihelyezett madaretetékkel szabalyozhatéva valik. A telepitett madaretetdk feliigyelete, azok
kornyezetének folyamatos tisztan tartdsa, eleséggel torténd ellatasa keriileti szinten megoldhatd, ezért
indokolt az R.-ben az etetésnek ezt az esetét a tilalom aloli kivételként megjeldlni.

Szintén visszatéré probléma, hogy kutyasétaltatds sordn az allattartdk a kutyatiriiléket sok esetben
nem szedik Ossze, ami szabdlysértést valosit meg. Az R. 1) rendelkezése értelmében f6ként a
kutyasétéltatok részére irna eld, hogy a sétaltatds soran a kutyaiiriilék Osszeszedésére alkalmas
eszkozt kell magukndl tartaniuk, és az eszkozt felszolitasra a kozteriilet-feliigyelének be kell
mutatniuk. Az 0j szabalyozas remélhetéleg arra 6sztonzi az allatot sétaltatokat, hogy a kételezéen
maguknal tartandé eszkozoket hasznaljak is a szennyez6dés eltavolitasara.



Az 6. §-hoz

Mas telepiilésekhez hasonléoan Kébanyan is jelent6s problémat jelentenek a dohanytermék-
kiskereskedelmi tizletekkel, nemzeti dohanyboltokkal kapcsolatos lakossagi panaszok. A panaszok
leggyakrabban tarsashazban talalhat6 nem lakas céljara szolgald helyiségben iizemeld
dohanyboltokra vonatkoznak. A vasarlok a szeszes ital megvételét kvetéen a terméket a dohanybolt
kozvetlen kornyezetében fogyasztjak el, ebbdl kifolydlag sok esetben a sziikségleteiket is a
dohanybolt kdrnyezetében végzik el, az iires livegeket és dobozokat eldobaljak, a cigerattacsikkeket
szétszorjak. Az emlitett problémak elsédlegesen arra vezethetdk vissza, hogy a dohanyboltok szeszes
italt is forgalmazhatnak.

A dohanyboltoknak sajatos a jogéllasa, mivel nem tartoznak a kereskedelemrél sz6ldé 2005. évi
CLXIV. torvény, valamint a kereskedelmi tevékenységek végzésnek feltételeirbl szol6 210/2009. (IX.
29.) Korm. rendelet hatalya al4, ezaltal a dohanybolt tekintetében a jegyz6 nem mindsiil kereskedelmi
hatosagnak, ezért nincs lehet6sége kereskedelmi hatosagként a nemzeti dohanybolt ellenérzésére
vagy sziikség esetén szankcionalasara.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel$-testiilete mér t5bb alkalommal
kezdeményezte a dohanyboltokra vonatkozd jogszabalyok modositasat, kiilonds tekintettel az
azokban torténo szeszesital-forgalmazas megtiltasara, a kezdeményezések azonban sajnalatos moédon
nem vezettek eredményre.

Az R. Uj szabédlyozésa a tarsashazon beliilli nem lakds céljara szolgalé helyiségben iizemeld
dohanybolt esetében korlatozna a szeszesitalforgalmazasat, mivel abban az esetben, ha a dohanybolt
szeszes italt arul, de ehhez az iizemeltetd a tarsashazi kozgyiilés hozzajarulé hatarozatdval nem
rendelkezik, kozigazgatési birsag kiszabasat teszi lehetéveé.

Fontos kiemelni, hogy a szabalyozas a jovobe tekintd, mivel a mar miikodé dohanyboltokkal szemben
visszamenolegesen nem alkalmazhato a szankcid, a rendelkezés a hatalyba 1épést kvetden megnyilo
dohéanyboltok lizemeltetdivel szemben érvényesithets. A 2013. évben létrehozott szabalyozas
értelmében a dohanyboltok koncesszios szerzddés alapjan végezhetnek dohanykiskereskedelmi
tevékenységet. A koncesszids szerz6dések id6tartama jellemzden 20 év, amelynek lejartat kvetéen
a koncesszidt ismételten meg kell palyazni. A nyertes palyazok altal megnyitott tarsashazi ingatlanban
1év6 dohanyboltok esetében az R. eldirasa szintén érvényesithetd.

A 7. §-hoz

A nemdohanyzék védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazdsanak egyes
szabalyairol szolé 1999. évi XLII torvény 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpontja a kozteriileti
Jatszotéren €s a jatszotér kiils6 hatarvonalatdl szamitott 6t méteres tavolsagon beliil tilalmazza és
szankcionalja a dohanyzast, igy a tilalom nem terjed ki a jatszotéren kiviil elhelyezett jatszotéri
eszk6zokre (megdllito jatszoeszkoz). Az ilyen jatékokat hasznald gyermekek egészségének védelme
indokolja, hogy az R. ezeknek a jatszéeszk6zoknek a tizendt méteres korzetét is nemdohanyzd
koztertiletnek nyilvanitsa.

A 8. §-hoz

Az R. 14. §-énak Gj (3a) bekezdéssel torténd kiegészitésére tekintettel modositani sziikséges a
helyszini birsagolast lehetdvé tevé rendelkezést annak érdekében, hogy az az 1j tényallasra is
vonatkozzék.

A9. §-hoz

A Szankciés tv. 2021. januar 1-jével lépett hatalyba. Egyuttal Iétrejott a KSZNY, ami egy orszagos
nyilvantartas, amelybe a kiszabott kézigazgatasi szankciok rogzitésre keriilnek. A Szankcids tv.
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kiemelt jelent6séget tulajdonit a figyelmeztetés szankcid alkalmazasanak, és egyebek mellett
kotelezbéen elbirja a figyelmeztetés szankcié alkalmazasat a kozigazgatasi birsag helyett abban az
esetben, ha a hat6sagi eljaras meginditasanak napjat megel6z6 egy éven beliil a KSZNY-be az tigyfél
vonatkozasaban kézigazgatasi szankciot nem jegyeztek be.

AzR. 3. § (1) bekezdése a figyelmeztetés alkalmazasat a Szankcids tv.-t6l eltéréen szabalyozza, ezért
sziikséges annak hatalyon kiviil helyezése.

Az R. 3. § (3) bekezdés elsé mondata a kiszabott helyszini birsdg meg nem fizetésének esetére
kozigazgatasi eljaras meginditasat irja el6, ugyanakkor a kiszabott és meg nem fizetett helyszini
birsagot a Nemzeti Ado6- és Vamhivatalhoz kell atadni végrehajtasra, ezért kiilon kozigazgatasi eljaras
nem indithaté.

A Szankcios tv. 12. §-a értelmében a kiszabott kdzigazgatasi birsag dsszege nem lehet alacsonyabb,
mint az adok modjara torténd végrehajtas szabalyai szerinti legkisebb behajthatd 6sszeg, ami jelenleg
10 000 forint. Az elbiras alapjan hatalyon kiviil kell helyezni az R. azon rendelkezéseit, amelyek a
kozigazgatasi birsag legkisebb 6sszegét S000 forintban allapitjak meg.

A 10. §-hoz

A § a hatalyba 1épésr6l rendelkezik. Az R. 5. § (2) bekezdése hatalyba 1épésének késébbi idépontja
kell6 id6t biztosit a lakossag szamara az Uij szabalyozas megismerésére és az alkalmazisra torténd
felkésziilésre.



