\‘ KOBANYA Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai Onkormanyzat
’ az el6 varos Polgarmestere

TAJEKOZTATO A BUDAPEST LISZT FERENC NEMZETKOZI REPULOTER
OKOZTA KORNYEZETI TERHELESEK MERSEKLESERE TETT INTEZKEDESEKROL

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér (a tovabbiakban: Repiil6tér) milikédésébdl eredd
zajterhelés Budapest X. keriiletében, K6banyan évek o6ta jelentds probléma. A repiilési iranyokat, a
magassagokat és az éjszakai repiilések szamat figyelembe véve a févaroson beliil K6banya lakossagat
kiemelked6en érinti ez az artalom.

Annak ellenére, hogy a légi kozlekedéssel Kkapcsolatos eljarasok lefolytatasara a Kdébanyai
Onkormanyzat, illetve az Onkormanyzat jegyz6je hat6sagi jogkorrel nem rendelkezik, igyeksziink
minden lehet6séget megragadni, amivel a keriilet lakosainak érdekét képviseljiik. Jelen tajékoztatod
Osszefoglaléan mutatja be az utdbbi években megtett intézkedéseket.

Az Onkorméanyzat a Repiil6tér miikédésével kapcsolatos kiilénféle eljarasokban (pl. zajgatld
védéovezet kijelolésére iranyuld eljaras, kornyezetvédelmi miikodési engedélyezési eljaras) tobb
alkalommal alakitott ki szakmai véleménnyel alataimasztott javaslatot, valamint inditott peres eljarast
a lakossag védelme érdekében.

A Budapest Airport Zrt. a 2018. aprilis 9-én kelt levelében véleményezés céljabdl tovabbitotta
résziinkre a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotér stratégiai zajvédelmi intézkedési
tervét (a tovabbiakban: Intézkedési Terv). Az Intézkedési Tervrdl szolo elGterjesztést a Budapest
Févaros X. keriilet K6banyai Onkorményzat Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-testiilet) a
2018. majus 24-én megtartott iilésén targyalta. A KépviselG-testiilet a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiil6tér Stratégiai Zajvédelmi Intézkedési Tervének véleményezésérdl sz6l6 207 /2018.
(V. 24.) KOKT hatarozataban ugy déntétt, hogy nem ért egyet a ,Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiil6tér Stratégiai Zajvédelmi Intézkedési Terve” cimili dokumentacid-tervezettel, és felkért, hogy -
tekintettel a kiinduld6 adatok nem megfelelGségére, a zajmonitor-allomas attelepitésére tett
intézkedések bemutatasanak hianyara, az id&szakos forgalmi rend soran keletkezd
tobbletzajterhelésre, valamint a repiilési el6irasok be nem tartdsa miatti panaszokra - kérjem fel a
Budapest Airport Zrt.-t az Intézkedési Terv tervezetének kiegészitésére, javitasara, miszerint az
Intézkedési Terv tartalmazzon a keriiletre vonatkozdan ilitemezett és prognosztizalt hataridékkel
ellatott konkrét 1épéseket, feladatokat, az érintettek altali vallalasokat és a lefolytatand6 eljarasok
meghatarozasat.

A Képvisel6-testiilet a fenti hatarozataban felkért tovabba arra, hogy a Képvisel6-testiilet véleményét
kiildjem meg a kornyezetvédelmi hatdésag, valamint a feladatkoérrel rendelkezd miniszter felé. A
KépviselG-testiilet véleményét, dontését, valamint az azt megalapozo elGterjesztést ennek megfelelGen
a 2018. junius 1-jén kelt levelemmel tovabbitottam a Budapest Airport Zrt. felé, a 2018. junius 6-an
kelt levelemben pedig tajékoztattam az Innovacios és Technoldgiai Minisztériumot, valamint a Pest
Megyei Kormanyhivatalt (a tovabbiakban: Kormanyhivatal). A Kormanyhivatal 2018. december 10-én
arrdl adott tajékoztatast, hogy a stratégiai zajtérkép és az intézkedési terv feliilvizsgalata kapcsan a
Kormanyhivatal a kérnyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolé 280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet
rendelkezései alapjan a (6 kozlekedési létesitmények tekintetében - koztiilk a Repiil6tér
vonatkozasaban - a stratégiai zajtérképek és az arra épiil6 intézkedési tervek jovahagyasara
rendelkezik hataskorrel, amely jovahagyas nem kozigazgatasi eljaras keretében torténik.
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Mivel a Kormanyhivatalnak kézigazgatasi déntést nem kell hoznia, ezért nincs jogkére a benyujtott
dokumentaciok elbiralasara, illetve a benyujtott dokumentaciéknak a jovahagyasuk datumat kovetd ot
évnél korabbi feliilvizsgalatdra kételezni a 6 kozlekedési létesitmények kotelezettjét. Az el6zéekben
részletezettek alapjan az Intézkedési Terv kiegészitésére, illetve az dltalunk javasolt atdolgozasara
nem Keriilt sor.

A HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. (a tovabbiakban: HungaroControl Zrt.) 2018.
jiinius 8-an Kkelt levelébd] értesiiltiink arrdl, hogy a Repiilétér repiilési palyairanyaira uj miiszeres
szabvany indulasi eljaras (SID) koncepcidt dolgoztak ki, mely 2018. augusztus 16-an lépett
hatalyba. A HungaroControl Zrt. tajékoztatdsa szerint az (ij miszeres szabvany indulasi eljarasokat a
folyamatosan valtoz6é eurdpai uniés jogszabalyi kérnyezet indokolta. A léginavigéciés eljarasok
tervezése nem tartozik a kornyezetihatasvizsgalat-koteles tevékenységek kozé, ennek ellenére -
allftasuk szerint — tobb lakossagi érintettségi és zajterhelés-vizsgalatot készitettek a léginavigacids
szolgaltatashoz kapcsolédé szakmai szervezetekkel és a feliigyeleti jogkdrt gyakorlé hatésaggal,
tovabba a Budapest Airport Zrt.-vel egyeztetve. Ezeket az Onkormanyzat tobbszori kérése ellenére
azdta sem bocsatottdk a rendelkezésiinkre, ezért kozérdekl adatigényléssel fordultunk a
HungaroControl Zrt.-hez, majd annak elutasftasa utan 2019. augusztus 16-an pert inditottunk, amely
jelenleg is folyamatban van.

A HungaroControl Zrt. dlldspontja szerint az (j miiszeres szabvany indulasi eljards markansan nem
valtoztatja meg a zajjal érintett keriiletek és telepiilések zajhelyzetét, 6sszességében egyarant
eredményez pozitiv és csekély mértékii negativ valtozast.

Az Uj repiilési irdnyok 2018. augusztus 16-i bevezetése 6ta tapasztaltak alapjan - figyelembe véve az
azt kovetden jelentkezd igen erételjes lakossagi tiltakozast - a HungaroControl Zrt. llaspontjdval nem
értiink egyet, az abban foglaltakat vitatjuk, és a repiilés irdnyainak j meghatarozasat elutasitjuk.

A Kkeriiletben mindig is fokozott figyelemmel kisértiik ezen kérdéskort, de az utébbi években
bekovetkezett valtozasok rendkiviil hatranyosan érintik K6banyat, ugyanis az Uj felszallasi iranyok
alkalmazasaval a keriilet siiriin lakott lakoéteriiletei fo6lé keriiltek a repiilési miiveletek. A 2018.
augusztus 16. napjat kdvetéen beérkezett panaszbejelentések szama és tartalma azt tdmasztja ala,
hogy a helyzet hatékony intézkedéseket kivan.

A 2018. augusztus 16-i hatallyal bevezetett Gj miiszeres szabvany induldsi eljarassal kapcsolatban a
bevezetését megelézéen, 2018. junius 6-an kelt levelében egyoldali tdjékoztatds tortént a
HungaroControl Zrt. részérél. Az 4j indulasi eljarasok bevezetését megelézen véleménykéréssel nem
keresték meg a K6banyai Onkormanyzatot.

Az 1j miiszeres szabvany indulési eljarast, valamint a bevezetése 6ta bekovetkezett valtozasokat a
Képvisels-testillet a 2018. szeptember 20-an tartott i(ilésén megtargyalta. A Repiil6tér
futépalyairanyaira 2018. augusztus 16-i hatéllyal bevezetett 1j miiszeres szabvany indulasi eljarassal
kapcsolatos kezdeményezésrdl sz6l6 347/2018. (IX. 20.) KOKT hatdrozattal gy dontétt, hogy a
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel-testiilete nem ért egyet a
HungaroControl Zrt. dltal 2018. augusztus 16-i hatallyal bevezetett uj miiszeres szabvany
indulasi eljarassal, és koveteli, hogy a HungaroControl Zrt. a 2018. augusztus 16-a elétti és a
jelenlegi repiilési iranyok feliilvizsgalataval alakitson ki olyan eljarast, amelyben kedvez6
széljaras esetén a repiilégépek nem a lakott teriiletek felett kézlekednek, valamint csokkentik
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a cargo gépek lakott teriiletek felett torténd athaladasat.



Ugyanezen hatdrozatban a KépviselS-testiilet felkért, hogy kezdeményezzem az Innovacids és
Technol6giai Minisztérium 1tjan, valamint a HungaroControl Zrt.-nél a fentiekre figyelemmel a
Repiil6tér miikédése jogszabalyi kornyezetének feliilvizsgalatat (figyelembe véve a mélyalvasi
iddszakban a repiilégépforgalom megsziintetését és a cargo gépek athelyezését masik repiilétérre),
tovabba az indulasi eljarasanak feliilvizsgalatat.

A Képvisels-testiilet dontésének megfelelGen a sziikséges intézkedéseket megtettem, a 2018. oktéber
4-én kelt levelemben tovabbitottam a HungaroControl Zrt. részére a Képvisel6-testiilet hatarozatat, és
nyomatékosan kértem a repiilési irdnyok feliilvizsgalatara iranyul6 intézkedések megtételére. A 2018.
oktéber 8-an kelt levelemmel megkerestem tovabba az Innovicids és Technolégiai Minisztériumot,
hogy a repiilési irdnyok, valamint a jogszabdlyi kornyezet feliilvizsgdlatara irdnyulé sziikséges
intézkedéseket tegyék meg. Az Innovaciés és Technol6giai Minisztérium részérdl valasz nem érkezett.
A HungaroControl Zrt. a 2018. oktéber 19-én kelt levelében arrdl tajékoztatott, hogy az 0j miiszeres
szabvany indulasi eljaras (SID) megvaltoztatdsdnak jogi alapjaként az eurdpai unids jogszabalyi
megfelelési kotelezettség szolgalt. Ezen kovetelménynek eleget téve keriilt sor a Magyarorszag
Légiforgalmi Tajékoztaté Kiadvanyaban kozzétett adatok kozott a SID-eknek a vonatkozo rendeletek
kévetelményei szerinti felllvizsgalatara. Az alkalmazott (ij szabvany miszeres felszallasi eljaras
bevezetésének elmaraddsa eurdpai uniés Kkotelezettségszegési eljarast és  szankciokat
eredményezhetett volna. A HungaroControl Zrt. nyilatkozata szerint a miiveletek kidolgozasa soran a
repiilésbiztonsag és a jogszabdly adta sziik mozgasterén beliil a lakossagi érintettség minimalizalasara
torekedett. A valtozas életbe 1épése 6ta beérkezett észrevételek vizsgalata alapjan megallapitottak,
hogy kiil6nb6z6 keriiletek igényei ellentmondanak egymasnak.

Az alapvet6 jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettese
altal kezdeményezett egyeztetésen 2018. november 27-én az Onkormdanyzat ismételten
megfogalmazta a repiilési zajt érint6 szabalyozasi és szervezési javaslatait, és nyomatékosan felhivta a
figyelmet arra, hogy a fennallé helyzet az egészséghez és a kornyezethez f(iz6d6 alapvet6 jogok
sérelmét eredményezi, amely azonnali valtoztatast igényel. Ugyanezen koveteléseit erdsitette meg az
Onkormanyzat a HungaroControl Zrt. 4ltal 2018. december 10-én szervezett egyeztetésen is, ahol
ismét felszdlitotta a légiforgalmi iranyit6 szervezetet a megfelel6 dontések szakmai-tudomanyos

elGkészitésére.

Mindezeken til a Ké6banyai Onkermanyzat megbizasabél 2018. november 19-én kihelyezésre kertilt
a Budapest X. keriilet, Hang utca egyik tarsashdzanak 10. emeleti erkélyén egy zajmérdé miiszer,
amely egy hétig folyamatosan rogzitette a repiilési kozlekedés okozta zajeseményeket. A
zajmérések idgszakaban tobb mint 900 repiilési miivelet zajhatasa keriilt rogzitésre. A megbizott
szakért6k a mérési ponton a mérési idén beliil észlelt minden repiilési miivelet zajeseményszintjét
rogzitették, amely egyedi értéke egyes esetekben meghaladta a 80 dB értéket is, a legnagyobb
zajeseményszint 88,6 dB volt. A mérés soran rogzitett zajeseményszintek alapjan megallapithaté, hogy
az induldsok atlagos értéke 83,4 dB, az érkezések esetén pedig 78,1 dB volt. Az adatok szerint
dominans a nappali idészakban végzett repiilési miiveletek szdma, 18 esetben fordult el azonban
repiilési athaladas mélyalvasi id6szakban.

Osszességében a zajmérési eredmények alapjan megallapithat6, hogy a jogszabalyban meghatarozott
egyenérték-szamitasok alapjan a mérési eredmények sajnalatos médon hatarérték (nappal 65 dB, éjjel
55 dB) alatt maradtak, ennek kovetkeztében hatésagi intézkedés kezdeményezésére nincs
lehet6ségem.



Allaspontom szerint fel kell oldani azt a problémat, hogy a maximadlis zajszintérték és a zaj zavard
jellege elmosddik az idSegységre vetitett értékelésben. A kellemetlen zavaré hatas megsziintetésére
megfeleld megoldast kell meghatarozni. A helyzet tehat olyan megoldast kivan, amely a hatalyos
jogszabalyokban rogzitett egyenértékili hangnyomasszint hatarértékekkel térténd dsszehasonlitasat és
értékelését biztositja a méréssel kimutatott maximalis értékek hangsulyosabb (sulyozott)
figyelembevételével. Ehhez természetesen sziikség van a zajjellemzdk részletesebb vizsgalatanak
jogszabadlyi el6irasara és a zaj értékeléséhez egyéb tényezbk kotelez6 feltarasara is.

A zajméréssel aldtamasztott adatok alapjan - a lakossag érdekeinek védelme céljabol - 2019. aprilis
18-an ismét jogszabdlyi feliilvizsgalatot kezdeményeztem az Innovacids és Technoldgiai
Minisztériumndl a repiilési zajterhelés vizsgalata soran alkalmazott hatarérték meghatarozasanak és
értékelési rendszerének feliilvizsgalata érdekében. Az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium a
valaszaban arrél adott tajékoztatast, hogy a repiilési zaj idében valtozo, szakaszos jellegli, a viszonylag
hosszabb idejii zajszinteket a repiilési m{iveletek jelentkezésekor rovidebb idejii zajhatasok kovetik,
ezért a légikozlekedés zajanak zavard, illetve Karosité hatdsanak jellemzésére egységes zajértékelési
moéd keriilt meghatarozasra. Az Eur6pai Uni6é tagdllamaiban egyenértékben szamolnak, azaz egy
hosszabb id6intervallumra valamilyen atlagolasi technikat alkalmazva adjak meg a zajszintet. A
hatérérték tekintetében a vonatkozé jogszabalyok éjszakai és nappali id6szakokra hataroznak meg
értékeket, azonban nem egy-egy nap vonatkozasaban, hanem egy teljes év viszonylataban. Nemcsak a
repiilési miiveletek esetében, hanem minden koézlekedést6l szarmazd zajterhelés vizsgalatanal az
egészségiigyi hatarértékek egyenértékii szinthez vannak kétve a jelenlegi szabalyozasok szerint.

A jelentls lakossagi érintettség miatt a Repiilétér megvaltozott miikddése folytan kialakult
konfliktushelyzet okairél és kovetkezményeirGl, a lehetséges megoldasokrél konzultacids jellegii
lakossagi forum megtartasara is sor keriilt 2019. majus 29-én. A férumon a meghivottak koziil részt
vettek a Budapest Airport Zrt, a HungaroControl Zrt, az Innovacids és Technolégiai Minisztérium
Légiigyi Feliigyeleti Hatésagi FGosztilyanak, valamint a Pest Megyei Kormdnyhivatal Erdi Jarasi
Hivatala Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FSosztalyanak képviseldi.

A lakossagi férumon dr. Szabé Krisztian jegyz6 trral részletesen felvazoltuk a problémat, a lakossagot
ér6 mindennapos zajhatist, és nyomatéKkositottuk a meghivottak részére, hogy intézkedéseikkel
jelent8sen leromlott a keriilet életmindsége, és kozel 6tvenezer ember mindennapjait valtoztattak meg
hatranyosan. A Repiil6tér miikodéséért felelés szervek részér6l a Kébanyai Onkormanyzat
felvetéseire, illetve a nagyszamban elhangzé lakossagi kérdésekre gyakorlatilag érdemben valaszt nem
kaptunk. A megvaltozott repiilési iranyokb6l adédé helyzet megnyugtaté megoldasara kifejezett
tdmogatas nem hangzott el.

2019. junius 27-én Kkelt levelemben megkerestem a HungaroControl Zrt.-t a 2018. augusztus 16-an
hatdlyba lépett Wj miiszeres szabvany induldsi eljarast (SID) megalapoz6 zajmérési és
érintettségi vizsgalatokkal kapcsolatban, és kértem, hogy az ezeket alatamaszté szakértoi
vélemények, valamint az ezekhez kapcsolédé egyeztetési dokumentumok kézérdekii adatként
torténé kiadasat az informdciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 28. § (1) bekezdése alapjan teljesitse. Az adatigénylésre
valaszul a HungaroControl Zrt. 2019. julius 19-én Kkelt elektronikus tton kiildétt levelében kozdlte,
hogy a Repiil6tér repiilési palyairdnyaira kidolgozott Gj miszeres szabvany indulasi eljarassal
kapcsolatos vizsgalati dokumentum az Infotv. 27. § (6) bekezdése alapjan dontés-el6készit6 anyagnak
mindsiil, ezért allaspontja szerint annak kiad4sara a tarsasagnak nincs kotelezettsége. Mindezekkel
természetesen nem értettem egyet, ezért az Infotv. 31. § (1) bekezdése alapjan birésaghoz
fordultam, és keresetben kértem, hogy a birésig kotelezze a HungaroControl Zrt.-t a



kozérdekiiadat-igénylésben megjelolt kozérdekii adatok kiadasara. A HungaroControl Zrt. 2020.
majus 25-én atadott részemre egy ,Uj szabvany miiszeres indulasi eljardsok (SID) RWY31-lakosségi
érintettségi vizsgalat” targyd dokumentumot, alldsspontom szerint azonban ezzel nem teljesitette a
kozérdekiadat-igénylést. A per jelenleg is folyamatban van a F6varosi Torvényszék mint elséfoku
birésag elétt.

A repiiléterek kdrnyezetében létesitendd zajgatlé védbovezetek kijeldlésének, hasznositasanak és
megsziintetésének szabdlyairdl sz6lé 176/1997. (X. 11.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm.
rendelet) 21. § (1) bekezdése alapjan a repiilétér iizembentart6janak, a Budapest Airport Zrt.-nek a
kornyezet zajterhelésének folyamatos megfigyelése és az eldirt repiilési eljarasok betartasanak
ellenérzése érdekében zajmonitorrendszert kell kiépitenie és iizemeltetnie. A fentiek alapjan a
Repiil6tér kérnyezetében a Budapest Airport Zrt. épitett ki és iizemeltet zajmonitor-allomdsokat,
amelyek koziil kettd a keriiletiinkben helyezkedik el, az 1. szamu a Budapest X. keriilet, Fehér ut 10.
szam alatti, az 5. szamu a Budapest X. keriilet, Keresztdri it 164. szam alatti ingatlanon. A Keresztiri
it 164. szam alatti zajmonitor-allomas a jelenlegi légiforgalomtdl, valamint a lakott teriiletektdl tavol
helyezkedik el, ezért indokolttd valt a berendezés athelyezése. A Budapest Airport Zrt.
képviseldinek részvételével munkatarsaim 2020. februar 12-én helyszini bejarast tartottak a Bajcsy-
Zsilinszky Kérhaz munkatarsaival, és a bejaras soran megallapitast nyert, hogy a zajmonitor-allomas
attelepitésére a Kérhaz C jeld lapostetds épiilete alkalmas. Az athelyezést az idei évben kialakult
jarvanyiigyi helyzet megnehezitette, de a kivitelezés varhatéan a kozeljovében meg fog valdsulni.

A zajszennyezés mellett kézzelfoghaté probléma a repiilégépek hajtomiiveinek
légszennyezéanyag-kibocsatasa, ezért a Kébanyai Onkormanyzat 2019. oktéber 29. és 2019.
november 4. kozotti id6szakban az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat kozremiikédésével helyszini
vizsgalatot végeztetett. A mérési eredmények hatarérték-tillépést nem mutattak ki.

A févaros levegéminéségének mérésére és értékelésére kialakitott méréhalézat 12 automata
dllomasabél egy Kébanyan keriilt elhelyezésre a Budapest X. keriilet, Gergely utcéban, az 1d6sek
Otthona mellett. Az dllomason rogzitett és kozzétett adatokat folyamatosan figyelemmel kisérjiik a
www.levegominoseg.hu honlapon, de a mér6illomason mért légszennyez6 komponensek kore
megitélésem szerint elég sziik.

Tisztiban vagyok azzal, hogy a légkorben 1évé szennyezGanyagok mennyisége sok egyéb tényez6tdl is
fiigg, de a hajtomiivek légszennyezdanyag-kibocsatasi mértékének megismerése céljabol
kezdeményeztem a méréhélézat iizemeltet6jénél a Gergely utcai mérdallomason mért komponensek
kérének kibévitését, valamint a méréeszkodz korszer(isitését. Valasz hianyaban 2020. januar 30-an
ismételt megkeresést kiildtem a lehetséges megoldasokkal kapcsolatban, de sajndlatosan egyeldre
valtozast tovabbra sem tapasztaltunk a mért komponensek tekintetében.

A Korm. rendelet 21. § (6) bekezdése értelmében a Budapest Airport Zrt. mint a Repiilétér
{izembentartéja Zajvédelmi Bizottsagot hozott létre és miikodtet, amelybe a Kdobanyai
Onkorményzat is delegalhatott egy szavazati joggal rendelkezd képvisel6t. A K6banyai Onkorméanyzat
részérél Radvanyi Gabor alpolgdrmester urat delegiltam. A Zajvédelmi Bizottsag f6 feladata a
repiilétéri zajproblémékkal kapcsolatos tdjékoztatdsi és érdekegyeztetési feladatok Gsszehangolt
ellatasa.



A 2020. évben bekdvetkezett koronavirus-vildgjarvany okan bevezetett korlatozasok a légiforgalom
csdkkenését, ezzel a K6banyat érinté kérnyezeti artalmak mérséklését is eredményezték. A Kébanyai
Onkormanyzat altal megtett intézkedések azonban a Repiil6tér miikédésének varhaté helyreallasat
kévetben is a kGbanyai lakossag életminGségének javitasat célozzak.

A jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben az eszkézeink ugyan korlatozottak, a Kébanyai Onkorményzat

azonban minden lehetséges jogi és jogon tili intézkedést megtesz tovabbra is annak érdekében, hogy a
kébanyai lakosokat jelentGsen érintd repiilési zajterhelés csokkenjen.

Budapest, 2021. januar ,, i;(,
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. Kovacs Rébert Antal
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