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I. Tartalmi dsszefoglalo

2013. julius 1. napjatdl Magyarorszagon Uj dohanytermék-kiskereskedelmi rendszer jott létre,
melynek értelmében dohénytermék-kiskereskedelmi tevékenységet a Magyar Allamtol palyazati uton
elnyert koncesszio alapjan, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriiletileg illetékes szerve altal kiadott
engedély alapjan miik6d6é nemzeti dohanyboltban lehet folytatni.

A jegyz6 mint kereskedelmi hatdsag hataskorét elsddlegesen a kereskedelemrdl szold 2005. évi
CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Kertv.), valamint a kereskedelmi tevékenységek végzésének
feltételeirdl szo616 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ker.) szabalyozza. A Kertv.
1. §-a alapjan nem tartozik a térvény hatalya ala a dohanytermék-kiskereskedelmi engedélykoteles
tevékenység és ehhez kapcsolododan a kiilon térvényben meghatarozott dohanyboltban arusitott egyéb
termékek értékesitésére iranyuld kereskedelmi tevékenység. Mindezek alapjan a nemzeti dohanybolt
tekintetében a jegyz6 nem mindsiil kereskedelmi hatdsagnak, ezért nincs lehetdsége kereskedelmi
hatésagként a nemzeti dohanybolt ellenérzésére vagy sziikség esetén szankcionalasara.

A dohéanytermék-kiskereskedelmi engedély kiadasara iranyul6 eljarast a fiatalkoruak dohanyzéasanak
visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérol szolo 2012. évi CXXXIV. torvény és a
dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységhez kapcsolddo engedélyezési eljaras egyes szabalyairol
sz6l6 181/2013. (VL. 7.) Korm. rendelet szabalyozza. Az emlitett jogszabalyok a jegyzo
kdzremiikodését az engedélyezési eljarasban nem irjak eld, igy a telepiilésképi szempontok, a helyi
¢pitési szabalyzatban, illetve szabalyozasi tervben, valamint az esetleges 6nkormanyzati rendeletben
szerepl6 elbirasok — sok esetben jogszabalysérté mdodon — nem jutnak érvényre az engedélyezési
eljaras soran.

A nemzeti dohanyboltok jellemz6en a dohany-kiskereskedelem mellett szeszes italt is arusitanak,
amit csupan bejelenteni sziikséges a cohanytermék-kiskereskedelmi engedélyt kiad6é hatosaghoz.
Kébanyan is tapasztalhatd, hogy els6sorban a tarsashazon beliil elhelyezkedd dohéanyboltok
szeszesital-arusitasaval kapcsolatban rendszeresek a lakossagi panaszok, ami elsdsorban az ott
vasarlok kozteriileten torténd szeszesital-fogyasztasabol, hangoskodasabol, illetve szemetelésébol
adodik. Bar a jegyz6 hataskor hianyaban a fentiek szerint kereskedelmi hatésagként eljarni nem tud,
ennek ellenére a lakossagi panaszok els6dlegesen az 6nkormanyzathoz, illetve a jegyz6hoz érkeznek.



A fent megjelolt problémak nem csupan a nemzeti dohanyboltokkal kapcsolatban, hanem a
szeszesitalt forgalmazd egyéb {iizletekkel kapcsolatban is jelentkeznek. A probléma kezelése
érdekében Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete a kozosségi
egylittélés alapvetd szabdlyairél szélé 32/2015. (XII. 18.) oOnkormanyzati rendeletében (a
tovabbiakban: Rendelet) szabdlyozéast alkotott a szeszesitalt arusitd iizletekre vonatkozdan. A
Rendelet 15. §-a az ebbe a korbe tartozo tizletek 22.00 és 6.00 6ra kozotti nyitva tartasat korlatozza,
illetve a szeszes ital forgalmazasat tiltja meg az emlitett idészakban. A Rendelet 17. § (1) bekezdése
pedig a tarsashazban 1év0 nem lakés céljara szolgdld helyiségben miikodé tzletben torténd
szeszesital-forgalmazashoz a tarsashazi kozgylilés hozzéajarulé hatarozatat irja el6. A Rendelet
fentebb részletezett eldirasai a nemzeti dohanybolt sajatos jogallasa és hianyos eljarasi szabalyok
miatt nem érvénysiilnek.

A tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Tarsashézi tv.) szintén tartalmaz
korlatozasokat a nem lakés céljara szolgalo helyiségek hasznalatara vonatkozoan.

A Tarsashézi tv. 17. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a szervezeti és miikodési szabalyzat, ha a
lakéépiilet kiilon tulajdonban all6 nem lakas céljara szolgald helyiségében a szerencsejaték
szervezésérdl szold térvény hatalya ala tartozo, illetdleg szexudlis vagy erotikus szolgaltatdsra
iranyuld tevékenységet kivannak folytatni, valamint, ha szexualis terméket és segédeszkdzt kivannak
arusitani vagy forgalmazni, a lakéépiilet rendeltetésének megfelelden megtilthatja a nem lakas céljara
szolgdld helyiség hasznalatat és hasznositasait vagy meghatdrozhatja hasznalatanak és
hasznositasanak szabalyait.

A Tarsashazi tv. 18. § (2) és (3) bekezdése alapjan, ha a nem lakas céljara szolgalo helyiség
megvaltozott hasznalata telepengedély-koteles vagy miikédési engedélyhez koétott tevékenységhez
(tizletkoteles termék forgalmazasahoz) sziikséges, a kozgylilés az engedélyez6 hatosag felhivasara
harminc napon beliil hatdrozatot hozhat, amelyben a hasznalat megvaltoztatasat megtilthatja vagy
feltételhez kotheti. A hatdsag a kozgyiilési hatarozat figyelembevételével dont az engedélyrél, feltéve,
hogy a hatarozatban foglaltak az engedélyezés soran alkalmazandé jogszabalyokat nem sértik.

A Tarsashazi tv. fenti rendelkezései a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységre, illetve a nemzeti
dohanyboltban torténd szeszesital-forgalmazasra nem vonatkoznak.

A fentebb vazolt problémak orvoslasa érdekében javasolom, hogy a Képvisel-testiilet az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan kezdeményezze a feladatkorrel rendelkezd
miniszternél a Kertv. médositésat akként, hogy a Kertv. hatdlya kiterjedjen a dohanytermék-
kiskereskedelmi engedélykoteles tevékenységhez kapcsoléddan a kiilon torvényben meghatarozott
dohanyboltban arusitott egyéb termékek értékesitésére iranyuld kereskedelmi tevékenységre. A
Kertv. médositasaval a nem dohanytermék dohanyboltban torténd értékesitését be kellene jelenteni a
jegyz6hoz, valamint a jegyz6 mint kereskedelmi hatésag gyakorolhatnd a hatiskorét a nemzeti
dohéanybolt tekintetében is, illetve az lizletek éjszakai nyitva tartasira, illetve a szeszesitalt
forgalmazd iizletekre vonatkoz6, az ©nkorményzat rendeletében szerepld eldirasok a nemzeti
dohanybolt tekintetében is alkalmazhatova valnanak. A szabalyozas ekként torténd modositisa
megfelel a szubszidiaritas elvének is, mivel a lakossagi panaszok helyben torténé kezelésére wjabb
lehet6ségek nyilnanak.

Javasolom tovabba, hogy a Képvisel6-testiilet az Alaptrvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan
kezdeményezze a feladatkorrel rendelkezé miniszternél a Tarsashazi tv. modositasat akként, hogy a
Tarsashazi tv. 17. § (1) bekezdés b) pontja és 18. § (2) bekezdése kiegésziiljon a dohanytermék-
kiskereskedelmi engedélyhez kotott tevékenységgel, tovabba 17. § (1) bekezdés b) pontja esetében a



szeszesital-forgalmazassal. A szabalyozas modositdsaval lehetdvé valna a tarsashaz szaméra, hogy a
nemzeti dohdnybolt megnyitasat megtiltsa vagy feltételhez kothesse.

Végezetiil javasolom, hogy a Képviselo-testiilet az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja
alapjan kezdeményezze a feladatkorrel rendelkez6 miniszternél az egyes kozérdeken alapuld
kényszeritd indok alapjan eljaré szakhatdsagok kijelolésérol szoldo 531/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Szakhat.r.) modositasat akként, hogy a telepiilési (févarosi kertileti) jegyzo6t
szakhatdsagként jelolje ki a dohanytermék-kiskereskedelmi engedély kiadasara irdnyulé eljarasban a
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rendeleti eléirasoknak vald megfeleloség szakkérdésében.
I1. Hatasvizsgalat

A Kertv. médositasaval a nem dohanytermék dohanyboltban torténd értékesitését be kellene jelenteni
a jegyzohoz, valamint a jegyz6 mint kereskedelmi hatdsadg gyakorolhatnd a hataskorét a nemzeti
dohénybolt tekintetében is, illetve az tlizletek éjszakai nyitva tartasara, illetve a szeszesitalt
forgalmazé tizletekre vonatkozd, az Onkormanyzat rendeletében szerepld eldirasok a nemzeti
dohanybolt tekintetében is alkalmazhatova valnanak.

A Tarsashazi tv. médositasaval lehetévé valna a tarsashaz szamara, hogy a nemzeti dohanybolt
megnyitasat, illetve a szeszesital-forgalmazast megtiltsa vagy feltételhez kothesse a nem lakas céljara
szolgald helyiségben.

A Szakhat.r. mddositasaval a jegyz6 szakhatdsagként jarna el a dohanytermék-kiskereskedelmi
illetve szabélyozasi tervben, valamint az 6nkorményzat rendeletében szerepl6 el6irasok megfeleld
érvényesiilését.

ITI. A végrehajtas feltételei

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerint a helyi onkorményzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast
kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l
sz0l6 CLXXXIX. torvény 7. § (1) bekezdése értelmében az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j)
pontja alapjan megkeresett szerv a helyi nkorméanyzat megkeresésére harminc napon beliil érdemben
koteles valaszolni.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
R.) 116. § 16. pontja szerint az innovacidért és technoldgiaért felelés miniszter a Kormany
kereskedelemért felel6s tagja. Az R. 130. § (1) bekezdése értelmében a miniszter a kereskedelemért
valo feleldssége keretében elokésziti a kereskedelemre, a vasarokra és a piacokra, az iizletek
miikodésére €s a kozraktarozasra vonatkozo jogszabalyokat.

Az R. 111. § (2) bekezdés n) pontja alapjan az igazsagiigyért felelds miniszter el6késziti a
tarsashazakra vonatkozo jogszabalyokat.

Az R. 14. § (1) bekezdés 12. pontja alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter a Kormany
kozigazgatas-szervezésért felelOs tagja.



IV. Dontési javaslat

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Képviselé-testiilete meghozza az eléterjesztés
1. mellékletében foglalt hatarozatot.

Budapest, 2018. oktdber b
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D. Kovacs Robert Antal

Torvényességi szempontbdl ellenjegyzem:
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1. -melléklet az eldterjesztéshez

Budapest Fvaros X. keriilet Kébanyai Onkorminyzat Képviselé-testiiletének
«../2018. (... ...) hatarozata

a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozo egyes jogszabalyok moédositasanak
kezdeményezésérol

1. Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés j) pontja alapjan kezdeményezi a kereskedelemrdl sz6lo 2005. évi CLXIV. térvény
modositasat akként, hogy a torvény hatalya Kkiterjedjen a dohanytermék-kiskereskedelmi
engedélykoteles tevékenységhez kapcsolddoan a kiilon torvényben meghatarozott dohanyboltban
arusitott egyéb termékek értékesitésére iranyuld kereskedelmi tevékenységre.

2. Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkorményzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés j) pontja alapjan kezdeményezi a tarsashazakrdl szold 2003. évi CXXXIII. torvény
modositasat akként, hogy a térvény 17. § (1) bekezdés b) pontja és 18. § (2) bekezdése kiegésziiljon
a dohanytermék-kiskereskedelmi engedélyhez kotott tevékenységgel, tovabba 17. § (1) bekezdés b)
pontja a szeszesital-forgalmazassal.

3. Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés j) pontja alapjan kezdeményezi az egyes kozérdeken alapuld kényszerit6 indok alapjan
eljard szakhatosagok kijelolésérol szolo 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet modositasat akként,
hogy a telepiilési (fovarosi keriileti) jegyz6 keriiljon kijelolésre szakhatosagként a dohanytermék-
illetve szabalyozasi tervnek, valamint az onkorményzati rendeleti eldirasoknak valé megfeleloség
szakkérdésében.

4. A Képviselo-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy az 1. pontban meghatarozott kezdeményezést
terjessze fel az innovacioért és technoldgiaért felelés miniszterhez, a 2. pontban meghatarozott
kezdeményezést terjessze fel az igazsagiigyért felelds miniszterhez, és a 3. pontban meghatarozott
kezdeményezést terjessze fel a Miniszterelnkséget vezetd miniszterhez.

Hatérido: 2018. oktober 31.
Feladatkorében érintett: a Hatosagi Fosztaly vezetdje



