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a Budapest Foévaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellenérzési
Osztaly 2015. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentésérél és a Budapest Fovaros X.
keriilet K6banyai Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek jelentései
alapjan készitett 2015. évi 6sszefoglalo éves ellenérzési jelentésrol

I. Tartalmi 6sszefoglalo

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Osztaly (a
tovébbiakban: Belsé Ellentrzés) vezetbje és a Barka Kébanyai Huménszolgaltatd Kozpont
(tovabbiakban: Barka) belsd ellendre a 2015. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentését a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésében foglalt vezetdi
feladatoknak eleget téve készitették el.

A Kor6si Csoma Sandor Kébanyai Kulturdlis Kozpont (tovabbiakban: Koérdsi Kozpont)
gazdasagi szervezete 2015. aprilis 1-jét6]l megsziint, a gazdasdgi szervezet feladatait
munkamegosztasi megallapodas alapjan a Polgarmesteri Hivatal latta el 2015. augusztus 31-
ig, a KOrosi Kozpont kdltségvetési szervként torténd mitkodésének megsziintetéséig.

A Birkandl a belsd ellendrzési feladatot 2015 juniusatol megbizasi szerz6déssel egy o latta
el, igy a bels6 ellendr egyidejlileg a belso ellendrzési vezetd is volt.

A Bels6é Ellenérzés munkatarsai és a Barka bels6 ellenére a 2015. évi ellen6rzési
tevékenységet az allamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény és a Bkr. alapjan, valamint
a rajuk vonatkozd belsé ellendrzési kézikdnyvben foglalt kdvetelményeknek megfeleléen
lattak el.

Az éves ellenbrzési jelentés célja, hogy segitse a koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy
attekinthesse, értékelhesse az altala vezetett koltségvetési szerv targyévi belsé ellendrzési
tevékenységét, az ellendrzési terv teljesitését, valamint a belsd ellenérzési tevékenység soran
tett megallapitdsok hasznositasat.

A belsé ellendrok a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tettek, valamint elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szerv vezetdje szamara
az altala vezetett koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése, valamint a
belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovébbfejlesztése érdekében.

A 2015. évi belsd ellenérzési tevékenység ellatdsa sordn a Bels Ellendrzés munkatérsai
szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszerellendrzéseket, valamint utdellenérzést hajtottak végre, a
Bérka bels6 ellenére pedig szabalyszerliségi, pénziigyi ¢és rendszerellenorzéseket végzett. A
Bels§ Ellenérzés munkatirsai a Budapest Févaros X. keriilet Kébéanyai Onkorményzat
Képviseld-testiilete altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan lattak el bels6 ellendrzési
tevékenységiiket. A Barka belsd ellendre az igazgato altal jovahagyott éves munkaterv alapjan
latta el bels6 ellendrzési feladatait.




Az ellenérzéseket a belsé ellenérok a helyszinen, els6sorban az ellenérzés végrehajtasdhoz
szitkséges dokumentumok elemzésével és értékelésével, a belsd szabalyzatokban taldlhato
lefrasok, utmutatok és ellendrzési nyomvonalak felhasznaldsaval, valamint az ellen6rzési
programban meghatarozott ellenérzési moédszerek alkalmazasaval végezték.

A bels6 ellendrok a kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazé bels6 - ellendrzési
jelentéseket elkészitették. Azok megéallapitasait és javaslatait minden esetben egyeztették az
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdivel. -

A 2015. évi belso ellendrzések nyilvantartasba vétele mind a Polgarmesteri Hivatalnal mind a
Barkanal megtortént.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény, a Bkr.
eldirdsai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium Gtmutatoi alapjan elkésziilt a — 2015. évi
belsd ellendrzési feladatok végrehajtasardl szolé — Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Osztaly éves ellendrzési jelentése, valamint az

Onkormanyzat iranyitisa ala tartozo koltségvetési szervek éves Osszefoglald ellendrzési
jelentése.

A Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztaly
2015. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentése az eléterjesztés 3. melléklete, a Budapest
Févaros X. keriilet Kébdnyai Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozd koltségvetési szervek
jelentései alapjan készitett 2015, évi 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés az elSterjesztés 4.
melléklete.

I1. Hatasvizsgalat

Az éves ellendrzési és az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés segiti a Polgarmesteri Hivatal,
az donkormdnyzat gazdasagi tarsasagai, illetve koltségvetési szervei mitkodésének attekintéset,
valamint eleget tesz az elkészitésiikre vonatkozd jogszabalyi kotelezettségnek.

III. Dontési javaslat

Budapest F6varos X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testillete meghozza az
eldterjesztés 1. és a 2. mellékletében foglalt hatarozatokat.
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1. melléklet az elbterjesztéshez

Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
«../12016. (.. ..) hatarozata
a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési
Osztaly 2015. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentésérol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testillete a Budapest
Fovaros X. keriilet Kébdnyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztaly 2015. évre
vonatkozé éves ellendrzési jelentését elfogadja.

2. melléklet az eldterjesztéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2016. (.. ..) hatarozata
a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat irinyitisa al4 tartozé
koltségvetési szervek jelentései alapjan készitett 2015. évi dsszefoglalo éves ellenérzési
jelentésrol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviseld-testilete a Budapest
Fovaros X. keriilet K6banyai Onkormdanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek
jelentései alapjan készitett 2015. évi 6sszefoglald éves ellendrzési jelentést elfogadja.




3. melléklet az eloterjesztéshez

Budapest Féviros X. keriilet Kdbdnyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztaly
éves ellendrzési jelentése 2015, évrol




Tartalomjegyzék

OSSZETOZIALO ...t ees e s e e e e e ee et eeee s e et eeeeeraeseeaseeseseesessassesaeraees 3
L. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység DEMUIALASA .....cvcveveverererereeieerieiereieieeieereneens 4
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervt6l vald
EIEESEK INAOKA. ... ..ceiiiiiieicr ettt bbb 6
I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, a tervt6l valo eltérések és
AZOK INAOKA ...ttt 6

I r *

eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan

tett jelentések szama €s rovid GSSZefOglalasa........covvvvveerercrereniererererercieeite e 8
I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elBsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatasa....... 8
1/2/a) A belsé ellendrzési egységek humanerdforras-ellatottSAZa . .....vevevevevrerriererereereneanens 8

1/2/b) A belsb ellendrzési egységek €s a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlensé@enek DIZIOSITASA .......ccveveveieiiiiieieieeieie ettt ettt ettt st seseene 9
1/2/¢) OsSzeférhetetlensé@i €SELek .............vuivevvrenreereesressessessesseess s saesaes e ssessas 9
1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.............. 9
1/2/e) A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezoK......ocourvvneecececmreeieiereininnnn. 9
1/2/f) Az ellenérzések nyilVANTATTASA. ..........c.cvevieiererereiiieieeretesete et esenenes 9
I/3. A tanacsadod teveKenyS€g DEMULALASA ..........ccveveveveieieeeririerereeseseestesessaesesseseeseeseneensees 10
II. A belsd kontrollrendszer mUKSdESENeK ErtEKEIESE. .. ...ovvereriverereeiereieiaiirieeereieeeesesnesesaenens 10
II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok................... 10
I172. A belsd kontrollrendszer 6t elemeének €rtéKElESe .........oruruirrriirirenieriernieiereeeisireseeenens 11
I1/2/a) KONtrollKOIMYEZEt ETIEKEIESE. ... eeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereee e eeeeeeeeesreeseestseeseesasanses 11
[1/2/0) KOCKAZAKEZEIES ETTEKEIESE ... veeveeereeeeereeereeereeeeesseeesesseeseeeeseersesesesesesseseseseesenen 12
[172/c) Kontrolltevekenységek ErteKeléSse........oumimmmiimimiirerniiinseeieresessesisesesesssssnsns 12
11/2/d) InformAacid és kommuniKACio SItEKEIESE.......vemreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeenens 12
[1/2/e) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring) €rtékelése ..........ooovvrmrrerernnierenriernenenns 12

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa, a belsé ellenérzés 4ltal tett megallapitasok és
JAVASIAtOK NASZNOSTEASA. ...ttt et e e e e e e e e e e e e ees e eeeseeaea 13




Osszefoglalé

A Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellendrzési Osztaly (a
tovabbiakban: Bels6 Ellen6rzés) 2015. évre vonatkozd éves ellen6rzési jelentését a Budapest
Fovaros X. keriilet K&banyai Polgarmesteri Hivatal hatdlyos Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatdban, a szervezeti egység vezetbje részére biztositott jogkdromben eljarva,
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésében foglalt
vezetdi feladataimnak eleget téve készitettem el.

A Bels6 Ellendrzés 2015. évben az ellendrzési tevékenységét az allamhaztartasrol szol6 2011.
évi CXCV. torvény és a Bkr. alapjan latta el.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy segitse a koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy
attekinthesse, értékelhesse a targyévi belsd ellendrzési tevékenységet, az ellendrzési terv
teljesitését, valamint a belsd ellenérzési tevékenység soran tett megallapitasok hasznosuldsat.

A 2015. évben a bels6 ellendrok az ellendrzési feladataik ellatasa soran elemezték, vizsgaltdk
¢s értékelték
a) a vagyongazdalkodasahoz kapcsolodoan az lizemeltetés és bérbeadas rendjét, valamint
a leltarozas, selejtezés folyamatait K&banyai Vagyonkezel6 Zrt.-nél;

b) az alapit6 okiratban foglaltak szerinti mitkodést és a gazdalkodas szabalyozottsagat a
Barka Kébanyai Humanszolgaltato Kézpontnal;

c) a kozbeszerzések szabalyszerliségét KoOrdsi Csoma Sandor Kébéanyai Kulturalis
Ko6zpontnal;

d) az élelmezési tevekénységet harom kivalasztott iskolanal;

€) az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletbdl ered6 2014.
évi atallashoz kapcsolodo feladatok megvaldsulasat;

f) az o6vodai féréhelyek feltoltottségét, a létszdm- és bérgazdalkodast, tovabba a
vagyongazdalkodast két 6voda esetében;

g) a nemzetiségi dnkormanyzatokkal kotott egyiittmitk6dési megallapodasban foglaltak
végrehajtasat két nemzetiségi onkormanyzatnal.

A bels6 ellenérok a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tettek, valamint elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szerv vezetbje szamara
a koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése, valamint a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A 2015. évi belsd ellendrzési tevékenység ellatdsa sordn a Bels6 Ellendrzés munkatarsai
szabalyszer(iségi, pénziigyi, rendszerellenérzéseket, valamint utéellenérzést végeztek. A
belsé ellendrzési tevékenységiiket a Budapest Fvaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviselé-testiilet) altal jovahagyott éves ellendrzési
terv alapjan lattak el.

Az ellenérzéseket a bels6 ellendrok a helyszinen, elsdsorban az ellendrzés végrehajtasahoz
szlikséges dokumentumok elemzésével és értékelésével, a belsd szabalyzatokban talalhato
lefrasok, utmutatok és ellendrzési nyomvonalak felhasznalaséval, valamint az ellendrzési
programban meghatarozott ellendrzési modszerek alkalmazasaval végezték.

A belsé ellenérok a kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazé belsd ellenérzési
Jelentéseket elkészitették. Azok megallapitdsait €s javaslatait minden esetben egyeztették az
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érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdivel.

A 2015. évi belsé ellenérzések nyilvantariasba vétele megtortént. Az ellendrzési
dokumentumok biztonsagos meg6rzésér6l a Belsd Ellen6rzés az iratkezelés szabélyainak
megfeleléen gondoskodott.

A Bkr. és a Nemzetgazdasagi Minisztérium utmutatoi alapjan késziilt el a — 2015. évi belsé
ellenérzési feladatok végrehajtasardl szolo — Budapest Févaros X. keriilet Kdébanyai
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalyanak éves ellenérzési jelentése.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A 2015. évi belsd ellenérzések tervezése a koltségvetési szervnél kockdzatelemzésen és
kiemelt prioritisokon alapult. Az elemzések megalapozottsagat, hatékonysagat
alatamasztottdk az ellenérzések megallapitasai, tapasztalatai. A kockdzatelemzések teriiletei
lefedték a konkrét ellenérzési tevékenységeket.

A Képviseld-testiilet az 549/2014. (XII. 18.) KOKT hatérozataval hagyta jova a Budapest
Fovaros X. kertilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztaly 2015. évi
ellendrzési tervét (1. melléklet). A jovahagyott ellen6rzési terv a Bels6 Ellendrzés részére a
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzatnal tiz ellenérzést (360 ellendri nap és
soron kiviili ellen6rzésre 70 ellenéri nap terjedelemben) irt eld.

1. tablazat

Ellendrzés tipusa Tervezett e’llenérzések Tervezett elrlené')ri napok
szama szama
Szabalyszerliségi ellendrzés 3 110
Pénziigyi ellen6rzés 2 120
Rendszerellen6rzés 4 120
Utbellendrzés 1 10
Soron kiviili ellen6rzés 0 70
Osszesen 10 430

Soron kiviili ellenérzésre a 2015. évi ellendrzési tervben 70 ellendri nap keriilt elkiilonitésre.

A tervezett ellendrzések kozott szerepelt

a) az iskoldk lizemeltetési feladatait ellatd szervezetnél az élelmezési tevékenység
ellatasanak vizsgalata harom kivalasztott iskolanal,

b) a belsd kontrollrendszer szabalyozottsdganak, miikodtetésének értékelése (2014.
ellenbrzési évrdl kapacitashiany miatt 4thuzodo ellenbrzés),

c) az O Ahsz. bevezetésével kapcsolatos szabalyozasi és atallasi  feladatok
végrehajtasanak helyzetének megallapitasa a Polgdrmesteri Hivatalon belil (2014.
ellendrzési évrol kapacitashiany miatt 4thuzodo ellendrzés),

d) a Kobanyai Vagyonkezeld Zrt.-nél a vagyongazdilkoddsdhoz kapcsolédéan az
lzemeltet€s és bérbeadds rendjének, valamint a leltarozas, selejtezés folyamatainak
vizsgalata,

e) a Korési Csoma Sandor Kébanyai Kulturdlis Kozpontnal a kézbeszerzések
szabdlyszerliségének ellenérzése (2014. ellenérzési évrél kapacitashiany miatt
athuzodo ellendrzés) és az intézmény beszamolasi feladatait alatamasztd folyamatok
2013. évi rendszerellendrzése kapcsan feltart hidnyossagok felszdmoldsanak helyzete,

f) A Barka K6banyai Humanszolgaltaté Kozpont miikodésének, szabalyozottsaganak
vizsgalata,



g) a Gesztenye és a Rece-fice Ovodanal az 6vodai féréhelyek feltsltottségének, 1étszam-
és bérgazdalkodasnak, tovabba a vagyongazdalkodasnak vizsgalata,

h) Kobanyai Német Onkormanyzat és a K8banyai Onkormanyzat kozott kotott, valamint
a Kébanyai Roma Onkormanyzat és a Ko6banyai Onkormanyzat kozott kotott
egylittmikodési megallapodasokban foglaltak végrehajtasanak vizsgalata.

Az ellendrzési tapasztalatok

A Barka Kébanyai Humanszolgaltaté Kozpont (a tovabbiakban: Barka Kozpont)
vizsgélata alapjan az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Barka Kozpont vezetdje a szervezet
miikodésének folyamatira és sajatossagaira tekintettel kialakitotta, miikodteti és fejleszti a
szervezet bels6 kontrollrendszerét. A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, amelyek gyakorlatban torténé alkalmazasaval a szervezet
érvényesiteni tudja a feladatai ellatasara szolgald elGiranyzatokkal, létszdmmal és a
vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

A 2014. januar 1-jén létrejott Barka Kozpontnal a jogszabalyi 90 napos hataridén beliil
elkészitették a gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatok nagy részét, a kozbeszerzéshez, a belsd
ellenérzéshez és a belsd kontrollrendszerhez kapcsolddo szabalyzatok kivételével, amelyek az
2015. évben Kkésziiltek el. A vizsgalat alkalmdval az ellen6rzés olyan jelentdségi
hidnyossagot, szabalytalansagot nem tart fel, amely tovabbi intézkedést, illetve vizsgélatot
igényelne, ezért intézkedési terv készitésére javaslatot nem tett.

A Kébanyai Vagyonkezelé Zrt. (a tovabbiakban: Vagyonkezel6) vagyongazdalkodasanak
rendszerellendrzése kiterjedt az lizemeltetés és bérbeadds rendjének szabalyozasanak,
szabélyozottsaganak és a végrehajtas szabalyszerliségének vizsgéalatdra a Kozszolgéltatasi
Keretszerz6dés valamint a 2014. évi Eves Kozszolgaltatasi Szerz6désben foglaltak alapjan,
tekintettel a 2014. évi Miikodési Jelentésben leirtakra.

Az ellenérzés soran megallapitasra keriilt, hogy vizsgalt iddszakban a Vagyonkezeld a bérleti
szerz8déskotések esetében a Lakdsrendeletben elbirtaknak megfeleléen jart el, a szerz6dés
részeként az ingatlan illetve az ingdsagok jegyzOkonyvvel torténd ataddsa minden esetben
megtortént.

A lakas és nem lakads céli helyiségek bérleti, koziizemi valamint egyéb kiegészitd
szolgaltatasok dijainak beszedése és a fizetési fegyelem betartdsa érdekében tett intézkedések
vizsgalata megallapitotta, hogy a Vagyonkezel6nél kialakitott munkafolyamat lehet6vé teszi,
hogy a bérldk a dijhatralékukrol a targyhonapot kovetd hoénapban értesiiljenek, valamint
megfeleld alapot nydjt jogi lépesek (a bérleti szerz6dés felmondasa) megtételéhez.
Megallapitasra keriilt tovabbd, hogy a bérlemény ellendrzések gyakorlata, valamint a
gyorsszolgalati, karbantartasi feladatok elvégzésének szabalyozottsaga és dokumentaltsaga a
vizsgalt idészakban megfelelt a Kozszolgaltatasi Keretszerzodésben ¢s a Lakasrendeletben
foglaltaknak.

A Vagyonkezeldnél az ellen6rzétt idészakban a Szamviteli térvény eldirasainak megfeleléen
rogzitették a leltdrozasi eljarast a 2011. december 20-t4] hatalyos Leltarkészitési és
Leltarozasi  Szabalyzatban, valamint a felesleges vagyontargyak feltarasanak,
hasznositdsanak, selejtezésének eljarasrendjét, a megsemmisitési eljaras lebonyolitasanak
rendjét a 2010. februar 15-t61 hatdlyos Selejtezési Szabalyzatban.

A vizsgalt idOszakban a leltdrozasi feladatok végrehajtisanak ellenbrzése soran
megallapitasra keriilt, a leltdrozas és a selejtezés folyamata nem felelt meg teljes korlien a
Vagyonkezelé belsd szabalyzatainak. A szabalyozds és a végrehajtas Osszhangjanak
megteremtése érdekében javaslatot tett az ellendrzés. A Vagyonkezeld Vezérigazgatdja a




javaslatok alapjan elkészitette intézkedési tervét és annak végrehajtasardl 2015. év végéig
beszamolt.

A Kérosi Csoma Siandor Kébanyai Kulturilis Kozpont (a tovabbiakban: Kulturdlis
Kozpont) kozbeszerzéseinek szabalyszerliségi ellendrzésének célja annak megallapitasa volt,
hogy a vizsgalt id6szakban (2012-2014 évek) az intézménynél a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasa a jogszabalyok figyelembevételével és betartasaval tortént-e, azaz biztositott
volt-e a jogszabdlyi eldirdsok és belsd szabalyzatok Osszhangja, a kozbeszerzési eljdras
folyamatainak  szabélyszerlisége. A  vizsgalt idészakban 2012. janudr 1-jét6l
kozbeszerzésekrol sz6l6 2011. évi CVIIL térvény volt hatalyban.

A vizsgalat alkalmaval megallapitisra Keriilt, hogy a Kulturalis Kézpont nem a vizsgalt
idészakban hatdlyban 1év6 kozbeszerzési torvény alapjan készitette el kozbeszerzési
szabalyzatat ¢s kozbeszerzési teveit, tovabba a kozbeszerzési tervekre vonatkozo
kozzétételnek nem tett eleget.

A Kulturdlis Kdzpont szerzddéseinek, valamint a beérkezett szamldk nyilvantartdsdnak
attekintése alapjan az ellendrzés megéllapitotta, hogy a Kulturdlis Kézpontnak a vizsgalt
iddszakban volt olyan szerzédése, illetve olyan kifizetése, amely alapjan kozbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia.

Az ellen6rzésnek nem 4allt modjaban javaslatokat tenni a Kulturdlis Kdzpont részére a
kozbeszerzés szabalyozasban ¢€s megvaldsitasban tapasztalt jelentds hidnyossagok
megsziintetése érdekében, mivel a Képviselo-testiilet a Kordsi Csoma Séndor Kébanyai
Kulturalis Kézpontot 2015. augusztus 31-vel a 205/2015. (V. 21.) KOKT hatérozattal jogutod
nélkiil megsziintette.

A Gesztenye és a Rece-fice Ovoda vizsgalatanal megallapitasra keriilt, hogy az
6vodavezetdk a vonatkozd jogszabalyok, az alapitd okirat és az onkormdanyzati rendeletek,
illetve hatarozatok eldirdsainak betartdsaval alakitottak ki és mikodtetik az dvodai férohelyek
feltoltottsége, a 1étszam- és bérgazdalkodas, tovabba a vagyongazdalkodés folyamatait. A
vizsgalat sordn feltart csekély jelentdségli hidnyossag megsziintetése érdekében az ellendrzés
javasolta, hogy az SZMSZ-ben rogzitsék az alaptevékenységek kormanyzati funkcidk szerinti
besorolasat, a kovetkez aktualizalas alkalmaval.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, a tervtél valo
eltérések és azok indokai

2. tablazat

A 20135. évi belsd ellendri kapacitas [nap]
Kapacitasigény Tervezett napok szdma Teljesitett napok szdma
Terv szerinti ellendrzések 365 324
Soron kiviili ellenérzés 70 0
Tandcsadoi tevékenység 40 31
Oktatas, tovabbképzés 21 23
Egyéb tevékenység! 152 147
Osszesen 643 525

'Postazas, nyilvantartas, tervezéssel, beszamolassal kapcsolatos tevékenységek, a belsé ellenbrzési vezetd nem
ellendrzési feladatai (a bizottsagi és Képviseld-testiileti iiléseken torténd részvétel, értekezletek stb.)




A 2015. évben a tervezett 643 ledolgozhatd munkanapot csokkentette a négy honapig
betoltetlen belséd ellendérzési vezetoi allashely 82 nappal, a negyedik negyedévben jelentkezd
tartos betegallomany a tervezett tdppénzen tal 35 nappal, tovabba a tervezettnél eggyel tobb
fizetett szabadsag, ezéltal a bels6 ellendri kapacitas 525 napra csékkent.

A 2015. évben soron kiviili ellendrzés elrendelése nem koévetkezett be, igy a rendelkezésre
allé kapacitas csokkenése ellenére is lehetévé valt a tervezett ellenérzések végrehajtésa,
egyetlen ellen6rzés lezarasanak 2016. évre torténd dthuzodasa mellett.

3. tdblazat
A 2015. évben megvalositott ellenérzések

Ellenérzés tipusa Ellenérzések szama Ellenéri napok szdma
Szabalyszerliségi ellen6rzés 3 122
Rendszerellen6rzés 4 98
Pénziigyi ellen6rzés 2 99
Utéellen6rzés 1 5
Osszesen 10 324

A tervezett ellendrzési feladatokra fordithatd 6sszes munkanaphoz viszonyitva 90%-os
teljesitést mutat a 2015. évben teljesitett 324 ellendrzési nap, a tervezésre, a beszamoloéra, a
képzésre, a Dbizottsagi ¢és a testiileti Ulésekre, a vezetdi {rtekezletekre, a
teljesitményértékelésre forditott idéket nem szamitva.

A Bels6 Ellendrzés munkatarsai altal végrehajtott tiz ellendrzés Osszesen hat intézményt,
tovabba két nemzetiségi onkormanyzatot érintett.

A 2015. évben a tiz ellendrzés mellett a Belsd Ellenorzés elkészitette a Budapest Févaros X.
keriileti Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztaly 2016 - 2020. évekre
vonatkoz6 stratégiai ellenbrzési tervét és 2016. évi ellendrzési tervét, a 2014. évi éves
ellenérzési jelentését, valamint az Onkorméanyzat 2014. évi éves Osszefoglalé ellenbrzési
jelentését, tovabba jelentds tanacsadd tevékenységet latott el. A Bels6é Ellenérzés a Bkr.
eléirdsai szerint naprakészen vezeti a nyilvantartdsokat az ellen6rzésekrdl és az intézkedési
tervek végrehajtasarol.

A 2015. évben megvalositott vizsgalatokat ellendrzési tipusok szerint a 3. melléklet mutatja
be, a Belso Ellenérzés munkajat tevékenységek szerinti bontasban a 4. melléklet ismerteti.

A 2015. évben a Bels6 Ellendrzés megkezdte a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Utmutatdjaban javasolt ellendrzést kovetd felmérd lap alkalmazasat. Az ellenérzést kovetd
felmérd lap az ellendrzott szervezeti egységektdl érkezd mindségi visszacsatolds és a belsé
ellen6rzés teljesitményével kapesolatos vélemények 6sszegytijtésének elsédleges eszkoze.

Az ellen6rzést kovetd felmérd lap segitséget nyujt a belsd ellenérzés hatékonysagaval és
eredményességével kapcsolatos informaciok 6sszegytijtésében, lehetdségek azonositasaban és
a belsé ellendrzés teljesitményének fejlesztésére vonatkozoé otletek, illetve vélemények
Osszegylijtésében. A visszaérkezett ellendrzést kovetd felmérd lapokbdl megallapithatd, hogy
a Bels6 Ellendérzés munkatarsai és a vizsgalt szervezetek vezet6i, valamint dolgozoi
harmonikusan egyiittmiikodtek a vizsgalatok alatt. A belsé ellenérok megfeleld tdjékoztatast
nyujtottak az elvégzett munkardl €s annak céljarél, megértették a vizsgalt folyamatokat €s
pozitiv hozzaallast tanusitottak az ellenérzottek problémaval, igényeivel szemben.
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eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzési tapasztalatok kovetkezményeként 2015. évben nem keriilt sor személyes
felel6sség megallapitasara.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezék bemutatisa

A Belsd Ellen6rzés munkatarsai a 2015. évi ellen6rzési tevékenységet a belsé ellendrzési
kézikényvben megfogalmazott kdvetelmények figyelembevételével lattak el, az ellendrzési
jelentések megfeleltek a nemzetkdzi és hazai bels6 ellendrzési standardoknak, valamint a
bels6 szabalyozasoknak.

Az ellen6rzési modszerek kivalasztasa megfelelt a vizsgalando teriilet, illetve szervezet
sajatossagainak. A vizsgdlatok soran oOsszegylilt ellendrzési tapasztalatokat tomdren,
vilagosan tartalmazzak a jelentések, a feltart hibakkal, hidnyossagokkal Gsszefliggésben az
ellendérzottek részére ajanlasok, javaslatok tétele megtortént.

Az ellendrzottek részérdl a megallapitdasokkal, javaslatokkal kapcsolatosan érdemi észrevétel
nem meriilt fel. Az ellendrzési megallapitasokkal kapcsolatosan felmeriilt kérdéseket az
ellendrok a helyszini vizsgalat folyaman megvélaszoltdk. Az ellendrzések észrevételeit, az
ajanlasokat ¢és javaslatokat az ellendrzott szervezetek (szervezeti egységek) vezet6i
elfogadtak, az elrendelt intézkedési terveket elkészitették és jovahagyasra felterjesztették.

1/2/a) A belsé ellenérzési egységek humanerdforras-ellatottsaga

A belsé ellenérzési egységek létszamhelyzete

A 2015. évi létszam és erbforrds iitemezése soran két fo belsd ellenér és egy f6 belsd
ellenérzési vezetd munkaideje lett tervezve. (2. melléklet)

Ugyanakkor az év soran két 6 belsé ellenér, valamint nyolc honapban egy f6 belso
ellendrzési vezetd latta el a belso ellenbrzés valamennyi feladatat.

A Bels6é Ellenérzés tevekénységének ellatdsahoz a Polgarmesteri Hivatal épiiletében két
iroddban kialakitott harom munkahely allt rendelkezésre, a targyi feltételek a belsd
ellenérzési feladatok ellatasahoz biztositottak voltak.

A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok képzettségi szintje megfelel a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartisarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szo16 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendeletben elbirt kdvetelményeknek.

A belsé ellendrok kétévente kotelezd szakmai tovabbképzésén, az ,, ABPE-tovabbképzés 11.”
Kozbeszerzések ellenérzése képzésen 2015. évben két f6 vett részt. A konyvviteli
szolgaltatast végzok kotelezd tovabbképzésén a belsd ellenbrzési vezetd és a belsd ellendrok
is rész vettek, amellyel a mérlegképes konyvel8k szakmai tovabbképzési kotelezettségének
tettek eleget.

A bels6 ellendrok részt vettek a Belsé Ellenérok Tarsasaga altal szervezett VI. és IX.
Szakmai Konferencian, valamint az 1. kerekasztal beszélgetésen, tovabbd a Szakmai
Rendezvényszervezd Kft. éltal szervezett ,, A szamviteli torvény atfogd modositasa, a 2016-
tol hatalyos valtozasok” cimii konferencian.




A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl sz6lo 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben
eléirt kovetelményeket a 2015. év folyaman a bels6 ellenérok sikeresen teljesitették.

I/2/b) A belsé ellendrzési egységek és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
filggetlenségének biztositasa

A Bels6 Ellenérzés a Bkr. 18. §-aban meghatarozott kévetelményeknek megfelden a jegyzo
kozvetlen irdnyitasa alatt miikodik. A belsd ellenérzési egység funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fliggetlensége és a belsé ellen6rok szamara az ellendrzott dokumentumok
hozzaférése biztositott.

A belsd ellenérok befolyastél mentesen, onélldan tudtak eljarni az ellenérzési programok
végrehajtasa, tovabba megallapitasaik megtétele, kovetkeztetéseiket levonasa és javaslataikat
tartalmazo ellenérzési jelentéseik 6sszeallitasa soran.

A belsd ellendrok nem vettek részt olyan tevékenység ellatdsaban, amely a Polgarmesteri
Hivatal operativ miikgdésével kapcsolatos.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a targyévben Osszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A targyévben nem meriilt fel a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A 2015. évben lefolytatott vizsgalatok esetében akadalyozé tényezd nem volt. Az
ellendrzések kapcsan a dokumentumokhoz valé hozzaférés, illetSleg a felelés dolgozokkal a
kapcsolatfelvétel biztositott volt, az ellenérzott vezetdk és dolgozdk egyarant segitették az
ellenérok munkdjat.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartdsa

A bels6 ellenérzések nyilvantartasa a Polgarmesteri Hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik.
Az ellenérzési dokumentumok 6rzése az ellendrzési évet kovetd évig a belsd ellenbrzési
egységen beliil, illetve 10 évig a Polgarmesteri Hivatal irattaraban biztositott. A belsd
ellendrzések nyilvantartdsa 2007. januar 1-jétél megoldott.

A jovahagyott éves ellenbrzési terv ellendrzési feladatairdl, az ellenérzéttek és az ellendrzési
témak megnevezésével, az ellendrzések kezdetének és lezarasanak idépontjardl, az
ellenérzésben részt vett ellendrok nevérdl, a jelentdsebb megallapitasok, javaslatok szamarol,
az intézkedési tervek végrehajtasarol 2008. januar 1-jétdl nyilvantartast vezet Belsd
Ellenérzés.

A belsé ellenérok az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-ainak megfeleld
nyilvantartast vezetik.




1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6é Ellenérzés humaneréforrasa a 2008. évben még 6t f6 belsé ellendrbol és egy 6
ligyintézobol allt. A 2013. évre a létszam harom f6 belsd ellendrre csokkent, igy a jelentOs
adminisztracios feladatok is rajuk harulnak.

A K6bényai Onkorményzat iranyitasa alatt 2015. évig két gazdasagi szervezettel rendelkezd
koltségvetési szerv volt, melyek foglalkoztattak belsd ellenért. A Barka Kozpont és a
Kulturédlis K6zpont 2015. évben tortén atszervezését kovetden belsod ellenérzési feladatokat
csak a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrei latnak el, mivel az atszervezéseket kovetden a
Kérosi Nonprofit Kft.-nek nem jogszabalyi kotelezettsége bels6 ellenérzést ellatdo személyt
foglalkoztatni. Tovabba a Barka Kozpont mint gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv belsé ellendrzési feladatait a Belsd Ellendrzésnek kellett atvennie.

A 2016. évben a Belsd Ellendrzés feladata a Kébanyai Onkormanyzat (mint jogi személy), a
Polgarmesteri Hivatal, a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd valamennyi koltségvetési
szerv, a négy gazdasagi tarsasdg, tovabbd a tizenegy nemzetiségi Onkormdnyzat belsé
ellendrzési tevékenységének Bkr. elbirdsainak megfeleld ellatasa.

A megndvekedett ellendrzési feladatok magas szinvonalon torténd ellatdsa érdekében
indokolt a jov6ben egy {6 belsé ellendri allashellyel boviteni a Belsé Ellendrzés 1étszamat a
koltségvetési lehetségek fliggvényében.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A Bels6 Ellen6rzés a 2015. évi tanacsado tevékenységét igény szerint, folyamatosan a belsé
ellendrzési tevékenység folyamataba épitve latta el a vizsgdlattal érintett intézmények és
szervezeti egységek tekintetében, olykor szobeli megkeresések alapjan eseti jelleggel nyujtott
tamogatast a dontések elokészitéséhez, dltalaban nem dokumentalt forméban.

A Belsd Ellendrzés szobeli felkérés alapjan segitséget nytjtott az Ertékelési- és az Onkoltség
szamitasi szabélyzat aktualizaldsahoz, valamint a Szamlarend kialakitidsahoz.

A tandcsadoi tevékenység nem sértette a szervezeti egység fiiggetlenségét.

11. A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése

II/1. A  belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasdgossagdnak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A vizsgalatok soran a Bels6 Ellendrzés a belsé kontrollrendszer hatékonysdgéanak javitasa
érdekében 11 megallapitast tett, amelyek koziil a gazddlkodd szervezet mikodési és
kontrollfolyamatait 4tfog6an érintd javaslatok
a) az dvodai Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok kiegészitésére,
b) eseti készpénz elblegnek a Pénzkezelési Szabalyzatban rogzitett elszdmoldsi
hataridejének betartatasara,
¢) eszkozok atadas-atvételének jegyzokdnyvben torténd dokumentalésara,
d) a gazddlkodd szervezet leltarozasi és selejtezési gyakorlatinak és a szabalyozas
Osszhangjanak megteremtésére
vonatkoztak.




Az ellenérzések tapasztalatai alapjan megdllapithatd, hogy az ellenérzott szervezeteknél
megkezdddott a belsd kontrollrendszer harmonizacidja a Bkr. eldirasainak megfeleléen. A
Belsé Ellenérzés a vizsgélt teriilieck kontrollmechanizmusainak javitasa érdekében tobb
javaslatot is megfogalmazott.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
11/2/a) Kontrollkérnyezet értékelése

A Polgarmesteri Hivatal és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek szervezeti felépitése
biztositja a felelosség és a hataskorok megosztasat, az elszamolasi kotelezettségek pontos
meghatarozasat, illetve a beszamoltatést. ‘

A stratégiai és operativ célrendszer, valamint szervezeti felépités irasban (iigyrendekben,
szervezeti €és miikodési szabalyzatokban) rogzitett €s a koltségvetési szervek tagjai szamara
megismerhetd.

A belsé kontrollrendszer harmonizacidja a Bkr. eldirasainak megfelelden megkezd8dott a
Polgarmesteri Hivatalban, melynek keretében elkésziilt a Polgarmesteri Hivatal belsd
kontrollrendszerér6l sz616 4/2015. (X. 19.) jegyz6i utasitas.

A jogszabdlyi véltozasokkal sszefiiggésben a bels6 szabalyzatok koziil 2015. évben az
alabbi szabalyzatok aktualizalasa, illetve modositdsa tértént meg:

e az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok,
és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek Szamviteli
politikajardl szolo 4/2014.(X1. 1.) polgarmesteri és jegyz06i k6z0s utasitas,

e az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok,
valamint a gazdasagi szervezettel nem rendelkez$ koltségvetési szervek
eszkozeinek ¢€s forrdsainak értékelési szabdlyzatardl szdolo 5/2015. (X. 30.)
polgarmesteri és jegyzdi kozos utasitds,

e valamint az Eszk6z6k és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatarol szolo
6/2015. (XI. 24.) polgarmesteri €s jegyz6i kozos utasitas.

A Budapest Févaros X. kerillet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl szol6 4/2014. (IX. 17.) jegyz6i utasitas aktualizalasa és kiegészitése javasolt a
szervezeti valtozasok kovetése és a teljes korli jogszabalyi megfeleldség érdekében.

A Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 kéltségvetési
szervekben a feladat- és feleldsségi koroket a jovahagyott szervezeti és miikodési
szabalyzatok tartalmazzdk.

A jogszabdlyi kotelezettségeknek megfeleld szabalyzatok magukban foglaljak a szervezeti
sajatossagokat is. A munkakori leirdsok részletesen tartalmazzak az ellatand6 feladatokat és
alairtak a munkaltato, valamint a munkavallalé részérél is.

A gyakorlat €s a humaneréforras-politika magéban foglalja a dolgozok felvételét, iranyitasat,
oktatasat, tovabbképzését, értékelését, eldléptetését, javadalmazasat, valamint a veliik
szemben alkalmazott fegyelmez6é intézkedéseket is. A kozszolgélati tisztviseldk egyéni
teljesitményértékelésrdl szolo 10/2013. (VI. 30.) KIM rendeletben foglalt kitelezettségeknek
megfelel§ teljesitmény-értékelési rendszer kialakitasra keriilt.

i1




A jegyzd és a belsd ellendrok egyiittmilkddése — a belso ellenéri alapszabaly, az etikai kddex
eldirasainak figyelembevétele és betartasa mellett — harmonikus és kiegyensulyozott volt.

I1/2/b) Kockazatkezelés értékelése

A Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerér6l szolé 4/2015. (X. 19.) jegyzdi utasitas
szabalyozza a Hivatal kockazatkezelési rendszerének szervezeti és mikdodési rendjét. Az
utasitasban rogzitették a kockazatkezelés értékelésének folyamatat, amelynek végrehajtasa a
2016. év folyaman valosul meg.

I1/2/c) Kontrolltevékenységek értékelése

A Polgarmesteri Hivatalndl belsd szabalyzatokban rogzitették az engedélyezési €s
jovahagyasi eljarasokat. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet minden szintjén.

A dolgozok feladatkérének meghatdrozasanal jelentds szempont, hogy minden egyes dolgozd
feladatkore, felel@ssége és elszamolasi kotelezettsége vilagos és egyértelml legyen. A
dolgozé munkavégzését iddszakonként feliil kell vizsgalni és a vezetéknek értékelni kell a
beosztottak teljesitményét. A vezetdk ttmutatasokkal segitik a kockazatok elfogadhaté szintre
csokkentését.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszerérdl szolo 4/2015. (X. 19.) jegyz6i utasitasban
rogzitésre keriilt a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje. Az utasitdsban
meghatarozasra keriilt, hogy mi a teendd, ha a szabalytalansagot a Polgarmesteri Hivatal
valamely munkatarsa, a vezettje, vagy ha valamely koltségvetési szerv vezetdje, illetve ha a
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés valamely munkatarsa észleli. Az utasitasban
rendelkeztek a szabalytalansdg észlelését kovetd sziikséges intézkedések, eljarasok
meginditasardl és a szabalytalansagok/intézkedések nyilvantartasarol.

11/2/d) Informaci6 és kommunikacioé értékelése

A Polgdrmesteri Hivatal vezetése olyan rendszert alakitott ki és miik6dtet, amely biztositja,
hogy a megfeleld informaciok megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezetekhez,
szervezeti egységekhez, személyekhez.

A dolgozoknak biztositaniuk kell, hogy a vezetés naprakész informacidval rendelkezzék a
teljesitményekrél, fejlédésrol, kockazatokrdl, valamint mds vonatkozo eseményekrél és
kérdésekr6l. A vezetésnek kozolnie kell az alkalmazottakkal, hogy milyen informéciéra van
sziiksége, ¢s biztositania kell a visszacsatolast és az utasitasokat.

A Polgarmesteri Hivatal iratkezelését a Budapest F6varos X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
Jegyzdje a 3/2012. (I11. 28.) utasitasa az Ugyiratkezelési Szabalyzatrél hatarozza meg.

I1/2/e) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring) értékelése

A Polgéarmesteri Hivatalndl a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon
kovetését biztosito rendszer kialakitott (a tovabbiakban: monitoring rendszer). A monitoring
rendszer az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon

kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miksds belsd ellendrzésbdl
all.




A Képviseld-testiileti, illetve bizottsagi dontések folyamatos nyomon kovetése havi
rendszeres tajékoztatokkal torténik. A Polgarmesteri Hivatalban heti rendszerességgel tartott
vezetdi értekezletekrél emlékeztetd késziil, amely az elvégzendd feladatok tekintetében
tartalmazza a feleldsoket és a hatariddket.

A monitoring eljardsok soran észlelt problémak okait kivizsgaltak és megtették a sziikséges
intézkedéseket a tapasztalt probléméak megsziintetése érdekében.

A jegyzb gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasardl
és megfeleld miikodtetésérdl, biztositotta a  belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségét, valamint mindazokat az erdforrasokat (emberi erdforrds, eszk6zok,
koltségvetés, informacio stb.), amelyek a belsd ellendrzési tevékenység megfeleld ellatasdhoz
sziikségesek.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa, a belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és
javaslatok hasznositasa

A belsé ellendrzés altal tett ajinlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

A belsé ellenérok feladataik ellatasa soran megallapitasokat fogalmaztak meg és javaslatokat,
ajanlasokat tettek a vizsgalattal érintett szervezetek, illetve szervezeti egységek szamara a
gazdalkodasi folyamatok javitasa érdekében.

A 2015. ellenérzési évben megfogalmazott 11 javaslat alapjan az érintett intézmények, illetve
szervezeti egységek vezet6i a feladat végrehajtasaval megbizott személyek megnevezését és a
hataridoket tartalmazé intézkedési tervben rendelkeztek a hidnyossdgok megsziintetésérél. A
11 intézkedésbdl 8 intézkedés beszamolasi kotelezettsége 2016. évben lesz esedékes.

Az intézkedési tervben meghatarozott hataridé modositasat egyetlen esetben kezdeményezte a
vizsgalattal érintett szervezet vezetdje.

A 2015. évben beszamolasi kotelezettséggel terhelt targyévi négy és a megelzd évrol
athuzodo négy, dsszesen nyolc intézkedést maradéktalanul végrehajtottak.
Az intézkedések végrehajtasanak 2015. janudr 31-ei helyzetét az 5. melléklet mutatja be.

Mellékletek:

1. melléklet: Budapest Févaros X. kerillet Kébanyai Onkormanyzat belsé
ellenérzésére vonatkozo 2015. évi ellenbrzési terv

2. melléklet: Létszam és er6forras a 2015. évre
3. melléklet: Ellen6rzések

4. melléklet: Tevékenységek

5. melléklet:  Intézkedések megvalositdsa



1. melléklet

2015. EVI ELLENORZESI TERV
a BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KOBANYAI ONKORMANYZAT

belso ellendérzéséhez

Elfogadva az 549/2014. (XI. 18.) KOKT hatérozattal




Budapest Févaros X. keriilet Kébdnyai
Polgarmesteri Hivatal
Belsé Ellenérzési Osztaly

2015. évi kapacitasterv

Targyévi naptari napok szima 365
Targyévi szabad-, pihené- és iinnepnapok szama 111
Térgyévi munkanapok szdma 254
Targyévi tervezett ellendri 1étszam (f6) 3
Rendelkezésre allé6 munkanapok szama (3 fére) 762
Tervezett fizetett szabadsag 104
Becsiilt egyéb (betegség) okbol kiesd napok szama 15
Targyévi ledolgozhaté munkanapok szima 643
Oktatasra, tovabbképzésre tervezett munkanapok szama 21
Egyéb feladatokra (tervezés, nyilvantartas, beszamolas, bizottsagi 152
és testiileti ilések, értekezletek, vezetdi feladatok, stb.) tervezett

munkanapok szama

Tanacsadoé tevékenységre tervezett munkanapok szama (6,2%) 40
Soron kiviili ellenérzésekre tervezett munkanapok szama (10,9%) 70
Kockazatelemzésen alapulé ellendrzésekre tervezett 360
munkanapok szima




Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal

Belsé Ellenorzés

Tervezett ellenorzések 1.

A folyamat A saiikséges
. Y Az ellenérzési Y A belsé ellenéri | Az ellendrzés | Azellenérzés Az ellenérzitt szerv, illetve
Sorsz. ellengrzési Az ellendrzés tirgya i Az ellenérzés célteriilete Modszere ., N . R . . i
rioritisa idészak kapacitas tipusa litemezése |szervezeti egység megnevezése
p (ellenéri nap)
Polgarmesteri Hivatalon beliili ellenérzések
Harom kivalasztott iskolanal az Adatbekérés, okiratok, bels&
élelmezési tevék g . balyzatok, nyilvantartas ok,
oe n,eZESl ive, eny5§g : . A mikodés szabalyszeriisége, valamint s?a ayzato .nyl Yan andso . S .
szabalyszerlisége, az étkezési 2014. év egy 22014 évi ellenbrass kapesdn feltdrt bizonylatok vizs galata, ezek A Polgammesteri Hivatal Jegy z6i
1 K normativak elszamolasa és a kivalasztott hidn .ev' E P IZ;sm lgzanak eredményének sszevetése a 40 rendszer I negyedév Féosztaly Létesitmény tizemneltetési
befizetésck alakulasa. Fekete Altalinos hénapja hel yotssago © © vonatkoz6 kézponti jogszabalyok és Osztély
Iskola 2014. évi ellendrzésének ielyzete. onkormény zati rendeletek
utoellendrzése. rendelkezéseivel.
Az allamhaztartas szamvitelérél szolo Aziti Ahsz bevesstésevel kapcsolatos Adatbekeres, oki'ratok, belsé
4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletbl ered atdll ;si feladatok vé reha.mn‘;é ; szbalyzatok, nyilvantartasok,
5 M 2014. évi valtozasok atvezetése a bels® | 2014. év és 2015. 1. hel L .gl A y gk bizonylatok vizs galata, ezek 60 o 1L de Polgammesteri Hivatal Gazdasagi és
szabaly zatokon, valamint azok félév ¢ yz,e.te a penzigyl e_yszamo as{or : eredmeényének Osszevetése a penzigyt I negyedev Pénziigyi Fdosztaly
gyakorlati megvalositasanak :Z?:]mir:t I?i e?lek’ alta(:;]e}:xl iZtD:-Lg"Tk:én vonatkozd kO@onti Jjogszabalyok és
mintavételes ellendrzése. szamvitell nytivantartasok tertleten. 1y konmany zati rendeletek
rendelkezéseivel.
A bels6 kontrollok, igy a folyamatba
épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés rendje (a szabalytalansagok
kezelését meghatarozo eljarasrend, a L , ) )
. tevékenységek folyamatait leiro I?ljgras?k és rendszerek elemzése, , - .
3 M A belsé kontrollrendszer 2013.év és 2014. 1. ellenérzési nyomvonal, a értékelése, dokumentumok 20 szabilyszerliségi IV. negyedév Polgammesteri Hivatal kivalas ztott
szabalyozottsaga és mikodtetése. félév Kockdzatkezglés ren d'e,) tovabbé a mintavételes vizsgalata, interjuk ’ szervezeti egységei
A I késztése.
kontrollkémyezet, a
kontrolltevékenységek, az informacios
¢és monitoring rends zer kialakitasa,
miikadtetése.
Gazdasagi tarsasagok ellenbrzése
Adatbekérés, okiratok, bels
szabalyzatok, nyilvantartasok,
Aziizemletetés és bérbeadds rendje,  |bizonylatok vizs galata, ezek
A Kébanyai Vagyonkezel6 Zrt 2014. év és 2015. 1. |valamint a leltarozis, selejtezés eredményének Osszevetése a .
4 . .. 4 . ¢ 4 s .
M vagyongazdalkodasa. félév folyamatainak szabalyozottsaga és vonatkozd kozponti jogszabalyok és 0 rendszer IV.negyedév | K6banyai Vagyonkezeld Zrt
gyakorlati megvaldsitasa. onkormany zati rendeletek
rendelkezéseivel. Indokoltsag esetén
interjuk készitése.




Tervezett ellendorzések I1.

A sziikséges
A folyamat P - i v a - .
. . e Azellenérzési o ; belsé ellenéri | Azellenérzés | Azellenérzés Az ellendrzitt szerv, illetve
Sorsz ellendrzési Az ellenérzés targya o Az ellenérzés célteriilete Moédszere . . . , . , i
.. iddszak kapacitas tipusa iitemezése |szervezeti egység megnevezése
prioritasa e
(ellendri nap)
A koltségvetési sze rveknél, egyéb dnkormanyzati intézményeknél végrehajtando ellenérzések
Azintézmény 2014. évi . o
feltolisttségének. 16tszime & Annak megallapitasa, hogy az - . o .
I K loltous sgenck; ltszim e ellendrzts ald vont évodandl a vizsgals | dafbekérés, okiratok, belss 20 rendszer l.negyedév  |Gesztenye Ovoda
bérgazdalkodasanak, valamint id5szkban. h lakult a £ "hgl szabaly zatok, nyilvantartasok,
vagyongazdalkodasanak vizsgalata. o 1doszal afll, Ogyan alakult :"a Erohely bizonylatok vizsgalata, czek
2014. januartol - |feltoltottség, az dvodavezetd o .
. . L eredményének osszevetése a
2015. marciusig  |szabalyosan gyakorolta-e az onalld tkowb kozmonti i bilvok é
Azintézmény 2014, évi bérgazdalkodasi jogokat, valamint YOEa o’zo 0:;:0 d'JIOt:’Sia alyokes
P i N ., _.|énkonményzati rendelete )
5. K fe'l‘OhO",SEEEI,le]'(, 1éts Zanr és betartotta-c a leltérozisi és a selejtezési| .\ S0 2 rendszer Lnegyedév  |Rece-fice Ovoda
bérgazdalkodasanak, valamint folyamatokra vonatkozo szabalyokat. ’
vagyongazdalkodasanak vizsgalata.
Adatbekérés, okiratok, belsé
szabaly zatok, nyilvantartasok,
bizonylatok vizsgalata, ezek
o . L , i eredményének 6s té
A nemzetiségi dnkormany zatokkal Vizsgalni a megallapodas y’ . osszeve esea, . v s
. I ) i i . . ! , , . |vonatkozo kézponti jogszabalyok és ; Y , ket kivalaszott nemzetiségi
3 M kotott egy iittmitkodési megallapodas 2014. év végrehajtottsaganak helyzetét. Feltami | . . ) 40 szabalyszerliségi II. negyedév N .
¢ orehaitasinak helvzet wehaitasit akadilyoz &6 Skt onkormanyzati rendeletek, valamint az onkormany zat
végrehajtasanak helyzete. a végehajtasat akadalyozd tényezdket. snkormany zattal kotott
egyuttmiikodési megallapodas
rendelkezéseivel. Vezetdi interjik
készitése.
Az Oss Ivadassal ¥trejovd 0j . .
[z 0885260 Vadassal elrejovs W A Barka Kébanyai Huménszolgaltato | Adatbekérés, okiratok, belsd
jogutod intézmény alapit6 okirat . T, ) o .
il . Kozpont mitkddését, szabalyzatok, nyilvantartasok,
szerinti miikodésének és szabal ttsagat, a hatalyos kézponti |bizonylatok vizsgalata, ezek
; v L . A
gazdalkodasanak szabélyozottsaga. A T yo/zo g o L Zp, y, . “g " . . Barka K6banyai Humanszolgaliato
4. M S P o Leog 2014. januar 1-)¢td] fjogs zabaly ok, 6nkormanyzati dontések, |eredményének osszevetése a 60 pénzigyi 11 negyedév N
szigoni szamadasi kotelezettség korébe N X , - o .. K , Kozpont
. ., belsd szabalyzatok és vezetdi vonatkozo kézponti jogszabalyok és
vont bizonylatok beszerzésének, . P . . .
o - (s rendelkezések eldirasainak onkormanyzati rendeletek
nyilvantartasanak, kezelésének, | o o
s P végrehajtasat. rendelkezéseivel.
felhasznalasanak ellendrzése.
Adatbekérés, tan(sitvany kérés,
mintavétel, okiratok, okmany ok, belsd
A pazdasiei ttel rendelkezd szabaly zatok, nyilvantartasok,
o)
i g ,asag"smwem'e .ren eikezo 2012.2013. és 2014. | A kozbeszerzsek szabalyszerliségének |bizonylatok vizsgalata, ezek . o - X K&rosi Csoma Sandor K8banyai
5. M intézmény kozbeszerzéseinek . . . - . 30 szabalyszerfiségi IIL negyedév e
L év ellendrzése. eredményének osszevetése a Kulturalis Kozpont
vizsgalata. i e P
vonatkoz0 kdzponti jogszabalyi,
dnkonmanyzati rendelet
rendelkezéseivel.
Adatbekérés, tan(sitvany kérés,
mintavétel, okiratok, okméany ok, bels &
A K&rdsi Csoma Sandor Kdbanyai A beszamolasi feladatokat alatamaszé [szabalyzatok, nyilvantartasok,
Kulturalis Kézpont beszamolasi folyamatok 2013. évi bizonylatok, adatszolgaltatasok, . . , PO
N , [ . [ | o , Lo, , Y , Korosi Csoma Sandor K6banyai
6. K feladatait alatamaszt6 folyamatok 2013. 2014. év rendszerellendrzése kapcsan feltart pénzigyi beszamolo vizsgalata, ezek 10 utoellendrzés 1. negyedév

évirendszerellenérzésének
utéellendrzése.

hianyossagok felszamolasanak
helyzete.

eredményének dsszevetése a
vonatkozd kozponti jogszabalyi,
Snkormany zati rendelet

rendetkezéseivel.

Kulturdlis Kézpont
















4. melléklet az eldterjesztéshez

A Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat iranyitdsa ala tartozé
koltségvetési szervek jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellenérzési jelentés
2015. évrol
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Osszefoglald

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvény, a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) és a Nemzetgazdasagi Minisztérium utmutatoi
alapjan késziilt el a — 2015. évi bels6 ellenérzési feladatok végrehajtasarol szolo — Budapest
Févaros X. keriilet K8banyai Onkorményzat iranyitasa ald tartoz6 koltségvetési szervek éves
Osszefoglalé ellentrzési jelentése.

A Korosi Csoma Sdndor Kébdnyai Kulturdlis Kézpont gazdasagi szervezete 2015. aprilis 1.
napjaval megsziint, a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviseld-
testiiletének (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet) a Korosi Csoma Sandor Koébanyai
Kulturalis Kézpont Alapitd Okiratdnak modositasdrdl sz6lé6 38/2015. (II. 19.) hatarozata
alapjan.

A Képviseld-testillet a 205/2015. (V. 21.) KOKT hatdrozattal a Kérosi Csoma Séndor
Koébanyai Kulturalis Koézpontot, mint koltségvetési szervet 2015. augusztus 31-vel
megsziintette, egyidejilileg dontstt a Koérdsi Csoma Sandor Kébanyai Kulturdlis Nonprofit
Korlatolt Feleldsségti Tarsasag alapitasarol (a tovabbiakban: Korosi Kft.) 2015. szeptember
1-jével.

A Kérosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturalis Kézpont (a tovabbiakban: Kulturalis Kézpont)
az atalakuldsok idején nem foglalkoztatott belsd ellendrt. A 2016. évtdl a Korosi Kft.-nek
nem jogszabalyi kételezettsége belsd ellendrzést ellatd személyt foglalkoztatni.

A Bdrka Kobdnyai Humdnszolgdltato Kézpont 2015. évben nem rendelkezett
kozalkalmazotti, belsd ellendri llashellyel, igy 2015 juniusatol kiilsé szolgaltatot biztak meg
a belsé ellendri feladatok ellatasival, ettdl az idéponttdl mikodteti a koltségvetési szerv
vezetdje a belso ellen6rzési rendszert. :

A Barka Koébianyai Humanszolgéltatd Kozpont (a tovabbiakban: Barka Koézpont) belsd
ellendre a 2015. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentését a Bkr. 22. § (1) bekezdésben
foglalt feladatoknak eleget téve készitette el.

A Barka Koézpont belsd ellendre a 2015. évi ellendrzési tevékenységet az allamhdaztartasrol
sz6l6 2011. évi CXCV. térvény és a Bkr. alapjan, valamint az intézményre vonatkozo belsé
ellendrzési kézikonyvben foglalt kdvetelményeknek megfelelen latta el.

Tevékenysége soran a bels6 ellendr mindenekeldtt arra forditott figyelmet, hogy kialakitsa a
belsd ellendrzés rendszerét, elkészitse a belsd ellendrzési kézikdnyvet, valamint a kockazatok
felmérését kovetden Osszeallitsa a 2015. évi belsd ellendrzési tervet, melyet a Barka Kézpont
vezetdje jovahagyott.

A belsd ellenér a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat tett és ajanlasokat
fogalmazott meg, valamint értékeléseket készitett a koltségvetési szerv vezetbje részére,
mellyel hozzajarult a vezetéi intézkedések megalapozasihoz, az intézmény muikodésének
eredményességéhez, valamint a bels6 kontrollrendszer tovabb fejlesztéséhez.

A 2015. évi bels6 ellenérzési tevékenység ellatasa soran a Barka Kozpont belsd ellendre
szabalyszerliségi, pénziigyi és rendszerellendrzést végzett a jovahagyott éves munkaterv
alapjan.

Az ellenérzéseket a belsd ellendr a helyszinen, els6sorban az ellendrzés végrehajtdsahoz
sziikséges dokumentumok elemzésével €s értékelésével, a belsé szabdlyzatokban talalhat6
lefrasok, utmutatok és ellenérzési nyomvonalak felhasznaldsaval, valamint az ellendrzési



programban meghatarozott ellenérzési mddszerek alkalmazasaval végezte.

A belsd ellendr a kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazo belsé ellendrzési jelentéseket
clkészitette. Azok megallapitasait és javaslatait minden esetben egyeztette az érinett
szervezeti egység és a koltségvetési szerv vezetdjével.

A belsé ellenér szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, munkajat kozvetlentil
a koltségvetési szerv vezetéjének aldrendelve latta el, mikodéssel kapcsolatos feladatokra
nem kapott megbizast.

A Barka Koézpontnal a 2015. évi belsd ellendrzések és az intézkedési tervek nyilvantartasba
vétele megtortént.

A Képviseld-testiilet a 363/2015. (X. 22.) KOKT hatarozatdban déntdtt a Barka Kozpont
gazdasagi szervezetétének 2015. december 31-ével torténd megsziintetésér6l, a gazdasagi
szervezet feladatait 2016. januar 1-jét6l a Kébanyai Polgarmesteri Hivatal latja el. A 2016.
évtl a Barka Kozpont belsd ellendrzése is a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési
Osztalyanak feladatai kozé tartozik.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Barka Kozpont 2015. évi belsd ellendrzését kiilsé szolgaltatoval lattatta el 2015 jiniusatol.
A bels§ ellendér elkészitette a bels ellenbrzési kézikonyvet, majd a Barka Koézpont
vezetdjével egylittmiikédve a szervezet kockazatainak felmérését kovetGen elkészitette a
2015. évi belso ellen6rzési tervet.

A Barka Ko6zpont 2015. évre vonatkozo éves munkatervét a szervezet vezetdje jovahagyta. A
belsé ellendrzés kapacitdsa 79 nap volt 2015 juniusatol. A terv a belsé ellenér részére négy
ellenérzést (38 ellenéri nap terjedelemben) irt eld, soron kiviili ellenérzésre 10 ellendri nap,
tandcsadasra 8 nap Keriilt elkiilonitésre. A belsd ellendri vezetdi feladatokra 20 nap, tovabba
tovabbképzésre 3 nap tervezése tortént meg.

1. tdblazat
A 2015. évi tervezett ellendrzések [nap]
Barka Kozpont
Ellen6rz¢s tipusa Tervezett ellenérzések Tervezett ellenéri napok
szama szama
Szabalyszeriiségi ellenérzés 2 20
Pénziigyi ellendrzés 2 18
Rendszerellendrzés 0 0
Teljesitmény-ellenbrzés 0 0
Soron kiviili ellendrzés 0 10
Osszesen 4 48

A Barka Kozpont tervezett ellendrzései kozott szerepelt

a) a munkaidd nyilvantartds, ¢s a munkakari leirdsok jogszabalyi megfelelésségének
vizsgalata,

b) a pénzkezelés rendjének és gyakorlatanak megitélése,

c) a szigord szamadasi kotelezettség korébe vont bizonylatok beszerzésének,
nyilvantartasanak, kezelésének, felhasznalasanak ellendrzése,

d) a munka és védéruha nyilvantartasanak vizsgalta,

¢) a gazdalkodasra vonatkozo szabélyzatok ellendrzése.



I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo
eltérések indoka

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, a tervtdl valo
eltérések és azok indokai

2. tablazat

A 2015. évi belso ellendri kapacitas ~ [nap]
s s g Bérka Kézpont

Kapacitasigeny Tervezett napok szdma Teljesitett napok szdma
Terv szerinti ellendrzések 38 38
Soron kiviili ellendrzés 10 10
Tandcsadoi tevékenység 8 8
Oktatas, tovabbképzés 3 3
Egyéb tevékenység 20 20
Osszesen 79 79

A Béarka Koézpontnal a tervezett ellen6rzések megvaldsitasra kertiltek, tovabba egy soron
kiviili ellenérzés is végrehajtasra keriilt. A belsd ellendrzés végrehajtasa a Bkr. eldirasainak
megfelelden, az intézmény 2015. évi ellendrzési terve, valamint az ellendérzésre vonatkozé
megbizolevél és az ellendrzési program alapjan tortént.

Az éves ellendrzési terv teljesitését (ellendrzések mérlege), a kiilonbozo tipusa a 2015. évben
befejezett ellendrzések szamat és erdforrasigényét a 1. és 2. mellékletek, a tevékenységek
megoszlasat a 3. melléklet mutatja be.

A 2015. évben a vizsgalatok lefolytatasa mellett a bels6 ellendér elkészitette a belsd
cllendrzési kézikonyvet, a 2015. évi ellendrzési tervet és tandcsadd tevékenységet is ellatott,
valamint a Barka Kozpont ismételt atszervezése miatt a 2015. évre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést is el kellett készitenie a targyévben. Emellett vezette a nyilvantartdsokat az
ellendrzésekrol és az intézkedési tervek végrehajtasardl.

rrrrr

1/1/b) A 2014. évi ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot ado cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyaniija kapesan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A Barka Kozpontnal az ecllenérzések kovetkezményeként személyes felelGsség
megéllapitasara nem kertilt sor a 2015. évben.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadialyozé tényezék bemutatisa

A Barka Ko6zpont belsé ellenére a 2015. évi ellendrzési tevékenységét a belsé ellendrzési
kézikonyvben megfogalmazott kovetelmények figyelembevételével latta el, az ellendrzési
jelentések megfeleltek a nemzetkézi és hazai belsé ellendrzési standardoknak, valamint a
belsé szabalyozasoknak.

Az ellenérzési médszerek kivélasztasa megfeleld volt, az ellendrzési tapasztalatokat téméren,
vilagosan tartalmazzdk a jelentések. A hibakat az ellenér feltarta, indokolt esetben az
ellendrzottek részére ajanlasokat, javaslatokat fogalmazott meg.



Az ellenérzottek részérdl a megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatosan érdemi észrevétel
nem meriilt fel. Az ellendrzési megallapitasokkal kapcsolatosan felmeriilt kérdéseket az
ellenér a helyszini vizsgalat folyaman megvalaszolta. Az ellendrzések észrevételeit, az
ajanlasokat ¢s javaslatokat a Barka Kozpont vezetdje elfogadta, az elrendelt intézkedési
terveket elkészitette.

I/2/a) A belsé ellenérzési egységek humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellenérzési egységek létszamhelyzete”

A bels6 ellendrzésre vonatkozo 1étszam és erdforras adatokat az 1. melléklet tartalmazza. A
belsd ellendri tevékenységet az intézményben 1 6, kiils§ szolgaltato latta el. A tervekben
szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitas 2015 juniusatdl rendelkezésre allt.

A belsé ellenér képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenér képzettségi szintje megfelel a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartisardl és kotelezd szakmai tovabbképzésér6l, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek bels§ kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szo16 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendeletben eléirt kovetelményeknek.

A belsé ellenérzési vezet az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatdrozott llamhaztartasért
felelés miniszter részére torténd bejelentéssel rendelkezett, valamint 2015. évben részt vett a
belsé ellendri tevekénység folytatasdhoz sziikséges APBE II. kételez tovabbképzésen. A
belsd ellenbrzés megfelel szinvonalon vald ellatisat az ellendr a jogszabalyok naprakész
kovetésével biztositotta. Szakmai tovabbképzésen szamvitel és munkatigy témdban 3
alkalommal vett részt az év soran.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Barka Kozpontnal a bels6 ellendrzés helye a szervezeti felépitésben megfelel a Bkr. 18. §-
aban meghatarozott kovetelményeknek. A bels6 ellenér munkajat kozvetleniil az intézmény
igazgatdjanak irdnyitasaval végzi.

A belsé ellendr funkcionalis (feladatkéri és szervezeti) fliggetlensége, valamint az ellendrzott
dokumentumokhoz val6 hozzaférése biztositott volt.

A belsé ellendr az ellendrzési programok végrehajtasaban befolyastol mentesen, 6nalléan jart
el és tette megallapitasait, vonta le kovetkeztetéseit, allitotta 6ssze a javaslatait tartalmazo
ellendrzési jelentéseket.

A bels6 ellenér nem vett részt olyan tevékenység ellatasaban, amely a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatos.

172/¢) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a targyévben dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A targyévben nem meriilt fel a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos korlatozas. A belsé ellendr a vizsgéalatai soran a vizsgalt szervezet helyiségeibe



akaddlyoztatds nélkiil beléphetett, az ellendrzott dokumentumokrol akadalyoztatds nélkiil
masolatot készithetett. A vezetdk a vizsgalt folyamattal kapcsolatosan minden t4jékoztatast
megadtak a bels6 ellendr részére.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdok

A 2015. évben belsé ellendri vizsgélatot akadalyoz6 tényezé nem mertilt fel. Az ellenérzések
kapcsdn a dokumentumokhoz valé hozzaférés, illetbleg a felelés dolgozdkkal a
kapcsolatfelvétel biztositott volt. Az ellenér munkajat az ellenérzétt vezetok és dolgozok
egyarant segitették. E

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa
A Barka Kozpontnal a belsd ellendr az ellendrzéseirdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti
nyilvantartast vezetett, az ellendrzések teljes irat anyaganak megérzése elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban torténik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A 2016. évtol a Barka Kozpont belsd ellendérzése a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési
Osztalyanak feladatai kozé tartozik.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

A Béarka Ko6zpontban irasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsadoi tevékenység nem volt
2015. évben.

Szobeli felkérés alapjan a munkakoéri leirdsokkal, a munkaba jards koltségtéritésével, a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, valamint a munka- és védSruha beszerzésekkel
kapcsolatosan keriilt sor tanacsadoi tevékenységre.

A tanacsadoi tevékenység nem sértette a belsé ellendr fliggetlenségét.

I1. A belsé kontrollrendszer mitkiddésének értékelése

II/. A  belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysiganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A Bérka Kozpontnal kiemelt fontossagu, azonnali vezetdi intézkedést igényld javaslat tétel
nem tortént a 2015. évben. A vizsgéalatok soran 13 megallapitasra keriilt sor, melyre az
intézményvezetdje intézkedést hozott. A javaslatok a kozalkalmazottak személyi anyaganak
teljessé tételére, a munkaruha nyilvantartds kiegészitésére, valamint a munkdba jaras
kapcsolatos koltségtérités dokumentalasara vonatkoztak.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
I1/2/a) Kontrollkérnyezet értékelése

A Barka Kozpont a jogszabalyok altal eléirt bels szabalyzatokat elkészitette, aktualizalta, a
belsé ellendrzést milkodteti. A szervezeten beliil a feladat és feleldsségi korok kijeldlése
megtortént. Az ellendrzési megallapitasok altaldban csekély jelentéségli hibdkra utalnak,
melyek néhany ellen6rzési pont beiktatasaval korrigalhatok.



11/2/b) Kockazatkezelés értékelése

A Barka Ko6zpont meghatdrozta a szervezet miikodésére magas kockazatot jelentd
folyamatokat, tevékenységeket, mely szerint magas kockazati besoroldst a mérlegbeszamold
kapott. A human teriilet vizsgalt része, valamint a szigoru szamadasi kotelezettség ald vont
nyomtatvanyok kezelése alacsony, mig a bankkezeléssel, ill. szabalyozottsaggal kapcsolatos
teriiletek kockazatok szempontjabol kozepes besoroldst kaptak. A kockazatelemzés rendje
szabalyozasra Kkeriilt.

11/2/¢) Kontrolltevékenységek értékelése

A pénziigyi-, szamviteli tevékenység sordn a Barka Kozpontban felmeriilt gazdasagi
események szakmai teljesitésének igazolasa folyamatosan megtortént. A belsdé szabédlyzatban
meghatéarozasra keriiltek a szakmai teljesités igazolasinak szabalyai. A Béarka Kozpont
ellenérzési pontokat hatdrozott meg az ellenérzési nyomvonaldban, feladatok, felel6sok
megjelolésével.

11/2/d) Informacié és kommunikacié értékelése

A gazdasagi események azonnal, megvaldsulast kovetden rogzitésre keriiltek, mert az
informdacié értéket hordoz a vezetés szdmdra. A szervezet bizonylati rendje szabélyozza a
fokonyvi konyvelésben torténd rogzités szabalyait. Az informaciok dramoltatdsdhoz a
személyes kapcsolatokon til a megfeleld hozzaférési jogosultsagot is kidolgoztak a Barka
Koézpontnal. A szabalytalansagkezelési szabdlyzat részletesen elbirja a szabdlytalansag

észlelésével kapcsolatos feladatokat, az eljaras rendjét.

I1/2/e) Nyomon Kkovetési rendszer (Monitoring) értékelése

A Barka Kozpont vezetdje az irdnyitdo szervi €s a belsd ellendrzésekbdl szarmazo
megallapitadsokat, hidnyossagokat és ajanldsokat kiértékelte. Meghatarozta az ellendrzésbol
eredd megallapitasokra €s ajanlasokra adand6 valaszt, meghozta a megfeleld intézkedéseket.
A belsé ellendrzési jelentéstervezet az ellendrzott egységek feleldseivel minden esetben
egyeztetésre keriilt. Az intézményvezetd intézkedési tervet készitett és a megvaldsitasarol
beszamolot kért a szervezeti egységek feleldseitél.

1. Az intézkedési tervek megvalésitasa, a belso ellenérzés altal tett megallapitasok és
javaslatok hasznositasa

A belsé ellendrzés altal tett ajinlisokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtisianak és nyomon kivetésének tapasztalatai

A belso ellendr feladatai ellatdsa sordan megéllapitdsokat fogalmazott meg és javaslatokat,
ajanlasokat tett a vizsgalattal érintett szervezetek, illetve szervezeti egységek szamdra a
gazdalkodasi folyamatok javitisa érdekében.

A Barka Kozpont vizsgalt szervezeti egységei a belsd ellendrzés javaslataira tett vezetéi
intézkedési tervben foglaltakat végrehajtottdk, az esetleges hianyossagokat az €v soran
poétoltak.



Lejart hataridejii, de végre nem hajtott intézkedés a Barka Kozpontban nem volt, melyek
magas kockdzatot jelentenének a szervezet belsé kontrollrendszerének miikddése
szempontjabol.

Osszességében megallapithaté, hogy az ellendrzés altal tett ajanlasokra hozott intézkedések
hatékonyabba tették a munkafolyamatokat, de a vezet6i ellendrzésekre tovabbra is fokozott
figyelmet kell forditani, a beszamoltatasi rendszert miikédtetni sziikséges.

Az intézkedések végrehajtasanak helyzetét a 4. melléklet tartalmazza.

Mellékletek:
1. melléklet: Létszam és erdforras;
2. melléklet: Ellenérzések;
3. melléklet: Tevékenységek;
4. melléklet:  Intézkedések megvalositasa.















