544, szami eléterjesztés

Budapest Féviros X. keriilet
Kébanyai Onkormanyzat
Jegyzdje

Eléterjesztés
a Képviselg-testiilet részére
az épitményadordl sz6l6 41/2011. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelet, valamint a telekadorol
sz6lo 42/2011. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

I. Tartalmi dsszefoglalé

1. Budapest Févdaros X. keriilet Ko&banyai Onkorményzat Képviselo-testiiletének  az
épitményadordl sz6l6 41/2011. (XI. 24.) dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Epitményado
R.) 2. § a) pontja az aldbbi rendelkezést tartalmazza:

»2. § Mentes az épitményado alol

a) lakds esetében a lakdsban lakéhellyel vagy tartézkoddsi hellyel rendelkezd tulajdonos és a
tulajdonosnak a lakdsban bejelentett lakéhellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkezé egyenes dgi
hozzdtartozdja utdn személyenként 30 m’, de legalabb 100 m’ hasznos alapteriilet,”

Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkorményzat Képviseld-testiiletének a telekadorol szolo
42/2011. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Telekado R.) 2. § b) pontja az
alabbiak szerint rendelkezik:

,» 2. § A vallalkozo iizleti célt szolgdlo telke kivételével mentes a telekado alol

[..]

b) az a telek, amelyen 1év3 épiilet magdnszemély bejelentett lakohelyéiil szolgal,”

A Kuria Onkorményzati Tandcsa K6f. 5.076/2012/4 szamu hatarozataban (a tovabbiakban: Kuria
hatarozata) egyedi iigyben onkormanyzati rendeleti elGirdst vizsgalt, amely rendelkezés az
¢épitményado aloli mentesiilést a maganszemély tulajdondban és haszonélvezetében 1évo lakdsra
biztositotta, ,ha abban lakohelyet Iétesit €s azt sajit maga vagy egyenes 4gi rokona
¢letvitelszerien hasznalja”.

A Kuria ezen rendelkezés tekintetében az aldbbi allaspontra helyezkedett. Az 6nkormdnyzati
rendelet az adomentességet — tullépve a jogalkotdsi kereteit — az ingatlan vagyoni jellegéhez nem
k6t6do igazgatasi aktushoz, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartisarol szo6lo
1992. évi LXVI. térvény szerinti lakcim-bejelentéséhez, mintegy masodik feltételhez kototte az
¢letvitelszerliség mellett. A Kuria hatarozata a helyi adékrol szolé 1990. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Htv.) 6. § d) pontja szerinti tobbletfeltételként értékelte az igazgatasi aktushoz
kapcsolddo kikotést, ezért megéllapitotta a vonatkozo Onkormanyzati szabélyozds ,,abban
lakohelyet 1étesit és” fordulatanak térvényellenességét.

A Kiria hatdrozata el6re vetiti annak a lehet6ségét, hogy a birésag azonos tartalmu 6nkormanyzati
adorendelet esetén hasonld dontést hoz. Annak érdekében, hogy a keriileti addrendeletek
torvényességi szempontbol ne legyenek kifogasolhatdéak, a Budapest Févaros Kormanyhivatala
Foigazgatoja szakmai segitségnydjtdsdéban megfontoldsra javasolta a helyi adérendeletek
feliilvizsgélatat és a Kuria hatarozatdban megsemmisitett elbirdssal egyez6 adomentességi feltétel
modositasat.




A szakmai segitségnyjtasban megfogalmazottak szerint nincs akadalya a tovabbiakban sem, hogy
az adokonnyitésre vald jogosultsag feltételéiil a jogszabaly kizarolag sajat, ott lakds céljara
szolgalé ingatlannak a tényleges, bizonyithat6 (életvitelszeril) hasznalatat jelolje meg.

A fentiek alapjan indokolt az Epitményadé R. 2. § a) pontjénak és a Telekadd R. 2. § b) pontjdnak
a Kuria hatdrozatban foglalt megallapitasok szerinti mddositésa.

2. Kébanya teriiletén szamos olyan belteriileti telekingatlan taldlhatd, amelyre eltéré okokbol nem
lehet épiteni. A leginkabb érintett a Fels6-rakosi rétek teriilete. Az ingatlanok tulajdonosai alanyai
a telekadonak, ugyanakkor az ingatlanokra nem épitkezhetnek, amely indokolatlan és méltanytalan
hétranyt jelent szdmukra. Az ingatlanok egy részének beépitése ugyanis Onkormdnyzati
feladatellatds, jellemzOen a kdzmiivesités teljesiilésének hidnya miatt nem lehetséges.

A Telekad6 R. 2. § ¢) pontja az alabbiak szerint rendelkezik:

» 2. $ Avallalkozo iizleti célt szolgdlo telke kivételével mentes a telekado alol

[...] :

¢) az olyan telek vagy telekrész, amelynek beépitése az onkormdnyzati kézmiivesitési feladatelldtds
teljesiilésének hidnya miatt nem lehetséges”

A Telekadd R. 7. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy a Telekadé R. 2. § c) pontja 2015.
januar 1-jén hatéalyat veszti.

A Telekad6 R. ezen mentességével érintett ingatlanok jellemzdéen a Fels6-rakosi réteken, illetve a
Pilisi utcdban talalhatok. A mentességgel érintett telkek szdma 128 darab.

Mivel a kézmiivesitési feladatok elvégzésére nem keriilt sor, ezért javasolom az adomentesség
biztositasat a 2015. évre vonatkozdan is.

3. Budapest Foévaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete a helyi adok mértékét
legutobb a 2009. évre vonatkozdan emelte meg, ezért sziikséges azok feliilvizsgélata.

Az Epitményado R. 5. §-a értelmében:
»J. § Az épitményado évi mértéke 1169 Ft/m>”
A Telekado R. 5. §-a szerint:

» 3.8 (1) A telekadé évi mértéke — a (2) és (3) bekezdésben meghatdrozott kivétellel — 259 Ft/m?

(2) Sporicélu telek esetében — amennyiben a telket ténylegesen sportcélra haszndljdk — a
200 000 m*-t meghalado teriiletii addkditeles telek 200 000 m? feletti része utdn a telekado évi
mértéke 80 Ft/m?.

(3) A Budapest Févdros Onkormdnyzat Kozgyiilésének a Févdrosi Szabdlyozdsi Kerettervrdl
52016 46/1998. (X. 15.) onkormdnyzati rendeletével elfogadott Févdrosi Szabdlyozasi Keretterv
alapjan meghatdrozott erdéteriiletbe, valamint zoldteriiletbe sorolt telek, vagy telekrész — kivéve a
vdllalkozo tizleti célt szolgdlo telke — utdn a telekado évi mértéke 130 Ft/m2”

A Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az idegenforgalmi
adorol szo16 34/2010. (XII. 28.) onkormdanyzati rendelete 4. § (2) bekezdése szerint:

. (2) Az ado mértéke személyenként és vendégéjszakdnként 300,-Ft.”




A Htv. 6. § ¢) pontja rendelkezik a helyi adok mértékének megallapitasa soran alkalmazandé
szempontokrél. Ennek értelmében az 6nkormanyzat addé-megallapitési joga arra terjed ki, hogy az
ad6é mértékét a helyi sajatossagokhoz, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az
addalanyok teherviselé képességéhez igazoddan megéllapitsa. A hasznos alapteriilet szerint
meghatarozott épitményadora, az alapteriilet szerint meghatarozott telekadora, és a tartézkodasi
id6 utani idegenforgalmi addéra vonatkozé torvényi fels6 mértékek 2005. januar 1-jétol a
fogyasztdi arszinvonal valtozdsaval — 2003. évt6]l kezd6dben az addévet megel6z6 masodik évig
eltelt évek inflacios adataval korrigalva — valorizalhatoak.

A Htv. 16. § a) pontja értelmében az épitményadé évi mértékének felsé hatéra 1100 Ft/m?, a Htv.
22. § a) pontja szerint a telekado évi mértékének felsé hatara 200 Ft/m?, valamint a Htv. 33. § a)
pontja az idegenforgalmi adé mértékének felsd hatarat 300 forint/f6/vendégéjszaka mértékben
allapitja meg.

A torvényi felsé hatirok és a figyelembe veend6 id6szak egyes éveinek fogyasztdi arindexe
egylittesen (ezek szorzata) hatarozza meg ezen adénemekben a targyévi adomaximumot.

A Kozponti Statisztikai Hivatal teszi kozzé a fogyasztdi drszinvonal-valtozas (inflacid) adatait,
amelynek alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium hivatalos kézleményt ad ki a helyi adok
megéllapithaté mértékének maximumarol. Az igy megallapitott adomértékek keretén beliil van
lehetdsége a Képviseld-testiiletnek a helyi adok 2015. évi mértékének meghatarozasara.

A Nemzetgazdasagi  Minisztérium  Jovedelemadék ¢és  Jarulékok  Fdosztilya az
NGM/28150/1/2014. szamu tdjékoztatdjaban foglaltak szerint 2015. janudr 1-jétél az alabbi
adémaximumok alkalmazhatéak.

Epitményadé: 1852,1 Ft/m?
Telekado: 336,7 Ft/m>
Idegenforgalmi adé: 505,1 Ft/fo/vendégéjszaka

A szamitasnal figyelemmel kell lenni arra, hogy a Htv. értelmében felfelé kerekitésre nincs
lehetbség, tizedfillérben pedig nem lehet fizetni.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a értelmében a
fizetési kotelezettség novekedését eredményezd adorendeletet annak hatalybalépését megeldzé 30
nappal ki kell hirdetni. A minisztériumi adatszolgaltatas alapjan a helyi adék mértékének az
emelésérdl még torvényi hataridon beliil dénthet a Képvisels-testiilet.

I1. Hatasvizsgalat

1. Az Epitményado R. 2. § a) pontjanak, valamint a Telekado R. 2. § b) pontjanak a modositasa az
adobevételek alakuldsat nem befolyasolja, mivel a korabbi szabalyozashoz illeszked6
adomentesség biztositott.

2. A Telekadd R. 2. § c) pontjaban biztositott adémentességi ok 2015. évre vonatkozo fenntartdsa a
2014. évhez viszonyitva addbevétel-kiesést nem jelent. Az addémentesség j6vO évre torténd
biztositasa a telkek rendeltetésére, a tovabbra is fennallé korlatozott hasznositasi lehetdségére €s
értékére tekintettel indokolt.
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3. A helyi adok mértékének meghatarozasakor tobb szempontot kell vizsgalni és értékelni.
Meérlegelni kell az ingatlanok rendeltetését, az értékekben fennalld esetleges kiilonbségeket.
Figyelemmel kell lenni a gazdasag teljesitképességére 4ltalanossagban, a cégek ¢&s
maganszemélyek fizetési képességére, az ardnyos kozteherviselésre. Sziikséges dsszehasonlitani a
févarosi keriiletekben alkalmazott adomértékeket.

A fenti koriilményeket mérlegelve hozhat a Képvisel6-testiilet megalapozott dontést az egyes
adonemekben az altalanos, illetve differencialt adomértékek megallapitasarol.

A 2007. évtdl a telekadd érvényes fels6 hatarait, valamint a Budapest X. keriiletben elfogadott
adomértékeket az alabbi tdblazat tartalmazza.

Epitményadé | X. Keriileten | Telekadé X. keriiletben
fels6 hatara | bevezetett fels6 hatara | bevezetett
(Ft/m?) épitményadé | (Ft/m?) telekado
(Ft/m?) mérték
(Ft/m%)
2007. év 1042 900 231 200
2008. év 1083 1080 240 240
2009. év 1169 1169 259 259
2010. év 1241 1169 275 259
2011. év 1293 1169 287 259
2012, év 1658 1169 301 259
2013. év 1722 1169 313 259
2014. év 1821 1169 331 259
Az ¢épitményado, telekadd és idegenforgalmi add megfizetésébdl szarmazé bevételek

adonemenként bontva az alabbiak szerint alakultak a 2012. évtdl.

Epitményad(’)- Telekado-bevétel | Idegenforgalmi
bevétel (eFt) (eFt) adé-bevétel
(eFt)
2012. év 2 787 637 483 161 27 197
2013. év 2960618 887 696 22779
2014. szeptember 2 841 548 908 664 6 423
30-ig

Az dsszes adébevétel a kdvetkezoképpen alakult:
(épitményadod, telekado, idegenforgalmi add, gépjarmiiado, késedelmi potlék, birsag)

2009. év 3781312 ¢Ft
2010. év 4017 494 eFt
2011. év 3 731 499 eFt
2012. év 3907 161 eFt
2013. év 4 107 633 eFt
2014. szeptember 30-ig 3908 160 eFt




Méltanyossagi kérelmek szama dsszesen:

2009. év 414 db
2010. év 250 db
2011. év 221 db
2012. év 214 db
2013. év 224 db
2014. szeptember 30-ig 191 db

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat és a fovarosi kertiletek 4ltal alkalmazott

adémértékek a kovetkezbdek.

keriilet Epitményadé (Ft/m’) Telekad6 (Ft/m’) Idegenforgalmi adé
L. 1558 311 szallasdij 4%-a
I1. 1400 - 350 Ft/f6/¢)
I11. 1550 140 szallasdij 4%-a
IV. 1380 323 szallasdij 4%-a
V. 1485-1560-1625-1690 - szallasdij 4%
VL 1500-1700 310 431 Fr/f6/é
VIL 1722 korr. forg. ért 3%-a szallasdij 4%-a
VIIIL 1580 287 szallasdij 4%-a
IX. 500-1400-1440-1460 285 300 Ft/t6/¢;
X. 1169 80-130-259 300 Ft/f6/é)
XI. 1500 287 400 Ft/f6/¢)
XII. 1720 150-200 szallasdij 4%-a
XIIL. 1710 317 szallasdij 4%-a
XIV. 1160 - 400 Ft/f6/¢j
XV. 1550-1820 330 -
XVL 400-600-700-800-1200-1500 |20-200 -
XVIL 600-800-1100-1200-1300 270 -
XVIIL 1200 231 -
XIX. 1232 269 -
XX. 1658 301 -
XXI. 1040-1260-1345 108 -
XXII. 1100-1300-1400-1580 200-287 -
XXIII. 1324-1517-1658 85-275 -

A téblazat tartalmazza valamennyi alkalmazott adomértéket, amelyek az egyes dnkorményzati
rendeletekben szerepld adokedvezmények biztositasabol, illetve eltéré adomértekekbo! adddnak.

Megvizsgalva az adobevételek emelked6 tendenciat mutatd alakulasat, figyelemmel az
adohatosagi eljarasok, végrehajtasi eljarasok tapasztalataira is megallapithatd, hogy az ad6zok
fizetési képessége az utobbi években javult.

A benyujtott méltanyossagi kérelmek alakuldsabdl lathaté, hogy a 2009. év kiugré szamat
kovetden a kovetkez6 években jelentds visszaesés kovetkezett be, és a beterjesztett
fizetéskonnyitési kérelmek szama azota stagnal.

A févarosi keriileteket Osszehasonlitva K&banya jelentds elmaradast mutat az adomértékek
megallapitasa tekintetében.




6

A differencialt adomérték megallapitdsa kapcsan javasolom a hatalyos rendelkezések fenntartasat
az adotargyak vonatkozéasaban, egyben javasolom a kiilteriileti telkek esetében is a differenciilt,
alacsonyabb adomérték meghatdrozasat. Az alacsonyabb adomértéket a kiilteriileti ingatlanok
esetében azok sajatos jellege, korlatozott hasznositasi lehet6ségiik és a méretbeli jellemz6ik
indokoljak.

Ko6banyan a Kkiilteriileti ingatlanok szdma a Foépitészi Osztaly altal rendelkezésre bocsatott
foldhivatali térkép szerint 427 darab. Az alacsonyabb adomérték megallapitdsa az eddig adozo
ingatlanokat figyelembe véve hetvennyolcmillio forint adobevétel-kiesést jelent. Ugyanakkor a
felderitési tevékenység ezen a teriileten eddig csekély mértékii volt, amelynek a folytatasaval az
Ujonnan addzasba vont ingatlanok addja kiegyenlitheti az adoémérték csokkenésébdl eredd
bevételkiesést.

A fenti adatok és koriilmények tiikrében az Onkorményzat vezetésével egyeztetve javasolom az
épitményadé évi mértékét 1500 Ft/m*-ben, a telekadé évi mértékét 300 Ft/m*-ben
meghatarozni a 2015. évre vonatkozoan. Az idegenforgalmi adé mértékének emelésére javaslatot
nem teszek.

A differencialt adomérték-megéllapitas keretében a Telekado R. 5. § (2) bekezdésében foglalt
(sportcélt ingatlan) évi adomértéket 80 Ft/m” helyett 100 Ft/m*-ben javasolom megallapitani, a
Telekado R. 5. § (3) bekezdése szerinti 130 Ft/m” évi adémértéket nem javasolom maédositani.

Uj kedvezményes adomérték megallapitdasa indokolt a kiilteriiletként nyilvantartott ingatlanok
esetén, ennek évi mértékét 130 Ft/m> Osszegben javasolom meghatarozni.

I11. A végrehajtas feltételei

Az addzéds rendjérdl sz6lo 2003. évi XCII. torvény 120. § (1) bekezdés a) pontja szerint az
adofizetési kotelezettség megallapitasakor hatosagi eljarast kell lefolytatni. A helyi addk
mértékének a modositdsa esetén a megvaltozott adofizetési kotelezettséget hatarozattal kell
megallapitani az ad6z6 részére, amelynek tobbletksltség-igénye van. Ez nagysagrendileg dsszesen
haromszazezer forint tobbletforrast igényel a 2015. évi koltségvetésben.

IV. Déntési javaslat

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az elSterjesztés 1.
melléklete szerint megalkotja az épitményadorol szolé 41/2011. (X1. 24.) 6nkormanyzati rendelet,
valamint a telekadordl szolo 42/2011. (XI. 24.) Onkormdanyzati rendelet moddositasardl szolo

Onkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2014. november ,, \({/”




1. melléklet az elbterjesztéshez

Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

..../2014, (... ...) 6nkormanyzati rendelete

az épitményadérol sz616 41/2011. (XI. 24.) snkormanyzati rendelet, valamint a telekadorol
sz616 42/2011. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelet médositiasarol

Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a helyi adokrél szol6
1990. évi C. torvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptdrvény 32.

cikk (1) bekezdés h) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkez6ket rendeli el:

1. Az épitményadérél szolé 41/2011. (XI. 24.) 6nkorméanyzati rendelet médositasa

1. §

Budapest Févaros X. kerillet Kébanyai Onkorményzat Képvisel§-testiiletének az
épitményadordl szol6 41/2011. (X1. 24.) dnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: R1.) 2. § a)

pontja helyébe a kévetkez6 rendelkezés 1ép:

[Mentes az épitményado alol]
,»a) a tulajdonos vagy annak egyenes 4gi hozzatartozoja altal életvitelszertien, lakhatds céljabol
hasznalt lakas esetében személyenként 30 m?, de legalabb 100 m” hasznos alapteriilet,”.

2. §

Az R1. 5. §-a helyébe a kovetkez rendelkezés 1ép:

5. § Az épitményado évi mértéke 1500 Ft/m>.”.

2. A telekadorol sz6l6 42/2011. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelet médositasa

3. §

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a telekadérdl
sz016 42/2011. (X1. 24.) 6nkorményzati rendelete (a tovabbiakban: R2.) 2. § b) pontja helyébe a

kovetkezd rendelkezés 1ép:

[A vallalkozo iizleti célt szolgdlo telke kivételével mentes a telekado aldl]
»b) az a telek, amelyen 1év6 épiilet maganszemély életvitelszeri tartozkodési helyéiil szolgl,

valamint™,




4. §
Az R2. 5. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»3. § (1) A belteriileti telek esetében a telekadd évi mértéke — a (2) és (3) bekezdésben
meghatérozott kivétellel — 300 Ft/m’.

(2) A belteriileti sportcélu telek esetében — amennyiben a telket ténylegesen sportcélra
hasznaljak — a 200 000 m2t meghalad¢ teriiletli adokoteles telek 200 000 m? feletti része utan a
telekad6 évi mértéke 100 Ft/m>.

(3) A Budapest F6varos Onkorméanyzata Kozgytlésének rendeletében meghatarozott
erd6teriilet, valamint z6ldteriilet keretdvezetbe sorolt telek vagy telekrész — kivéve a vallalkozo
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tizleti célt szolgalo telke — utan a telekadd évi mértéke 130 Ft/m2.”.

5. §
Az R2. a kovetkez6 5/A. §-sal egésziil ki:

»J/A. § Kiilteriileti telek esetében a telekado évi mértéke 130 Ft/m>.”.

6. §
Az R2.7. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»7- § A 2. §c)pontja 2016. janudr 1-jén hatalyat veszti.”.

3. Zaroé rendelkezések

7. §

Ez a rendelet 2015. januar 1-jén 1ép hatalyba.

Kovacs Robert Dr. Szab6 Krisztian
polgarmester jegyzd




