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Eléterjesztés
a Képviselé-testiilet részére
a telepiilések rendjének biztositasiara vonatkozé jogszabalyok végrehajthatésaga
érdekében sziikséges jogszabaly-moédositas kezdeményezésére adott beliigyminiszteri
valaszrél sz616 tajékoztatorol

I. Tartalmi 6sszefoglalé

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban:
Képviselo-testiilet) a telepiilések rendjének biztositdsara vonatkozd jogszabalyok
végrehajthatésaga érdekében szilkséges jogszabaly-moddositds kezdeményezésérdl szolo
356/2014. (VI. 26.) hatarozatiban Kinyilvanitotta azon véleményét, mely szerint a hatalyos
jogszabalyok nem biztositjak kell6 mértékben a telepiilések kozteriiletei, valamint a
magantulajdonban 4116 ingatlanok rendezettségét. Erre tekintettel a Képviselo-testiilet az
Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja, valamint a Magyarorszadg helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.) 7. §-a alapjan
a kozteriiletek és a magantulajdonban 4ll6 ingatlanok rendezett éllapota fenntartisara
vonatkozd jogszabalyok felillvizsgélatat kezdeményezte. A dontés alapjan a polgarmester
mint a Kormany telepiilésiizemeltetésért felel6s tagjanak, a beliigyminiszternek megkiildte a
Képviselé-testiilet hatarozatat, és a sziikséges jogalkotasi 1épések megtételének el6készitésére
kérte.

Dr. Pintér Séndor Beliigyminiszter Ur a 2014. augusztus 1. napjén kelt valaszdban arrél
tajékoztatott, hogy sem az Motv., sem a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. t6rvény moédositésat nem tartja
indokoltnak, a koztisztasag, telepiilési kérnyezet tisztasaganak biztositasa olyan helyi koziigy,
amelynek vonatkozdsdban tobb 4gazati jogszabdly is meghatiroz szankcionaldsi
lehetdségeket.

Mindazok a jogszabalyi rendelkezések, amelyekrél a Beliigyminiszter Ur a vélaszlevele
mellékletében sz0l, természetesen ismertek el6ttem, és a sziikséges esetekben a hat6séag altal
az alkalmazasukra is sor keriil. A kezdeményezés azonban épp azért sziiletett, mert léteznek
ugyan jogszabdlyi el6irasok, de azok nem mindenkor koherensek, tobb esetben eldirnak
ugyan kotelezettséget, de nem biztositanak eszkézoket a hatosag szamara a végrehajtashoz. A
jogszabalyok feliilvizsgalata kezdeményezésének az lett volna a célja, hogy ezeket a
hianyossagokat és ellentmondésokat a jogalkoto felszamolja.

A hulladékrdl sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvény alapjan csak azokban az esetekben van
modja a hatésagnak eljarni, ahol a teriileten felhalmozott anyagok, eszk$zok valdban
hulladéknak minésiilnek, sok esetben ugyanis a tulajdonos tgy nyilatkozik, hogy az szamara
még sziikséges, hasznosithaté dolog. Erre a jogszabalyra alapitva teh4t nem kezelhetdk az
eredeti funkcidjuk betoltésére alkalmatlan GsszegyUjtogetett és felhalmozott eszkdzokkel
boritott, rendezetlen ingatlanok.




Az élelmiszerlancrél és hatésagi feliigyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. torvény (a
tovabbiakban: Eltv.) szintén csak részben jelent megoldast az egyik legjelentésebb probléma,
a gazos, gondozatlan ingatlanok kezelésére. Az Eltv. az emberre veszélyes és jogszabalyban
nevesitett allergén novények jelenléte esetére biztositjia a hatosag szamara a beavatkozas
lehetdségét. A kozérdekii védekezés elrendelésével a sziikséges esetekben €l is a hataskor
gyakorlasara jogosult szervezeti egység, a Hatosagi Iroda. Ugyanakkor a minisztériumi valasz
is kitér arra, hogy az emberi egészségre nem veszélyes gazzal bendtt, elhanyagolt portak
tekintetében a kozérdeki védekezés elrendelésének nincs helye, figyelemmel a magantulajdon
sérthetetlenségére.

A kezdeményezés tehat sajnilatos modon nem jart eredménnyel, ennek ellenére a jovében is
mindent megtesz a hatosag a hatdlyos jogszabalyi keretek kozott a rendelkezésre allo jogi
eszk6zok igénybevételével az élhetd koryezet kialakitdsa és fenntartasa érdekében.

A Beliigyminiszter Ur vélaszlevele az eldterjesztés 1. mellékletét képezi.

Budapest, 2014. augusztus ,, 149”

Jo

L

;’,( L v o
< Kovéacs Robert

Torvényességi szempontbol ellenjegyzem:




oo, ek kc/,zgds/w{u/uu
/)o%@glr )
A QR
A a%@&%@
G158 2 elliemem i
}ﬁmtu e e

IKTATASRA ATVEVT

i”\/lé?,.z q/z’ﬂ% | w/

e

,;,K/zgz45/,1 i lom 2. ey - PR SN0

Kovics Rébert polgirmester ir Tktatészam: BM/8841- 5/2014-
Budapest Févaros X. keriilet Hivatkozasi szam: K/28275/2014/VIIL.
K&béanyai Onkormanyzat Ugyintézé: dr. Lanyi Krisztina
Telefon: 14-069 vagy 441-1078
Budapest : E-mail cim: krisztina.lanyi@bm.gov.hu

7. HSze0 -85 Lo Ul—

B LT R
A kozteriiletek €s a magantulajdonban 4ll6 ingatlanok rendezett allapota enntartgara vona

jogszabélyok feliilvizsgalatira irdnyul6 kezdeményezésével kapcsolatban a kovetkezokrdl tajékoztatom.

Tisztelt Polgarmester Gr!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. §-a, és a 143. § (4).
bekezdés d) pontjaban talalhat6 felhatalmazas — a mellékletben részletesen kifejtettek szerint — megfelelé
jogi alapot teremt a tarsadalmi egyiittélés helyi szabalyozisara, ezért e torvény modositasa nem indokolt.
A helyi rendeletben meghatéirozhaté kozigazgatasi birsagra vonatkozé kereteket a kozigazgatasi hatosagi
eljards és szolgaltatds altalanos szabalyair6l szolé 2004. évi CXL. torvény 94/A. §-a részletesen
meghatarozza.

A szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szolo
2012. évi IL. torvény megalkotasdval az Orszdggyilés a szabalysértési és kozigazgatasi birsdgolas
parhuzamossaganak felszamolasat, a szabalysértési hatosagok rendszerének koncepcionalis atalakitisat
célozta. Az \jj szabalyozas egyik sarkalatos elvi alapja az volt, hogy a jogrendszer azon magatartasokat
tekintse szabalysértésnek, amelyek kotddnek a biintetdjog szempontjabol a tarsadalomra veszélyesnek
itélt cselekményekhez, am azokhoz képest veszélyességiikk csekélyebb. Az — adott esetben akar
szabadsagelvonast eredményezd — szabalysértési tényallisok meghatiaroziasa tehat Kkizdrélag
torvényben torténhet, a szabalysértés helyi 6nkorményzati rendeletben torténd megallapitasara nincs
lehetéség. Ennek megfeleléen nem tamogatom a szabalyserte51 térvény olyan mod051tasat mely
ennek az elvnek az athagasat eredményezi.

A Kkoztisztasag, a telepiilési kornyezet tisztasigianak biztositisa a kornyezet-egészségiigy
szakteriiletén jelentkezd helyi koziigy, amelynek vonatkozisdban tobb agazati szabaly is meghataroz
szankcionalasi lehetoségeket. Bar az e kérdéskorrel osszefiiggd agazati szabalyozas elGkészitése nem a
beliigyminiszter feladat- és hatiskorébe tartozik, az ingatlanok tisztantartasaval kapcsolatos
jelentdsebb jogszabalyi rendelkezésekre levelem mellékletében roviden utalok.

Remélem, hogy tdjékoztatdsommal hozza tudtam jarulni az 6nkormanyzat szankcionaldsra vonatkozo
Jjogi lehetdségeinek beazonositasahoz.
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Melléklet
a
jogszabalyok feliilvizsgalatdra iranyul6 kezdeményezésre adando valaszhoz

1. Az 6nkormanyzatok jogait érintéen:

Az Alkotménybirésag 38/2012. (XII. 14.) szamu hatdrozataval (a tovabbiakban: AB hatarozat) a
Magyarorszag helyi onkorményzatairol sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvénynek (a
tovabbiakban: M6tv.) a birsaggal sdjthatd kirivéan kozosségellenes magatartasok onkormanyzat
altali megallapithatosdgédra vonatkozd szabalyait a jogbiztonsag sérelme miatt semmisitette meg.
A kasszaci6 azonban a ko6zdsségi egyiittélés szabdlyainak meghatarozasara vonatkozo
onkormanyzati szabalyozasi jogkort biztosito rendelkezéseket nem érintette.

A Moétv. 2013. janudr 1-jét6l hatdlyos rendelkezései lehet&séget biztositanak a helyi
onkormanyzatok képviseld-testiileteinek arra, hogy rendeletben szabéalyozzak az éngondoskodas
és a kozosségi feladatok ellatasdhoz torténd hozzajarulds, valamint a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabalyaival kapcsolatos kotelezettségek alapvetd tartalmat és elmulasztasuk
jogkovetkezményeit. Erre Kifejezetten a Métv. 143. (4) bekezdés d) pontja ad felhatalmazast.
Ezt alapozza meg a Motv. 8. § (1) bekezdése is, amely rogziti, hogy a helyi kozosség tagjai a
helyi onkormanyzas alanyaként kotelesek képességeik és lehetdségeik szerint hozzajarulni a
kozosségi feladatok ellatasahoz, tovabba betartani és betartatni a k§zosségi egylittélés alapvetd
szabalyait. Ezt a lehetdséget biztositja az Alaptérvény is, amelynek 32. cikk (2) bekezdése
szerint a helyi 6nkorméanyzat a feladatkérében eljarva térvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi  viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjén
Onkormanyzati rendeletet alkot.

Ezek alapjan az o6nkorményzatok bizonyos magatartasokat rendeletikben jogellenessé
nyilvanithatnak, és azokhoz jogkdvetkezményeket rendelhetnek. Az Onkormanyzatok altal
megallapitott magatartdsok szankcionalasira a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz6lé 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) szabalyait kell
alkalmazni.

2. A szabdlysértési jogteriiletet érintéen:

A szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartas rendszerrél
sz016 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) megalkotdsaval a Kormany a
szabalysértési és kozigazgatasi birsagolds parhuzamossaganak felszamolasat, a szabalysértési
hatésagok rendszerének koncepcionalis atalakitasat célozta. Ennek megfeleléen modositasra
keriilt a Ket. és a Motv., valamint szamos 4gazati térvény. A szabélysértések meghatarozasa e
dontések alapjan kizarélag torvényben hatarozhaté meg, alapvetéen kriminalis jellegl
cselekmények elleni allami fellépés eszkdzévé valt. A szabalysértés kozvetlentl vagy kozvetve
szabadsagelvonashoz vezethet, igy az alapul fekv$ magatartdsok meghatarozasa torvényi szinten
kell, hogy torténjen, mivel a jogédllamisdg kovetelménye szerint az ilyen magatartasok és
szankcionalasuk a torvényi szabalyozashoz sziikséges nyilvanossagot igénylik.




A Szabs. tv.-ben megjelend tényallasok olyan magatartasokat foglalnak magukban, amelyek a
blincselekményként t6rténd megitélésnél kisebb fokban veszélyesek a tarsadalomra.
Megillapithat6 tehat, hogy a szabalysértési jog azon magatartasokat tekinti szabalysértésnek,
amelyek ko6tédnek a biintetéjog szempontjabol a tarsadalomra veszélyesnek itélt
cselekményekhez, am azokhoz képest csekélyebb mértékben veszélyeztetik a privilegizalt
jogokat, érdekeket. Azon cselekményeknek, amelyek kozigazgatasi kotelezettség teljesitéséhez
ko6tddnek, kiilon jogi szabalyozas, pontosabban a kozigazgatdsi jog hatdlya ald szikséges
tartozniuk.

A fentickre tekintettel a koézigazgatdsi jog kérdéskorébe tartozik annak rendezése, hogy
jogszabaly mely kozigazgatasi jogi altal eldirt kotelezettség elmulasztoéival szemben ir elé
szankciokat.

3. A kozteriiletek, ingatlanok tisztantartisat érintéen:

3.1. A koztisztasag biztositasdra, valamint a kozat kiilonb6zd részeinek tisztantartdsaval
kapcsolatos alapvetd jogi rendelkezéseket a komyezet védelmének altalanos szabalyair6l 1995.
évi LIII. torvény, a koziti kozlekedésrdl szol6 1988. évi L. térvény, valamint ezek végrehajtasi
rendeletei tartalmazzék. A feladat szabalyozdsara vonatkozd agazati jogszabalyok alapjan a
k6zat kiilonboz6 részei tisztantartisidval, a hé eltakaritdsaval, a sikossdg mentesitéssel
osszefiiggd feladatok ellatdsanak kotelezettsége megoszlik a kozat kezeldje, a helyi
Onkorményzat, valamint az ingatlantulajdonos kozott.

E jogszabalyok lehet6vé teszik azt is, hogy a helyi dnkormédnyzat — figyelemmel a jogteriiletre
vonatkoz6 hatélyos jogszabalyokkal vald koherenciara — rendeletet alkosson, €s az ingatlan
tulajdonosénak a kozteriilet tisztantartasi kotelezettségét szabalyozza. Amennyiben az ingatlan
tulajdonosa az  Onkormdnyzati rendeletben  meghatdrozott  kozteriilet-tisztantartasi
kotelezettségének nem tesz eleget, a hulladékgazddlkoddsi birsdag mértékérdl, valamint
kiszabdsdnak és megdllapitdsdnak médjdardl sz6l6 271/2001. (XII 21.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdése €) pontja alapjan a jegyz6 birsagot szabhat ki. E feladat vonatkozasaban a jegyzonek
tehat jelenleg is rendelkezésére 4ll olyan szankcionalasi eszkdz, amellyel elésegitheti a
jogszabalyok érvényre juttatasat.

3.2. A magantulajdonban 4llé ingatlantulajdon rendezettségével kapcsolatban példaként
emlitheté meg, hogy a szocidlis igazgatdsrél és a szocidlis elldtdsrol szol6 1993. évi III. torvény
33. § (7) bekezdése alapjéan a telepiilési 6nkormanyzat rendeletében az aktiv koruak ellatasara
val6 jogosultsag egyéb feltételeként eldirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az ellatas
jogosultja a lakokomyezete rendezettségének biztositdsara vonatkozd, a rendeletében
megéllapitott feltételeket teljesitse.

3.3. Az élelmiszerldncrdl és hatésdgi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI torvény (a
tovabbiakban: Eltv.) jelenleg is tartalmaz rendelkezéseket a jelzett problémédk kezelésére. Ennek
megfeleléen az Eltv. biztositja az emberre veszélyes és jogszabalyokban nevesitett allergén
ndvények jelenléte esetére (igy pl. a parlagfii, selyemkord, aranka) a beavatkozas lehetdségét.

Belteriileten a magantulajdonban 1évo teriiletek esetében a jegyz6, kilteriileten, illetve a
belteriileti 6nkorményzati tulajdonban 1év6 teriiletek esetében a megyei (f6vérosi)




kormanyhivatal névény- és talajvédelmi igazgatdsaga hatérozattal kotelezi a tulajdonost azon
munkélatok elvégzésére (azaz a kaszéldsra), amelyek megakadélyozzdk a jelen 1évé gyomok
viragzasat, szaporod4sat.

Az Eltv. 50. §-a Gigy rendelkezik, hogy amennyiben a tulajdonos a hatérozatban foglaltaknak a
megadott hataridére nem tesz eleget, k6zérdekili védekezés elrendelésének van helye. Parlagfli
jelenléte esetében a k6zérdekii védekezést elrendeld hatarozat azonnal végrehajthato.

A ko6zérdekii védekezés elrendelése esetében a hatdsdg, valamint a kozérdekid védekezést
elvégzd vallalkozo feladata végrehajtasanak keretei kozott az érintett teriiletre beléphet, ott a
szitkséges cselekményeket (f6ként a kaszalast) elvégezheti. Erre vald jogosultsdgit pedig
kérésre koteles igazolni.

A kozérdekii védekezéssel kapcsolatos koltségek eldlegezését a jegyz0 a védekezést elrendeld
hatdrozat meghozatala utan igényelheti a f6varosi és megyei kormanyhivataltol. A fovarosi és
megyei korményhivatal a kozérdekii védekezéssel kapcsolatos koltségeket a hozzd érkezett
igény szerint a jegyzé részére az elGiranyzat terhére megelGlegezi, az igénylés beérkezését
kévetd nyolc napon beliil. Ezek a koltségek a tulajdonostdl adok modjara behajthatok, majd a
befizetésiik utan vissza kell potolni azokat a koltségeket megel6legez6 elbiranyzatba.

A jogszabdlyokban nem nevesitett, de allergiat okozhaté gyomnévények esetében a fenti eljaras
abban az esetben alkalmazhatd, ha az egészségre artalmas helyzetet kozigazgatasi eljaras soran
megallapitottak.

3.4. Az emberi egészségre nem veszélyes, de elhanyagolt portdk tekintetében a fenti
rendelkezések nem alkalmazhatéak, figyelemmel a magdntulajdon sérthetetlenségére. Ilyen
esetben ugyanis nem all fenn olyan tarsadalmi cél, amelynek érdekében hatdsagi eszkozzel a
tulajdonjog — a sérthetetlensége ellenére — korlatozas ala eshetne.

A hatdlyos szabalysértési jog szerint — jogszabaly eltéré6 rendelkezése hidnydban —
maganlaksértést kovet el, aki masnak a lakédsdba, egyéb helyiségébe, vagy az ezekhez tartozd
bekeritett helyre az ott lakonak vagy azzal rendelkezOnek akarata ellenére, vagy megtévesztéssel
bemegy, vagy ott bennmarad. (Megjegyzendé, hogy meghatarozott mindsité koriilmények
fennélldsa esetén a maganlaksértés nem szabélysértést, hanem bilincselekményt val6sit meg.) E
szerint a magantulajdonban 1év6 ingatlanokon elszaporodott, de az egészségre nem veszélyes,
kabitoszer eldallitasira nem alkalmas és kiilon jogszabalyban kotelezéen kiirtandéként nem
nevesitett novények esetében feltétleniil sziikséges a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult
hozzajaruldsa mar az ingatlanra torténd belépéshez is, majd természetesen az ingatlanon torténd
barmely tevékenység (jelen esetben kaszalas) elvégzéséhez.




