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I. Tartalmi dsszefoglalo

2014. januar elsejétd] hatdlyba lépett az allamhdztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet. A Tisztelt Képviselé-testiilet 2013. december 12-i iilésén megtargyalta az
allamhaztartasi szamvitelt érinté 2014. évi véltozasokrol szold tajékoztatot, amelyben
ismertetésre keriiltek az allamhéztartasi szamvitelt érintd valtozasok, az atallashoz sziikséges
feladatok, valamint az Gj szamviteli rendszerre alapulé nyilvantartdsi €s beszamolasi
eljarasok.

A valtozas leglényegesebb eleme, hogy az allamhaztartis szdmvitele 2014. januar elsejétdl
koltségvetési és pénziigyi szamvitelbdl all. Erre a kettds szamviteli rendszerben torténd
konyvelésre a meglévd pénziigyi, (KOZSZALL) és szamviteli (TTG) rendszer nem volt
alkalmas.

Annak érdekében, hogy a Kébanyai Onkormanyzat a nyilvantartasi, a konyvvezetési, ¢s a
beszamolasi feladatainak a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden eleget tudjon tenni
sziikségessé valt egy integralt gazdalkodasi rendszer bevezetése.

Az egyszerii palyazati eljaras eredményeként a Magyar Kozigazgatasfejlesztési €s Tanacsado
Zrt. Polisz System Integralt Onkormanyzati rendszerének bevetésére kertilt sor 2014. januar

elsejével.

A Polisz System Integralt Onkormanyzati rendszer bevezetésérdl szolo tajékoztatd az
eloterjesztés 1. melléklete.

Kérem a tisztelt Gazdasagi Bizottsagot a tajékoztatas megtargyaldsara.
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1. melléklet az elbterjesztéshez
Tajékoztato

a Gazdasagi Bizottsag részére
a Polisz System Integralt Onkormanyzati rendszer bevezetésérdl

Az 4llamhaztartds onkormdnyzati alrendszerében 2013. december 31-€ig a szamviteli
nyilvantartds vezetése pénzforgalmi szemléletre épiilt. A 2013-2016. évi eurdpai unids
konvergencia programnak megfeleléen azonban 2014. januar 1-jét6l 0j allamhdztartasi
szamviteli rendszer lépett érvénybe, amelynek szabdlyai az dllamhaztartas szdmvitelérol szolo
4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Ahsz.) keriiltek megfogalmazasra.

Az Ahsz. rendelkezéseinek végrehajtisdhoz a fenti Onkorményzati rendszer keriilt
bevezetésre. A szamviteli nyilvantartasi rendszer teljeskorti atalakitdsahoz kapcsolodoan a
Budapest Fovaros X. keriilet K8bdnyai Onkorményzat Szolgaltatasi Szerzédést kotott a
Magyar Kozigazgatasfejlesztési és Tanacsado Zartkorlien Miikodd Részvénytarsasaggal (a
tovabbiakban: Zrt.). A szerzddés keretében a Zrt. 2013. december 31-éig vallalta, hogy a
szerveren a gazdalkodasi sajatossigoknak megfeleléen kialakitia az Onkorményzat
adatbazisait, az érintett felhasznalok oktatasat, valamint a varhat6 jogszabalyvaltozasbol eredo
programmodositasokat. Az oktatidsra harom idSpontban keriilt sor: 2013. oktéber 16-an,
december 9-én és december 11-én. Az oktatds és betanitds megtorténtérdl jegyzOkonyv
készilt.

Az oktatast kovetden 2014. januar 1-jét6l bevezetésre keriilt a Kobanyai Polgarmesteri
Hivatalban és a Ko6rosi Csoma Sandor K8banyai Kulturalis Kézpontban a POLISZ System
Integrilt Onkormdnyzati Informatikai Rendszer Gazdalkoddsi modulja (a tovébbiakban:
Polisz rendszer). A Barka Kébanyai Human Szolgaltaté Kozpontban varhatéan 2014. julius 1-
t6l kezdddik meg az alkalmazésa.

A bevezetés tovabbi tdmogatasa érdekében 2014 januarjaban a Zrt. munkatarsai tovabbi 6t
alkalommal tartottak konzultaciot a Hivatal dolgozoinak.

A bevezetésre kertilt Polisz rendszer a jogszabalyi el6iras alapjan biztositja a koltségvetési és
a pénzligyi szamvitelben torténd konyvelést. A koltségvetési szamvitelben a kiadasok €s
bevételek kozgazdasagi és kormanyzati funkciok szerinti osztalyozasa torténik a pénzforgalmi
szemlélett kett6s konyvvitelben, amely a nullas szamlaosztalyban az egységes rovatrendhez
1gazodo nyilvantartasi szamlakon keresztiil valosul meg.

A pénziigyi szamvitelben a vagyon és a tevékenység eredményének mérése valdsul meg a
moédositott eredményszemléletli kett6s konyvvitelben az 1-9. szdmlaosztdly szamlain
keresztiil.

A bevezetés gyakorlati tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok Gssze. Az Ahsz. hatalyba
belépése az allamhaztartas szamviteli rendszerének legdramaibb véltozasat hozta az elmult
évtizedben torténd valtozasokhoz képest, hiszen a 0-7. szamlaosztalyban valé kdnyvelést
felvaltotta egy o6nmagaban zar6d6é nullds szamlaosztalyban valé konyvelés, valamint az
allamhaztartas teriiletére kondicionalt munkatarsaknak a pénzforgalmi szemlélet mellett
magukéva kellett tenni a vallalkozdsi szemléletii konyvelés alapelvét is, mindezt egy
elézetesen nem tesztelhetd infrastrukturalis kornyezetben. Megjegyzendd, hogy a vallalkozasi
szemléletli képesitett konyveldi ismeret elsajatitasa 2 éves felsdfokt szakképesitést biztosito
OKJ-s képzéssel lenne biztosithatd. Szerencsés modona Gazdasagi és Pénziigyi Iroda minden



csoportjaban van vallalkozasi mérlegképes konyveldi végzettséggel rendelkezd dolgozo, a
Szamviteli és Vagyon-nyilvantartasi Csoport vezetéje pedig mind az 4llamhaztartdsi, mind a
vallalkoz6i mérlegképes konyveldi végzettséggel rendelkezik, mindazonaltal a jogszabalyban
megfogalmazott kettds szemlélet alkalmazasa még igen sok problémat vet fel.

2014 januérjéban részlegesen elindult a Polisz rendszer, annak érdekében, hogy a bevételek ¢s
a kiadasok teljesitése megtorténjék. Februar hénapban a kovetelésallomany egy részének
atemelése megtdrtént a KOZSZALL rendszerbél, tovabba egyedileg kellett feltolteni kozel
2000 adatsort. A Kébanyai Onkormanyzat koltségvetésének elfogadasa utdn valamennyi
koltségvetési szerv eredeti eldirnyzata rogzitésre keriilt a Polisz rendszerben, amelybdl a
Magyar Allamkincstir KGR programjanak az atadés hataridére megtortént.

Az elsé negyedév végére mind a koltségvetési, mind a pénziigyi szamviteli részben dolgoztak
a munkatarsak, mikozben a jogszabdlyok tovabbi modositdsai kovetkeztében a rendszer
folyamatosan valtozott, illetve valtozik, ami komoly kihivast jelent sajat dolgozdink ¢€s a
programot fejlesztd informatikusok részére is.

A 2014. évi gazdalkodas elsé negyedévérdl 2014. 4prilis 20-ra és 25-re kellett adatot
szolgaltatni a Magyar Allamkincstar részére. Az adatszolgaltatashoz sziikséges trlapok
tartalmat egy héttel a hataridé eldtt ismerhették meg a koltségvetési szervek és az informatikai
rendszereket fejlesztdk. Az elsé negyedéves adatszolgaltatdst hatdridSre teljesitette a
Kébanyai Onkorméanyzat, a munkatarsak jelentds talmunkajanak és a fejlesztok
eréfeszitéseinek kdszonhetden.

A jogszabalyvaltozadsbol adddé feladatok érzékeltetése érdekében egyetlen beszerzésen
bemutatom a 2013. évi és a 2014. évi konyvelési teenddket.

A 2013. évben egy 100 eFt feletti készletbeszerzéshez az alabbi konyvelések kapcsolodtak:

a) eldiranyzat modositdsa vagy atcsoportositasa kozgazdasdgi és  funkcionalis
(szakfeladat) rend szerint (ez egy lépésben tortént),

b) a szerzddés rogzitése kotelezettségvallalasként,

¢) a tényleges kiadas konyvelése kdzgazdasagi és funkcionalis rend szerint (szintén egy
1épésben tortént).

Alapjidban véve tehit eldirAnyzatot és pénziigyi teljesitést kellett konyvelni, valamint
szerzOdést rogziteni.

A 2014. évben a fenti 100 eFt feletti készletbeszerzés konyvelése a kovetkezoképpen alakul:

1) A koltségvetési szamvitelben:

a) elbiranyzat modositdsa vagy atcsoportositasa kozgazdasagi és kormanyzati
funkcio szerint (ez egy 1épésben torténik),

b) a szerz8dés rogzitése, a fizetési kotelezettség eldirdsa, majd konyvelése
eldzetés kotelezettségvallalasként,

c) a beérkezdé szamla konyvelése, majd az eldzetes kotelezettségvallalas
Osszegének  csokkentése a szamla  értékével, majd a  végleges
kotelezettségvallalds Osszegének novelése szintén a szamla értékével,

d) a szamla pénziigyi teljesitését kovetden a pénzforgalom konyvelése
kozgazdasagi és kormanyzati funkcid szerint.



2) Pénziigyi szamvitelben:
a) a beérkez6 szamla konyvelése kotelezettségként,
b) a szamla pénziigyi teljesitést kovetden a pénzforgalom konyvelese
teljesitésként (koltségként) majd a kotelezettség csokkentése a szamla
értékével.

A fenti példa jol érzékelteti, hogy az idei évben a két szdmviteli rendszer elkiilonitése miatt
legalabb kétszer annyi konyvelési tétellel kell szamolni, mivel a konyvelés a koltségvetési és
a pénziigyi szamvitelben is megvalésul. A kdnyvelési tételek szamat noveli, hogy a 2014.
évben a szerzddéseket és a szamlakat is konyvelni kell, igaz ennek egy részét a Polisz
rendszer automatikusan kezeli a két rendszerben. 2014-ben a szamla beérkezéséig tehat csak a
koltségvetési szamvitelben torténik konyvelés, majd pedig mindkettdben, igaz ezek paronkent
egyidejiileg valdosulnak meg. A Polisz programnak biztositani kell a koltségvetési ¢és a
pénziigyi szamvitel kozotti egyezdséget, az ellendrzések, sziirések lehetdségét €s az egységes
hibajavitast.

Az (j jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld integralt pénziigyi program bevezetésével a
koltségvetési csoport feladata aprolékosabba valt, mivel egy koltségvetési sor eléirdnyzatinak
véltoztatashoz, egy szerzddés rogzitéséhez, de egy szamla iktatdsdhoz is Osszesen kilenc
azonositd paramétert sziikséges megadni a programban (szakfeladat, fékonyvi szam,
szervezet, intézmény, korméanyzati funkcio, feladat jelleg, forraskod, projektkdd, Osszeg).
Ezen azonosité adat alkalmazasa végigkiséri az eldiranyzat-nyilvantartas, a szerzOdésrogzites
és a szamlaiktatds folyamatat is. Sajnalatos modon a rendszer a jelen fejlesztési szinten még
nem képes egy koltségvetési sor azonositd adatanak automatikus betdltésére, igy a konyvelési
feladat ellatdsa rendkivilli odafigyelést, preciz és pontos végrehajtast kivan meg.
Ertelemszeriien az azonosité paraméterek minden konyvelési miiveletnél szerepet jatszanak,
igy a pénziigyi teljesités sordn és a konyvelés minden tovabbi 1épésénél.

A jogszabalyvaltozas tovabbi Iényeges cleme a koltségvetési soronkénti keretfigyelés. A
Kébanyai Onkormanyzat ennck megvaldsitasban joval a jogszabaly eldtt jart, hiszen az
Onkormanyzatnal mar 1998 6ta miikddik a fentiekben jelzett keretfigyelés, amely rendkiviil
nagy biztositékot jelent az Onkorményzat gazdalkodasanak. A jelenlegi programkérnyezetben
a szabad maradvanyok megallapitasa fokonyvi szinten lehetséges, a tovabbi részletezésre
(keretgazda és projektkod) a keretfigyelés fejlesztés alatt all, mivel a jogszabaly 0j fogalmat
vezetett be az eldzetes és a végleges kotelezettségvallalassal.

Nagyon fontos, hogy a hasznalt gazdalkoddsi program a jogszabalyban foglalt
alapkdvetelményeken tilmenden hatékonyan tudja tdmogatni a pénziigyi, szamviteli munkat,
ennek érdekében sziikséges a program testreszabéasa és a tovabbi fejlesztések megvaldsitasa,
amely varhatdan eltart az idei év végéig.



