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I. Tartalmi 6sszefoglalé

A Budapest Foviros X. keriilet Kébanyai Polgdrmesteri Hivatal belso ellendrzési vezet6je
és a — belsd ecllenérzési feladatokat ellato — Kérdsi Csoma Sdndor Kobdanyai Kulturdlis
Kézpont belsé ellenére a 2013. évre vonatkozo éves ellendérzési jelentését a koltségvetési
szervek belsdé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésében foglalt vezet6i feladatoknak eleget
téve készitették el. Az §sszefoglald ellen6rzési jelentés az eléterjesztés 2. és 3. melléklete.

A Kébdnyai Egészségiigyi Szolgdlat 2013. évben nem rendelkezett kozalkalmazotti, belsé
ellendri statusszal és kiilsé szolgaltatot sem biztak meg belsd ellenéri feladatok ellatasaval. A
Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 336/2013. (VI.
27.) KOKT hatérozataban dontétt arrél, hogy a Kébanyai Egészségiigyi Szolgalat és a Barka
Kébanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont intézményeket 2013. december 31-ei hatéllyal
jogutéddal megsziinteti. A Képviseld-testiilet az 6sszeolvadassal megsziintetett koltségvetési
szervek jogutddjaként Barka Kébanyai Humanszolgaltaté Kozpont elnevezéssel 2014. januar
1. napjaval vj, ondlloan miikédé és gazdalkodd (gazdasagi szervezettel rendelkez0)
intézményt alapitott. A 2013. év folyaman megkezdték a targyaldsokat arra vonatkozoan,
hogy a belsé ellendrzési feladatokat a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Polgdrmesteri
Hivatal Bels6 Ellenérzés munkatarsai lassak el. A Barka Kébanyai Huménszolgéltato
Kézpont intézményvezetdje a Nemzetgazdasagi Minisztérium utmutatéjanak megfelelden
ugyan elkészitette az éves ellenérzési jelentés mellékleteit, de azok terv és teljesités adatokat
nem tartalmaznak.

A Kérisi Csoma Sandor Kobanyai Kulturdlis Kézpont (a tovabbiakban: Ko6rosi) 2013. évben
kiils6 szolgaltaté megbizasaval végeztette el a bels6 ellendrzési feladatokat. Az év folyaman a
belsé ellendr személyében valtozas kovetkezett be.

A Budapest Foviros X. keriilet Kobdinyai Polgdrmesteri Hivatal Belsé’ Ellendrzés (a
tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés) és a Kordsi 2013. évi ellenbrzési
tevékenységét a belsd ellendrok az allamhaztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. térvény és a Bkr.
alapjan, valamint a rajuk vonatkoz6 belsé ellendrzési kézikonyvben foglalt kovetelményeknek
megfeleloen lattak el.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy segitse a koltségvetési szervek vezetdit abban, hogy
attekinthessék, értékelhessék az Aaltaluk iranyitott koltségvetési szerv(ek) targyevi belsd
cllendrzési tevékenységét, az ellenérzési terv teljesitését, valamint a belsd ellenérzési
tevékenység sordn tett megallapitasok hasznositasat.

A belsé ellenérok a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanlasokat
tettek, valamint elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szervek vezetdi szamara
az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv(ek) miikddése eredményességének novelése, valamint



a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A 2013. évi belsé ellendrzési tevékenység ellatdsa soran a Polgdrmesteri Hivatal Belsé
Ellendrzés  munkatarsai  szabdlyszeriiségi,  rendszerellenérzéseket,  utdvizsgalatot
(rendszerellenérzésen beliil), valamint soron kiviili ellenérzéseket, a Kordsi belsd ellendrei
pedig szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzéseket végeztek. A belsé ellendrzési
tevékenységiiket a Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés munkatarsai a Képviseld-testiilet
altal jovahagyott éves ellen6rzési terv alapjan, a Kdrdsi belsd ellendrei az igazgato 4ltal
jovéhagyott éves munkaterv alapjan lattak el.

Az ellendrzéseket a bels6 ellenérok a helyszinen, elsésorban az ellendrzés végrehajtasahoz
sziikséges dokumentumok elemzésével és értékelésével, a belsd szabalyzatokban taléthato
leirdsok, utmutatok és ellendrzési nyomvonalak felhasznaldsaval, valamint az ellendrzési
programban meghatérozott ellen6rzési modszerek alkalmazasaval végezték.

A belsé ellenérok a kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazd belsé ellendrzési
jelentéseket elkészitették. Azok megallapitasait és javaslatait minden esetben egyeztették az
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdivel.

A 2013. évi belsd ellendrzések nyilvantartasba vétele megtortént mindkét koltségvetési
szervnél.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény, a Bkr. és a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium utmutat6i alapjan késziilt el a — 2013. évi belsé ellenérzési
feladatok végrehajtasarél szolé6 — Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkorményzat éves
Osszefoglald ellendrzési jelentése.

I1. Dontési javaslat

Budapest Fovaros X. kerillet Kébanyai Onkorményzat Képviseld-testillete meghozza az
eldterjesztés 1. mellékletében foglalt hatdrozatot.

Budapest, 2014. aprilis

Kovacs Robert

Torvényességi szempontbdl ellenjegyzem:

jegyzb



1. melléklet az elbterjesztéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének

.../2014. (.. ..) hatiarozata
a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
2013. évre vonatkozé dsszefoglalo ellenérzési jelentésérol

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Képviselé-testiilete a Budapest
Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat és a Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal 2013. évre vonatkozo éves Osszefoglald ellenérzési jelentését elfogadja.
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A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
éves osszefoglalo ellendrzési jelentése
2013. évrol
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Osszefoglalo

A Budapest Foviros X. keriilet Kobdanyai Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzési vezet§je
€s a — bels6 ellendrzési feladatokat ellaté — Kordsi Csoma Sdndor Kobdnyai Kulturdlis
Kézpont belso ellenére a 2013. évre vonatkozd éves ellenérzési jelentését a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésében foglalt vezet6i feladatoknak eleget
téve készitették el.

A Kobdanyai Egészségiigyi Szolgdlat 2013. évben nem rendelkezett kdzalkalmazotti, belsé
ellendri statusszal és kiilsé szolgaltatot sem biztak meg belsé ellendri feladatok ellatdsdval. A
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 336/2013. (VL
27.) KOKT hatérozataban dontstt arrél, hogy a K6banyai Egészségiigyi Szolgdlat és a Barka
Kdébanyai Szocidlis és Gyermekjoléti Kézpont intézményeket 2013. december 31-ei hatallyal
jogutéddal megsziinteti. A Képviseld-testiilet az dsszeolvadassal megsziintetett koltségvetési
szervek jogutddjaként Barka Kébanyai Humanszolgéltaté Kozpont elnevezéssel 2014. januar
1. napjaval 0j, onalldban mikods és gazdalkodd (gazdasagi szervezettel rendelkezd)
intézményt alapitott. A 2013. év folyaman megkezdték a targyalasokat arra vonatkozdan,
hogy a belsé ellendrzési feladatokat a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri
Hivatal Bels6 Ellen6rzés munkatarsai lassak el. A Barka Koébanyai Humanszolgaltato
Kézpont intézményvezetéje a Nemzetgazdasigi Minisztérium utmutatdjanak megfelelden
ugyan elkészitette az éves ellendrzési jelentés mellékleteit, de azok terv és teljesités adatokat
nem tartalmaznak.

A Korosi Csoma Sdndor Kébdnyai Kulturdlis Kozpont (a tovabbiakban: Koérosi) 2013. évben
kiils6 szolgaltaté megbizasaval végeztette el a belsd ellendrzési feladatokat. Az év folyaman a
belsé ellenér személyében valtozas kovetkezett be.

A Budapest Foviros X. keriilet Kobdnyai Polgdrmesteri Hivatal Belso Ellendrzés (a
tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés) és a Kdrosi 2013. évi ellendrzési
tevékenységét a belsé ellendrok az allamhaztartasrdl sz6olo 2011, évi CXCV. torvény és a
Bkr. alapjan, valamint a rajuk vonatkozé bels6 ellenérzési kézikonyvben foglalt
kovetelményeknek megfelel6en lattak el.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy segitse a koltségvetési szervek vezetdit abban, hogy
attekinthessék, értékelhessék az altaluk iranyitott koltségvetési szerv(ek) targyévi belso
ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési terv teljesitését, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység soran tett megallapitasok hasznositasat.

A belsé ellendrok a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tettek, valamint elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szervek vezetdi
szdmara az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv(ek) miikodése eredményességének novelése,
valamint a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A 2013. évi belsd ellendrzési tevékenység ellatasa soran a Polgdrmesteri Hivatal Belsd
Ellenérzés  munkatarsai  szabalyszer(iségi,  rendszerellendrzéseket,  utdvizsgalatot
(rendszerellen6rzésen beliil), valamint soron kiviili ellenérzéseket, a Kdrdsi bels6 ellendrei
pedig szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzéseket végeztek. A belsé ellendrzési
tevékenységiliket a Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellenorzés munkatarsai a Képviseld-testiilet
altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan, a Kérdsi bels6 ellendrei az igazgato altal
jovahagyott éves munkaterv alapjan lattak el.

Az ellenérzéseket a belsd ellendrok a helyszinen, elsdsorban az ellenérzés végrehajtasahoz



sziikséges dokumentumok elemzésével és értékelésével, a belsd szabalyzatokban talalhatd
leirasok, utmutaték és ellendérzési nyomvonalak felhasznalasaval, valamint az ellendrzési
programban meghatarozott ellenrzési mddszerek alkalmazasaval végezték.

A belso ellenérok a kovetkeztetéseket és javaslatokat is tartalmazd bels6 ellen6rzési
jelentéseket elkészitették. Azok megallapitdsait és javaslatait minden esetben egyeztették az
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdivel.

A 2013. évi belsd ellendérzések nyilvantartasba vétele megtortént mindkét koltségvetési
szervnél.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény, a Bkr. és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium utmutatdi alapjan késziilt el a — 2013. évi belsé ellenérzési
feladatok végrehajtasardl szolo — Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdanyzat éves
Osszefoglalo ellen6rzési jelentése.

I. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa

A 2013. évi bels6 ellen6rzések tervezései a koltségvetési szerveknél kockazatelemzésen €s
kiemelt prioritdsokon alapultak. Az elemzések megalapozottsagat, hatékonysagat
alatamasztottak az ellenGrzések megallapitasai, tapasztalatai. A kockazatelemzések teriiletei
lefedték a konkrét ellenérzési tevékenységeket.

A Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellenérzés 2013. évi ellendrzési tervét a Képvisel-testiilet a
464/2012. (XI. 15.) KOKT hatarozataval, a Kérési 2013. évre vonatkozé éves munkatervét a
Korosi igazgatdja hagyta jova. A jovahagyott tervek a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzés
részére a Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkorményzatnal tiz ellenSrzést (370
ellendri nap terjedelemben), a Korosi bels6 ellendrei részére pedig hét ellendrzést (100
ellendri nap terjedelemben) irtak el6.

1. tablazat
A 2013. évi tervezett ellendrzések [nap]

Polgarmesteri Hivatal Korosi
Bels6 Ellendrzés
Ellenérzés tipusa Tervezett Tervezett Tervezett Tervezett
ellendrzések | ellenéri napok| ellendrzések | ellendri napok
szama szama szama szama
Szabdlyszerlségi ellenérzés 2 80 4 57
Pénziigyi ellenérzés 0 0 3 43
Rendszerellen6rzés 6 200 0 0
Teljesitmény 2 90 0 0
Soron kiviili ellen6rzés 0 60 0 0
Osszesen 10 430 7 100

A Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellenorzés munkatarsai a 2013. évi ellendrzési tervben 60
ellendri napot kiilonitettek el, a Kdrdsi volt bels6 ellendre nem biztositott kapacitast soron
kiviili ellendrzésre.



I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo
eltérések indoka

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, a tervtdol valo
eltérések és azok indokai

2. tablazat

A 2013. évi belsé ellendri kapacitas [nap]
Polgarmesteri Hivatal Kérési
p - Orosi
Kapacitasigény Belso Ellenorz§s - —
Tervezett Teljesitett Tervezett Teljesitett
napok szama | napok szdma | napok szdma | napok szama
Terv szerinti ellenérzések 370 381 100 100
Soron kiviili ellenérzés 60 34 0 0
Tanacsadoi tevékenység 40 35 0 8
Oktatds, tovabbképzés 15 17 0 6
Egyéb tevékenység' 151 110 0 6
Osszesen 636° 577 100 120

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé¢ Ellenorzés 2013. ellenérzési évben a jegyz0
kezdeményezésére egy soron kiviili ellendrzést hajtott végre, a Kébanyai Média €s Kulturalis
Nonprofit Kft. pénziigyi ellenérzését. A tervezett ellendrzések koziil négy ellendrzés maradt
el, mivel a belsé ellen6ri kapacitas a 2013. évben a tervezett 636 naphoz képest 62 nappal
csokkent. Ennek oka, hogy a bels6 ellendrzési vezetd szeptember 30-ai tdvozasat kovetben az
ellendrzési feladatokat két fo belsd ellendr latta el. A hdziorvosi ellatas gazdasdgossagi
vizsgalata az ellatasi rendszer és az azt miikodtetd Egészségiigyi Szolgdlat atalakuldsa miatt
okafogyotta valt.

A Korosi munkatervében tanacsadasra, képzésre, dokumentaldsi kotelezettségeknek vald
megfelelés biztositdsara nem kiilonitettek el munkaidé-kapacitast. 2013. évben a belsé
ellenérzési tervben eldiranyzott hét belsd ellendrzési vizsgdlat megvalésult. Elmaradt
vizsgalat nem volt. Ev kézben nem valt sziikségessé nem tervezett feladatok végrehajtasa, igy
a Kordsinél soron kiviili, illetve terven feliili feladat nem volt. A ténylegesen ellendrzés 100
napot vett igénybe, tandcsadasra nyolc, képzésre hat és egyéb tevékenységre hat napot
forditottak. A 120 napi munkaidbalapot teljes mértékben felhasznéltdk a Korosi belsd
ellendrei.

Az éves ellenérzési tervek teljesitését (ellendrzések mérlege), a kiilonbozé tipust, a 2013.
évben befejezett ellendrzések szamat és erdforrasigényét a 1. és 2. mellékletek, a
tevékenységek megoszlasat a 3. melléklet mutatja be.

'Postazas, nyilvantartas, tervezéssel, beszamolassal kapcsolatos tevékenységek, a belsé ellenérzési vezeté nem
ellendrzési feladatai (a bizottsagi és Képvisel-testiileti iiléseken torténd részvétel, értekezletek stb.)

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendri kapacitas a 2013. évben a tervezett 636 naphoz képest 62 nappal
csokkent, mivel a belsd ellenorzési vezetd szeptember 30-ai tAvozasat kovetden az ellendrzési feladatokat 2 16
bels6 ellenér latta el.

’A teljesitett napok szama 4,7 nappal tobb a belso ellenérsk tényleges munkanapjaindl.



3. tablazat
A 2013. évben megval6sitott ellendrzések (2. melléklet)

Polgarmesteri Hivatal Kérosi
i . 6rosi
Ellen6rzés tipusa Belsd Ellendrzes - -
Ellenérzések | Ellenori Ellentrzések | Ellen6ri
szama napok szam szama napok szama
Szabalyszertiségi ellenérzés 1 90,0 4 57
Pénziigyi ellendrzés 0 0 3 43
Rendszerellen6rzés 5 291,0 0 0
Soron kiviili ellendrzés 1 34,1 0 0
Osszesen 7 415,1 7 100

A Polgdarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés munkatarsai altal végrehajtott hét ellenbrzes
Osszesen 33 intézményt érintett.

Az ellendrzések kozott szerepelt

e az Onkormanyzat altal 2012. évben céljelleggel, illetve palydzati Gton —
pénzeszkozatadas keretében — nyUjtott timogatasok

szabalyszerlségi ellenérzése, valamint

e a Korosi Csoma Sandor K6banyai Kulturdlis Kézpont beszamolasi feladatait
alatamaszt6 folyamatok,

e aBARKA Kébanyai Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont eldiranyzat-gazdalkodas,
kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjének,

e aKobanyai Sportkdzpontnal a pénzkezelés rendjének,

e a Kébanyai Onkormanyzat iranyitasa ald tartozé Bolcs6déknél és az Egyesitett
Bolcs6dék Kozpontjanal a leltdrozasi, valamint a selejtezési folyamatok
szabalyozottsaganak és gyakorlati megvalositasanak,

e a Kobanyai Onkorményzat &ltal irdnyitott Kobéanyai Ovodék létszam-, és
illetménygazdalkodasa folyamatainak

rendszerellendrzése, tovabba

e aKdbanyai Média és Kulturalis Nonprofit Kft. 2011. évi gazdalkodasanak

soron kiviili ellen6rzése.

A bels6 ellen6rok 25 jelentést készitettek el, ami 415,1 ellenérzési nap felhasznalasat tette
sziikségessé. A teljesitett ellendrzési napok szama — a tervezésre, a beszdmolora, a képzésre, a
bizottsagi €s a testiileti iilésekre, a vezet6i értekezletekre, a teljesitményértékelésre forditott
idoket nem szamitva — 96,53%-o0s teljesitést mutatnak a tervezett ellendrzési feladatokra
fordithaté osszes munkanaphoz viszonyitva. A bels6 ellenérzési vezetd szeptemberi tdvozasa
miatt 62 nap esett ki a tervezett 636 ledolgozhaté munkanapbol.

A Korosi tervezett ellendrzései kozott szerepelt
e aszigoru szamadasu bizonylatok nyilvantartasanak,
e amunkatligyi nyilvantartadsnak,
o aszerzddések, kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak,
o akisértékii eszkozok és a targyi eszkdzok nyilvantartasanak,
szabalyszerlségi ellenérzése, tovabba
e a2012. évileltarnak,
e apénztari-banki bizonylatok alaki és tartalmi megfeleldségének,
e 2a2012. évi koltségvetési beszamolonak
pénziigyi ellenérzése.



A bels6 ellenérok a tervezett hét ellendrzést maradéktalanul végrehajtottak (a végrehajtasi
arany 100%). A tervezés utdlagos értékelése soran Ugy itélhetd6 meg, hogy az éves terv
igazodott a hosszli tavu tervekben megfogalmazott célkitiizésekhez és feladatokhoz. A
munkatervt6l jelentésen nem kellett eltérni, mivel év kézben soron kiviil elvégzendd azonnali
ellendrzés, illetve szakértdi véleményezési munkat igényl6 feladat nem mertilt fel. A tervtél
eltérés csak a tervezett ellenérzések sorrendjében, azaz iitemezett idejében volt. Ennek oka az
volt, hogy 2013-t6l Uj gazdasagi vezet6je lett az intézménynek.

A 2013. évben az ellenérzések mellett a belso ellen6rok elkészitették a 2014. évi ellendrzési
terveket, a 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentéseket (illetve Osszefoglald
beszamolot) és jelentds tanacsado tevékenységet lattak el. Emellett nyilvantartast vezettek az
ellenérzésekrol és az intézkedési tervek végrehajtasarol.

rrrrr

eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapesan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések kovetkezményeként személyes felel6sség megéallapitasara 2013. évben a
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat koltségvetési szerveinél nem kerdilt
sor.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényez6k bemutatisa

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés és a Kérosi ellenérei a 2013. évi ellenbrzési
tevékenységet a belsé ellen6rzési kézikényvben megfogalmazott kovetelmények
figyelembevételével lattak el, az ellen6rzési jelentések megfeleltek a nemzetkozi €s hazai
bels6 ellenoérzési standardoknak, valamint a belsé szabalyozasoknak.

Az ellen6rzési modszerek kivélasztisa megfelelé volt. Az ellendrzési tapasztalatokat
tomoren, vilagosan tartalmazzak a jelentések. A hibdkat az ellenérék feltartak, indokolt
esetben az ellenérzottek részére ajanlasokat, javaslatokat fogalmaztak meg.

Az ellenérzottek részérdl a megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatosan érdemi észrevétel
nem meriilt fel. Az ellenérzési megallapitasokkal kapcsolatosan felmeriilt kérdéseket az
ellenérok a helyszini vizsgalat folyaman megvalaszoltak. Az ellendrzések észrevételeit, az
ajanlasokat és javaslatokat az ellendrzott szervezetek (szervezeti egységek) vezetdi
elfogadtak, az elrendelt intézkedési terveket elkészitették és jovahagyasra felterjesztették.

172/a) A belsé ellenérzési egységek humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellenérzési egységek létszamhelyzete

2013. évben a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés két 16 ellenorrel és egy f6 belsod
ellendrzési vezetével mitkodott 2013. szeptember 30-ig, a Polgarmesteri Hivatal foldszint 27.
helyiségében. A belsd ellendrzési vezeto allashelye jelenleg is betdltetlen.

A Korosi bels6 ellendrzési kotelezettségét 2013-ban kiilsd szolgaltatd igénybevételével
oldotta meg. Az adott évben személyi valtozas volt, januartdl augusztusig Sz. Zsuzsanna,
szeptembertdl N. Erzsébet végezte a belso ellendri feladatokat.



A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok képzettségi szintje megfelel a — koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérél szolo — 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendeletben eldirt kévetelményeknek,
valamennyien regisztralt belsé ellenérok. A bels6 ellenérdk a bels6 ellenérre vonatkozo
kotelez6 szakmai képzésen részt vettek.

A bels6é ellenérzés megfelel6 szinvonalon vald ellatdsat az ellen6rék a jogszabalyok
naprakész  kovetésével biztositottdk. Emellett részt vettek kiilonb6z6  szakmai
tovabbképzéseken, konferencidkon. Tobbek kozt a Belsd Ellen6rok Tarsasaga altal szervezett
I. Szakmai Konferencidn (Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés), valamint a Magyar
Konyvvizsgaloi Kamara Oktatasi Kozpontja altal ,,az EU, illet6leg a hazai szamviteli €s
addjogszabalyi valtozasok” témakorében szervezett tovabbképzéseken (Kordsi belsod
ellendre).

A 2013. év folyaméan a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenorzés munkatéarsai sikeresen
teljesitették a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.) Korm.
rendeletben eldirt kovetelményeket a ,Korrupcidos kockazatok kezelése integritas-
menedzsment eszkdzokkel” témaban.

1/2/b) A belso ellenérzési egységek és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szerveknél a bels6 ellendrzés helye a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr.
18. §-dban meghatarozott kovetelményeknek.

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés a jegyz0 kozvetlen iranyitasa alatt mitkodik. A
Korosinél a bels6 ellen6rzést végzd személy a szervezeti hierarchidban kozvetleniil az
intézmény igazgatdjdnak van aldrendelve. A bels6 ellendrzési egységek funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége és a bels6 ellenérék szaméra az ellendrzott
dokumentumok hozzaférése biztositott volt a kéltségvetési szerveknél.

A belsé ellendrok az ellendrzési programok végrehajtasaban befolydstél mentesen, dnalldan
jartak el és tették megallapitasaikat, vontak le kovetkeztetéseiket, allitottdk dssze javaslataikat
tartalmazdé ellenérzési jelentéseiket.

A belsé ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a targyévben dsszeférhetetlenségi eset nem volt.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

A targyévben nem meriilt fel a Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas.



1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzések kapcsan a dokumentumokhoz vald hozzaférés, illetdleg a felelds dolgozokkal
a kapcsolatfelvétel biztositott volt. Az ellen6rok munkajat az ellendrzott vezetk és dolgozok
egyarant segitették. Vizsgalatot akadéalyozo6 tényez6 2013. évben nem volt.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartisa

Az ellenérzések nyilvantartasa a Polgdrmesteri Hivatal Bels¢ Ellendrzésénél a Polgarmesteri
Hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik. A Kérdsinél a belsé ellendrzéssel kapcsolatos
nyilvantartasi kotelezettség a titkarsagot terheli.

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés dokumentumainak 6rzése az ellendrzési évet
kovetd évig a belsd ellenérzési egységen beliil, illetve 10 évig a Polgarmesteri Hivatal
Irattardban biztositott.

A Kordsi ellendrzési jelentéseinek egy-egy példanya az intézmény irattardban, a belsé
ellenérzési mappaban, valamint a gazdasagi igazgatondl idérendi sorrendben Kkeriil
elhelyezésre.

A koltségvetési szervek az elvégzett ellendrzésekr6l a Bkr. 22. és 50. §-ainak megfeleld
nyilvéantartast vezetnek.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Polgdrmesteri Hivatalndl jelenleg miik6dé kontrollrendszert feltilvizsgalni, szakmai
segitséget nyujtani a sziikséges korrekcidk elvégzéséhez, tovabba a belsé ellendrzés
modszereivel eldsegiteni annak eredményes hatékony mikodtetését.

A Korosinél a belso ellendrzési egység altal folyamatosan nyomon kell kovetni

a. avaltozasok atvezetését a szabalyozasban és

b. a megallapitasokra, javaslatokra kiadott intézkedési tervek végrehajtasat a felelds

vezetok beszdmoltatasaval, illetbleg utovizsgalat keretében.

A bels6 kontrollrendszer miik6désének szabélyozasat a szakmai teriileteken is mielébb be kell
fejezni, a FEUVE hatékonysagat er6siteni sziikséges az intézet miikodésének minden
terilletén, amelyek segitségével hozott intézkedések hozzdjarulnak a gazdasagosabb,
hatékonyabb és eredményesebb gazdalkodashoz.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés a 2013. évi tanacsado tevékenységét igény szerint,
folyamatosan a belsd ellenérzési tevékenység folyamataba épitve latta el a vizsgélattal érintett
intézmények ¢és szervezeti egységek tekintetében, olykor szobeli megkeresések alapjan eseti
jelleggel nyujtott tamogatast a dontések el6készitéséhez, altalaban nem dokumentalt
formaban.

A 2013. évben a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzés két alkalommal nyujtott jelentésebb
tandcsadéi tevékenységet. Els6 alkalommal 2013. L. negyedévében az Allami Szamvevdszék
ellendrei altal az dnkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszertiségi ellen6rzése témaban
végrehajtott ellenérzéshez adatokat, okiratokat, bels6 ellen6rzési nyilvantartdsokat,
jelentéseket €s informaciokat szolgaltatott (25 munkanap).



Masodik alkalommal a NAV Kelet-budapesti Addigazgatosag Végelszamolasi Osztaly
adodellendrei altal végzett (a végelszamolas alatt 4116) K6banyai Média és Kulturalis Nonprofit
Kft. ellenérzéséhez gyiijtott anyagokat (10 munkanap).

A Korésiben irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenység nem volt 2013-ban.

A szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenységek
a. amegjelend U jogszabalyok értelmezésének egyeztetése,
b. az elkésziilt szabalyzat tervezetek véleményezése,
c. agazdasagi vezet6i munkakor atadasa-atvétele kapcsan a munkatarsak
tevékenységének segitése,
d. az intézkedési tervek kiadasanak segitése (belsé ellendri javaslatokkal, vélemények
megfogalmazasaval).

A tandcsaddi tevékenységek nem sértették a koltségvetési szervek bels6 ellendrzési
egységeinek fiiggetlenségét.

1I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése

II/1. A belsé kontrollrendszer  szabalyszeriségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A 2013. évben a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenorzés vizsgélta
1) akontrollkérnyezet kialakitasat
a) a Ko6banyai Bolcs6déknél a vagyongazdalkodas;
b) az Ovodéaknal a human eréforras;
¢) a Polgarmesteri Hivatalndl a pénzeszkézatadas keretében nyujtott
tamogatésok;
d) Kobanyai Sportkézpontnal a pénzkezelés rendje;
e) Barka eldirdnyzat-gazdalkodéasa
teriiletén, valamint a rendszerellendrzések soran
2) a Korosi Csoma Sandor K6banyai Kulturalis Kézpontnal a belsé kontrollrendszer
ot elemének kialakitasat ¢s mikodtetését.

Az ellentérzés ald vont intézményeknél a vizsgalt teriiltek kontrollmechanizmusait ugyan
megfelelonek értékelték a belsd ellenérok, de javitdsuk érdekében tobb javaslatot is
megfogalmaztak.

A vizsgalatok soran a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés a belsé kontrollrendszer
hatékonysagéanak javitasa érdekében 41 kiemelt jelentdségii megallapitést tett, amelyek koziil
a gazdalkodo szervezet mitkodési és kontrollfolyamatait atfogdan érint6 javaslatok
a. a jogszabdlyokban €s a munkakori leirdsban foglalt kovetelményeknek megfeleld
besorolasi illetmények megallapitasara,
b. a kordbbi munkavégzésre iranyul6 (a jubileumi jutalomhoz, a besorolashoz, a
végkielégitéshez) figyelembe vett jogviszonyok feliilvizsgalatéra,
c. a beszamold alatimasztdsat szolgald leltar eljarasrendjének és az eszkozok
besorolasanak feliilvizsgalatara,
d. az Onkorményzat 4&ltal nyujtott tamogatasok egységes eljarasrendjének
kidolgozasara,
e. az elszamolhatd koltségek korének (azon beliil az lizemanyag-, illetve utazasi-,
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kikiildetési  koltségek), valamint az elszamoldsok rendjének pontos
kovetelményeinek meghatarozasara
vonatkoztak.

Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés a belsd kontrollrendszer 6t elemének kialakitasanak
és mikodtetésének vizsgalatakor megallapitotta, hogy a Ko6rosinél megkezdédott a belsd
kontrollrendszer harmonizacidja a Bkr. el6irasainak megfeleléen.

A Korosinél a belsd ellenérok vizsgalataik sordn a belsd kontrollrendszer hatékonysaganak
javitasa érdekében hét kiemelt jelentdségili megallapitast tettek, amelyek kozott szerepelt a
kotelezettségvallaldsi nyilvantartds hianyossdga, valamint az egyedileg legyartott jegyek
sorszamainak és a kisértékii eszkozok és a targyi eszkozok egységes nyilvantartdsanak
hianya.

Altaldnossagban elmondhat6, hogy a Kordsinél sziikséges (a kiilonféle valtozasok kapesén) a
bels6 kontrollrendszer 6t elemének folyamatos feliilvizsgilata, amelyeknek a
szabalyzasokban, utasitasokban, folyamatleirasokban meg kell jelennie. A naprakész belso
kontrollrendszer biztositja az intézmény feladatellatasat.

I1/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
I1/2/a. Kontrollkérnyezet értékelése

A Polgdrmesteri Hivatal és az iranyitdsa ald tartozé dndlloan miikods koltségvetési szervek
szervezeti felépitése biztositja a felelésség, a hataskorok megosztasat, az elszamolasi
kotelezettségek pontos meghatarozasat, illetve a beszamoltatast.

A stratégiai és operativ célrendszer, valamint szervezeti felépités irasban (Ugyrendekben,
SZMSZ-ekben) rogzitett €s a koltségvetési szervek tagjai szamara megismerhetd.

A jogszabalyi valtozasokat kovetden a belsé szabalyzatokat aktualizaltdk. 2013. évben
aktualizaltdk példaul az Onkormanyzat jogi személy, a Polgarmesteri Hivatal, a nemzetiségi
onkormanyzatok, az onalldan miikodd koltségvetési szervek Pénzkezelési Szabalyzatat,
valamint a Kozszolgalati Szabalyzatot. A szabdlyzatok érintettek altali megismerése
biztositott volt.

A feladat- és felelosségi koroket a jovahagyott SZMSZ-ek és Ugyrendek részletesen
tartalmazzak. A jogszabalyi kételezettségeknek megfeleld munkakéri leirdsok kialakitasra
keriiltek, irasban rogzitettek és azokat alairtak.

A Polgéarmesteri Hivatalnal az ellenbrzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek, azokat frdsban
rogzitették.

A gyakorlat és a human er6forrés politika magaban foglalja a dolgozok felvételét, iranyitasat,
oktatdsat, tovabbképzését, értékelését, eldléptetését, javadalmazasat, valamint a veliik
szemben alkalmazott fegyelmez6 intézkedéseket is.

A kozszolgalati tisztvisel6k egyéni teljesitményértékelésrél sz6l6 10/2013. (VI. 30.) KIM
rendeletben foglalt kotelezettségeknek megfelel6 teljesitmény-értékelési rendszer 2013.
évben kialakitésra keriilt.

A jegyz6 és a belso ellendrok egyiittmikodése — a bels6 ellendri alapszabaly, az etikai kodex
el6irasainak figyelembevétele és betartdsa mellett — harmonikus és kiegyensulyozott volt.

A Kdrosinél a kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem csak vezetéi feladat, hanem minden
munkavallal 6tletét kérni és érvényesiteni kell. Példaul a munkakori leirdsokhoz csatolni
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lehetne tevékenységi listat is, ami rogziti, hogy mit var el a vezetés, milyen feladatokat végez
a munkavallald, annak folyamatleirasat, agy hogy kitdl kap, milyen anyagot, mit kell vele
tennie és kinek, hogyan adja tovdbb, milyen hatdridével. A valtozasokat kovetéen a
munkavallalé is tegyen a leirds médositdsara javaslatot.

I1/2/b. Kockazatkezelés értékelése

A Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési rendszerének szervezeti és miikodési rendjérdl a
4/2008. polgarmesteri ¢s jegyz6i kozos utasitasban rendelkeztek. Az utasitasban rogzitették a
kockazatkezelés értékelésének folyamatat.

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenérzés munkatarsai altal vizsgalt teriiltek
kontrollmechanizmusait az ellenérok megfeleldnek értékelték, olykor azok javitasa érdekében
javaslatokat fogalmaztak meg. (Jelen beszamol6 I1/1. pontjdban részletezve.)

A Korosinél a tevékenység megkezdése el6tt €s utan folyamatosan fel kell mérni, értékelni és
kezelni a célok clérése folyaman vérhat6 illetve esetlegesen felmeriild kockazatokat. A
kockazat kimutatasa a belsd ellen6ri vizsgalatok mindegyikénél jelentkezik ugy, mint

a. a FEUVE hatékonysagénak javitasa 0j kontrollpontokkal,

a koveteléseket alatamaszt6 analitikdhoz egyenlegk6zlk kikiildése,

c. az 5-0s szamlaosztaly alkalmazasaval az értékcsokkenés elszamolasa,

d. akontirozas attekinthetéségéhez az utalvanyrendelet atszerkesztése,

€. akotelezettségvallalasi nyilvantartas naprakész vezetése,

f. akisértékii eszk6z6k nyilvantartasinak egységesitése,

g. amunkakori leirasok kiegészitése.

I1/2/c. Kontrolltevékenységek értékelése

A Polgdrmesteri Hivatalndl kiilonféle belsé szabalyzatokban rogzitették az engedélyezési és
Jovahagyasi eljarasokat. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet minden szintjén.
A dolgozdk feladatkorének meghatérozasanal jelentds szempont, hogy minden egyes dolgoz6
feladatkore, felelossége és elszdmolasi kotelezettsége vildgos és egyértelmii legyen. A
dolgozd munkavégzését idészakonként feliil kell vizsgdlni és a vezetoknek értékelni kell a
beosztottak teljesitményét. A vezet6k atmutatasokkal segitik a kockazatok elfogadhaté szintre
csokkentését.

A Korosinél az elvégzend6 feladatok mellé hataridoket, felelésoket, kontrollpontokat kell
meghatarozni minden munkavallalé esetében, amit kap ellendrizze le. Ezt kovetden majd a
FEUVE kapcséan a vezet6 is elvégzi kontrolltevékenységét.

11/2/d. Informacié és kommunikacio értékelése

A Polgdarmesteri Hivatal vezetése olyan rendszereket alakitott ki és mikodtet, amelyek
biztositjak, hogy a megfeleld informaciok megfelelé idében eljussanak az illetékes
szervezetekhez, szervezeti egységekhez, személyekhez.

A dolgozoknak biztositaniuk kell, hogy a vezetés naprakész informacioval rendelkezzék a
teljesitményekr6l, fejlédésr6l, kockazatokrdl, valamint méas vonatkozd eseményekrdl és
kérdésekrdl. A vezetésnek kozolnie kell az alkalmazottakkal, hogy milyen informécidra van
szliksége, és biztositania kell a visszacsatolast és az utasitasokat.
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Az ligyiratkezelés rendjérdl a Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat Jegyz6je
a 3/2012. utasitasaban rendelkezett.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjér6l szolo 6/2008. polgarmesteri €s jegyzoi
kozos utasitdsban rogzitették, hogy mi a teendd, ha a szabalytalansagot az Onkormdanyzat
valamely munkatirsa, vagy ha valamely koltségvetési szerv vezetdje, illetve ha a
Polgédrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés valamely munkatirsa észleli. A szabélyzatban
rendelkezetek a szabalytalansag észlelését kovetd sziikséges intézkedések, eljarasok
meginditasarol és a szabalytalansagok/intézkedések nyilvantartasarol.

A Korosinél a tevékenység végzése sordan a belsd6 Web-mail halozat kialakitisa
megkdnnyitette a kommunikaciot. Az utasitdsok megjelenitése, a nyilatkozatok, adatok
bekérése is gyorsabb. A visszamendleges adat keresési idejét az iktatasi rendszer roviditi le az
intézményen beliil.

I1/2/e. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring) értékelése

A Polgéarmesteri Hivatalnal a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsdnak nyomon
kovetését biztositd rendszer kialakitott (a tovabbiakban: monitoring rendszer). A monitoring
rendszer az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil mitkodo belsd ellenérzésbol
all.

A monitoring eljarasok soran észlelt problémak okait kivizsgaltak és megtették a sziikséges
intézkedéseket a monitoring eljarasok soran észlelt problémak megsziintetése érdekében.

A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodott a kiilsé ellendrzések koordinécidjardl, valamint
a Bkr. 14. §-4ban meghatarozott nyilvantartas vezetésérol.

A jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektol fiiggetlen bels6 ellendrzés kialakitasarol
és megfeleldé mukodtetésérdl, biztositotta a belsé ellendrzés szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségét, valamint mindazokat az eréforrasokat (emberi er6forrds, eszkozok,
koltségvetés, informacio stb.), amelyek a belsd ellenérzési tevékenység megfeleld ellatasahoz
szlikségesek.

A Korosinél a kitlizott célok megvaldsitasanak nyomon kovetése, az elmaradasok okainak
feltarasa a monitoring tevékenység feladata. A belsé kontrollrendszer folyamatos jogszabélyi
€s egyéb valtozasok atvezetése biztositja a szabdlyos mitkodését az intézménynek.

2013-ban a bels6é kontrollok szigoritisa miatt a kisértékil targyi eszkozok egy programban
vannak nyilvantartva /SAFAR/, az intézményi §sszevonas utan.

A szabdlyzatok kiegészitése jogszabalyi aktualizdlasa megtortént, a FEUVE hatékonysaga
érvényesil a feladat és szabéalyzat modositasok kapcsan is.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa, a belsé ellenérzés altal tett megallapitasok és
javaslatok hasznositasa

A belsé ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtiasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

A Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzés munkatarsai altal — 2013. ellenérzési évben —
megfogalmazott 120 javaslatra intézkedési terv késziilt.
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A javaslatok alapjan az érintett intézmények, illetve szervezeti egységek vezet6i a feladat
végrehajtasaval megbizott személyek megnevezését és a hataridoket tartalmazé intézkedési
tervekben rendelkeztek a hidnyossagok megsziintetésérol.

A 71 megvaldsitott targyévi intézkedés mellett 49 intézkedést nem terhelt beszdmolasi
kotelezettség az éves ellendrzési jelentés elkészitéséig.

2013. ¢évben egy intézményvezetd kezdeményezte az intézkedési tervben meghatarozott
hataridé modositasat. Az Egyesitett Bolcs6de vezetdje két intézkedés végrehajtasi hataridejét
2014. majus 31-re kérte modositani.

A targyévi (71) ¢és a megel6z6 évrdl athizodo (51) 122 intézkedésbdl 114 megvaldsult (4.
melléklet). A Kobanyai Egészségiigyi Szolgélat vezetéje a 2014. janudr 1-jei szervezeti
atalakulds miatt kérte nyolc intézkedés végrehajtasat targytalannak tekinteni, mivel azok az
intézmény ¢s a Barka Kobanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont Gsszevondsat kovetden
oka fogyotta valtak.

A Korosi belso ellendrei altal tett javaslatokat az érintett egységek vezetéi, munkatéarsai
elfogadtak, vezet6i intézkedések mindig megtorténtek a hibak kijavitasara, melyek
végrehajtasat a bels6 ellenérzés nyomon kovette.

A végrehajtott hét tervezett ellen6rzésnél hat igényelt intézkedési terv készitést. Ebbdl 6tét az
intézkedési tervben foglaltaknak megfelel6en végrehajtottak, az utolsé ellendrzés intézkedési
tervének végrehajtasa athuzodik 2014-re. A szabalyozast aktualizaltak, a hidnyossagokat
pétoltak.

A Koérosinél 2013. évben nem volt lejart hataridejli, de nem végrehajtott intézkedés.
Intézkedések végrehajtdsa nem maradt el.

Az intézkedések végrehajtasanak helyzetét a 4. melléklet tartalmazza.

Mellékletek:
1. melléklet: Létszam és er6forras;
2. melléklet: Ellen6rzések;
3. melléklet:  Tevékenységek;
4. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa.

Budapest, 2014. marcius 12.

!
o
Hegedts K¥roly

mb. belsé ellenérzési vezetd
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Budapest Foviaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzés
éves ellendrzési jelentése 2013. évrol



Osszefoglalé

A Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzés (a
tovabbiakban: Bels6 Ellen6rzés) 2013. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentését a Budapest
Fovaros X. keriilet Ko6banyai Polgarmesteri Hivatal hatalyos Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatdban, a szervezeti egység vezetbje részére biztositott jogkéromben eljarva,
valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésében foglalt
vezetoi feladataimnak eleget téve készitettem el.

A Bels6 Ellen6rzés a 2013. évben az ellenbrzési tevékenységét az allamhaztartdsrol szo6lo
2011. évi CXCV. torvény ¢s a Bkr. alapjan latta el.

Az éves ellenérzési jelentés célja, hogy segitse a koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy
attekinthesse, értékelhesse a targyévi belsd ellendrzési tevékenységet, az ellendrzési terv
teljesitését, valamint a belsd ellendérzési tevékenység soran tett megallapitasok hasznositasat.

A 2013. évben a belsé ellendrok ellendrzési feladataik ellatasa soran elemezték, vizsgaltak és
értékelték
a) a belsd kontrollrendszerek kiépitése, mikodtetése jogszabalyoknak vald megfelelését,
miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét;
b) a létszam- és illetménygazdalkodas jogszabalyoknak valé megfelelésct;
¢) a rendelkezésre 4llo er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat €s
gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatdsagat;
d) apénzeszkozatadas keretében nyujtott timogatasok elszdmolasat.

A belsé ellen6rok a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanlasokat
tettek, valamint elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szerv vezetdje szimara
a koltségvetési szerv miikddése eredményességének noévelése, valamint a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A 2013. évi belso ellendrzési tevékenység ellatasa soran a Bels6é Ellenérzés munkatarsai
szabalyszeriiségi €s rendszerellenérzéseket, utovizsgalatot (rendszerellendrzésen beliil),
valamint soron kiviili ellendrzést végeztek. A belsé ellen6rzési tevékenységiiket a Képviselo-
testiilet altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan lattak el.

Az ellenérzéseket a belsd ellenérok a helyszinen, elssorban az ellenérzés végrehajtasihoz
sziikséges dokumentumok elemzésével és értékelésével, a belsd szabalyzatokban talalhatd
leirdsok, utmutatok és ellendrzési nyomvonalak felhasznalasaval, valamint az ellen6rzési
programban meghatéarozott ellendrzési modszerek alkalmazasaval végezték.

A belsé ellenérok a kovetkeztetéseket ¢és javaslatokat is tartalmazd belsé ellendrzési
jelentéseket elkészitették. Azok megallapitasait és javaslatait minden esetben egyeztették az
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetbivel.

A 2013. ¢évi bels6 ellendrzések nyilvantartdsba vétele megtortént. Az ellendrzési
dokumentumok biztonsidgos meg6rzésérél a Belsé Ellenérzés az iratkezelés szabélyainak
megfeleléen gondoskodott.




A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, a Bkr. és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium UGtmutatdi alapjan, az aldbbiakban felsorolt szempontok
figyelembevételével késziilt el a — 2013. évi belsd ellendrzési feladatok végrehajtasarol szold
— Budapest Fovaros X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzésének éves
ellendrzési jelentése.

A) A Belso Ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa, ezen beliil

aa) az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valod
eltérések indoka;

ab) az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd és
akadalyozo tényez6k (onértékelés alapjan) bemutatasa;

ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései ¢s javaslatai;

ad) az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsén tett
jelentések szama €s rovid osszefoglalasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa.

B) A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasidgossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.

C) A Bels6 Ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositdsa
az intézkedési tervek megvaldsitasarol sz616 beszamolok a Bkr. 47. §-dban meghatarozott
nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a Bkr. 46. § (1) bekezdésében
meghatarozott, az ellendrzott szervek, szervezeti egységek vezet6i éltal megktildott
beszamolokat.

A) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

aa) Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valé
eltérések indoka

A 2013. évi bels6 ellendrzések tervezése kockazatelemzésen és kiemelt prioritasokon alapult.
Az elemzés megalapozottsagat, hatékonysagat alatimasztottak az ellendrzések megallapitasai,
tapasztalatai. A kockazatelemzés teriiletei lefedték a konkrét ellendrzési tevékenységet.

1. tablazat

A 2013. évi bels6 ellen6ri kapacitas [nap]
Kapacitasigény Tervezett napok szama Teljesitett napok szadma
Terv szerinti ellenérzések 370 381,0
Soron kiviili ellen6rzés 60 34,1
Tanécsadoi tevékenység 40 35
Oktatas, tovabbképzés 15 17
Egyéb tevékenység' 151 110
Osszesen 636~ 577,13

'Postazés, nyilvantartas, tervezéssel, beszdmolassal kapcsolatos tevékenységek, a belsé ellenérzési vezeté nem
ellenérzési feladatai (a bizottsagi és Képvisels-testiileti iiléseken torténd részvétel, értekezletek stb.)
’A belso ellenéri kapacitas a 2013. évben a tervezett 636 naphoz képest 62 nappal csokkent, mivel a belsd
ellen6rzési vezeté szeptember 30-ai tdvozasat kdvetden az ellendrzési feladatokat 2 £6 belsé ellendr latta el.
*A teljesitett napok szama 4,7 nappal tobb a belsd ellenérok tényleges munkanapjainal.




A Képviselo-testiilet a 464/2012. (XI. 15.) KOKT hatérozataval hagyta jova a Budapest
Fovaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellendrzés 2013. évi ellendrzési
tervét (1. melléklet). A jovahagyott ellen6rzési terv a Bels6 Ellendrzés részére a Budapest
Févaros X. keriilet Ko6banyai Onkormanyzatnal tiz ellenérzést (370 ellendri nap
terjedelemben) irt el6.

A tervezett ellendrzések kozott szerepelt
e az oktatasi rendszer atalakitasahoz kapcsolodd vagyon dtadas-atvétel;
e az Onkormanyzat altal 2012. évben céljelleggel, illetve palydzati uton -
pénzeszkozatadas keretében — nyUjtott tamogatasok
szabélyszeriiségi ellenérzése, valamint
e az iskoldk lizemeltetési feladatait ellaté szervezet (mikodése, szabédlyozottsaga,
szabdlyszerlisége €s hatékonysaga),
e a Korosi Csoma Séndor Kébanyai Kulturdlis Kozpont beszamolasi feladatait
alatamaszt6 folyamatok,
e aBARKA Kébanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont elirdnyzat-gazdalkodas,
kotelezettségvallalés és utalvanyozas rendjének,
¢ aKdbanyai Sportkdzpontnal a pénzkezelés rendjének,
¢ a Ko6banyai Onkorményzat irdnyitasa ala tartozé Bolcsddéknél és az Egyesitett
Bolesédék Kozpontjanal a leltdrozasi, valamint a selejtezési folyamatok
szabalyozottsaganak és gyakorlati megvalositasanak,
e a Kébanyai Onkormanyzat altal iranyitott K&banyai Ovodak létszam-, és
illetménygazdalkodasa folyamatainak
rendszerellen6rzése, tovabba
¢ aKobanyai Egészségiigyi Szolgalatnal a haziorvosi ellatds gazdasagossaganak,
e a Koébanyai Vagyonkezelé Zrt.-nél a vagyongazdalkodas hatékonysaganak és
eredményességének
teljesitményellen6rzése.

2. tablazat

A 2013. évi tervezett ellendrzések [nap]
Ellendrzés t Tervezett ellenérzések Tervezett ellendri napok
enorzes tipusa . .
szama szama
Szabélyszertségi ellenérzés 2 80
Rendszerellenbrzés 6 200
Teljesitmény 2 90
Soron kiviili ellenbrzés 0 60
Osszesen 10 430

Soron kiviili ellen6rzésre a 2013. évi ellendrzési tervben 60 ellendri napot kiilonitettiink el. A
jegyzd kezdeményezésére a 2013. ellendrzési évben egy soron kiviili ellenérzést hajtott végre
a Bels6 Ellendrzés, a Kébanyai Média és Kulturalis Nonprofit Kft. pénziigyi ellendrzését.

A tervezett ellendrzések koziil négy ellenérzés maradt el, mivel a belsé ellendri kapacitas a
2013. évben a tervezett 636 naphoz képest 62 nappal csokkent. Ennek oka, hogy a belsé
ellendrzési vezetd szeptember 30-ai tavozasat kovetden az ellendrzési feladatokat két £6 belsd
ellendr latta el. A héaziorvosi ellatas és az azt mitkodteté Egészségligyi Szolgalat 2013-ban
atalakult, igy az eredeti ellendrzési cél okafogyotta valt. Az iskolak tizemeltetési feladatait
ellaté  szervezet (miikddése, szabédlyozottsdga, szabdlyszerlisége és hatékonysaga)
rendszerellendrzését, valamint az Onkormanyzat leltdr szerinti vagyon atadas-atvétel (az




oktatdsi rendszer atalakitdsdhoz kapcsolodé vagyon atadas-atvétel)

ellenérzését pedig a 2014. ellendérzési évre litemezte at a Belsé Ellendrzés.

3. tablazat

A 2013. évben elmaradt ellendrzések (3. és 4. melléklet)

szabdlyszerliségi

Ellen6rzés tipusa

Elmaradt ellendrzések

Tervezett ellendri napok

szama szama
Rendszerellendrzés 1 60
Szabalyszerliségi 1 40
Teljesitmény 2 90

Az éves ellendrzési terv teljesitését (ellendrzések mérlege), a kiilonbdzoé tipusi, a 2013. évben
befejezett ellendrzések szamat €s eréforrasigényét a 2. és 3. mellékletek, a tevékenységek
megoszlasat a 4. melléklet, a 2009-2013. években ellendrzott intézmények felsorolasat a 7.

melléklet tartalmazza.
4. tablazat
A 2013. évben megvalositott ellen6rzések (3. melléklet)

Ellen6rzés tipusa Ellenérzések szama Ellendri napok szama
Szabalyszerliségi ellendrzés 1 90,0
Rendszerellen6rzés 5 291,0
Soron kiviili ellenorzés : 1 34,1
Osszesen 7 415,1

A 2013. évben teljesitett ellenérzési napok (415,1 nap) — a tervezésre, a beszdmoldra, a
képzésre, a bizottsagi ¢és a testiileti ilésekre, a vezet6i értekezletekre, a
teljesitményértékelésre forditott idéket nem szamitva — 96,53%-o0s teljesitést mutatnak a
tervezett ellenérzési feladatokra fordithato ©sszes munkanaphoz viszonyitva. A belsd
ellen6rzési vezet$ szeptemberi tdvozdsa miatt 62 nap esett ki a tervezett 636 ledolgozhat6
munkanapbdl.

A Belsé Ellenérzés a 2013. évi tevékenységét a belsd ellen6rzési kézikonyvben
megfogalmazott kovetelmények figyelembevételével latta el, az ellendrzési jelentések
megfeleltek a nemzetkozi és hazai belsé ellen6rzési standardoknak, valamint belsé
szabalyozasoknak. Az ellen6rzések észrevételeit, az ajanlasokat és javaslatokat az ellendrzott
szervezetek vezet6i elfogadtak, az elrendelt intézkedési terveket elkészitették, jovahagyasra
felterjesztették.

A 2013. évben a hét ellen6rzés mellett a Bels6 Ellenorzés elkészitette a 2014. évi ellendrzési
tervet, a 2012. évi éves sszefoglald beszamolot €s jelentds tanacsado tevékenységet latott el.
Emellett a Bels6 Ellen6rzés naprakész nyilvantartdst vezet az ellenérzésekr6l és az
intézkedési tervek végrehajtasardl.

ab) Az ellenérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elosegito és
akadalyozo tényezdok

A belso ellenérok képzettségi szintje megfelel a — koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer téméju
tovabbképzésér6l szol6 — 28/2011. (VI 3.) NGM rendeletben el6irt kovetelményeknek. A
belsd ellendrok kétévente kotelezd szakmai tovabbképzésén, az ., ABPE-tovabbképzés I1.”
Informatikai Szakellenér képzésen 2013. évben két fo vett részt, egy 6 pedig ,,ABPE-



tovabbképzés 1.” belsé ellenérok részére elbirt szakmai tovabbképzés kovetelményeit
teljesitette és eredményes vizsgat tett. A bels6 ellen6rok részt vettek a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Allamhéztartasi Belsé Kontrollok Foosztalya altal szervezett ,Belsé
Kontrollrendszer Miihelymunkan”, valamint a Bels6é Ellen6rok Tarsasaga altal szervezett .
Szakmai Konferencian. Egy f6 belsé ellendr részt vett a Budapest Févaros Kormanyhivatala
altal szervezett ,,Belsé kontrollok és integritds az 6nkorméanyzatoknal” cimt eléaddson. 2013.
¢v folyaman egy f6 vett részt a mérlegképes konyveldk éves kotelezd tovabbképzésén. 2013.
¢v folyaman a belsd ellen6rok is sikeresen teljesitették a kozszolgalati tisztviselok
tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben eldirt kovetelményeket a
»Korrupcids kockéazatok kezelése integritds-menedzsment eszkozokkel” témaban, és
eredményes vizsgat tettek.

A Belso6 Ellen6rzés helye a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18. §-dban meghatarozott
kovetelményeknek. A Belso Ellenérzés a jegyzé kozvetlen iranyitasa alatt mikodik. A belsé
ellendrzési egység funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége és a belsd ellendrok
szamara az ellendrzott dokumentumok hozzaférése biztositott.

A belsé ellendrzések nyilvantartasa a Polgarmesteri Hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik.
Az ellendrzési dokumentumok 6rzése az ellendrzési évet kovetd évig a belsé ellendrzési
egységen belill, illetve 10 évig a Polgarmesteri Hivatal irattdrdban biztositott. A belsd
ellenérzések nyilvantartasa 2007. januar 1-jétél megoldott.

A jovahagyott éves ellendrzési terv ellendrzési feladatairol, az ellenérzottek €s az ellendrzési
témak megnevezésével, az ellenérzések kezdetének é&s lezarasanak idépontjardl, az
ellendrzést végzett ellendrok nevérdl, a jelentdsebb megallapitasok, javaslatok szdmardl, az
intézkedési tervek végrehajtasarol 2008. januar 1-jét6l nyilvantartast vezetiink.

A Bels6 Ellendrzés a Polgarmesteri Hivatal épiiletében folytatta tevékenységét. Az irodaban
hiarom munkahely 4ll rendelkezésre. A targyi feltételek a belsé ellendrzési feladatok
ellatasahoz biztositottak.

ac) Az ellendérzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

Osszefoglalé a Kébanyai Onkormanyzat altal iranyitott Kébanyai Ovodik létszam-, és
illetménygazdalkodasa folyamatainak rendszerellenérzésérdl

Az éves koltségvetések tervezésénél a rendszeres személyi juttatasok, a nem rendszeres
személyi juttatisok és az alkalmazotti létszam eredeti eldiranyzatainak tervezése a
Polgarmesteri Hivatal altal kiadott ,,bértervezési segédlet”-ben el6irt szempontok alapjan
tortént. Az engedélyezett létszdm és személyi juttatdsok tervezésére alkalmaztdk a
segédletben kotelezden eldirtakat. A jogcimeken vald tervezésnél is a tervezési segédlet
alapjén jartak el.

A bértervezési segédlet kitSltésénél a teljes és részmunkaidds kozalkalmazottak személyi
juttatdsai Osszevontan szerepeltek. A béren kiviili juttatdsok Osszegét az Onkorméanyzat
koltségvetési rendelete hatdrozta meg. A Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai
Onkorményzat  6nalléan  mikods  koltségvetési  intézményeiben  foglalkoztatott
kozalkalmazottak 4ltal vélaszthatd béren kiviili juttatdsokrol polgarmesteri utasitas
rendelkezett. Az éves koltségvetési rendeletben jovahagyott 1étszdmkeretet nem lépték tal
egyik 6vodaban sem.

Az ellenérzés vizsgélta az el6irdnyzat-médositasok okait és a teljesitések alakuldsat. A
rendszeres €s a nem rendszeres személyi juttatdsok bérelemeinél az évkozi eldiranyzat-
modositasokat a teljesitések figyelembevételével nem minden esetben hajtottak végre.



A teljes munkaiddsok személyi juttatisainak eredeti eldiranyzata tartalmazta a
részmunkaidében foglalkoztatottak személyi juttatdsainak eredeti eldirdnyzatat is. A 2012. évi
tervezésnél mar kiilon tervezték a teljes és részmunkaidében foglalkoztatottak személyi
juttatasait.

Az cllenérzés megallapitotta a  keletkezett személyi juttatdsok megtakaritasai
felhasznalasanak vizsgalata soran, hogy eredeti elbirdnyzatként helyesen sem normativ
jutalmat, sem teljesitményhez kotott jutalmat nem terveztek. A kozalkalmazottak jutalma
cléiranyzatanak modositasat az intézményvezetd jutalmazasara potkeretként biztositott dsszeg
és az év kozben keletkezett bérmaradvanyok terhére fizetett jutalom indokolta. A vizsgalt
¢évben egy alkalommal fizettek jutalmat két ovodaban, a tobbiben két alkalommal, amelyet
teljesitményhez k6tott jutalomként szamoltak el. A decemberben kifizetett jutalom egy részét,
vagy c¢gészét hét 6vodaban utalvany formajaban (étkezési, ajandék) adtak ki. Az Mt.* 154. §-a
kimondja, hogy “a munkabért ~ jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnydban — a magyar
torvényes pénznemben kell megéllapitani €s kifizetni, azt utalvany vagy mds formaban fizetni
tilos”. A Kjt’ 85/A. § h) pontja kimondja, hogy ,eltér6 rendelkezés hidnydban, ahol
jogszabaly munkabért emlit, azon illetményt, illetménypotiékot, illetménykiegészitést,
cgyhavi kiilonjuttatast, keresetkiegészitést és jutalmat is érteni kell”. A jutalom béren kiviili
juttatds forméjaban torténd kiaddsa nem felelt meg a 2/2011. Polgarmesteri utasitasban®
foglaltaknak sem. Az értékelések a jutalom eléterjesztési anyagokban megtalalhatéak voltak.

Az 6vodakban fo6konyvi szamla bontasban vezették az Egyiittmiikodési Megéllapodéasban
eldirt 1étszam- és bérnyilvantartast a rendszeres személyi juttatasokrol. A sajat hatdskort
eldiranyzat-modositasokat ¢év kozben tobbszor végrehajtottdk, ennek ellenére az egyes
cléiranyzat sorokon a modositott eldiranyzat és a teljesités nem volt &sszhangban 13
6vodaban, mig 6t 6vodaban kis eltéréssel 3sszhangban volt. A személyi juttatdsok modositott
cliranyzata a vizsgalt idészakban Osszességében fedezetet nyudjtott minden 6vodaban a
teljesitésre (maradvany is képz6dott 14 odvodaban), kiadasaik f60sszege a modositott
eldiranyzatot nem lépte tul.

A kozalkalmazotti személyi anyagok tartalmanak vizsgalatdt az ellendrzés — eldzetes
kockazatelemzésen alapuld — mintavétellel kivalasztott személyi anyagok (46
6vodapedagdgus, 26 dajka, négy dvodatitkar munkakorben foglalkoztatott kozalkalmazott)
attekintésével végezte el, amely alapjan a kovetkezOket éallapitotta meg. Az 6vodak személyi
anyagai attekinthetdk, azokban rendezetten, id6érendi sorrendben téroljak a kinevezési
okmanyokat és azok modositasait, az atsorolasokat, az iskolai végzettséget, szakképzettséget
igazolé dokumentumokat, az erkdlesi bizonyitvanyokat. A személyi anyagok tartalmazték az
alairt munkakori leirdsokat, a korabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyokat igazold
dokumentumokat, ,a kormanytisztviseldi, kozszolgalati, kozalkalmazotti, szolgdlati
jogviszonyok, szolgélati viszonyok, munkaviszonyok beszamitdsa” adatlapot (a
tovabbiakban: jogviszonyok beszdmitasa adatlap), a mindsitési lapot, valamint a
tovabbképzések elvégzésérdl szolo igazolasokat.

A személyi anyagok ugyanakkor nem minden esetben tartalmaztak

az onkorményzati keresetkiegészitésrol sz616 dokumentumokat,

a kiemelt munkavégzésért jaro keresetkiegészitésrol sz6l6 hatarozatokat,
a fenntarté altal garantdlt illetményemelésr6l sz616 dokumentumokat,

a cimadomanyozésrol sz616 dokumentumokat,

a jogviszonyok beszamitasa adatlapokat,

L i

1992. évi XXIL. torvény a munka torvénykonyvérol
°1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol
SCAFETERIA SZABALYZAT a kozalkalmazottak altal valaszthat6 béren kiviili juttatisok rendszerérol




f. akilfoldi bizonyitvany honositasarol sz6l6 dokumentumokat.

A Kjt.5 5. melléklete szerinti kézalkalmazotti alapnyilvantartast 12 évodaban vezetik, harom
6vodaban nem minden esetben, két 6vodaban egyaltalan nem, egy o6vodaban pedig egy
hasonlé adattartalmu nyilvantartast vezetnek a kézalkalmazottaikrol.

A fizetési osztalyokba sorolas megfelel a Kjt.> 61. §-dban, illetve a Vhr.” 1. mellékletében
eldirtaknak, egy kivétellel.

A dajka munkakdrben foglalkoztatott kézalkalmazottak koziil a ,,B” fizetési osztalyba sorolt
kézalkalmazottak nem kapnak — kivéve egy ovodat — garantalt bérminimumra kiegészitést,
mig a ,,C” és ,,.D” fizetési osztdlyba sorolt kézalkalmazottak igen. Ugyanakkor a munkakori
leirdsukbol nem allapithaté meg, hogy az egyik dajka munkakér milyen okbdl igényel
kozépfoku iskolai végzettséget, illetve kozépfoku szakképzettséget és melyek nem
igényelnek, igy nem megallapithaté a garantdlt bérminimumra kiegészités indokoltsaga. A
garantalt bérminimum [Kr.® 2. § (2) bekezdése szerint] a legaldbb kozépfokii iskolai
végzettségel, illetve kozépfoku szakképzettséget igényld munkakorben 114 000 Ft 6sszegben a
teljes munkaido teljesitése esetén jar.

A kinevezésben szereplé munkakor minden 6voddban megegyezett a munkakdri leirasban
szereplé munkakorrel.

A vizsgalt kozalkalmazottak koziil — dsszesen 76 — harom kozalkalmazottnak f6tanacsosi
cimet, tiz kozalkalmazottnak tanacsosi cimet, hét kozalkalmazottnak fémunkatarsi cimet, 15
kozalkalmazottnak pedig munkatérsi cimet adomanyoztak. A pétlékok mértéke a Kjt> 71. §
(2) bekezdésében meghatarozottaknak megfelelt.

Onkorményzati keresetkiegészitést, illetve fenntarté altal garantalt illetményemelést a dajka
és az ovodatitkar munkakorben foglalkoztatott kézalkalmazottak egy része kap, azonban az
arrdl sz416 hatdrozat nem talalhaté meg a személyi anyagokban.

Attekintett személyi anyagok alapjan kiemelt munkavégzésért 28 6vodapedagogus kap
hatarozott ideji keresetkiegészitést, errdl értesitést, hatarozatot a legtobb 6voda bemutatta.

A vizsgalt idészakban harom 6voda (Hérsleveli, Kékvirdg, Csodapok) vett részt a TAMOP-
3.4.3/08/1/-2009-0014 azonositd szamdi Koébanyai Tehetségek ,,Kobiikik” a II. Nemzeti
Fejlesztési terv Tarsadalmi Megujulds Operativ Programjanak Iskolai Tehetséggondozas
targyu palyazataban. Egy 6voda (Gézenguz) két palyazatban is részt vett, egyrészrol az NTP-
OKA-XX/132 azonosité szamu, ,,Sakk-matt” targy palyazatban, masrészrél az NTP-OKA-
XX/116 azonositd szamu, ,,Zene-bona” targyu palyazatban. A vizsgalt idészakban egy 6voda
(Zsivaj) vett részt a TAMOP-3.4.4/B-08/2/KMR-2009-0005 azonosité  szamu
»Egylittmiikodés a kébanyai tehetségekért” targyu palyazatban, amelynek a konzorcium
vezetbje a Pedagdgiai Szolgdlat volt. Az Osszes palyazatban koézremiik6do
kozalkalmazottakkal megbizasi szerz6dést kotottek a palyazati feladatok elvégzésére. A
palyazatok mdr lezarultak, az elszdmolasokat elfogadta a palydzat kifroja. Az ellendrzés a
palyazatban vallalt feladatok teljesitését és elszdmolasat nem vizsgdlta. Az ellenbrzés
javasolja a Kjt.> 77. §-anak megfelelébb keresetkiegészités alkalmazdsat a megbizasi
szerz0dés helyett.

7138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény kozoktatasi
intézményekben torténéd végrehajtasarol

$390/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasarol



Inditvanyok, javaslatok

A feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére az ellenérzés javasolja

1. a sajat hataskori eldiranyzat-modositasok folyamatos végrehajtasat a teljesitést
megelézéen, illetve az elbiranyzatok nyilvantartdsat az  egyiittmiikodési
megallapoddsnak megfelelden,

2. a dajka munkakorben foglalkoztatottak besoroldsi illetményének megallapitasat a
jogszabalyokban és a munkakdri leirasban foglalt kévetelményeknek megfelelden,

az 6voda személyi anyagainak teljes kor( rendezését négy évoda esetében,
4. a Kjt.5 5. mellékletének megfeleld kozalkalmazotti alapnyilvantartds vezetését,

5. a KIR rendszerben a kordbbi munkavégzésre irdnyulé jogviszonyok rogzitett
adatainak feliilvizsgalatat, a jelenleg (a jubileumi jutalomhoz, a besorolashoz, a
végkielégitéshez) figyelembe vett jogviszonyok egyeztetését a KIR rendszer altal
kiszamitott adatokkal,

6. a cimadomanyozasrdl ¢és a keresetkiegészitésr6l hozott dontések dokumentumainak
csatolasat a személyi anyaghoz,

7. amegfelel6 nyomtatvany hasznalatat az eldiranyzat-modositasok eléterjesztésére,
8. irjak el6 a kiilfoldon szerzett érettségi bizonyitvany honositasat,

9. kezdeményezzék a gondnoki lakas helyzetének rendezését.

Osszefoglalé a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat irdnyitdsa ald
tartozo Bolcsodéknél és az Egyesitett Bolcs6dék Kozpontjanal a leltarozasi, valamint a
selejtezési  folyamatok szabalyozottsaganak és gyakorlati megval6sitisanak
rendszerellenérzésérol

A Budapest K6banyai Onkormanyzat Képviseld-testillete 177/1993. (II. 9.) hatarozataval
rendelkezett a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Egyesitett Bolesodék
létrehozasarol. Jelenleg a 7/2012. (1. 19.) KOKT hatdrozattal elfogadott alapité okirat
modositassal sszhangban az intézmény egy székhellyel (Egyesitett Bolcsdde Kozpontja) és
kilenc telephellyel (Boles6dék) latja el feladatat, mint 6nalléan mitkods koéltségvetési szerv.

A leltarozasi ¢s a selejtezési eljarast a 2012. majus 2-t61 hatalyos, az Eszk6zok és Forrasok
Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzatrol sz0lé 5/2012. polgarmesteri és jegyz6i kozos
utasitds szabédlyozza. A selejtezés részletes szabalyait a 2012. méjus 2-t6l hatalyos, a
Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak, Selejtezésének Szabalyzatirdl szolo 6/2012.
polgarmesteri és jegyz6i kOzOs utasitds tartalmazza. A Szabalyzatok az allamhaztartas
szervezetel beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XIL. 24.) Korm. rendeletben eléirt tartalmi elemeket ugyan tartalmazték, de az ellendrzés
célszertinek ldtja — a K/6566/5/2013/XVI iktatészamu jelentés részletes megdllapitdsok 1.
pontjdban részletezettek alapjan — a Leltdrozdsi és Leltdrkészitési Szabdlyzat bdvitését,
pontositasdt.

Az értékben nyilvantartott ¢s kisértéki targyi eszkozok analitikus nyilvantartasat Budapest
Foévaros X. keriillet Kébanyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala és az 6nalloan miikodé
intézmény kozott 1étrejott Egyiittmiikodési Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas),
valamint Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Bizonylati Szabélyzata irja
eld.



Az ellenérzott idészakban (2011. évben) a Bizonylati Szabalyzatr6l sz6lé 12/2009. és a
23/2011. polgarmesteri €s jegyz6i kozos utasitds (a tovabbiakban: Bizonylati. Szabalyzat)
alapjan az ellendrzott szervezeti egységeknél a ,,B. Sz. ny. 12-151. r. sz. Raktari nyilvantart6
lap (fejlap)”-ot alkalmaztdk a targyi eszkozok nyilvantartasara. Egy-egy nyilvantarto
kartonon egyféle eszk6z készlete, mennyisége, csékkenése, novekedése szerepelt.

A szabdlyzatban el6irtaktol eltérden az ellendrzott szervezeti egységeknél nem alkalmaztak
az ,,Eszk6zok munkahelyi (munkavallal6i) nyilvantartisa™ elnevezési (B.12-171/ a.r.sz.)
nyomtatvanyt.

A Gazdasagi és Pénziigyi Iroda vezetdje tdjékoztatta a belsd ellendrzést, hogy az ellendrzott
szervezeti egységeknél a vdsdrolt készleteket (pl. irodaszerek, tisztitoszerek) azonnali
felhaszndldsra adjdk ki.

A gyakorlatban az ellenérzott szervezeti egységeknél az azonnal fel nem hasznalt vasérolt
készleteket készletnyilvantarté fiizetekben nyilvantartjak, azokat leltarozzak (a leltar iveket a
hivatalba nem kiildik be), valamint a kisértékii targyi eszkozokkel egyiitt selejtezik, olykor a
kisértékii targyi eszk6zoktol elkiilonitve sajat hatdskdrben (ahol a selejtezési bizottsag tagjai
az ellenérzott intézmény dolgozoi voltak).

Az ellendrzés észrevételezte, hogy az ellendrzott szervezeti egységek allomanyba vételi
bizonylatai hidnyosan voltak kitdltve. Eléfordult, hogy azokon nem toltotték ki a Bizonylati
Szabalyzat 2.1.4. pontjdban meghatarozott kotelez6 tartalmi elemeket (pl.: az allomanyba
vétel elrendelésének idépontjat, a terv szerinti értékcsokkenési leirds elszamoldsanak modjat,
€s mértékét).

A vizsgalt idészakban késziilt leltdrakkal kapcsolatban a kovetkezoket allapitottuk meg. A
nyari teljes kori leltarozasok alkalmaval késziilt Excel nyilvantartdsok alapjan (és az azt
kovetd valtozasok figyelembevételével) kitoltik a Gazdasagi és Pénziigyi Iroda éltal kikiildott
leltariveket, a "Leltarfelvételi iv és Osszesitd"-t a készletek felvételére. A kisértékii targyi
eszkozok leltariveire helyteleniil |, készletek felvételére”, illetve , gépek berendezések”
szervezeti egység megnevezés keriilt. Az értékben nyilvantartott targyi eszkozoket (a nyari
tételes ellendrzésen kiviil még egyszer) a december 31-ei forduldnapi leltarkor ismét teljes
korlien leltarozzdk. A tényleges mennyiséget egy Excel tablazatba felvezetik és késébb az
alapjan a K&K Mérmoki Iroda Uveg nevii szoftverével késziilt befektetett eszk6zok
(immateridlis javakhoz €s gépekhez) leltarfelvételi ivét kitoltik.

A 2011. évi beszamolot alatdmaszto leltarhoz 2011. november 22-i datummal — ellendrzott
szervezeti egységekre (telephelyekre) kiilon-kiilon — elkészitették a leltarozasi titemterveket,
amelyeket a Polgarmester és a Gazdasagi és Pénziigyi Iroda vezetdje, a leltarvezet alairt. Az
ellendrzés nem ldtja indokoltnak, hogy a Gazdasdagi és Pénziigyi Iroda telephelyenként kiilon-
killon elkészitse az iitemterveket. Az ellendrzés javasolja, hogy azt a Leltdrozdsi
Szabdlyzatnak megfelelen az Egyesitett Bélcsédék vezetlje készitse el A leltdrozasi
titemtervvel egy id6ben megkiildott leltarutasitas alapjan a leltarozas végrehajtasaért felelds
személy a leltarvezetd. A leltarvezetd és a kdzponti leltarellen6rok megbizolevelét Budapest
Févaros X. kerillet Kdbanyai Onkormanyzat Jegyzdje alairta. Az Iroda 4ltal kiadott
itemtervekben leirtdk, hogy a leltarozok, illetve leltarozé csoportokat az intézmény sajat
belsd leltarozasi iitemtervében jelolik meg. Az Egyesitett Bolcsddék Kozpontjaban szintén
készitettek egy (minden Bolecs6édét magaban foglald) iitemtervet a tagintézmények
(telephelyek) részére, amelyben a leltarozokat altalanossagban jelolik meg (csoportvezetd
gondozondk, élelmezésvezetdk és vagy annak hidnydban a szakéacsnd). Az ellendrzés
célszertinek ldtja az intézmény (Egyesitett Bolcsédék) sajat belsd iitemtervében a leltdrozok
nevét feltintetni. A Koébanyai Egyesitett Boles6dék vezetdje megbizott minden
bolcs6devezetét a leltarvezetdi feladatok ellatasaval. Az ellendrzés célszervinek ldija
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leltarvezetdi feladatok helyett, kirzetfelelGsi feladatokkal megbizni a telephelyvezetSket. A
leltarozasért felel6s dolgozok megbizolevelet nem kapnak. Az ellendrzés javasolja, hogy a
leltdrozoknak is készitsenek megbizdlevelet és azt a munkdltatoi jogkort gyakorlo egyesitett
bolcsddevezetd irja ald. A leltariveket és a leltarozasi jegyzokonyveket a telephelyvezetdk, a
leltarozok és a  kozponti leltarellenérok, a targyi eszkozok leltirozasanak
eseti/szaroprobaszerti ellenérzésér6l késziilt jegyzOkonyveket a telephelyvezet6k €s a
leltarellenérok irtak ald. A Leltarozasi jegyzOkonyvek és az ellendrzésekrol késziilt
jegyzOkonyvek alapjan a tényleges mennyiség és a konyv szerinti mennyiség kozott eltérés
nem volt az ellenérzétt szervezeti egységeknél. A telephelyvezet6k nyilatkoztak a leltarozas
teljeskoriiségérdl és arrol, hogy idegen eszkdz nincs az intézményben. Leltarkiértékelést
kiilon-kiilon intézményenként nem készitettek a Polgarmesteri Hivatalnal csak Osszesitve az
ondlldan mikodod intézményre vonatkozéan. A 2012. februdr 9-én késziilt Leltarértékelési
jegyzOkonyvekben leltartébblet és hidny nem keriilt megallapitasra az ellenérzott szervezeti
egységeknél. A 2011. évben a fOkonyvi konyvelés egy adattarban tortént (az
Onkormanyzatiban). A Gazdasagi és Pénziigyi Iroda igy nem tudott a belsé ellendrzésnek a
2011. évi egyeztetéssel leltarozott eszkdzokrdl intézményenkénti jegyzokonyvet bemutatni.

A vizsgalt idészakban feleslegessé valt vagyontargyakkal kapcsolatosan a kovetkezOket
allapitotta meg az ellendrzés.

Az ellendrzott szervezeti egységeknél a feleslegessé valt eszkozoket folyamatosan feltartak,
de azokrdl jegyzéket nem készitettek. Az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozd boles6dék
minden hoénapban egy alkalommal értekezletet tartanak az Egyesitett Bolcs6dék
Ko6zpontjaban, ahol a bolcsédevezetdk a szamukra feleslegessé valt eszkozokrol tajékoztatjak
a tobbi bolcsddevezet6t. A szervezeti egységek kozott atcsoportositott eszkdzokrol atadas-
atvételi jegyzOkonyvet allitanak ki.

Az ellenérzés az alpolgarmester 4ltal kijelslt bizottsagi tagok — 2011. évre vonatkoz6 —
selejtezési jegyzOkonyveit attekintette és a kovetkezOket allapitotta meg. Az ellendrzott
szervezeti egységek elkészitették a selejtezésre javasolt eszkozok jegyzékét €s bekiildték a
Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Irod4jara. Az Iroda a jegyzék alapjan dont az
alkalmazandé jegyzOkonyvekrdl. A selejtezési jegyzOkonyvek ugyan tartalmaztdk a
szabalyzatban felsorolt szabvéanyositott nyomtatvanyokat, de olykor nem a megfeleld
formanyomtatvanyt alkalmaztdk az ellendrzott szervezeti egységeknél. A  készletek
selejtezési leértékelési jegyzOkonyveiben a készletek mellett kisértékii targyi eszkozok
selejtezését is rogzitették. A jegyzOkonyveket a kijelSlt bizottsag tagjai elkészitettck ¢&s
aldirtak. A készletek selejtezési leértékelési jegyzokonyvéhez a selejtezett készletek
jegyzékét és a megsemmisitési jegyzOkonyvet csatoltadk. Mivel az ellenérzott szervezeti
egységeknél a készletek selejtezésénél visszanyert hulladék, leértékelt készlet, illetve a targyi
eszkdzok selejtezésénél visszanyert tartozékok, alkatrészek, hulladék anyagok nem
keletkeztek, igy a jegyzékeket iiresen hagytak és athaztak.

A jegyzokonyvekhez selejtezésre javasolt eszkozok jegyzékét csatoltdk, hasznosithatéak
jegyzékét nem. A Boles6déknél feleslegessé valt eszkozok atadasara kizarolag a telephelyek
kozott keriilt sor. Egyéb hasznositasi eljarast ezért nem kezdeményetek, azonban a selejtezési
eljards sordan a selejtezési bizottsag a jovahagyé véleményt nem dokumentilta. A
jegyzOkonyvekhez a gépi berendezések és technikai eszkozok allapotara vonatkozd
szakvéleményeket csatoltdk. A megsemmisitési jegyzOkonyvet alairtdk. A megsemmisités
modja altalaban elszallittatas volt.
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Inditvanyok, javaslatok

Az ellenérzés altal feltart hidnyossagok és szabélytalansagok megsziintetésére javasoljuk:

1. vezessék be az ellendrzott szervezeti egységeknél
a. az ,,Eszkozok munkahelyi (munkavallaloi) nyilvantartdsa” elnevezésii (B.12-171/
a.r.sz.) nyomtatvanyt,
b. a felhasznalt ,,B. Sz. ny. 12-151. . sz. Raktéri nyilvantarté lap (fejlap)” lapokrdl
egy nyilvantartas vezetését,

2. kezdeményezzék az azonnali felhasznalasra kiadott készletek eljarasrendjének
felilvizsgalatat,

3. kezdeményezzék a beszdmold aldtdmasztasat szolgald leltar (pl. alleltar, Osszesitett
leltar) eljarasrendjének feliilvizsgalatat,

4. az egyesitett bolcsddevezetd a mérleg forduldénapi leltdr alkalmaval is, mint
intézményvezetd a telephelyekre vonatkozo belsd leltarozasi litemtervben jeldlje ki
név szerint a leltarozokat (leltarfelvételért felelés dolgozdkat); az egyesitett
bolcsddevezeté a leltdrozasok alkalmaval a kozalkalmazottakat (leltarfelvételért
felelds dolgozokat) a leltarozasi feladatok ellatdsaval (megbizélevélben), a
telephelyvezetoket pedig a leltarvezetoi feladatok ellatasa helyett korzetfeleldsi
feladatokkal bizza meg,

5. torekedjenek a feleslegessé valt eszkozok feltarasara, a feleslegessé valt eszkozok
jegyzékének elkészitésére, kezdeményezzék az intézmény szamara feleslegessé valt
eszk6zok kozzétételét, meghirdetését — a Gazdasagi és Pénziigyi Irodan keresztiil — az
Onkormanyzat iranyitasa alé tartozo intézmények szamara.

Osszefoglalé a Kébanyai Média és Kulturalis Nonprofit Kft. pénziigyi (soron kiviili)
ellendrzésérol

A Kébanyai Média és Kulturalis Nonprofit Kft. szamviteli politikdja és a szdmviteli politika
keretében elkészitett szabalyzatait (a szamlarend kivételével) a volt ligyvezetd igazgatd (a
tovabbiakban: ligyvezetd) aldirasaval hitelesitve 2010 januarjaban adtdk ki. A Nonprofit Kft.
szamlarendjét az ellenérzésnek a vizsgalat lezarasaig nem adtdk at. Szabélyzataik magukban
foglaltak a szamviteli feladatatok ellatasaval kapcsolatos legfontosabb — kotelez6en eldirt —
tartalmi elemeket. A vezetékes és mobiltelefonok hasznélatarél igazgatoéi utasitidsban
rendelkeztek. A szabalyozottsiggal kapcsolatos  részletes megallapitisokat a
K/15866/4/2013/X VI iktatdszam1 jelentés IV.1 pontja tartalmazza.

A 2011. évi szigor szamadasu bizonylatok tételes vizsgalatakor az ellenérzés megallapitotta,
hogy a Nonprofit Kft.-nél a konyvviteli elszdmolast kozvetleniil aldtdmaszto
pénztarbizonylatok, szamlak a Sztv.” 167. § (1) bekezdésében felsorolt altaldnos alaki,
tartalmi kellékek jelent6s részét ugyan tartalmazzak, de azokon nem tlintették fel a
konyvviteli nyilvantartasba rogzités iddpontjat és az eredeti bizonylatokhoz nem csatoltak
(egyértelm(i hozzarendeléssel, elvalaszthatatlan médon, az utélagos modositas lehetdségeét
kizarva) a megjel6lt adatokat, informacidkat és igazolasokat. Ennek hidnyaban az ellendrzés
nem tudott meggy6z6dni a bizonylatok késedelem nélkiili rogzitésérdl a konyvviteli
nyilvantartdsokban, azaz a bizonylati elv és a bizonylati fegyelemre vonatkozé jogszabalyi
eléirasok (Sztv.” 165. §) teljes korti betartasarél. A bankszamlakivonatok konyvelési napléja
alapjan megallapithatd, hogy a banki tételeket 2012. augusztus 20-an és 2012. augusztus 21-

2000. évi C. tv a szamvitelr8l
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én konyvelték le, ezért az Sztv.” 165. § (3) bekezdésében eléirtakat nem tartottak be a
Nonprofit Kft.-nél. A — Nonprofit Kft. iigyvezet6je altal adott — tdjékoztatd alapjan a
havonként §sszegytijtott bizonylatok az aktualis honapot kdveté honap elején a konyvelének
atadasra keriiltek.

Eléfordult, hogy a pénztarbizonylatokon nem tiintették fel a befizetd nevét, illetve az Gsszeg
atvevojének nevét. A Nonprofit Kft. altal kiallitott pénztarbizonylatokat az tligyvezet6 alairta
(mint kiallitd, utalvanyozo6 és pénztaros), de az dsszeg atvevdje, illetve ataddja nem.

A beérkez6 szamlakon nem igazoltik a teljesitések megtorténtét, illetve a szamlak mellé nem
csatoltak teljesitésigazolasokat és utalvanyokat.

A Nonprofit Kft. igyvezet6je altal adott tajékoztatd alapjan a szamlak beérkezését kovetden a
teljesitések megtorténtét az ligyvezetd ellendrizte, az atutaldsok és a készpénzes kifizetések az
iigyvezetd engedélyével torténtek.

Neégy 100 E Ft alatti 6sszegii, de szerzdi jogvédelem ald tartozé szolgaltatasrol — cikkirasrol,
illetve rejtvénykészitésr6l — kidllitott (beérkez6) szdmla mellé nem csatoltak szerzddést,
megrendeldt és megdllapodast, emellett egy bruttdé 287 500 Ft dsszegli szdmla mellett szintén
nem volt megtalalhat6 a szerz8dés. (Jatéksziget Kft. egyéb kulturalis szabadidd szolgéltatés).

A Nonprofit Kft.-nél a konyvviteli szolgaltatasok ellatasira a Subortis Ad6 Team Kft.-vel, a
pénztarosi feladatok ellatdsara Gall Gizella, egyéni véllalkozoval kotottek szerzédést. A
Nonprofit Kft. pénztarforgalmaval kapcsolatos teendéket az iigyvezetd, az adminisztracids
feladatokat a pénziigyi feladatok ellatasaval megbizott kiilss véllalkozé latta el. A Kébanyai
Hirek és a kozszolgalati televizios miisor szerkesztési €s a kulturalis rendezvények szervezési
feladatainak ellatasara egy ot foglalkoztattak.

Igazgat6i utasitasban megfogalmazott vezetékes és radidtelefonok magancéli hasznalatanak
elszamolasara vonatkozoan készitett kimutatasokat nem mutattdk be az ellenérzésnek és a
2011. évi bizonylatok ko6zo6tt tovabbszamlazasrol szamlat az ellenérzés nem taldlt, illetve
személyi jovedelemadd-bevallas magancélt telefonhasznalatra vonatkozd tételt nem
tartalmazott.

Inditvanyok, javaslatok

Az ellenérzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére az ellendrzés
javaslatot nem tett, mivel a Képviseld-testiilet a Kdbanyai Média és Kulturdlis Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasdg végelszamolasanak lezarasat a 43/2013. (Il 21.) KOKT
hatérozattal elfogadta.

1. A Nonprofit Kft. ligyvezetdjének javasoljuk, hogy az alapitonak még at nem adott
iratanyagok, dokumentumok (pl.: nyilvantartdsok, szdmlatémbok) 4taddsérol
mihamarabb gondoskodjon.'’

Osszefoglalo Budapest Fovaros X. Keriilet Kébanyai Onkorminyzat Birka Kébanyai
Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont eléirdnyzat-gazdilkodas, kotelezettségvallalas és
utalvinyozas rendjének rendszerellenérzésérol

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 26/2011. (1. 20.)
hatarozatdval dontott arrdl, hogy 2011. marcius 31-ei hatallyal 6sszeolvadéassal megsziinteti a

1%43/2013. (II. 21.) KOKT hatérozat: [...] Az alapit6 a tovabbiakban a cég iratanyaganak Orzését sajat maga
vallalja.
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K6banyai Gyermekjoléti Kézpontot (1102 Budapest, Madi u. 86.) és a K6banyai Csaladsegité
Szolgalatot (1108 Budapest, Sibrik Miklés ut 76-78.), és 2011. éprilis 1-jét6] BARKA
Kébanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont (1102 Budapest, Madi u. 86.) néven, mint
onalléan mik6do jogutod intézményt miikodteti tovabb.

A 2011. évi koltségvetés tervezéséhez, illetve a koltségvetési keretek kialakitasahoz Budapest
Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Jegyzoje 2010 decemberében adatszolgéltatast
kért a Barka jogeldd intézményeit6l (GYJK, CSSZ). A személyi juttatasok eldiranyzatainak
tervezéséhez a bértervezési tabldkat kitsltotték és hatariddben megkiildték a Hivatalnak. A
tervtargyalason elfogadott eldiranyzatokat a kéltségvetési rendeletben atvezették.

2011. 4prilis 1-jét6] a BARKA Kobanyai Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont (a
tovabbiakban: Barka), mint 6nalléan miikodé jogutdd intézmény kezdte meg mikddését.
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Képviselo-testiilete — 573/2011. (VL
16.) hatarozataval — a Barka Kébanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont részére
jovahagyott 83 576 E Ft céltartalékbol 74 658 E Ft 6sszeget felszabaditott a Barka Kébanyai
Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont részére a szocidlis alapellatasok 2011. II. félévi
miikodtetésére. Az Id@sellatds dologi és egyéb folyé kiadasaira tervezett (33 514 E Ft)
eldiranyzat felosztasat a Gazdasagi és Pénziigyi Iroda a Kébanyai Szivarvany Nonprofit Kit.
2011. évi II. félévre tervezett tamogatasa alapjan hatérozta meg.

Az elbiranyzatok teljesitésének vizsgalatakor az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Barkanal,
illetve telephelyeinél a kiemelt eldiranyzatoknal talteljesités — a fliggd atfuté kiadéasok
forgalmat figyelmen kiviil hagyva — (év végén) nem volt tapasztalhat6, azonban a kiemelt
jogcimen beliili eléiranyzat tal-, illetve alulteljesitésekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
sajat hataskorl eldirdnyzat-atcsoportositasok kezdeményezésével jelentdsen elmaradtak. Az
ellendrzés javasolja a sajdt hatdskoril elSirdnyzat-médositdsokat a teljesitést megelézben
folyamatosan elvégezni, illetve az elbirdnyzatok alakuldsat év kozben nyilvantartani és
figyelemmel kisérni.

A bevételek tekintetében Osszességében intézményi szinten kozel 5 149 E Ft elmaradas
mutatkozott. Ennek f6 oka az Idésellatasban az ,,Intézményi ellatasi dij bevétel teljesités
(Barka étkezés)” eloiranyzat teljesitésének jelentds elmaradasa volt (médositott eldiranyzat
22 M Ft, teljesités a 10 M Ft-ot alig haladja meg). 4 teljesités a modositott elGirdnyzathoz
képest jelentGsen elmaradt, ezért nem volt megalapozott az elGirdnyzatok egyosszegii évkozi
mddositasa.

A Bdrka sajdat hatdskorii elSirdnyzat-mddositdsait olykor a telephelyvezeték kezdeményezték,
annak ellenére, hogy a Budapest Févaros X. kerillet Kébanyai Onkormanyzat 2011. évi
koltségvetésérol szo16 6/2011. (11. 18.) dnkormanyzati rendelet 43. § (7) bekezdése kimondja
a koltségvetési szerv vezetbje jogosult kezdeményezni (pl. V/07/1086/2011, V/07/1079/2011,
V/07/1045/2011, V/07/1044/2011).

Az ellen6rzés észrevételezte, hogy az intézmények kozotti dtcsoportositast sajat hatdskori
elGirdnyzat-mddositdsként kezdeményezték. A V606/154/2011 tigyiratszdmi dokumentum
alapjan megallapithat6, hogy a koziizemi dijakkal kapcsolatos atcsoportositasok Osszesen
nyolc intézmény koltségvetését érintették.

A testiileti, bizottsdgi hatdrozatok alapjan végrehajtott elSirdnyzat-modositdsok ellendrzésekor a
BelsG Ellendrzés hidnyolta a Képviseld-testiilet felhatalmazdsdt, a Bizottsagok jogosultsdgat
az elirdnyzat dtcsoportositdsdara, és a Bizottsagok dontési, javaslatételi jogosultsagdt az
eldiranyzatok felhaszndldsdra — (pl. Kabitdszeriigyi Egyeztetd Forum koltségeinek, eldre nem
tervezett bérjellegii kifizetések).
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A K/19963/9/2012/XVI. iktatészamu ellendrzési jelentésben — a személyi juttatdsok
eldiranyzataival kapcsolatosan — feltart hianyossagok és szabdlytalansagok megsziintetésére
(a 2013. évi elbiranyzat-gazdalkodassal kapcsolatosan) tett intézményvezetdi intézkedések
végrehajtottsaganak vizsgalatakor a Belsd Ellen6rzés megallapitotta, hogy

a. a személyi juttatidsok és azok bérelemei tekintetében a 2013. évben el6forduld
évkozi sajat hataskorli eldirdnyzat-médositdsok mogé a modosités sziikségességét
alatdmaszté dokumentumokat altalaban csatoltédk, ugyanakkor a rendelkezésre allo
fedezet meglétének dokumentumait nem mellékelték;

b. a sajat hataskorii eloiranyzat-modositdst még a teljesitést megelézéen
folyamatosan végzik az intézménynél;

c. a 2013. évre vonatkozéan (az el6zd évektdl eltéréen) a személyi juttatasok
eldiranyzatai tekintetében koriiltekintébb tervezést hajtott végre az intézmény;

d. alétszam- és bérnyilvantartast folyamatosan vezetik az intézménynél.

A kotelezettségvallalds és az utalvanyozas rendjének, valamint a hataskorok delegéaldsanak
vizsgalatakor az ellenérzés észrevételezte, hogy a GYAO-val és a GYJK-val kotott
Egyiittmiikodési  Megdllapoddsok csak a részben ondlléan gazddlkodo koltségvetési
intézményeknél kotelezettségvdllalasra és utalvdnyozdsra jogosultak korét tartalmazta, annak
ellenére, hogy az Egyiittmikodési Megdllapodasok 3.4.8 pontja kimondia ,a
kotelezettségvallaldsra, utalvdnyozdsra, ellenjegyzésre, érvényesitésre és
teljesitésigazoldsokra jogosultak listdjdt — név, beosztds, jogcim, értékhatdr megjelolésével és
aldirds mintdjukkal ellatva —, jelen egyiittmiikodési megadllapodds mellékletét képezi.”

A 2/2010. polgarmesteri és jegyzéi kozos utasitas'' 7. melléklete tartalmazza az 6nélléan
miik6do koltségvetési szerveknél az intézményvezetdk felhatalmazasa alapjan utalvanyozasra
jogosultak alairas-mintait. 4 Belsé Ellendrzés hidnyolta az intézményvezetck dltal aldirt
felhatalmazdsokat.

Az ellendrzés soran attekintett 12 csoportos kiadasi pénztarbizonylatnal és a 32 darab (banki)
atutalast tartalmaz6 bizonylatnal az sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A 100 EFt feletti kotelezettségvallalasoknal — az Egyiittmiikodési Megallapodasnak
megfeleléen — a kotelezettségvallalasi lapokat kitoltotték és alairtak (tizenegy darab). Az
utalvanyozéas az eléirdsoknak megfeleléen utalvanyrendelvénnyel tortént. A szdmldkon a
teljesitéseket  igazoltdk. = Az  Egyiittmikddési  Megallapodasban  is  szerepld
bélyegzdlenyomatot alkalmaztak erre a célra.

Inditvinyok, javaslatok
Az ellendrzés altal feltart hidnyossagok és szabélytalansdgok megsziintetésére javasoljuk:

1. a személyi juttatasoknal és azok egyes bérelemeinél a sziikséges €vkozi sajat
hataskorii  eléiranyzat-modositdsokhoz a rendelkezésre 4allo fedezet meglétét
alatamaszto dokumentumokat (szamitasokat) is csatoljak.

A kotelezettségvallalas, kotelezettségvallalas ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozds, utalvinyozas ellenjegyzése szabalyozasarol a Polgarmesteri Hivatalban és az 6nalloan miik6d6
koltségvetési szervekben.
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Osszefoglalé a Kobanyai (")nkorményzat altal iranyitott Kobanyai Sportkozpontnail a
pénzkezelés rendjének rendszerellendrzésérol

A Budapest F6varos X. kerillet K6banyai Onkorményzat Képviselo-testiilete a 124/2012.
(IIL. 22.) hatdrozataval déntétt a Kébanyai Onkorméanyzat Ujhegyi Uszoda és Strandfiirds (a
tovabbiakban: Uszoda) beolvaddsarl a Kébanyai Sportkdzpontba (2012. mércius 31-ei
hatéllyal).

Az ellenérzés vizsgalta a pénzkezelés rendjét. A vizsgalat megkezdésekor a Sportkdzpont
nem rendelkezett az intézmény jelenlegi vezet6je altal alairt, aktudlis Pénzkezelési
Szabalyzattal. Az ellenérzés részére bemutatott Kébanyai Ujhegyi Uszoda és Strandfiirds
Pénz és Ertékkezelési Szabalyzata 2011. december 1-jétdl volt hatalyos, amelyet a 24/2011.
polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitds alapjan készitettek el. Az 1/2013. polgarmesteri és
jegyz6i kozos utasitas'? (a tovabbiakban: Szabalyzat) kinyomtatva a pénztdrban megtaldlhato
volt, a szabalyzat megismerési zaradékat a helyszini ellendrzés ideje alatt irtdk ala az
érintettek.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Sztv.” 14. §-aban foglalt térvényi eléirasokat figyelembe
vették a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott szabalyzatok készitésekor. A toérvényben
meghatdrozott tartalmi kévetelményeknek a Szabalyzat eleget tesz.

Az Uszoda pénzkezelési szabdlyzatdt médositani sziikséges a szervezeti dtalakulds, és a
hivatkozott polgdrmesteri és jegyz8i kozos utasitds valtozdsa miatt.

A Szabalyzat [V. fejezete rendelkezik a készpénzkezelés szabalyairdl forint pénztar esetében,
amelyben tobbek kozott elbirja az 6nalldoan mitkodéd intézmények tekintetében a hazipénztari
pénzkészlet 500 000 Ft-nal to6bb nem lehet. A hazipénztari pénzkészlet keretet meghaladé
rész€t még pénztarzarlat el6tt az érintett intézmény elszamolasi szdmlajara be kell fizetni. Az
ellendrzés javasolja, hogy az eddigi gyakorlattél eltérden hétvégén is fizessék be a bevételt —
amennyiben az meghaladja a Szabdlyzatban meghatdrozott hdzipénztdri pénzkésziet
maximalis dsszegét — az intézmény elszdmoldsi szamldjdra.

Az Uszoda pénzkezelé helyen pénztargép hasznalatival szedik be a szolgaltatasi bevételeket
(Jegybevétel). Nap végeén a napi bevételrdl a pénztargép egy kasszazards €s egy napi forgalmi
jelentés megnevezésl szalagot nyomtat ki. A kasszazaras szalagon szerepld nettd bevételt —
ami a tényleges napi készpénzbevétel — fizetik be az elszdmoldsi szamlara. A bankba térténd
befizetéskor kapott bizonylatot (igazold szelvény) a napi pénztarszalagokhoz (nyit6 szalag,
napi forgalmi jelentés, kasszazards szalag) tlizik.

A bérleti dijak beszedésének jelenlegi gyakorlata szerint a bérleti szerz6dés tervezetét alairds
elott bekiildik a Hivatalba, majd a jovahagyott és a Hivatal illetékes munkatarsa éltal aldirt
szerzO6dést irja ald a Sportkdzpont vezetdje és a bérls. A szerz6dés alapjan jard bevételrdl a
Hivatal allitja ki a szamlat a Sportkdzpont altal el6zetesen bekiildott teljesitésigazolds, illetve
a Sportkozpont altal készitett havi bérieti dij szdmlakérés megnevezéslii Excel tablazat
alapjan. Az allando bérlok fizetnek 4tutaldssal ily médon. A Munkamegosztasi Megallapodas
23.3. pontja alapjan az intézményi vagyon barminemil hasznositisabdl szarmazo bevételrdl
(terembérlet, reklamtabla stb.) — amelyet kizarolag az 6nalléan miik6dé koltségvetési szerv
szamldjara lehet beszedni — az o6nalloan miiksdd koltségvetési szerv 4ltal megkotott
szerz8dések alapjan a Polgarmesteri Hivatal koteles a szamlat kiallitani és gondoskodni a
bevételek beszedésérél. Ezen szabaly, illetve a bérleti szerzOdések megkotése el6tti
egyeztetésre torténd bekiildési kotelezettség miatt, jelenleg a Sportkézpont alkalmi bérléknek
nem tudja kiadni a mifiives palyat.

"?Az Onkormanyzat jogi személy, a Polgarmesteri Hivatal, a nemzetiségi nkormanyzatok, az onalldan mitkodod
koltségvetési szervek PENZKEZELESI SZABALYZATA-r6]
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Az ellenbrzés javasolja, hogy kezdeményezzék a Hivatal illetékes Iroddjandl a probléma
megolddsat.

A Hivatal illetékes munkatarsa naprakész informacioval rendelkezik az egyes bérlok (vevok)
folyoszamla egyenlegérél a KOZSZALL iigyviteli program segitségével, de személyes
kapcsolata a Sportkdzpont munkatarsanak van a bérlékkel.

Az ellendrzés célszeriinek tartand, hogy az éndlléan mitkodd intézmény is kapjon hozzdférést
a KOZSZALL programba valo betekintéshez, lekérdezéshez.

Az ellendrzés vizsgalta a szigori szdmadas ala vont nyomtatvanyok, bizonylatok
beszerzésének, felhasznaldsdnak, megdrzésének szabalyozottsagat és végrehajtdsanak
szabalyossagat. A szigori szamadas ald vont nyomtatvanyokrél DE. 916 (25 lapos)
nyilvantarto fiizetet vezetnek. Jelenleg harom nyomtatvanyt kezelnek szigor szdmaddsu kézi
nyomtatvanyként, a készpénzfizetési szamlat (B.13-373/V/PM), az egysoros nyugtatombot
(B.15-40 50x2 lapos nyugtatomb) és a szabadsagengedély tombot (B.18-49/V). Az egysoros
nyugtatombét a pénztargép hibdja, lizemzavara esetén hasznaljak. Az ellenérzés felhivja a
figyelmet a 3/2013. (II. 15.) NGM rendelet'® 1. § (6) bekezdésében foglaltakra, mely szerint
»A nyugtakibocsatisi kotelezettség pénztargéppel torténd  teljesitése  feltételeinek
helyrealltakor a pénztargépben elsé tételként a (2) bekezdés szerinti esemény bekovetkeztetdl
a nyugtakibocsatasi kotelezettség pénztargéppel torténd teljesitése feltételeinek helyrealltaig
bizonylatolt bevételt kell rogziteni, kiilon megjeloléssel vagy az errdl utdlag egy Osszegben
késziilt gépi nyugtan torténd feljegyzéssel, a bizonylat megdrzése mellett.”

2013. marcius 20-at6l hatalyos a 3/2013. (II. 15.) NGM rendelet’® 54. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint ,,a pénztargépnapl6 a pénztargéppel kapcsolatos események dokumentaldsara
szolgdl. A pénztargépnaplot szigori szamadas ala kell vonni.”

Az ellendrzés javasolja a pénztdrgépnaplot jogszabdlynak megfelelGen szigori szdmadds ald
VORHI.

A pénzbeszedb hely biztonsagaval, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartdsdval kapcsolatos
szabalyozottsag és gyakorlat vizsgalata soran az ellen6rzés megallapitotta, hogy az Uszoda
pénzbeszedd helyen mitkodd jegypénzidr, valamint az értékkezeld és tarolo hely (az intézmény
26. szamu helyisége) védelmi rendszere kialakitdsdnak és miikodésének feliilvizsgdlata
sziikséges a Szabalyzat TV. fejezet 1.3.3. pontjaban el6irtaknak megfelelden, kiilonds
tekintettel a biztositd tarsasag biztositasi szabalyzatdban, szerzédésében foglalt (rablas,
betdrés, pénzszallitas, vasarlasra felvett pénzkezelés) eldirasaira.

A pénzkezeléssel kapcsolatos Osszeférhetetlenségi szabéalyokba {itk6zé gyakorlatot az
ellenérzés nem Aallapitott meg, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottdk. A
pénzkezelés személyi feltételeinek vizsgalta soran az ellendrzés vizsgélta a pénztaros
munkakorben foglalkoztatottak munkakéri leirasat, az erkolesi bizonyitvany és a
felelosségvallald nyilatkozat meglétét. Az Uszoddban dolgozd hérom pénztaros erkolesi
bizonyitvannyal, felel6sségvallaloi nyilatkozattal rendelkezett, azonban a munkakori
leirdsaikat modositani sziikséges, kiilonos tekintettel az 1j Mt."* 99. § (2) bekezdésében
foglaltakra, mely szerint a munkavallald beosztas szerinti napi munkaideje legfeljebb
tizenkét oralehet.

PA pénztargépek és taxaméterek miiszaki kovetelményeirdl, a nyugtakibocsatasra szolgalé pénztargépek és
taxaméterek forgalmazasarol, hasznalatarél és szervizelésér6l, valamint a pénztirgéppel rogzitett adatok
adohatosag felé torténd szolgaltatasarol

1%2012. évi L. torvény a munka trvénykoversl
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Az ellendrzés elvégezte a K/23816/2012/X VI iktatészamu Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé
létszam-, ¢és illetménygazdalkodasanak folyamatait vizsgaldo soron kiviili ellendrzés
megallapitasaira tett intézkedések végrehajtottsaganak utdellendrzését. A Sportkdzpont
beszdmolt a  K/23816/5/2012/XVI  iktatoszamu  ellen6rzési  jelentésben  foglalt
megallapitasokra hozott intézkedések megvalositasardl 2013. jinius 24-én. A Sportkozpont
az ellendrzési jelentés javaslataira hatarid6re elkészitette az intézkedési tervet, amely 12
pontbdl all. Az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridé 2013. marcius 20. volt.
A 12 intézkedés koziil a Sportkézpont beszamoldja alapjan 2013. jinius 24-ig teljesiilt
tizenegy pont, egy intézkedés folyamatban van. Az ellen6rzés megallapitasai a
K/27935/4/2013/X VI iktatészamu jelentés részletes megallapitasok 2. pontjaban talalhatok.

Inditvanyok, javaslatok
A feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére az ellendérzés javasolja

1. az Uszoda pénzkezelési szabalyzatanak mddositasat, figyelembe véve az 1/2013.
polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitasban foglaltakra,

2. az eddigi gyakorlattol eltéréen hétvégén is fizessék be a bevételt — amennyiben az
meghaladja a pénzkezelési szabélyzatban meghatarozott hazipénztiri pénzkészlet
maximalis 6sszegét — az intézmény elszamolasi szamlajara,

3. a pénztargépnaplot jogszabalynak megfeleléen szigoru szamadas ala vonni,

4. kezdeményezzék a Hivatal illetékes Irod4janal a mifiives palya alkalmi kiadasa
lehetéségének megoldasat,

5. apénzbeszed6 hely (jegypénztar) valamint az értékkezeld és tarold hely (az intézmény
26. szamu helyisége) védelmi rendszere kialakitasanak ¢&s mikodésének
feliilvizsgalatat a Szabalyzat IV. fejezet 1.3.3. pontjdban elbirtaknak megfelelden,
kiilonods tekintettel a biztositd tarsasag biztositdsi szabélyzataban, szerzédésében
foglalt (rablas, betorés, pénzszallitas, vasarlasra felvett pénzkezelés) eldirdsaira,

6. ) munkakori leirasok elkészitését a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleléen a
pénztaros munkakdrben foglalkoztatottak esetében.

Osszefoglalé a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat altal 2012. évben
céljelleggel, illetve palyazati uton — pénzeszkozatadas keretében — nyujtott tamogatasok
szabalyszeriiségi ellendrzéséral

A 2012. évben céljelleggel, illetve palyazati uton — pénzeszkozatadas keretében — nyujtott
tamogatasokkal kapcsolatosan a Belsd Ellenérzés — a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeitdl — Osszesen 139 anyagot kapott. A Human Irodatdl kapott 124 anyagbol a Bels6
Ellen6rzés 29-et, az egyéb szervezeti egységektsl [a Jogi, a Fo6épitészeti és a
Virosiizemeltetési Csoportoktd] (a tovabbiakban: egyéb szervezeti egységek)] kapott 15
anyagbol pedig hatot valasztott ki.

A Human Iroda ellendrzéssel fedett 29 anyagabdl 15 anyaghoz tartozott (egyéb szervezeti
egységek ellendrzott anyagdhoz nem tartozott) palyazati kiirds, amelyek attekintésekor a
Belsd Ellendrzés megallapitotta, hogy a palyazati kiirdsok az Avr.”® 66. § (2) bekezdése altal
eléirt minimalis tartalmi kovetelmények tobbségét ugyan tartalmaztak, de azokban nem irtdk
el6 a megkivant sajdt forrdst, nem tdjékoztattdk a pdlydzokat a pdlydzattal kapcsolatos

%368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az allambéztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol
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hidnypdtlas lehetéségérdl (kivétel a ,, K6bdnya szamit Rdd” pdlydzatok) és feltételeirdl, nem
Irtdk el6 a tdmogatdsi dontés elleni jogorvoslatra vonatkozo tdjékoztatdst, a jogorvoslat
benyijtdsdnak hatdridejét és maodjdat, valamint a pdlydzat eredményérdl torténd értesités
maodjdt és hatdridejét.

Az ellendrzés a benyujtott palyazatok attekintésekor észrevételezte, hogy egy hataridon tul
beérkezett palydzati anyagra ceruzaval irtdk rd a datumot (igy az késébb modosithatd €s
megallapithatatlan, hogy ki vette at a palyazatot). 4 Belsé FEllendrzés javasolja, hogy a
beérkezett pdlydzati adatlapokat érkeztetd pecséttel lassdk el, ugy hogy abbdl teljes
bizonyossdggal megdllapithato legyen ki, mikor vette azt dt.

A palyazok 4ltal benyujtott palyazatok az Avr."> 67. § (1) bekezdésében eléirt kotelezd
tartalmi elemek tobbségét ugyan tartalmaztdk, de nem tartalmaztdk a levonhato,
visszaigényelhetd dltaldnos forgalmi adoé osszegét. A pélyazati kiirasokban ugyan nem irtak a
hidnypoétlas lehet6ségérdl, de altalaban adtak ra lehet6séget. A hianyos, hibas palyazatoknal a
palyazot palyazatanak kijavitasara felszolitottdk. Az ellendrzés célszertinek ldtja a hianypdtlds
lehetdségérdl a pdlydzati kiirdsban tdjékoztatni a palydzokat a félreériések elkeriilése végeltt.

A palyazati elbiralasokrol altalanossagban elmondhaté, hogy a tamogatdsi dontés
elokészitését ugyan dokumentaltak a Polgarmesteri Hivatalnal, de abban nem rogzitették az
elbirdlds sordn tett észrevételeket, a pdlydzatok értékelését. A dontés elGkészitések ugyan
tartalmaztak egy-egy javaslatot a tdmogatd részére, de az ellendrzés célszeriinek ldtja a
pdlyazati kiirdsok elbirdsdndl a Bizottsdg elé a szakma osszes (akdr tobb javaslatot is), illetve
egyiittes (Osszesitett) javaslatdt elGterjeszteni, amely alapjan késébb donthet a Bizottsag.
Célszeriinek latjuk irdsban rogziteni az elGterjesztést megeldzd felméréseket (pl. indokldasokat
is tartalmazo feljegyzéseket késziteni) és hdttér-dokumentdcioként megdrizni az anyagokban.

A palyéazati dontés kihirdetésével kapcsolatban a Belsé Ellendrzés megallapitotta, hogy a
Polgarmesteri Hivatal a tamogatési igény benyujtdjat a tamogatési dontésrél ugyan hataridén
beliil irasban tajékoztatta, de az értesitések nem tartalmaztik a tamogatoi okirat kiaddsdanak
tervezett idépontjdt, illetve a tamogatdsi szerzédés megkotésére megfelelé — jogszabadly eltérd
rendelkezése hidnydaban legfeljebb harminc napos — hataridot.

A 2012. évben céljelleggel, illetve pélyazati iton — pénzeszkozatadas keretében — nyujtott
tdimogatasokrdl sziiletett tamogatdi okirat, tdmogatdsi szerzédés — a Human Iroda
ellendrzéssel fedett 29 anyaga — minden esetben megallapodas volt.

A 2012-ben pélyazati kiirds alapjan kotott megallapoddsok vizsgélata sordn a Belso
Ellen6rzés megdllapitotta, hogy a tdmogatdsi szerz6dések megkotéséhez a tdmogatottak
hatéridében benyujtottak az eléirt dokumentumokat. Az Avr.P 72. §-a altal el6irt 30 napnal
nem régebbi irasbeli nyilatkozatot tettek a tdmogatdsi igényben foglalt adatok, informdciok és
dokumentumok valddisdgadrdl, hitelességérdl, valamint arrél, hogy az adott targyban
tamogatdsi igényt kordbban vagy egyidejiileg mikor és hol nytjtottak be, de mar a tdmogatdasi
igényben foglalt adatok, informdciok és dokumentumok teljeskoriiségérdl nem nyilatkoztak.
Nem nyilatkoztak a palyazok tobbek kozott arrdl, hogy nem all jogerds végzéssel elrendelt
végelszamolas, felszamolas alatt, ellene jogerds végzéssel elrendelt csddeljaras vagy egyéb, a
megsziintetésére irdnyuld, jogszabdlyban meghatarozott eljards nincs folyamatban illetve
arr6l sem, hogy a koltségvetési timogatds tekintetében adolevonasi joggal rendelkezik-e.

Az ellenGrzés javasolja az Avr.”” 72. $-a dltal elirt nyilatkozatokat a jovében maradéktalanul
kérjék be a palydzoktol.
Az ellen6rzés vizsgalta, hogy a tdmogatoi okiratban, tamogatési szerz6désben rogzitették-¢ az

Avr."® 73. §-4ban foglalt kotelezettségek megtartasat biztosité feltételeket, ha azokrol
jogszabaly nem rendelkezik.
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Nem tartalmaztdk a megéllapodasok

a. a tamogatott tevékenység megvaldsitasdba kozremikoddk bevondsanak
lehetéségét, a kozrem(ikodok altal megvalodsithatd tevékenységeket,

b. az Avr." szerinti adatszolgaltatasokhoz sziikséges adatok és az azokban
bekovetkez6 valtozasok tamogatd felé toérténd bejelentésének kotelezettségét, a
bejelentési kitelezettség elmulasztasanak kdvetkezményeit,

c. a kedvezményezett a tamogatott tevékenység megvaldsitdsa soran a
koltségvetésbol nyujtott tamogatas és — ha eldirasra keriilt — a sajat forras terhére a
szazezer forint értékhatart meghalad6 értékii, aru beszerzésére vagy szolgaltatas
megrendelésére iranyuld szerzédést kizardlag irasban kothet. E bekezdés
alkalmazasaban irasban ko6tott szerzddésnek mindsiil az elkiildott és visszaigazolt
megrendelés is. Az {rasbeli alak megsértése a szerz6dés érvényességét nem érinti,
azonban az annak teljesitése érdekében tortént kifizetése a timogatott tevékenység
koltségei kozott nem vehetdk figyelembe [Avr."” 73. § (3) bekezdése].

A megallapodasok a ,,szerz6désben nem szabalyozott kérdésekben a Polgari Torvénykonyv
rendelkezései az iranyaddak™ kitételt tartalmaztak.

Az ellendrzés javasolja a jovében kitendd tamogatdi okiratokban, tamogatdsi szerzédésekben
rogzitsék az Avr."” 73. §-dban foglaltakat.

A 2012-ben nem palyazati kiiras alapjan kotstt Onkorményzat altal nyujtott timogatasokrol
sz6l6 megallapodasok vizsgalata soran a Belsé Ellen6rzés megéllapitotta, hogy mivel nem
volt palyazat, ezért nem kértek nyilatkozatokat a tamogatdsi szerz6dés megkotéséhez. A
tdmogatasrol szolo értesitést kovetden kototték meg a megallapodast. A megallapodas
tartalma a péalyazati tamogatasrol kotott megallapodassal egyezo tartalommal keriilt aldirasra,
azzal az eltéréssel, hogy megjelolték a fizetés modjat (bankszdmlaszamra torténd utalds),
illetve iddépontjat (megallapodds alairasat koveté 30 napon belil), valamint a
megallapodasban rendelkeztek a tdmogatott tevékenység megvaldsitasaba kozremitkddok
bevonasanak lehetdségérol, a kozremikddok altal megvaldsithatd tevékenységekrdl. Az
egyéb szervezeti egységeknél egyiittmlikodési megallapodas vagy tdmogatasi szerz6des
alapjan tortént meg a pénzeszkoz atadas.

Az ellendrzés vizsgalta a benyujtott pénziigyi elszamolasokat. A vizsgalt elszamolasokban
teljes korlen benyujtottdk a megallapodasokban eldirt bizonylatokat (szdmla, elszdmolasi
bizonylat). A Belsd Ellenorzés célszerlinek tartand — akar egy eljarasrendben — szabdlyozni a
pénziigyi elszamolasok kotelezd tartalmi (pl. szerz6dés csatoldsa, teljesités igazolasa,
kifizetés igazolasa kiadasi pénztarbizonylattal vagy bankszamlakivonattal stb.) és formai
kovetelményeit.

A szamldk az elszamolési idészakra szoltak, és minden esetben megfeleltek az eldirt
elszamolhaté koltségek tartalmi kovetelményeinek. A szamlédk formailag megfeleltek a
vonatkozo jogszabalyi kévetelményeknek.

Az elszdmolasok nem minden esetben tartalmaztak szamladsszesitét, bar a
megallapodasokban eléirtdk. A megallapodasok szerint a ,,Tamogatott képviseldjének
biintetdjogi feleléssége tudatiban, az elszamolas f65sszesitdjén aldirdsaval igazolnia kell,
hogy a tdmogatast a szerzédésben meghatarozott célra forditotta, az elszdmolds iratai valosak
¢s lizleti konyveiben valamennyit nyilvantartja a rd vonatkozé szamviteli szabalyok szerint”.
Tobb esetben, ahol volt 6sszesitd, ott sem nyilatkoztik le hianytalanul a rajuk vonatkozo
szerzddésben eldirtakat. A 35 ellen6rzétt tdmogatasbol kilenc esetben nem volt eléirva a
nyilatkozat megtétele. Az sszes tobbi (26) tamogatds Megallapodasaban eldirtak, de csak
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négy elszamolas esetében nyilatkoztak. Az ellendrzés felhivia a figyelmet az Avr. 80. § (4)
bekezdésében foglaltakra, melynek értelmében nyilatkozat hidnydban a beszdmold nem
fogadhatd el.

Az ellenérzott tAmogatasok elszdmoldsaban elszamolt szamldkon t6bbségében feltiintették,
hogy a tdmogatas keretében keriiltek elszamoldsra. A szdmlamasolatokon tobbségében
feltiintették, hogy az eredetivel megegyezd hiteles masolat. A bizonylatokat t6bbségében a
palyazatban megjelolt személy hitelesitette.

Az ellendrzés javasolja egy eljdrdsrend kidolgozdsdt, kiillonds tekintettel az elszdmoldsok
rendjének pontos kovetelményeinek kidolgozasdval. Az eljdrdasrendben jeloljék meg az
elszamolhaté kéltségek korét, azon beliil az iizemanyag-, illetve utazdsi-, kikiildetési koltségek
elszdmoldsanak mddjdat, valamint a kotelezben benyijtandé  dokumentumok  korét
koltségtipusonként. Ezeket a pdlydzati kifrdsokban, valamint a tdmogatdsi szerz6désekben is
rogzitsék. Az eljdrdsrendben jeloljék ki a tdmogatdsok elszamoldasakor a benyijtott
dokumentumok pénziigyi feliilvizsgdlatdra jogosult személyek munkakorét.

Minden esetben kérjék be az elszamoldskor az Avr? 80, § (4) bekezdésében elbirt
nyilatkozatot. Minden esetben vizsgdljak feliil, hogy a hitelesitési zdradékot, illetve a csatolt
szerzédéseket a civil szervezet bejegyzett képviseldje irta-e ald, ahogy azt a Civil w102 §ais
eléirja.

Az ellendrzés célszertinek tartand, hogy a pénziigyi elszdmolds keretében a kedvezményezett a
tamogatdsi ésszeg felhaszndldsdt igazold szamviteli bizonylatok, azaz a koltséget igazold
bizonylatok, az azt aldtdmaszié szerzédések, és azok pénziigyi teljesitését (kifizetését) igazolo
bizonylatok hitelesitett mdsolatait egy szamladsszesité melléklettel egyiitt nyujtsa be. Ezen
kérdésekrdl valé rendelkezést mdr a tdmogatdsi megdllapoddsba, illetve a pdlydzati
kitrdsokba is foglaliak bele, irjidk el6. A Belsé Ellendrzés célszeriinek latja eldirni, hogy
elszamolasokkor a tamogatott szervek beszdmoldit kinek van joga elfogadni.

Az ellenbrzés javasolja, hogy az Avr.”” 80. § (6) bekezdésében foglaltakat tartsdk be, tehat a
beszdmolo elfogaddsarol irasban értesitsék a kedvezményezettet.

Az ellen6rzés nem talalt a vizsgalt anyagokban arra utaléo dokumentumot, hogy a tamogaté a
tamogatasi id6szak ideje alatt, illetve a benyujtott elszdmolast kovetden szakmai-pénziigyi
ellendrzést folytatott volna a tamogatottnal.

Inditvanyok, javaslatok
Az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoljuk, hogy

1. a szervezeti egységesek vezetdi kezdeményezzék az Onkormanyzat altal nydjtott
tdmogatasok egységes eljarasrendjének kidolgozasat, abban hatirozzidk meg az
elszamolhat6 koltségek korét, azon beliil az iizemanyag-, illetve utazasi-, kikiildetési
koltségek elszamoldsanak modjat, valamint térjenek ki az elszamoldsok rendjénck
pontos kovetelményeire,

2. vezessenek az Onkorményzat altal nyujtott timogatasokrol nyilvantartast (a felelds
szervezeti egység, az iktatoszam, clszamolasi hataridé és a tamogatas mértékének
megjelolésével),

3. a jovében kotendd tamogatoi okiratokban, tamogatési szerz6désekben rogzitsék az
Avr.® 73. §-dban foglaltakat,

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrél, a kozhasznli jogéllasrél, valamint a civil szervezetek
mitkodésérdl és tamogatasardl
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4. minden esetben kérjék be az elszamolaskor az Avr."” 80. § (4) bekezdésében eldirt
nyilatkozatot,

5. minden esetben vizsgaljak feliil, hogy a hitelesitési zaradékot, illetve a csatolt
szerz6déseket a civil szervezet bejegyzett képviseldje irta-e ald, ahogy azt a Civil tv. 16
2. §-ais eldina,

6. az Avr."”> 80. § (6) bekezdésében foglaltakat tartsak be, tehat a beszamold
elfogadésarol irasban értesitsék a kedvezményezettet.

A Human Iroda vezet6jének a fentieken feliill még javasoljuk, hogy

7. a palyézati kiirasokban teljes korlien térjenek ki az Avr.”® 66. § (2) bekezdésében
foglalt minimalis tartalmi kévetelményekre,

8. a palyazati elbiralasoknal a tamogatasi dontés elokészitését az Avr.” 68. § (1)
bekezdésének megfelelden dokumentaljak, azaz abban rogzitsék az elbiralds soran tett
észrevételeket, a palyazatok értékelését és a véleményezésre jogosultak javaslatait (a
szakma javaslatat) a timogato részére,

9. a tamogatasi dontésrl késziilt értesitokben [Avr. 15°71. § (1) bekezdésének
megfelelGen] tiintessék fel a tamogatoi okirat kiadasanak tervezett idépontjat, illetve a
tdmogatasi szerzédés megkotésére megfelels — jogszabaly eltérd rendelkezése
hidnyaban legfeljebb harminc napos — hataridét,

10. az Avr.”” 72. §-a 4ltal eléirt nyilatkozatokat a jovében maradéktalanul kérjék be a
palyazoktol.

Osszefoglalo a Kérosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturilis Kozpont beszdmolasi
feladatait alatamaszt6 folyamatok rendszerellenérzésérol

A Koérosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturalis Kézpont (tovabbiakban: Kérdsi) alapito
okiratat a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 9. § (4) bekezdése és az
allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény 8. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a
muzealis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmiivelddésrol szolo 1997.
¢vi CXL. torvény 78. § (5) bekezdés d) pontja alapjan a modositasokkal egységes
szerkezetben a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
245/2012. (V. 17.) hatarozataval 2012. jalius 1-jei hatéllyal hagyta jova.

A Korosi jogszabalyban meghatarozott kozfeladata — kozszolgaltatd koltségvetési szerv,
kozmivel6dési feladatot ellatdo kozintézmény — a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos
konyvtari elldatasrdl és a kozmiivel6désrdl szolo 1997. évi CXL. torvény alapjan miivészeti
létesitmények miikodtetése kozmuvelddési tevékenységek feltételeinek biztositdsa. A Ko6rosi
6nallé jogi személy, 6nalloan miksds és gazdalkodd koltségvetési szerv.

A Kordsi Szervezeti és Miltkodési Szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) 2011. 4prilis 22-t6l
hatalyos, melyet a Budapest Févéaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselé-testiilete
a 275/2011. (IV. 21.) hatarozataval fogadta el. Alapvet6 jogszabalyi véltozasok tortentek a
2011} -ben elfogadott SZMSZ 6ta, példaul uj Ant.V7, Avr.® (mar nem hatélyos az Amr! ) 0j
Mt

A Kbrisi SZMSZ-e tartalmilag nincs dsszhangban az alapité okirattal, tobb vdliozas is tortént
az elmult idészakban, igy az ellendrzés javasolja az SZMSZ dtdolgozdsat.

172011. évi CXCV. tv az llamhaztartasro]
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas mitkodési rendjérsl

22



Az ellenérzés vizsgalta a tervezés, az eléiranyzat-felhasznalas és a Koérosi hataskorébe tartozo
eldiranyzat-modositasok végrehajtasat. A 2012. évi koltségvetés tervezésekor a Kordsi
Ugyrendjében foglaltak szerint jartak el. A vonatkozé dnkormanyzati koltségvetési rendelet,
illetve Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kiadott tdjékoztatd szerinti tartalommal tortént
meg a tervezés. Az elGirdnyzatokat a szakmai feladatok figyelembevételével, a realisan
szamba vehetd sziikségletek alapjan allitottak dssze.

A 2012. 4prilis 1-jét8] hatalyos Ugyrendben szabalyoztak a Koérosi gazdasagi szervezetének
gazdalkodassal Osszefiiggd feladatait. A K/4202/1/2014/XVI iktatészamu jelentés részletes
megallapitasok fejezetének 2.1. pontjaban foglaltak alapjan az ellendrzés javasolja a
gazdasagi szervezet dolgozdinak és vezetdjének munkakori leirdsat dtdolgozni.

A sajat hataskort el6iranyzat-atcsoportositasok vizsgalata soran az ellendrzés megallapitotta,
hogy a Kérosi 2012. év soran hat alkalommal médositott sajat hatdskérben eldirdnyzatot. A
modositasok a kiemelt eliranyzatok f66sszegét is modositottdk. Ezen modositidsokat az
elnyert palyazatok — TAMOP 3.2.11, NKA, NEFMI — tették sziikségessé. Az eléiranyzat-
moédositasokat bizonylatokkal és szamitasokkal tamasztjak ald, vezetik és nyilvantartjadk a
moédositasokat. A 2012. év sordn 34 alkalommal tortént feliigyeleti hataskord el6iranyzat-
modositas.

A vizsgalat megkezdésekor a K6rosi rendelkezett az intézmény vezetdje altal alairt hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzattal, amelyben meghatdroztdk a pénzkezelés rendjét. A vizsgilt
idszakban a szabalyzatot harom alkalommal médositottak. A Sztv.” 14. § (8) bekezdésében
meghatarozott, a pénzkezelési szabalyzat minimalis tartalmara vonatkoz6 kovetelményeket,
illetve azon legfontosabb kérdéskoroket, amelyeket a pénzkezelési szabalyzatban
meghatarozni mindenképpen sziikséges a Korosi a Pénzkezelési Szabalyzataban rogzitette.

A pénzkezelés bizonylati rendjét a hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban és a Bizonylati
Rendben szabalyoztak a gyakorlatnak és a vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen.
A pénztari bevételek bizonylatoldsa esetén a fépénztar a ,,Valuta” hazipénztari program
segitségével allitja ki a bizonylatokat, melyeknél a befizetd neve és alairdsa a vizsgalt
id6szakban a bizonylatokrél sok esetben hidnyzott. A bevételekrdl az esetek tobbségében
nyugtat allitanak ki, kivéve a bérleti dijakrol, ott a Kulcs-Soft szamlazé program
segitségével elballitott szamlat allitjak ki. A Pénzkezelési Szabélyzat szerint ,,az intézmény
altal teljesitett szolgaltatsrol az intézmény kételes az Afa tv.'*-ben foglaltak szerint szamlét
kiallitani.” A gyakorlatban ez nem valésul meg minden esetben.

Az ellendrzés javasolja a Kérosi igazgatdjdnak, hogy vizsgdlja feliil, illetve esetlegesen
szakerté bevondsdval vizsgdltassa feliil az intézmény szdmldzdsdnak és dfa elszamoldsdnak
eddigi gyakorlatdt, és sziikség esetén javitsa, akdr onellendrzéssel, a bevallott és
megfizetett/visszaigényelt dfa osszegét.

A 2012-es pénzkezelési szabélyzat 12. fejezetében rendelkeztek az Eurdpai Unids palyazatok
elszamolasi rendjérdl, mely szerint: ,,A palyazatokkal kapcsolatos szamldk eredeti példanya a
hozzajuk tartozé utalvanyrendelettel, szerzédésekkel kiilon dossziéban keriilnek térolasra. A
napi pénztari, banki anyagban a fénymasolatokat kell elhelyezni.” Az ellendrzés
megallapitotta, hogy e szerint a szabaly szerint jartak el, mind a banki, mind a pénztéri
bizonylatok esetében, nemcsak az EU-s palydzatok, hanem minden olyan tdmogatas esetében,
mely elszamolasi kotelezettséggel jar.

1%2007. évi CXXVIL. t6rvény az altalanos forgalmi adérol

23



Az ellendrzés célszeriinek tartand, ha az elkiilonitett elszamoldsba helyezendd bizonylatok az
eredeti banki és pénztdarbizonylatok hiteles mdsolatai lennének, és az eredeti bizonylatok
maradnanak a banki és pénztar anyagban.

A pénzkezeléshez kapcsolddod, kotelezGen vezetend6 analitikus nyilvantartasok tartalmi €s
formai kovetelményeit (elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartisa, szigori szdmadasu
nyomtatvanyok-, és bizonylatok analitikus nyilvantartdsa) a Pénzkezelési Szabalyzatban
meghataroztak, nyilvantartasaikat — a Budapesten kiadott és felhasznalt nyomtatvanyok
esetében — rendben vezették a vizsgalt idészakban.

Az ellendrzés javasolja a vidéki telephelyek év végi leltdrozdsakor a szigoru elszamolds ald
vont nyomtatvényokat is leltdrozzdk le, errdl készitsenek kiilon jegyzékonyvet, a betelt
nyomtatvanyok sorszamdt, Orzését is ellendrizzék le, a betelt nyomtatvanyokat — a
szabdlyzatuknak megfeleléen — hozzdk fel Budapestre meglrzésre. Ezt az ellenbrzést minden
évben végezzék el.

Az utdlagos elszamolasra kiadott ellegek elszamoldsa rendjének szabdlyozottsaga é€s
végrehajtasa ellendrzése soran megallapitottuk, hogy szabélyoztak az utdlagos elszdmolasra
kiadott eldlegek eljarasrendjét és nyilvantartdsi szabalyait a Kérosi hatdlyos Pénzkezelési
Szabalyzataban. Az utdlagos elszamolasra kiadott el6legekkel rendszeresen, hataridén beliil —
néhany esetet kivéve — elszamoltak az eléirt nyilvantartas (,,Valuta” program) tanusaga
szerint.

A hatdlyos Pénzkezelési Szabalyzatban szabalyoztik a pénzkezelési helyek biztonsagaval
kapcsolatos  eldirasokat és  kovetelményeket, a  pénzkezeléssel  kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi szabalyokat. A vizsgalt idészakban a héazipénztar biztonsagos
miikodésérdl gondoskodtak. Az ellendrzés megdllapitotta, hogy bdr elGirtdk, de nem végeztek
2012. és 2013. évben a helyszini ellenbrzés iddpontjdig — a Pénzkezelési Szabadlyzatban
eldirt — pénztdarrovancsot.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy 2012-ben a Pénzkezelési Szabélyzat részeként, 2013-ban
Gazdalkodéasi Szabdlyzatban hatdroztdk meg a kotelezettségvallalasra, €és annak
ellenjegyzésére, a teljesitésigazolasra, az érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyeket
és a jogkorok gyakorlasanak szabalyait. Az ellenérzés megallapitotta, hogy 2012 méajusdban
nem a jogszabdalyoknak megfelel6en tortént a Korosiben a kotelezettségvallaldsok pénziigyi
ellenjegyzése.

Az ellendrzés javasolja, hogy a kotelezettségvdllalisok pénziigyi ellenjegyzését minden
esetben az Avr.”’ 55. § (1) bekezdésében elirtaknak megfelelGen végezzék el

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat a Tatigazd programban végzik. A 2012-ben
érvényben 1évé szabélyzat szerint ,,nem sziikséges el6zetes irasbeli kotelezettségvallalds a
gazdasagi eseményenként bruttd6 100 000 Ft-ot el nem érd kifizetések esetében. A Tatigazd
programban ezeket a tételeket utélagosan nyilvantartjuk. A nyilvantartds a pénztarzaras és
kontirozas utdn, az adott nap konyvelésekor torténik.” Az ellendrzés a gyakorlatban azt
tapasztalta, hogy nem csak az értékhatar alatti, hanem az a f616tti kételezettségvallalasokat is
utdlag veszik f6] a nyilvantartasba.

Javasolja az ellenbrzés az értékhatdar felett vallalt kotelezetiségek analitikus nyilvantartdsba
vételét a jogszabdlynak megfelelGen.

A Korosinél a leltarozasi eljarast a 2012. éprilis 1-jétél hatalyos, a gazdasagi vezeto €s az
igazgatd altal alairt Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzatban szabalyoztdk. Az ellendrzés

Javasolja, hogy a szabdlyzatban a leltdrozék megbizélevelét a , leltdrozas vezetdje” helyett
az , igazgato” irja ala.
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A - 2012. aprilis 1-jét6l hatalyos — Selejtezési és Hasznositasi Szabdlyzat megfelel a
jogszabalyi el6irasoknak.

A 2013. évben — a helyszini vizsgalat lezarasaig — egy alkalommal (2012. december 31-ei
fordulonapi leltarkor) késziilt leltar.

A targyi eszkozok esetében mennyiségi felvétellel, az immaterialis javaknal egyeztetéssel,
illetve mennyiségi szambavétellel, a pénzeszkézok esetében egyeztetéssel, valamint tényleges
szambavétellel, a kovetelések, kotelezettségek és egyéb aktiv/passziv elszdmolasok
mérlegtételeinél egyeztetéssel keriilt sor a leltarozas lefolytatasara a Kérosinél.

A leltarozok — a leltarozasok alkalmaval — a leltdrozott mennyiséget az értékkel szerepld
(nagy értékil) eszkozok esetében a SAFAR nevi tigyviteli rendszerrel készitett leltarfelvételi
tvekre vezették fel. A leltdrozdsi vezetd csak néhany (Kozpont, KOSZI, Ujhegyi Kozisség Haz
és Helytorténeti Gyljtemény) korzet leltdrfelvételi ivét irta ald. A Koézpont, a KOSZI, az
Ujhegyi Kozosség Haz és a Helytorténeti Gylijtemény kisértéka targyi eszkozeinek leltariveit
a KAOSZ nevii programmal készitették el, de az Uszoda, Arlo, Balatonlelle és Balatonalmadi
korzetekét a kézi nyilvantartasokbdl vezették fel egy Excel tablazatba. A 2013. december 31-
ei fordulonapi leltarfelvétel alkalmaval varhatéan mar minden Kkisértékl targyi eszkozt
felvezetnek a SAFAR nevezetii iigyviteli rendszerbe.

A 2013. februar 18-an késziilt leltarkiértékelésben leltartobblet és hidny nem kerilt
megallapitasra.

A 2012. évi beszamold ,,38 Immateridlis javak, targyi eszkozok és lizemeltetésre atadott,
koncesszioba adott, vagyonkezelésbe vett eszkdzok éallomanyanak alakuldsa” trlapjan
szerepld bruttd és nettd értékek megegyeztek a mérlegtételek leltiran szereplé adatokkal,
illetve a fokonyvi kivonatokon szerepld adatokkal. A 2012. évben értékkel szerepld targyi
eszkozt nem selejteztek a Kérosingél.

A Kordsinél 2011. aprilis 29-t81 hatélyos Bels6 Ellenérzési Kézikonyv 11. fejezete mutatta be
a belsé kontrollrendszer fogalmat ¢€s elemeit. Majd 2013 januarjadban a belsd
kontrollrendszerre vonatkozo eldirasokat a belsd ellendrzési kézikonyvbol kivették és kiilon
egy a bels6 kontrollrendszerre vonatkozo6 szabalyzatban rogzitették.

2011 decemberében a volt gazdasagi vezetd és az igazgatd alairtdk — 2012. januar 1-jétdl
hatdlyos —a FEUVE folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezet6i ellendrzés szabalyozasat
(a tovabbiakban: FEUVE szabalyzat). Az ellendrzés dllaspontja szerint a Kérési FEUVE
szabalyzata nem teljesen fedi le az ellendrzés négy folyamatdt, azaz a folyamatba épitett, az
el6zetes, az utblagos és a vezeldi ellendrzést. A (2013. janudr 4-t6l hatdlyos) Belsé
Kontrolirendszerre vonatkozé szabdlyzat ugyan az aktudlis jogszabdlyi vdltozdsokat
tartalmazza, de abban a hivatkozdsok pontatlanok, igy pl. , az dllamhdztartds mikodési
rendjérdl szolo 368/2011. (XII 31.) Korm. rendelet”-re hivatkoznak az dllamhdztartasrol
52016 torvény végrehajtasardl 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet helyett. A szabdlyzat zdré
rendelkezéseiben — 2013. janudr 4. napjdval — a belsd kontrollrendszer szabdlyzata helyett
. a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét” léptették hatalyba.

Az ellen6rzés szerint a FEUVE Szabdlyzat mellékleteiben talalhato ellendrzési nyomvonalak
a FEUVE ellenérzések (elozetes, folyamatos és utdlagos vezet6i ellendrzések) végrehajtasat
tartalmazzak. Az ellenérzési nyomvonal a munkafolyamat megnevezését, az eldzetes, a
folyamatba épitett és az utdlagos vezetdi ellendrzések modjat, eszkozét, feladat ellatdjat és a
hatarid6t tartalmazza. Az ellenérzés allaspontja szerint az nem felel meg az események teljes
folyamatanak leirdsat szolgdld ellendrzési nyomvonalnak, mivel abbdl a felel6sségi és
informécios szintek és kapcsolatok, iranyitasi folyamatok nem allapithatéak meg.
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Az ellenérzésnek nem tudtdk bemutatni a K6rdsi FEUVE szabalyzatanak 3.4.3. pontjdban
eldirt ellendrzési nyomvonalat. A szabalyzatban javasolt fejléc tartalmazza a tevékenység
leirdsat, a jogszabalyi hivatkozast, a feladatok tartalmat, a keletkez6 dokumentum
megnevezését, a felelOst, a hatarid6t, az ellendrzést, az igazolast, a pénziigyi teljesitést és a
konyvvezetést.

A Korosi FEUVE szabalyzatanak IV. fejezetében rendelkeztek a szabalytalansdgok
kezelésér6l. A Korosinél 2012 augusztusaban kiadott Kockazatkezelési Szabalyzat
tartalmazza a kockazat fogalmat, a kockazatkezelési hatokér meghatarozasat, a kockazatok
azonositasat, a kockazatkezelés id6tartamat, a kockazatok €s intézkedések nyilvantartdsanak
szabalyait. Az ellenérzés észrevételezte, hogy a Kockazatkezelési Szabalyzat tobb helyen
atfedésben van a Korosi FEUVE szabalyzatanak 4. pontjaban meghatarozottakkal. A Ko6rosi
Kockazatkezelési Szabalyzatdnak 2. melléklete a Korosi kidolgozott kockazatértékelését
tartalmazza, amelyben a kockazati tényezdket besoroltdk alacsony, kozepes illetve magas
osztalyokba. Ebben alkalmazott kockazatelemezési modszer nem azonos a Koérdsi FEUVE
Szabalyzataban eldirtakkal.

Az ellendrzés javasolja, hogy a Korosinél a szabdlyzatokat vizsgdljdk feliil, modositsdk gy,
hogy azokban dtfedések ne legyenek. Teremtsék meg a kiilonbozd szabadlyzatok 6sszhangjat.

A hatélyban 1év6 Belsé Ellendrzési Kézikonyv vizsgalatakor megallapitottuk, hogy abba
atvezetésre keriiltek a Bkr.-ben foglalt kotelez6 tartalmi elemek. Ugyanakkor t&bb
hidnyossagot/hibat észrevételeztiik, amelyet a K/4202/1/2014/X V1 iktatoszamu Jelentés IV.
Részletes megallapitasok fejezet 7.1. pontjaban kifejtettiink. Az ellendrzés javasolja, hogy a
Kézikonyv — kozeljovében esedékes — aktualizdldsdandl pétoljak az ellendrzési jelentésben
feltart hidnyossdgokat.

Az informacids és kommunikacios rendszereket ugy miikodtetik a Krosinél, hogy a meglévo
informéciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez
illetve személyhez. Ezt a rendszeres vezetdi értekezletek megtartasaval biztositjak, gy hogy
a megbeszélt feladatok végrehajtasat a teriilet vezetdje a beosztottak részére elosztja, hataridé
megjelolésével és késdbb ellendrzi a végrehajtast, valamint tanacsaival azt segiti.

Az intézmény altal kitlzott célok megvaldsitdsat nyomon kovetik a hetenkénti vezetdi
értekezleteken, és dokumentaljak a havi, a negyedéves, fél-, éves beszamolokban, hogy mit
sikertilt elérni.

A Kdrosi nem rendelkezett a vizsgdlt idszakra szolo stratégiai ellendrzési tervvel. A
(kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott) belsd ellendr 2011. novemberben elkészitette,
az igazgato pedig jovdhagyta a 2012. évi belsd ellendrzési munkatervet, amit 2011. november
15-ig megkiildtek a Polgarmesteri Hivatalnak.

A 2012. évi munkatervet készitd belsod ellenér jogviszonya 2012. marcius 15-én megszint.
Ezt kovetden 2012. szeptember 1-jétdl a belsé ellenérzési feladatokat kiilsé szolgaltato
igénybevételével lattak el, aki 2012. szeptember 5-én modositotta a 2012. évi belsod
ellenérzési tervet. A kordbban betervezett hét ellen6rzés helyett a modositott terv két
ellendrzést tartalmazott [a bels6 szabalyozottsag ellendrzését (15 szakértdi nap) és a pénztar
ellendrzés, pénztari- banki bizonylatok ellendrzését (12 szakértdi nap)].

2012. év folyaman a Kordsi belsd ellendre a kockdzatelemzéssel tervezett két ellendrzést
maradéktalanul végrehajtotta.

A 2012. évben késziilt belsd ellendri megbizolevelek az ellendrzés tipusdt, az ellendrzés
targyadt és céljat, az ellendrzési programok az ellendrzott szervezeti egység megnevezését és
az alkalmazott médszereket, az ellenlrzési jelentések az ellendrzést végzd szerv, illetve
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szervezeti egység megnevezését, a helyszini ellendrzés kezdetét és végét, az alkalmazott
ellendrzési modszereket és eljdrdsokat, a jelentés datumdt és az ellendrzésben kézremiikodott
ellendrok, szakérték nevét és aldirdsdat nem tartalmaztdk.

A Korosi belsd ellenére 2012. évben két ellendrzést hajtott végre. A nyilvéntartdsok szerint
ugyan megallapithato, hogy mindkét jelentésre késziilt intézkedési terv, de ellendrzésre csak
az egyik jelentésre vonatkozo intézkedési terv keriilt 4tadasra. Az ellenérzés az atadott
intézkedési tervrél hianyolta az igazgat6 alairdsat.

A Korosinél a belsé ellendrzésekhez kapcsol6dé intézkedések nyilvantartdsdrdl vezettek
nyilvantartdst, de abbdl nem volt megdllapithaté ,, az intézkedést igényld megdllapitds”, mivel
abban csak az szerepel, hogy , az ellendri javaslatot a [...] szamu Belsé Ellendri jelentés
tartalmazza”.

Az intézkedési tervben meghatarozott intézkedések végrehajtottsagarél meggy6zddni nem
tudott az ellendrzés, mivel az ellendrzésnek atadott anyagok koz6tt nem volt az intézkedések
végrehajtottsagardl tajékoztato.

Javasoljuk, hogy a jovében az intézkedési tervekben szerepld  intézkedések
végrehajtottsdgdrol részletes nyilvdantartdst vezessenek, valamint a nyilvantartds folyamatos
vezetéséhez sziikséges beszdmolok, illetve intézkedési terv mddositdsok, intézkedési tervek
aldirt példanydnak megdrzésérdl gondoskodjanak a Kérosinél.

A Koérosingél 2013. februar 1-jén elkészitették a beszamolot, majd azt kovetéen megkiildték a
Belsé Ellenorzés és az Onkorményzat Jegyzdje részére. A beszamol6ban tajékoztatast adtak a

Korosi belsé ellenoére altal végzett 2012. évi belsé ellendrzésekrdl és az intézkedések
tervekben foglaltak végrehajtottsagarol.

Inditvanyok, javaslatok

Az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoljuk
1. a gazdasagi szervezet dolgozodinak és vezet6jének munkakéri leirasat modositani,
2. az SZMSZ atdolgozasat,

3. a Gazdalkodasi Szabalyzat, valamint a Pénzkezelési Szabélyzat feliilvizsgalatat, és —a
K/4202/1/2014/X VI iktatoszama Jelentés IV. Részletes megéllapitidsok fejezet 3.
pontjaban kifejtett hidnyossdgok figyelembevételével — pontositasat, modositasat,

4. aKorosi igazgatojanak, hogy vizsgalja feliil, illetve esetlegesen szakértd bevonésaval
vizsgaltassa felil az intézmény szamldzdsanak ¢&s 4afa elszamoldsanak eddigi
gyakorlatat, és sziikség esetén javitsa, akdr Onellen6rzéssel, a bevallott és
megfizetett/visszaigényelt afa 6sszegét,

5. hogy szabalyozzdk a fizetési elblegek felvételének rendjét, az igénybe vehetd
Osszeget, a visszafizetés feltételeit,

6. a kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokon minden esetben a felvevd illetve befizetd
neve keriiljon feltiintetésre, és a pénz befizetésének vagy felvételének tényét a
pénztarbizonylat alairasaval igazolja a befizet6 vagy a pénz felvevdje,

7. a kiadasi pénztarbizonylatokhoz csatolt szamldkon elhelyezett teljesitésigazolasi
bélyegz6 lenyomatokon a datumot régzitsék minden esetben,

8. hogy teremtsék meg a bels6 szabalyozas és a gyakorlat sszhangjat a Kérosinél kezelt
(nyilvantartott), szigord elszamolds ald vont nyomtatvanyok esetében, a vidéki
telephelyek év végi leltarozasakor a szigoru elszamolas ald vont nyomtatvanyokat is
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leltarozzak le, err6l készitsenek kiilon jegyzokonyvet, a betelt nyomtatvanyok
sorszamat, 6rzését is ellendrizzék le, a betelt nyomtatvanyokat — a szabdlyzatuknak
megfeleléen — hozzak fel Budapestre megérzésre. Ezt az ellen6rzést minden évben
végezzék el,

9. minden esetben a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzését az Avr.® 55.§ (1)
bekezdésében eldirtaknak megfeleléen végezzék el,

10. az értékhatar felett vallalt kotelezettségek analitikus nyilvantartidsba vételét a
jogszabalynak megfelelGen,

11. az ellendrzési nyomvonalat a K6rosi FEUVE Szabalyzatanak 3.4.3. pontjdban eloirt
tartalmi kovetelményeket kielégitéen készitsék el,

12. a Belsd Ellendrzési Kézikonyvet, a Kockazatelemzési Szabalyzatokat és a FEUVE-ra,
a Belsé Kontrollrendszerre vonatkozé szabalyzatokat vizsgaljak feliil, és modositsak
ugy, hogy azokban atfedések ne legyenek. Mddositasok alkalmaval a jelentésben
feltart hidnyossagokat potoljak. Teremtsék meg a kiilonbozd szabalyzatok
Osszhangjat, valamint a belsé szabalyozas és a gyakorlat 6sszhangjat,

13.a belsd ellendr készitse el a Korosi kovetkezd négy évre vonatkozd stratégiai
ellendrzési tervét,

14. a jovoben a belsd ellenéri megbizoleveleket, ellendrzési programokat, ellen6rzési
jelentéseket a Bkr. vonatkozo rendelkezéseinek megfelelé taralommal készitsék el,
illetve annak egy alairt eredeti példanyat 6rizzék meg,

15. a jovében az intézkedési tervekben szerepl6 intézkedések végrehajtottsagarol részletes
nyilvantartast vezessenek, valamint a nyilvantartas folyamatos vezetéséhez sziikséges
beszamolok, illetve intézkedési terv moédositasok, intézkedési tervek aldirt
példanyanak meg6rzésérdl gondoskodjanak a Kdrgsinél.

ad) A 2013. évi ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljardas meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések kovetkezményeként 2013-ban nem Keriilt sor személyes felelosség
megallapitésara.

ae) A tanacsadoé tevékenység bemutatisa

A Bels6 Ellen6rzés a 2013. évi tanacsadd tevékenységét igény szerint, folyamatosan a belsé
cllenérzési tevékenység folyamataba épitve latta el a vizsgdlattal érintett intézmények és
szervezeti egységek tekintetében, olykor szobeli megkeresések alapjan eseti jelleggel nyujtott
tamogatast a dontések elokészitéséhez, altalaban nem dokumentélt formaban.

A 2013. évben a Bels6é Ellendrzés két alkalommal nyujtott jelentdsebb tanacsado
tevékenységet. Els6 alkalommal az Allami Szamvevészék ellendrei altal az 6nkormanyzati
vagyongazdalkodas szabalyszerliségi ellen6rzése témaban, 2013. 1. negyedévben végrehajtott
ellendrzéshez adatokat, okiratokat, belsd ellendrzési nyilvantartasokat, jelentéseket &s
informacidkat szolgaltatott (25 munkanap).

Misodik alkalommal a NAV Kelet-budapesti Adodigazgatosdg Végelszamolasi Osztaly
adoellendrei altal végzett (a végelszamolas alatt all0) Kébanyai Média és Kulturalis Nonprofit
Kift. ellendrzésé¢hez gyljtott anyagokat (10 munkanap).

A tanicsadoi tevékenység nem sértette a szervezeti egység fliggetlenségét.
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B. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

A 2013. évben a Bels6 Ellenorzés vizsgalta
1) akontrollkérnyezet kialakitasat
a) a Kébanyai Bolcs6déknél a vagyongazdalkodas;
b) az Ovodéaknal a human erdforras;
¢) a Polgarmesteri Hivatalnal a pénzeszkozatadas keretében nyujtott
tamogatasok;
d) Kébanyai Sportkdzpontnal a pénzkezelés rendje;
e) Barka el6iranyzat-gazdalkodasa
teriiletén, valamint a rendszerellenérzések soran
2) a Koérosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturalis K6zpontnal a belsé kontrollrendszer
Ot elemének kialakitasat és mitkodtetését.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a Ko6rosi Csoma Sandor Kébanyai
Kulturalis Ko6zpontnal megkezdédott a bels6 kontrollrendszer harmoniziciéja a Bkr.
eldirasainak megfeleléen. Az ellenérzés ald vont intézményeknél a vizsgalt teriiltek
kontrollmechanizmusait ugyan megfelelének értékelte a Belsé Ellenérzés, de javitasuk
érdekében tobb javaslatot is megfogalmaztak. (A vizsgalatok megallapitasait részletesen a
jelentés ac) pontja tartalmazza).

ba) A  belsé Kkontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A vizsgalatok sordn a Bels§ ellendrzés a bels6é kontrollrendszer hatékonysaganak javitdsa
érdekében 41 kiemelt jelentdségli megéllapitast tett, amelyek koziil a gazdalkodd szervezet
miikddési és kontrollfolyamatait atfogdan érint6 javaslatok

a. a besorolasi illetményének megallapitasira a jogszabalyokban és a munkakdori
leirasban foglalt kovetelményeknek megfeleléen, a kordbbi munkavégzésre
iranyulé (a jubileumi jutalomhoz, a besorolashoz, a végkielégitéshez) figyelembe
vett jogviszonyok feliilvizsgalatara,

b. a beszamol6 alatdmasztdsat szolgalo leltar eljarasrendjének, az eszkdzok
besorolasanak feliilvizsgalatara;

c. az Onkormanyzat 4ltal nydjtott timogatdsok egységes eljarasrendjének
kidolgozasara, az elszdmolhatd kéltségek korének (azon beliil az tizemanyag-,
illetve utazasi-, kikiildetési koltségek), valamint az elszamolasok rendjének pontos
kovetelményeinek meghatarozasara

vonatkoztak.

bb) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Polgirmesteri Hivatalban és az Onkorméanyzat iranyitasa alatt 4ll6 intézményeknél
végrehajtott ellendrzések alapjan megallapithatd, hogy a belsé kontrollrendszer &t eleme
koziil a kontrollkérnyezet és a kockazatkezelési rendszer kiépitett, azonban a jelentés ac)
pontjaban meghatérozott teriileten frissitésre, attekintésre szorul. A kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszert a Belso
Ellendrzés a Korosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturalis Kozpont 6nalldan mikodo és
gazdalkodé intézménynél értékelte, és a belsé kontrollrendszer mikodését ugyan
elfogadhatonak talalta, de az a kés6bbiekben javitasra szorul.
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C) A Belsé Ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A belso6 ellenérok feladataik elldtasa soran megallapitasokat fogalmaztak meg é€s javaslatokat,
ajanlasokat tettek a vizsgalattal érintett szervezetek, illetve szervezeti egységek szdmara a
gazdalkodasi folyamatok javitasa érdekében.

5. tablazat
A belso ellen6rok altal megfogalmazott javaslatok szama a 2011. a 2012. és a 2013.
ellen6rzési években

2011 2012 2013

Az ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok
szama

35 117 122

A javaslatok szaméanak folyamatos emelkedése mellett érdemes kiemelni, hogy a
megfogalmazott javaslatok sok esetben tartalmaztak osszetett, a gazdalkodas gyakorlatat
jelentdsen befolyasold ajanlasokat.

A 2013. ellenérzési évben megfogalmazott 122 javaslatbol 120 javaslatra késziilt intézkedési
terv (6. melléklet).

A javaslatok alapjan — két kivétellel — az érintett intézmények, illetve szervezeti egységek
vezetdi a feladat végrehajtasaval megbizott személyek megnevezését és a hataridoket
tartalmazé intézkedési tervben rendelkeztek a hidnyossagok megsziintetésérél. A
végelszamolassal megsziint Kébanyai Média és Kulturalis Nonprofit Kft.-nél és a (2014.
januar 1-jét6l jogutdéddal) megsziint Barka Koébanyai Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpontnal
végrehajtott 2013. évi ellendrzésekrdl késziilt jelentésekben feltart egy-egy javaslatra a Belsd
Ellendrzés nem kért intézkedési tervet.

A 71 megvaldsitott targyévi intézkedés mellett 49 intézkedést nem terhelt beszamoldsi
kotelezettség az éves ellendrzési jelentés lezarasaig.

Az intézkedési tervben meghatarozott hataridé modositasat egy esetben a vizsgalattal érintett
intézmény vezet6je kezdeményezte. Az Egyesitett Bolcséde vezetdje két intézkedés
végrehajtasi hataridejét 2014. majus 31-re kérte modositani.

A targyévi (71) és a megel6z6 évr6l athtizodé (51) 122 intézkedésbdl 114 megvalosult (5.
melléklet). A Kobanyai Egészségiigyi Szolgalat vezetSje a 2014. januar 1-jei szervezeti
atalakulas miatt kérte nyolc intézkedés végrehajtasat targytalannak tekinteni, mivel azok az
intézmény és a Barka K6banyai Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont §sszevonasat kdvetéen
oka fogyotta valtak.

Az intézkedések végrehajtasanak 2014. februar 14-ei helyzetét az 5. és 6. mellékletek
tartalmazzak.

Mellékletek:

1. melléklet: ~ Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat bels6
ellendrzésére vonatkoz6 2013. évi ellenbrzési terv;

2. melléklet: Létszam és er6forras;

3. melléklet: Ellenérzések;
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4. melléklet:
5. melléklet:
6. melléklet:
7. melléklet:

Budapest, 2014. februar 11.

Tevékenységek;

Intézkedések megvaldsitasa;

Lejart hatarideji intézkedések megvalositasa;
Ellen6rzétt intézmények.

Hegediis Kéroly

mb. belsd ellendrzési vezetd
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2013. EVI ELLENORZESI TERV
a BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KOBANYAI ONKORMANYZAT

belsé ellendrzéséhez

Elfogadva a 464/2012. (XI. 15.) KOKT hatarozattal

1. melléklet



Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellenorzés

2013. évi kapacitasterv

Targyévi naptari napok szima 365
Targyévi szabad-, pihen6- €s tinnepnapok szdma 114
Targyévi munkanapok szama 251
Targyévi tervezett ellenéri létszam (f6) 3
Rendelkezésre 4116 munkanapok szama (3 fore) 753
Tervezett fizetett szabadsag 102
Becsiilt egyéb (betegség) okbol kiesd napok szama 15
Targyévi ledolgozhaté6 munkanapok szama 636
Oktatdsra, tovabbképzésre tervezett munkanapok szama 15
Egyéb feladatokra (tervezés, nyilvantartas, beszamolas, bizottsagi

és testiileti {ilések, értekezletek, vezetbi feladatok, stb.) tervezett 151
munkanapok szama

Tanacsado tevékenységre tervezett munkanapok szama (8,5%) 40
Soronkiviili ellenérzésekre tervezett munkanapok szama (12,8%) 60
Kockazatelemzésen alapulé ellenérzésekre tervezett 370
munkanapok szima




Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal
Belsé Ellenorzés

Tervezett ellenorzések 1.
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1 M éaz ogioggg;ycézrlat;s 2011.01.01.- I?a‘:,éai(go};fns%iazad:’ik()das 50 teljesitmén I g, | KObdnyai
’ Eyon er Y 2012.12.31. nysaga ) Y "7 | Vagyonkezeld Zrt.
hasznositasa eredményessége
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Bels6 Ellenorzés

Tervezett ellenorzések I1.

A sziikséges

A folyamat o s . g o . Az Az ellenérzott szerv,
A s Az ellendrzési o a il e belso ellenori| Az ellenérzés v . .
Sorsz. | ellenérzési | Az ellendrzés targya N Az ellendrzés célteriilete .o r , ellenérzés illetve szervezeti
s idészak kapacitas tipusa . . . .
prioritasa v utemezése | egység megnevezese
(ellenéri nap)
A koltségvetési szerveknél, egyéb 6nkormanyzati intézményeknél végrehajtando ellenérzések
Onalléan miik6dd intézmények beszamolasi feladatait alatdmasztd
folyamatok rendszerellen6rzése
A leltarozasi folyamat
- Bolesodék szabélyoz.ottséga és Polgarmesteri Hivatal
gyakorlati megvaldsitdsa Gazdasagi és
1-4, M , I Az eldirdnyzat- 80 rendszer I. né. Pénziigyi Iroda és az
-SBA'}{,FA,KObanyaI 2011.12.01.- gazdalkodas, a onalloan mikodo
Zoclalis es 2011.12.31. kotelezettségvallalas és az intézmények
Gyermekjoléti Kézpont . . .
utalvanyozas rendje
- K6banyai Sportkézpont A pénzkezelés rendje
- , Létszam és
- Ovoddk illetménygazdalkod4s
A pénzkezelés, az
el6iranyzat-gazdalkodas,
s . a kotelezettségvallalas és
A Korosi Csoma Sandor az utalvanvozas rendie. a
Koébanyai Kulturalis ravany JC Kor6si Csoma Sandor
N . (. 2011.07.01.- |leltarozas folyamatainak . e e
5. M K&zpont beszamolasi . o 60 rendszer II. né. |Kdbanyai Kulturalis
o , 2012.12.31. |szabélyozottsaga és N
feladatait alatdmasztd . « s Kézpont
gyakorlati megvaldsitéasa;
folyamatok . .
valamint a belsd
kontrollrendszer
kialakitdsa
.. . 1res A haziorvosi ellatas e
6 K A haziorvosi ellatas 2011.01.01.- azdasioosséeanak 40 teliesitmén 1L né Egészségiigyi
' mikodése 2011.12.31. |8 805538 ! y 0% | Szolgalat

vizsgalata

























