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Jegyzdje

Eloterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
az allamhaztartasi szamvitelt érinté 2014. évi valtozasokrol

I. Tartalmi 6sszefoglalé

2014. januar elsejét6l hatilyba 1ép az allamhdztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet.

Az 1) allamszamviteli rendszer — a nemzetkozi elvarasoknak is megfelelve — a kettds
konyvvitel zart rendszerén beliil elkiiléniti a bevételi és kiadasi elbiranyzatok alakuldsanak, a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének
folyamatos mérésére szolgalé koltségvetési szamvitelt, valamint a vagyon és annak
Osszetétele, a tevékenység eredménye mérésére szolgalo pénziigyi szamvitelt.

Az 1j szdmviteli rendre torténd 4tallas részletszabélyait az allamhaztartds szamvitelének
2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet
tartalmazza.

A 2014. évi konyvvezetéshez nydjt irdnymutatast az allamhaztartdsban felmeriild egyes
gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamolasi modjardl szolé 38/2013. (IX. 19.)
NGM rendelet. ‘ '

Az 1 szamviteli szabélyok alapos megismerése és gyakorlatban torténé alkalmazdsanak
tdmogatasa céljabol a Polgarmesteri Hivatalban két napos eléadast tartott Szamkoé Jozsefné
¢s Dométorfy Jozsefné, mindketten bejegyzett konyvvizsgalok és az éllamhéztartdsi
szamvitel évtizedek Ota elismert szakemberei. Az el6addsokon a Gazdasagi és Pénziigyi
Iroda munkatérsai és az 6nélldéan gazdalkodé intézmények pénziigyi-szamviteli munkatéarsai
is részt vettek.

Az éllambéztartasi szamvitelt érintd 2014. évi valtozasokrol szol6 tajékoztatd a
jogszabalyok és az eléadasokon elhangzottak alapjan attekintést nyujt az allamhaztartasi
szamvitelt érint6 valtozasokrol, az atallashoz sziikséges feladatokrol, valamint betekintést ad
az 1j szamviteli rendszerre alapulé nyilvantartasi és beszdmoldsi eljarasokba.

Az allamhaztartasi szamvitelt érinté 2014. évi valtozasokrol sz016 tajékoztatod az elterjesztés
1. melléklete.

Kérem, a Tisztelt Képviseld-testiiletet a tajékoztaté megtargyaldsara.

Budapest, 2013. december 7 -




1. melléklet
Tajékoztato az allamhaztartasi szamvitelt érinté 2014. évi valtozasokrol

A konyvvezetési, beszamolasi €s a rendszeres adatszolgaltatasi feladatok komplexitasa miatt
nemzetgazdasagi szinten felmeriilt az igény egy egyszeriibb, egységesebb, ugyanakkor az
informécios igényeket is kielégité Gj allamhaztartdsi szamviteli rendszer kialakitdséra,
amelyben a hagyomanyos pénzforgalmi adatok mellett a szamvitel az ellatott feladatok
onkoltségének, illetve valamely tevékenység teljesitményének méréséhez is megbizhatéd
adatokat biztosit.

Az 1) allamszamviteli rendszer — a nemzetk6zi elvardsoknak is megfelelve — a kettds
konyvvitel zart rendszerén beliil elkiiloniti a bevételi és kiaddasi eldiranyzatok alakulasénak, a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének
folyamatos mérésére szolgald koltségvetési szamvitelt, valamint a vagyon és annak
Osszetétele, a tevékenység eredménye mérésére szolgald pénziigyi szamvitelt.

1. Az 1j allamhaztartasi szamvitel £6 céljai:

a) az allamhdaztartds egésze szintjén valdsuljon meg az egységes bevétel-kiadas osztalyozas,
a szamviteli szabalyok tamogassdk a nemzeti vagyon egységes szempontu mérését, a
vagyonvaltozas és a vagyonértékelés azonos modon t6rténd elszamolasat,

b) az egyes tevékenységek teljesitményének, eredményességének, onkoltségének mérésére
szolgélé eszkozoket biztositson, valamint a kozéptdva szempontok érvényesitése a
kovetelések és kotelezettségek mérésével, ezaltal felkésziilés a 2011/85/EU irdnyelv
bevezetésére.

Az allamhéztartds szdmvitelér6l sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz.)

2014. januér elsejétd]l torténd hatdlyba 1épésével a jelenlegi négy kormanyrendelet helyett

egységes szamviteli szabalyok Kkeriiltek kialakitdsra az allamhdztartds egészére. Az

egységesség 4ltal lehetdvé valik a koltségvetési és a vagyon tételek konszolidalhatosaga.

2. Megvalésitasat szolgalé eszkozok

A koltségvetési és pénziigyi szamvitel megkiilonboztetése, ezen beliil azonban egységes
szdmlakeret és egységes rovatrend, kovetelések, kotelezettségvéllalasok, bevételek és
kiad4sok kozgazdasagi és funkcionalis mérése a koltségvetési szamvitellel.

A vagyon €s a tevékenységek teljesitményének, eredményességének, onkoltségének mérése a
pénziigyi szdmvitellel, a konszolidacié mddszertananak pontos meghatarozasa, és az egységes
gyakorlat kialakulasat segitd eszk6zok (eltérési lehet6ségek minimalisak, kotelezd kontirozasi
rendelet).

A 2014. januér 1-t6l az 4j szdmviteli, konyvvezetési és beszamolasi kotelezettség gyakorlati
végrehajtadsara még ebben az évben fel kell késziilni.

Az uj szamviteli munka megkezdéséhez a koltségvetési szerveknek az j szamviteli
rendeletben meghatarozott szamviteli alapelvek alapjan ki kell alakitaniuk a szamviteli
politikajukat, ennek keretében el kell késziteniiik, illetve modositaniuk kell a
szabalyzataikat, el kell késziteni az Gj szimlarendet, és ki kell alakitaniuk az analitikus
nyilvantartasok rendjét. :



3. A szamviteli alapelvek

Az éves koltségvetési beszamoldban az allamhaztartds szervezetei vagyoni, pénziigyl és
jovedelmi helyzetét tiikr6z6 megbizhatd, és valds Osszkép bemutatdsa a szamviteli
alapelvekkel, az ezekre épitett értékelési eldirasokkal és mindezeket érvényre juttatd
szamviteli politikaval biztosithatd.

Az allamhaztartds j szamviteli rendszerében egyidejlileg valosul meg a bevételek, a
kiadasok/koltségek (raforditasok) pénzforgalmi és eredményszemléletii szambavétele, ezért az
W allamszamvitelnek a szamviteli torvénnyel vald kapcsolata a szamviteli alapelvek
alkalmazéséban kibdviil.

A szamviteli térvényben meghatarozott alapelveket tartalmi és formai alapelvekre lehet
felosztani.

A tartalmi alapelvek: a teljesség, a valodisag, az Ovatossig, az Osszemérés, az egyedi
értékelés, az id6beli elhatarolds, és a tartalom els6dlegessége a forméaval szemben alapelv.

A formai alapelvek: a vildgossag, a kovetkezetesség, a folytonossag, a bruttd elszamolas, a
lényegesség, és a koltség-haszon dsszevetésének alapelve.

A koltségvetési szamvitelben €és a pénziigyi szdmvitelben a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C.
torvényben (a tovdbbiakban: Szt.) meghatirozott alapelveket az Ahsz. 4. §-anak (2)-(8)
bekezdésében meghatarozott sajatossagokkal kell érvényesiteni.

A szamviteli torvény elGirasai szerint alkalmazott alapelvek az dllamszamvitelben

A valédisag elve:

A koltségvetési konyvvitelben, valamint a pénziigyi konyvvitelben rogzitett és az €ves
koltségvetési beszdmoloban szerepld tételeknek a valdsdgban is megtaldlhatoknak,
bizonyithatéknak, kiviilallok altal is megéllapithatoknak kell lennitik. Ertékelésik meg kell,
hogy feleljen a szamviteli torvényben, illetve az allamszamviteli kormanyrendeletben eldirt
értékelési elveknek és az azokhoz kapcsolddo értékelési eljarasoknak.

A valédisagot az allamszamviteli rendszer egészére kell érteni.

A konyvvezetés (mind a kéltségvetési, mind a pénziigyi konyvvezetés) szempontjabol ez azt
jelenti, hogy a gazdasagi eseményeket hitelt érdeml bizonylatok alapjan kell konyvelni.

A valddisag elvéhez tehat hozzatartozik a bizonylati fegyelem, a bizonylati rend és elv
betartésa.

Az éves koltségvetési beszamolé mérlegében a mérlegtételek valdsdgos 1€tét
(megtalalhat6sdgat) a fokonyvi konyvelés adataival egyezd leltarral torténd alatamasztasa
jelenti.

A valéddisag elvének érvényesitése az eredmény-kimutatisban szereplé eredménykategoridkra
is vonatkozik. Az eredményszemléletli bevétel és raforditas tételeknek tartalmukban meg kell
felelniiik az allamszadmviteli eldirdsoknak €és hitelt érdemlé bizonylatokon, koényvviteli
elszamolasokon kell alapulniuk.

A vildagossag elve:

A koltségvetési konyvvezetést, a pénziigyi konyvvezetést és az éves koltségvetési beszamolot
attekinthet6, érthet6, az 4llamszdmviteli kormanyrendeletnek megfelelden, rendezett
formaban kell elkésziteni.

A vilagossag elve szintén az allamszamviteli rendszer egészére vonatkozo alapelv.



A kovetkezetesség elve:

Az éves koltségvetési beszamold tartalma és formdja, valamint az azt aldtdmasztd
koltségvetési konyvvezetés €s a pénziigyi kényvvezetés tekintetében az éallanddsagot és az
Osszehasonlithatdsdgot biztositani kell.

A konyvvezetés allandosagat biztositja az egységes szamlakeret. A kovetkezetesség elvének
alkalmazasa adja meg az alapot a folytonossag elvének érvényesitéséhez.

A koltségvetési szamvitelben a kdvetkezetesség elvének érvényesitését biztositja az is, hogy
a beszamolo részét képezé koltségvetési jelentést, a negyedéves koltségvetési jelentést az éves
elemi koltségvetéssel azonos tartalommal és szerkezetben kell elkésziteni.

A folytonossdg elve:

A koltségvetési beszdmold részét képez6, pénziigyi szamvitellel biztosité mérleg és
eredmény-kimutatas nyit6 adatainak meg kell egyezniiik az eléz6 évi (az Ahsz. 7. §-dban
megjelolt idészak) koltségvetési beszamold zaré adataval. Az egymast koveté években az
eszk6zok ¢és a forrasok szambavétele csak az 4llamszamviteli kormanyrendeletben
meghatdrozott szabalyok szerint véltozhat..

A brutté elszdmolds elve:

A koltségvetési szamvitelben az egységes rovatrend szerinti pénzforgalmi bevételeket és
kiadasokat, a pénziigyi szamvitelben az eredményszemléletii bevételeket és koltségeket
(raforditasokat), illetve a koveteléseket és kotelezettségeket egymassal szemben — az Ahsz.
40. §-aban €s 45. § (4) bekezdésében szabalyozott esetek kivételével — nem lehet elszamolni.

A tartalom elsédlegessége a formdval szemben elve:

Azt jelenti, hogy a koltségvetési beszamoléban ¢és az azt aldtdmaszté koltségvetési
konyvvezetés €s pénziigyi konyvvezetés soran a gazdasagi eseményeket, ligyleteket a
tényleges gazdasagi tartalmunknak megfeleléen — az Ahsz.-ben megfogalmazott
alapelvekhez, a vonatkozd elbirdsokhoz igazodéan — kell bemutatni, illetve annak
megfelelden kell elszamolni.

A lényegesség elve:

Az éves koltségvetési beszamold szempontjabdl azt jelenti, hogy lényegesnek mindsiil
minden olyan informécié, melynek elhagyasa vagy téves bemutatdsa befolyasolhatja az éves
koltségvetési beszamolo adatait felhasznalok dontéseit.

A szamviteli torvényt6l eltérden alkalmazott alapelvek az allamszimvitelben

A vdllalkozds folytatisdnak elve:

Azt jelenti, hogy az éves koltségvetési beszamold elkészitésekor €s a konyvvezetés soran
abbdl kell kiindulni, hogy a koltségvetési szerv a belathaté jévoben is fenn tudja tartani
milkodését, folytatni tudja tevékenységét, azonban figyelembe kell venni a koltségvetési
évben bekovetkezett szervezeti és feladatvaltozasokat (az atszervezéseket, az iranyitd szerv
megvéltozasat, a szerkezeti valtozasokat) is.

Az éves koltségvetési beszamoloban a feladatok végrehajtasanak ugy kell megjelennie, hogy
az biztos alapot adjon a jovobeni koltségvetés tervezéséhez.

A teljesség elve:

A teljesség elve a pénziigyi szamvitelben azt jelenti, hogy a koltségvetési szervnek
konyvelnie kell mindazon gazdasagi eseményeket, amelyeknek az eszkdzokre és a forrdsokra,
illetve a targyévi eredményre gyakorolt hatdsat az éves koltségvetési beszamoldban ki kell
mutatnia, ideértve azokat a gazdasigi eseményeket is, amelyek az adott naptiri évre



vonatkoznak, amelyek a mérleg fordulonapjat kovetden, de még a mérleg elkészitését
megelézéen valtak ismertté. Tovabba azokat is, amelyek a mérleg fordulénapjaval lezart év
gazdasagi eseményeibdl erednek, a mérleg forduldnapja elétt még nem kovetkeztek be, de a
mérleg elkészitését megelézden ismertté valtak.

A teljesség a naptéari évre vonatkozik, de beleértendé azon gazdasagi események hatasa is,
amelyek a mérleg forduldnapja és a mérlegkészités idépontja k6z6tt véltak ismertté, és olyan
jellegiiek, amelyek a mérleg tételeinek értékelésében valtozast okoznak.

A teljesség elve a koltségvetési szamvitelben sajatosan érvényestil, ugyanis figyelembe kell
venni azt, hogy a kéltségvetés naptari évre késziil, tehat azokat a bevételeket és kiadasokat,
amelyek még a mérleg fordulonappal lezart koltségvetési év gazdasagi eseményeibdl erednek,
de pénziigyileg a kovetkez6 koltségvetési évben realizalédnak, a kovetkezd koltségvetési év
bevételeként, illetve kiadasaként kell elszdmolni az egységes rovatrend szerinti bevételi,
illetve kiadasi jogcimen.

A teljesség elvének alkalmazdsa az allamszamviteli rendszer egészére vonatkozik.

Az ovatossdg elve a pénziigyi szamvitelben azt jelenti, hogy nem lehet eredményt kimutatni
akkor, ha az eredményszemléletli bevétel pénziigyi realizalasa bizonytalan.

A targyévi eredmény meghatarozasa sordn az értékvesztés elszamoléséval vehetd figyelembe
az elérelathatd kockazat és feltételezhetd veszteség akkor is, ha az a mérleg forduldnapja és a
mérlegkészités idépontja kozott valt ismertté, tehat az értékcsokkenést és az értékvesztést el
kell szamolni, fiiggetleniil attol, hogy a targyév eredménye nyereség, vagy veszteség.

Az 6vatossag elvének érvényesitésekor a céltartalék képzésre vonatkoz6 szabalyok nem
alkalmazhatdk.

Az 6vatossag elve a redlis eredmény meghatarozasat szolgélja.

Az dsszemérés elve a pénziigyi szamvitelben azt jelenti, hogy az adott koltségvetési év
eredményének meghatarozasakor a tevékenységek adott idGszaki teljesitésének elismert
eredményszemléletli bevételeit és a bevételeknek megfeleld koltségeit (réforditasait) kell
szamitasba venni, fiiggetleniil a pénziigyi teljesitéstol.

Az egyedi értékelés elve:

Azt jelenti, hogy az eszk6zoket és a kotelezettségeket a konyvvezetés és az éves koltségvetési
beszamolo elkészitése soran egyedileg kell rogziteni és értékelni.

Az egyedi értékelés elve a valodisag elvéhez kapcsolddo, kiegészitd elv. Az egyedi értékelés
elvét tamasztja al4 a tételes leltar.

Az idobeli elhatdrolds elve:

A pénziigyi szamvitelben azt jelenti, hogy az éves koltségvetési beszamol6 elkészitése sordn
az olyan gazdasagi események hatésait, amelyek két vagy tobb évet is érintenek az adott
id6szak eredményszemléletli bevételei és koltségei kozott, olyan aranyban kell elszamolmn,
ahogyan az alapul szolgal6 id6szak és a jovGbeni elszamolasi id6szak(ok) k6z6tt megoszlik.
Az id6beli elhatarolas elve az Gsszemérés elvéhez kapcsolodo kiegészitd elv, elsésorban az
eredmény meghatarozasaban és az azt megalapozé pénziigyi konyvvezetésben érvényestil.

A koltségvetési szamvitelben az idébeli elhatirolas elve nem alkalmazhato.

A koltség-haszon Osszevetésének elve (vagy masképpen a gazdasagossag elve)
altalanossagban azt jelenti, hogy az éves beszamoldban szereplé informacidbdl nyerhetd
haszon haladja meg az informéacidk el6allitasanak koltségeit.

Az dallamszdmvitelben a koltség-haszon §sszevetésének elve nem alkalmazhaté azon
informaciok eldallitdsanak tekintetében, amelyek el6allitasat, szolgaltatasat jogszabaly eldirja.



Az allamszamvitelben is célszerii ezen elv alkalmazasa minden olyan esetben, amikor egy
gazdasagi esemény szamviteli, vagy mas koltségei indokolatlanul meghaladjak az abbol
szarmaz6 bevételeket, illetve annak eldontéséhez, hogy a tébbletinformacid el6éllitasa
aranyban all-e a raforditott koltségekkel.

A sziamviteli alapelveken til a konyvvezetés és az éves koltségvetési beszamolo
elkészitése soran a szamviteli torvény rendelkezéseit csak akkor lehet alkalmazni, ha azt
az Ahsz. kifejezetten elrendeli!

4. A szamviteli politika és a kapcsol6dé szabalyzatok

A szamviteli politikaval kapcsolatos rendelkezéseket az Ahsz. 50. §-a tartalmazza. A
szamviteli politika elkészitésére az Szt. 14. § (3)-(6) , (8) és (11) bekezdésében foglaltakat az
Ahsz. 50. §-dnak (2)-(7) bekezdésében foglalt kiegészitésekkel kall alkalmazni.

A szamviteli torvényben rogzitett alapelvek, értékelési eldirasok alapjan ki kell alakitani és
irasba kell foglalni az allamhaztartas szervezete adottsdgainak, koriilményeinek leginkabb
megfeleld — a torvény végrehajtasanak modszereit, eszkdzeit meghatarozé — szamviteli
politikat.

A sziamviteli politika keretében irasban rogziteni kell — tobbek kozott — azokat a
gazdalkodora jellemz6 szabalyokat, eldirdsokat, modszereket, amelyekkel meghatérozza,
hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol lényegesnek, jelentdsnek,
nem lényegesnek, nem jelentosnek, tovabbd meghatarozza azt, hogy a torvényben biztositott
vélasztasi, mindsitési lehetGségek koziill melyeket, milyen feltételek fennéllasa esetén
alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

Az Wj allamszamviteli kormanyrendelet jelentdsen sziikitette a szamviteli politika
keretében szabalyozando kérdések korét, ugyanis a szamviteli térvény azon
rendelkezései esetében, ahol a torvényi eldiras valasztasi lehetéséget kinal, az wuj
allamszamviteli kormanyrendelet sok esetben konkrét eldirdsokat tartalmaz.

4.1. A szamviteli politika keretében el kell késziteni:

az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, az eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzatat, az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsé szabalyzatot, és a
pénzkezelési szabalyzatot.

A szamviteli politika keretében elkészitendé (modositandd) szabédlyzatok koziil a
leglényegesebb valtozas a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatnal tortént, mivel az (j
dllamszamviteli  kormanyrendeletben a leltarozdssal kapcsolatos  kovetelmények
megvaltoztak, a jelenlegi szamviteli szabalyozashoz képest csokkentek.

Az ) allamszamviteli kormanyrendelet szerint is kotelezd a mérlegtételek aldtdmasztisa
leltarral, de nem irja el6 az évenkénti, mérleg fordulonapi leltarozasi kotelezettséget a
mennyiségben és értékben nyilvantartott eszk6z6k — kivéve a koncesszidba, vagyonkezelésbe
adott eszkdzok — esetében. Az 1ij éallamszamviteli kormanyrendelet el6irasai alapjan a
leltarozast az Szt. 69. §-a szerint kell végrehajtani.

A koltségvetési szerveknek tehat megsziint az évenkénti leltirozasi kotelezettsége. Azon
eszkozok esetében, amelyekrél a koltségvetési szerv folyamatosan mennyiségi nyilvantartast
vezet (targyi eszkozok, készletek, stb.) elegendé a _hiromévenként leltdrozas, azonban a




koltségvetési szerv leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban ettdl révidebb iddtartamot is
meghatéarozhat.

Az 1j szamviteli rendre valé attéréshez és a rendezé mérleg elkészitéséhez sziikséges
2013. év végén a teljes korii leltarozast végrehajtani!

4.2. A szdmviteli politika keretében rogziteni:

kell az altalanos koltségek szakfeladatokra €s az altalanos kiadasok tevékenységekre torténd
felosztasanak maddjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat, a koltségvetési
és a pénziigyr szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, el6irasokat,
modszereket €s ki kell jelolni a mérlegkészités idépontjat, ha azt e rendelet kotelezéen nem
irja elo.

A szamviteli rend kialakitasakor figyelembe veendé valtozasok:

Az 4 allamszamviteli kormanyrendelet az Ertelmezé rendelkezések kozott meghatarozta
azokat a fogalmakat, amelyeket a rendelet alkalmazésaban, a szamviteli elszamoldsoknal és az
éves koltségvetési beszamolo elkészitésekor figyelembe kell venni.

Ezek a fogalmak részben mér ismertek, — a jelenleg hatdlyos szamviteli rendeletben is
megtaldlhatéak, de moddosultak —, és részben @j fogalmak. Vannak olyan fogalmak is,
amelyek ugyan megmaradtak, de nem az értelmez6 rendelkezések, hanem a rendeletben azon
eldirasok kozott szerepelnek, amelyekhez kapcsolodnak.

Tartalmaban moédosult fogalom a Kkisértékii immaterialis javak, targyi eszkozok
fogalma, mely mind az egyedi értéket, mind az elszdmolas modjat illetéen valtozott.
»Kisértékil immaterialis javak, targyi eszkozok: a kettdszdzezer forint egyedi értéket nem
meghaladé bekertiilési értékii vagyoni értékii jogok, szellemi termékek, targyi eszk6zok.”

A jelenlegi szabilyozashoz képest a viltozdst nem csak az egyedi bekeriilési érték
nivekedése jelenti, hanem a szamviteli elszamolasara vonatkozo szabaly is.

A kisértékii immateridlis javak és targyi eszk6zok beszerzésével kapcsolatos kiadasokat nem
a dologi kiadasok kozott, hanem a beruhazasi kiadasok kozott kell elszamolni. A kisértéki
immaterialis javak szellemi bekeriilési értékét a beszerzéskor, a kisértéki targyi eszkozok
bekeriilési értékét pedig az ilizembe helyezéskor, hasznilatbavételkor egy Osszegben terv
szerinti értékcsokkenésként el kell szamolni. A koltségvetési szervnek tehdt a szamviteli
politik4jaban nem kell arr6l dontenie, hogy mit tekint kisértékii eszkdznek és arrdl sem kell
déntenie, hogy él-e az egyosszegli értékcsokkenés elszamolas lehetbségével.

A leglényegesebb 1ij fogalmak

a) Az informatikai eszkéz fogalma, az Ahsz. tételesen meghatérozza, mely eszkozok
tartoznak ide.

b) A vételar, eladasi ar fogalma, mely egyiittesen tartalmazza a vételar, illetve eladasi ar
fogalmat is. A vételar fogalmanak az eszk6zok bekeriilési értékének megallapitasanal van
jelentds szerepe.

»Vételar, eladasi ar: a termékek, szolgaltatdsok beszerzése, értékesitése utan fizetett,
kapott, arkiegészitéssel és felarral — ide értve az utdlag felszamitott felarat és vételi,
eladési arat noveld mas korrekcidkat is — novelt, engedményekkel csokkentett, dltalanos
forgalmi ad6t nem tartalmazé ellenérték, termék esetén ide értve a szamlaban foglalt
szolgéltatasok — igy kiilondsen szallitas, rakodds, iizembe helyezés —, valamint a
biztonsagos lizemeltetéshez, rendeltetésszeri hasznélathoz sziikséges — és a beszerzéssel
egy 1d6ében vagy annak lizembe helyezéséig beszerzett — tartozékok, tartalék alkatrészek



d)

értékét is, hitelviszonyt megtestesité kamatoz6 értékpapir esetén, ide nem értve az Szt. 50.
§ (3) bekezdése szerinti vételarban 1év6 felhalmozott kamatot.”

Az 4j dllamszamviteli szabalyok szerint a vételarban 1évé, le nem vonhaté elézetesen
felszamitott dltalinos forgalmi adé nem része a bekeriilési értéknek!

Végleges jelleggel nytjtott timogatisok és mas ellenérték nélkiili kifizetések
fogalmaba azok a tAmogatasok, és mas kifizetések tartoznak, amelyet a kedvezményezett
visszafizetési kotelezettség nélkiil kapott.

, Végleges jelleggel nyujtott tamogatdsok és mas ellenérték nélkiili kifizetések: ha a
kedvezményezett a pénzeszkozt jogszabaly vagy szerzOdés alapjan nem visszafizetési
kotelezettség mellett kapta; a végleges jelleget nem befolyésolja, ha az atvevét a
felhasznalasrol torténd beszamolasi, a jogosulatlan igénybevétel, felhasznalas tekintetében
visszafizetési kotelezettség terheli.”

A végleges jelleggel nyujtott tamogatasokat és mads ellenérték nélkiili kifizetéseket a
koltségvetési szamvitelben aszerint is meg kell kiilonboztetni, hogy allamhdztartason
beliilre vagy allamhaztartason kiviilre, illetve miikodési vagy felhalmozési célra torténik a
kifizetés.

Ha a visszafizetési kotelezettség nélkill nydjtott tamogatast a kedvezményezett
meghatarozott célra kapja, jogszabaly vagy a tdmogatasi szerz6dés elGirhatja a kapott
pénzeszkéz felhasznalasar6l valé beszamoldsi kotelezettséget, illetve a jogtalan
felhasznalas vagy igénybevétel esetén a visszafizetési kitelezettséget.

A Kkotelezettség jelenlegi fogalmiat a végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési
kotelezettség fogalma viltja fel.

Végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség: az a pénzértékben kifejezett,
jogszabalybdl, jogerds birdi itéletbdl vagy hatdsagi hatarozatbdl, szerz6désbol — ide értve
az atvallalt kotelezettségeket is — jogszerlien eredd elismert tartozas, amely kifizetésének
feltételeit a masik fél mar teljesitette.

Ilyennek mindsiil killondsen: a szamfejtett személyi juttatas, a teljesitésigazoléssal ellatott
szamlazott termékértékesitésért vagy szolgaltatasnyujtasért fizetendd ellenérték, a felvett
hitelek, kolcsonok visszafizetendd Osszege és annak kamatai, a kapott visszatéritendd
tamogatasok, kolesonok visszafizetendd osszege és annak kamatai.

A jelenlegi szamviteli szabdlyok szerint a mérlegben a kotelezettségeket hosszulejarata —
ezen belil a kapott kolcsonokkel, felvett hitelekkel, pénziigyi lizinggel,
kotvénykibocsatassal, egyéb hosszi lejaratu kotelezettséggel kapcsolatos kotelezettségek
€s rovid lejarati — ezen belill rovid lejaratra kapott kolcsondkkel és hitelekkel,
szallitokkal, likvid hitelekkel, a hosszi lejarati kételezettségekbdl a kovetkezd évet
terheld részletekkel, egyéb rovid lejaratu kotelezettségekkel kapcsolatos — kotelezettségek
megbontasban kell kimutatni.

Az dj dallamszamvyiteli szabdlyok alapjan a mérlegben a kotelezettségek kozott az egységes
rovatrend szerinti kiadasi rovatokhoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamldkon
nyilvantartott végleges kotelezettségvallalisokat, mas fizetési kotelezettségeket kell
kimutatni koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kovetben esedékes
megbontasban mindaddig, amig azokat pénziigyileg ki nem egyenlitették, el nem engedték
vagy egyéb modon nem rendezték. Ezért a végleges kotelezettségvallalas fogalma azt

hatdrozza meg, hogy az elismert fizetési kitelezettség milyen kiadési jogeimen keletkeztet
pénzkiadast.



5. Szimlakeret, szamlarend, analitikus nyilvintartasok

Az egységes szamlakerettél nem lehet eltérni, azonban az egyes konyvviteli és
nyilvantartasi szamlak sajat hataskorben tovabbi részletez6 szamlékra aldbonthatok.

A Kkoltségvetési szervnek a sajat szamlarendje kialakitasahoz figyelembe kell vennie az
dllamhaztartdsban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezé elszamolési
modjardl sz6lo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletet, a kormanyzati funkciok (COFOG),
allamhaztartdsi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi rendjérél sz6l6 NGM rendeletet,
ami jelenleg tarcakozi egyeztetésen van, (a szakfeladatok mostani szerepét felvaltja a
kormanyzati funkcid, a régi szakfeladat és a kormanyzati funkciok kozotti megfeleltetés
elokésziiletben van), az elemi koltségvetés €s az elemi koltségvetési beszamold tirlapjait,
valamint a 2014. évi Mérlegjelentés 0j tagolasat (el6késziiletben van)

5.1. Az uj szamlakeret tiikor felépitése

Az 1y szamlakeret a vallalkozdsokéhoz hasonlé felépitésti, az 1-9. szamlaosztaly szaml4i nem
tartalmazzak az eléirdnyzat szamlakat, amelyek a 0. szamlaosztalyba keriiltek 4t (eléiranyzat
teljesitési (forgalmi), finanszirozasi bevételi és kiadasi szamlaként).

Az 1-9. szamlaosztdly szdmldi tartalmazzik a pénziigyi szamvitelben elszamolt

eredményszemléletti adatokat (Csak a pénziigyi szamvitelben hasznalt f6konyvi szamlak):

a) 1-4. szdmlaosztaly: mérlegszamlak, az 1-3. szamlaosztaly az eszk6zok, a 4. szdmlaosztaly
a forrasok konyvviteli szamlait tartalmazza,

b) 5-9. szdmlaosztaly: eredményszamldk, az eredmény-kimutatas elkészitéséhez, a mérleg
szerinti eredmény megallapitasahoz sziikséges adatokat az 5. és a 8. és a 9. szamlaosztaly
kényvviteli szamlai tartalmazzak,

c) az eredményszemléletti bevételeket kozgazdasigi osztalyozds szerint és szakfeladatok
szerint is a 9. szamlaosztalyban kell elszamolni,

d) a koltségek elszamoldsa elsGdlegesen koltség-nemek szerint az 5. szamlaosztalyban
torténik,

e) a megtériilt koltségek elszamoldsa masodlagosan tevékenységek (szakfeladatok) szerint a
7. szamlaosztalyban, a 7. szdmlaosztalyt a tevékenység soran hasznalt szakfeladatok
szerint tovabb kell tagolni (nem minden koltségvetési szervnek lesz szakfeladata), a
koltségekrdl €s megtériilt koltségekrol sz616 kimutatas elkészitéséhez szikséges adatokat
a 7. szamlaosztaly tartalmazza,

f) a szakfeladathoz kozvetleniil hozza nem rendelhet6 (kozvetett) koltségek elszamolasa a 6.
szamlaosztalyban,

g) araforditasok elszamolasa a 8. szamlaosztalyban torténik.

A 0. szamlaosztdly nyilvantartdsi szamlai (01. és 02. kivételével) tartalmazzik a
koltségvetési szamvitelben az egységes rovatrend szerint nyilvantartisba vett eldiranyzatok,
eldirt kovetelések, kotelezettségvallalasok, teljesitett koltségvetési és finanszirozasi bevételek
¢s kiadasok halmozott adatait (Csak a koltségvetési szamvitelben hasznilt nyilvantartasi
szamlak).

A pénzmozgisok elszimolasa a pénziigyi szamvitelben a 31-33. Pénzeszkozokkel szemben
koltségként, raforditasként, illetve eredményszemléletli bevételként, a kdoltségvetési
szdmvitelben koltségvetési, vagy finanszirozasi kiadasként és bevételként a 05. és 09.
szamlacsoportban az egységes rovatrend szerint vezetett nyilvantartdsi szamlakon a 00.
nyilvantartasi ellenszamlékkal szemben téténik.
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A Kkoltségvetési konyvvezetés soran a 05. és a 09. szamlacsoportot az egységes rovatrend

bevételei és kiaddsai szerinti bontisban kell vezetni, valamennyi nyilvantartasi szamlat

tovabbontva

a) bevételi vagy kiadasi el6irdnyzatok nyilvantartasi szamlara,

b) kovetelések vagy kotelezettségvallalasok, méas fizetési kotelezettségek nyilvéantartasi
szamlara, €s

c) teljesités nyilvantartasi szamlara.

Az 05. és a 09. szamlacsoport nyilvantartasi szamldit, valamint a 03. és 04.
szamlacsoport szerinti nyilvantartasi szamlikat a koltségvetési szerv, a helyi
Onkormaényzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tanacs konyvvezetési €s
beszamolasi feladatait ell4t6 szerv az elemi koltségvetés egészére vezeti.

5.2. Részletez6 analitikus nyilvantartasok

A szamlarendben kell szabailyozni a részletez6 nyilvantartdsok vezetésének modjat, azoknak
a kapcsolédd konyvviteli és nyilvantartdsi szamlakkal valé egyeztetését, annak
dokumentalasat, valamint a részletez6 nyilvantartisok és az egységes rovatrend rovataihoz
kapcsoléddan vezetett nyilvantartdsi szamlak adataibdl a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt
Osszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, az Gsszesité bizonylat tartalmi és
formai kévetelményeit.

A Kkoltségvetési jelentés és a maradviany kimutatas nyilvantartasi szimlikon nem
szereplé adatairdl, tovdbba a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasardl részletezé nyilvantartasok vezetésével kell gondoskodni.

A részletezd nyilvantartasok kotelez6 minimum tartalméat az Ahsz. 14. melléklete allapitja
meg.

6. Allamhaztartis szamviteli rendszere

Az dllamhadztartds vj szdmviteli rendszere megalkotdsakor az alabbi, szamvitellel szemben
tamasztott kovetelményeknek kellett egyidejiileg megfelelni:

a) a szdmvitel tartsa nyilvdn, a koltségvetési évben pénzforgalomban teljesiilé bevételek és
kiadasok szambavételén til, a jovében varhato bevételeket kovetelésként és a jovoben
varhat6 kiadasokat kételezettségként, igy nem csak a zarszamadast, hanem a gazdalkodast
és a tervezést (a teljes koltségvetési ciklust) is segiti;

b) a szdmvitel tartsa nyilvin a nemzeti vagyont, ezaltal a kiadasok és bevételek alakulasa
Osszevethet6 a vagyon alakulasaval;

c) a szdmvitel mérje az egyes tevékenységek teljesitményét, koltségeit, legyen alkalmas a
hasonl6 tevékenységet végz egységek sszehasonlitaséra, a jovedelmezoség mérésére, az
Onkoltség szamitasara.

Az Wj dllamszdmviteli rendszer — a nemzetkézi elvdardsoknak is megfelelve — a felsorolt

kovetelményeknek oly mddon tesz eleget, hogy a kettds kinyvvitel zdrt rendszerén beliil

elkiiloniti

a) a bevételi és kiadasi el6iranyzatok alakuldsdnak, a kovetelések, kotelezettségvallalasok,
maés fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének folyamatos mérésére szolgalod
koltségvetési szamvitelt,

b) a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye mérésére szolgaloé pénziigyi
szamvitelt.
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Az allamhaztartas szamvitele tehat a koltségvetési szamvitelbél és a pénziigyi
szamvitelbél all.

Az egyidejii koltségvetési és pénziigyi szdmviteli elszamoldsok dllamhdztartds egészére
torténd kiterjesztése lehet6vé teszi az allamhaztartas egészére késziilo, szamvitelileg
alatamasztott informaciok elGallitdsat mind a nemzeti vagyon, mind az Aallamhéztartas
kiadasai, bevételei — kozgazdasdgi és funkciondlis osztalyozds szerinti — alakuldsa

tekintetében.
6.1. Koltségvetési szamvitel fogalma:

A koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi eléiranyzatok alakuldsinak, a kovetelések,
kotelezettségvillalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének, tovdbba a
kozponti koltségvetés az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban:
Aht) 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetébdl kapott tamogatasok felhasznialasinak a
valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerii, dttekintheté nyilvantartasit s az éves
koltségvetési beszamold ezekre vonatkozé részei megbizhatd és valos Gsszképet mutatd
elkészitését biztositja.

Aht. 14. § (3) bek.: "4 kozponti koltségvetésrdl szolo torvény a helyi onkormdnyzatok kozponti
adokbol, szarmazo részesedését, a helyi onkormdnyzatok, helyi nemzetiségi onkormdnyzatok
dltalinos miikodésének és dgazati feladatai timogatdsait, valamint a résziikre juttatando
koltségvetési tdmogatdsokat ondlld fejezetként tartalmazza.”

A koltségvetési szamvitel feladata a koltségvetési folyamatok mérése, a kozponti és a helyi
gazdalkodasi dontések meghozatalanak és a zarszamadas tamogatasa.

A koltségvetési szamvitellel biztosithato a kiadasok és bevételek kozgazdasagi és kormanyzati
funkciok szerinti osztalyozasa.

A koltségvetési szamvitel jellemzoi

A koltségvetési szamvitel pénzforgalmi szemléletli kett6s konyvvitelen alapul és a 0-as
szamlaosztalyban az egységes rovatrendhez igazodé nyilvantartasi szamlakon keresztiil
valésul meg.

Valamennyi rovat egy-egy szamlat képez, amely a 05. és 09. szamlacsoportban tovabb
tagolddik eldiranyzat, kovetelés, illetve kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség, €s a
pénziigyi teljesités nyilvantartasara szolgald szamlara.

A kettds konyvvitel ellenszamlak hasznalatdval torténik, amelyek informdaciét adnak
kovetelés, kotelezettségvallalas esetén annak esedékességérdl, idobeliségérol (koltségvetési
évben vagy azon tul esedékes), teljesités esetén annak tevékenységnek (alap- és vallalkozasi
tevékenység) €s kormanyzati funkcidk szerinti besoroldsardl.

6.2. Pénziigyi szamvitel fogalma:

A pénziigyi szdmvitel a vagyonnak és annak 6sszetételének, a tevékenység eredményének a
valésagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd nyilvantartasat és az éves
koltségvetési beszamold ezekre vonatkozd részei megbizhaté és valos 6sszképet mutatd
elkészitését biztositja.

A pénziigyi szdmvitel feladata a vagyon és a tevékenységek eredményének, koltségeinek
mérése.
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A villalkozéi szférdban alkalmazott eredménykimutatias alapjan a tevékenység
eredményének mérése, elészor a 2014. évi mikodésrél kell késziteni. Az eredmény
meghatdrozasanal az idébeli elhatarolasokat is figyelembe kell venni.

A pénziigyi szamvitel jellemzoi

A pénziigyi szamvitel médositott eredményszemléletii kett6s kényvvitelen alapul és az 1-9.
szamlaosztdly szamlain keresztiil valosul meg:

a) az 1. és 2. szdmlaosztilyban csak a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkzok és a
nemzeti vagyonba tartozé forgdeszk6zok nyilvantartasa torténik,

b) a 3. szdmlaosztilyban jelennek meg a befektetett pénziigyi eszkdznek mindsiild
kolesonok, tartos betétek, pénzeszkdzok, kovetelések €s aktiv id6beli elhatarolasok,

c) a4.szamlaosztaly a forrasok,

d) az 5. szdmlaosztaly a koltségnemek,

€) a 6. szamlaosztaly az altalanos koéltségek,

f) a7.szamlaosztaly a szakfeladatok koltségei,

g) a 8. szdmlaosztaly az elszamolt koltségek és raforditasok,

h) a?9. szamlaosztily az eredményszemlélet(i bevételek,

1) a 0. nyilvantartasi szamldk koziil a mérlegen kiviili 01. befektetett eszkozok és 02.
készletek (ellenszamlaja 006.)
kimutatdsara szolgalnak.

A pénziigyi szamvitellel biztosithato az egyes tevékenységek (szakfeladatok) eredményének,
onkoltségének mérése, amelynek a feladatellatassal kapcsolatos szervezeti €s finanszirozasi
dontések tekintetésben van jelentds szerepe.

Kotelezé egyezéségek biztositasa a kivetelések és a végleges kotelezettségvillalasok
esetén a pénziigyi szamvitellel

A koltségvetési konyvvezetés adatai alapjan elkészitett koltségvetési jelentésben kimutatott
kovetelések és végleges Kkotelezettségvallaldsok, valamint az eredményszemléletd
konyvvezetés adatai alapjan elkészitett mérlegben kimutatott kovetelések és kotelezettségek
kozott szoros dsszefliggés van és a beszamoldban a kételez6 egyezdségiiket biztositani kell.

6.3. Egyezéségek:

a) A mérlegben kimutatott koltségvetési évben esedékes kovetelések jogcimenkénti
osszegének meg kell egyeznie a koltségvetési jelentésben az egységes rovatrend
szerinti kiemelt bevételi jogcimeken a koltségvetési évben esedékes kovetelések
oszlopdban és a teljesitések oszlopaban kimutatott 6sszeg kiilonbozetének osszegével.

b) A mérlegben kimutatott koltségvetési évet kovetéen esedékes kovetelések
Jjogcimenkénti osszegének meg kell egyeznie a koltségvetési jelentésben az egységes
rovatrend szerinti kiemelt bevételi jogcimeken a koltségvetési évet kovetden esedékes
kovetelések oszlopaban kimutatott 6sszeggel.

c) A mérlegben kimutatott koltségvetési évben esedékes kotelezettségek jogcimenkénti

osszegének meg kell egyeznie a Kkoltségvetési jelentésben az egységes rovatrend
szerinti kiemelt kiaddsi jogcimeken a koltségvetési évben esedékes végleges
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kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség oszlopaban €s a teljesitések
oszlopaban kimutatott 6sszeg kiilonbozetének dsszegével.

d) A mérlegben kimutatott kéltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek
Jjogcimenkénti osszegének meg kell egyeznie a koltségvetési jelentésben az egységes
rovatrend szerinti kiemelt kiadési jogcimeken a koltségvetési évet kovetéen esedékes
végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség oszlopaban kimutatott
Osszeggel.

6.4. Beszamolasi kotelezettség
6.4.1. Legfobb valtozasok:

Az 1) Aallamszamviteli kormanyrendelet az allamhaztartas egészére kiterjed, ezért a
beszadmolasi kotelezettségre vonatkozd elbirdsok boviiltek, a féléves beszamold készitési
kotelezettség megsziint, 2014-t61 csak éves beszamol6t kell késziteni.
Az évkozi beszamolo készitési kotelezettsége csak annak a koltségvetési szervnek lesz, amely
év kozben jogutéddal vagy jogutdéd nélkiil megsziinik, iranyité szerv vagy alrendszer
véltashoz beszamolasi kételezettség nem kapesolodik.
Megszlinik az egyszeriisitett éves Kkoltségvetési beszamold, valamint megsziinik a
zarszamadds aldtdmasztasat szolgdlé Onkormanyzati szintil, nettésitott adatokat tartalmazo
éves koltségvetési beszamolo készitési kotelezettség, helyette a Kinestar altal készitett és
megkiildott konszolidalt beszamolé képezi a zarszamadas alapjat.
A beszamolé a koltségvetési és az eredményszemléletii pénziigyi konyvvezetés miatt
valtozott, az éves koltségvetési beszamolonak két 6 része van, az egyik a koltségvetési
szamvitel adatai alapjan, a masik az eredményszemléletli pénziigyi konyvvezetés adatai
alapjén készitheto el,
a) moédosul a beszamol6 alairasara vonatkoz6 rendelkezés,
b) a kiegészitd melléklet szamszerti adatokat tartalmazé urlapjainak szama
jelentésen csdkkent,
c) abeszamol6 kimutatasain (lrlapjain) attekinthetd moédon keriilnek bemutatasra
a koltségvetési bevételek illetve a finanszirozasi bevételek, tovabba a
koltségvetési kiadasok valamint a finanszirozasi kiadasok,
d) szoveges beszamolét csak az iranyitd szerv kiilon kérésére kell késziteni.

6.4.2. Eves koltségvetési beszamolé elkészitésével kapcesolatos altalinos szabilyok

Az 1 elbirasok szerint az allamszamviteli kormanyrendeletben meghatarozott beszamolési
id6szakrol a konyvek zarasat kovetden bizonylatokkal, szabalyszerli konyvvezetéssel, a
szabalyszertien és folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat
soran készitett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral aldtdmasztott éves koltségvetési
beszamolot kell késziteni.

Az éves koltségvetési beszamolét a rendeletben el6irt formaban, magyar nyelven kell
elkésziteni; a beszamoléban szereplé adatokat ezer forintban, — kivéve az 6nkormanyzati
alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodé elszdmolasokat tartalmazé kimutatasokban az
adatokat forint pontossaggal — kell megadni.

Az éves koltségvetési beszamolot az egész évben folyamatosan miikédd koltségvetési
szerveknek a koltségvetési év kezdetétol a koltségvetési év utolsd napjiig — a mérleg
fordulonapjaig — terjed6 id6tartamra kell késziteni.
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6.4.3. Az éves koltségvetési beszamolo részei

Az 1ij allamszamviteli rendszerben az egyidejiileg végzett, egymastdl jol elhatdrolhato, de
egymassal mégis 6sszefliggd tisztan pénzforgalmi szemléletl koltségvetési konyvvezetés €s
az eredményszemléletii pénziigyi konyvvezetés alapjan az éves koltségvetési beszamolo
részei is elkiiloniilnek egymastol, a koltségvetési konyvvezetés adatai alapjan és az
eredményszemléletii pénziigyi konyvvezetés adatai alapjan készitheto részekre.

A koltségvetési konyvvezetés adatai alapjan készitett részek

Az éves koltségvetési beszamolonak a koltségvetési konyvvezetés adatai alapjan készitett
részei a koltségvetés végrehajtiasanak ellendrzését és a zarszamadés elkészitését teszik
lehetdvé.

Ide tartoznak a koltségvetési jelentés, a maradvany kimutatds, adatszolgaltatds a személyi
juttatdsok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok Osszetételérdl, és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaibol folydsitott egyes ellatdsok és tamogatasok
eldirdnyzatar6l és teljesitésér6l, valamint az Onkormanyzati alrendszer sajatos
gazdalkodasahoz kapcsolddé elszamolasok.

Az éves koltségvetési beszamolonak a koltségvetési szamvitellel aldtamasztott
zarszamadaissal dsszefiiggé adatokat tartalmazé részei részletezve:

Koltségvetési jelentés

Az egységes rovatrend alapjan tartalmazza a koltségvetési bevételeket, kiaddsokat, a
finanszirozasi bevételeket és kiadasokat jogcimek szerint eredeti, médositott eléiranyzatokat,
koveteléseket és kotelezettségvallalasokat, teljesitési adatokat.

Az elemi koltségvetésben szerepld bevételi és kiaddsi jogcimek kozil az egységes
rovatrendben meghatarozottak szerint a teljesitési adatok alabontottak.

Maradvany kimutatds

A maradvany fogalma az Aht. 2014. januar 1-j6tl hatilyba 1ép6 rendelkezése szerint a
koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kiilonbozete, amely az alaptevékenység
bevételei és kiadédsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevékenység
bevételei €s kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany.

Az 4j Allamszamviteli szabalyoz4s — az Aht.-ban meghatarozott fogalomnak megfeleléen —
egyszeriisiti a koltségvetési maradvany megallapitdsinak modjat €s tartalmat, megsziinnek a
zard pénzkészletet érinté korrekcids tételek (az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok) €s a
pénzmaradvany 6sszegét modosité finanszirozasi korrekciok.

Megsziinik a pénzmaradvany és az eldirdnyzat maradvany ko6zotti kiilonbség, a maradvany
megallapitasa az dllamhaztartas mindkét alrendszerében ugyanolyan modszerrel torténik.

A maradvany tartalékolasira sem lesz lehetdség, az el6z6 évi maradvanyt a nyit6 rendezd
tételek keretében finanszirozasi bevételként kell elszamolni, ami a targyévi kiadasok,
befizetések fedezetére szolgal, az el nem koltott rész pedig ismételten maradvanyként jelenik
meg.

A maradvany kimutatdst a rendelet 3. melléklete szerinti formaban kell elkésziteni,
tartalmazza az alaptevékenység és a vallalkozasi tevékenység koltségvetési €s finanszirozasi
bevételeit, kiadasait, tovdbba bemutatja a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvéanyt, a
szabad maradvanyt €s a vallalkozési maradvanyt terhel6 befizetési kotelezettséget.
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A személyi juttatisok és a foglalkoztatottak, vilasztott tisztségviselok dsszetételérol szolo
adatszolgdltatds

A Kincstar altal az Aht. 107. § (2) bekezdése alapjan kiadott tirlapon besoroldsi osztaly és
fizetési fokozat szerinti tagolasban ismerteti a foglalkoztatottak és a valasztott tisztségviselok
létszamat, valamint a szdmukra kifizetett, az egységes rovatrend szerinti illetmények,
munkabérek vagy a valasztott tisztségviselok juttatdsai rovaton elszdmolt juttatasaik
munkajogi jogcim szerinti megoszlasat.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaibol folyositott egyes ellitisok és timogatdsok
eldiranyzatdrol és teljesitésérél szolé adatszolgdltatisnak az Ahsz. 4. melléklet szerinti
adatait kell tartalmaznia.

A TB Alapokat érint6 adatszolgaltatas.
Az 6nkormdnyzati alrendszer sajdtos gazdilkoddsdhoz kapcsolodo elszamoldsok

Az Aht. 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetb6l kapott hozzéjarulasok, tamogatasok folyodsitasa
évében hatdlyos kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényben szerepld jogcimek és
mutatészamok szerinti bontasban, a Kincstar altal az Aht. 107. § (2) bekezdése alapjan kiadott
tirlapon forint pontossaggal kell bemutatni.

Az eredményszemléletii pénziigyi konyvvezetés adatai alapjan készitett részek

Az éves koltségvetési beszdmolonak az eredményszemléletii pénziigyi konyvvezetés adatai
alapjan készitett részei a vagyoni helyzet és az eredményszemléletii bevételek, koltségek,
raforditdsok alakuldsit mutatjdk be, valamint a zarszdmadas kiegészité informacidinak
elkészitését teszik lehetové.

Ide tartoznak: a mérleg, az eredmény-kimutatas, a koltségekrdl és megtériilt koltségekrol
sz616 kimutatas és a kiegészité melléklet.

Az éves koltségvetési beszimolonak a pénziigyi szamvitellel alitamasztott
eredményszemléletii adatokat tartalmazo részei részletezve:

Meérleg

A koltségvetési szerv egy adott id6pontban (mérleg forduldénapjan) meglévé vagyoni
helyzetét mutatja be az Ahsz. 5. mellékletében eléirt formdban és szerkezetben.

Az 1 allamszamviteli kormanyrendelet el6irdsai szerint a mérleg szerkezete és tartalma, a
mérlegsorok elnevezése jelentésen megvaltozott.

A két mérleg kozotti eltérések egyik oka az, hogy az allamhaztartas dj szamviteli rendszere
az allamhaztartis egészére kiterjed, a masik alapveté ok, hogy az eredményszemléletii
pénziigyi konyvvezetés adatai alapjan Kkeriil 6sszeallitasra.

Legjelent6sebb kiilonbségek a jelenlegi és az uj mérleg kozott:

A jelenlegi mérlegben 5 mérlegféesoport van, az @j mérlegben 11, t6bb mérlegcsoport
elvnevezése €s tartalma pedig megvaltozott.

A szamviteli torvénytél is eltéré aj fogalmak keriiltek bevezetésre: a nemzeti vagyonba
tartoz6 befektetett eszk6zok, a nemzeti vagyonba tartozé forgoeszkozok, a sajatos
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eszkozoldali elszamoldsok, a sajatos forrasoldali elszamolasok, tovabba 1j mérlegfécsoportok
kertiltek kialakitasra az aktiv és passziv idébeli elhatarolasok miatt.

Az immateridlis javak mérlegcsoport nem tartalmazza az alapitas, atszervezés aktivalt
értékét, a kisérleti fejlesztés aktivalt értékét és az immaterialis javakra adott el6legeket.

A targyi eszkozok mérlegesoport nem tartalmazza a beruhdzédsra adott eldlegeket €s az
allami készleteket, tartalékokat.

Az immateridlis javakra és a beruhazasra adott el6legek a kovetelések kozott az adott eldlegek
mérlegcsoportban szerepelnek, az dllami készletek és tartalékok atkerliltek az egyéb készletek
kozé.

A Dbefektetett pénziigyi eszkozok mérlegesoport nem tartalmazza a hossza lejarata
betéteket, a hosszl lejarata koveteléseket és a tartdsan adott kolesonoket, az adott kdlesonok
(lejarattdl fiiggetleniil) a kovetelések kozott jelennek meg, valamint a hosszu lejaratu betétek
atkertltek a pénzeszkozok koz€E.

Megsziint az {izemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba adott €s a vagyonkezelésbe vett
eszk6zok elnevezési mérlegesoport, az uj mérlegben kiilon mérlegesoportban csak a
koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozoket lehet kimutatni akkor, ha allamhaztartdson
kiviilli szervezet részére torténik a vagyonkezelésbe adds. Az allamhdaztartidson beliili
szervezetnek vagyonkezelésbe atadott eszkdzok csak a 0. szdmlaosztalyban mutathatdk ki, az
tizemeltetési, bérleti szerz6dés keretében atadott, illetve a vagyonkezelésbe vett eszk6zok a
targyi eszkozok kozott szerepelnek.

A Kkovetelések mérlegesoport tagoldsa megvaltozott, a mérlegsorok elnevezése a
hagyoményos adosok, vevok stb. fogalmak helyett, az egységes rovatrend szerinti kiemelt
bevételi jogcimek szerinti tagoldsban és elnevezéssel tartalmazza a koveteléseket
koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kovetden esedékes megbontasban.

Megsziint a kiegyenlit6, fliggd és atfutd kiadas, illetve bevétel fogalma, az itt kimutatott
tételek koziil a kiilonbdzo jogeimeken nyujtott el6legek atkertiltek a kvetelések koz€ az adott
eldlegek mérlegesoportba, illetve a kapott eldlegek a kotelezettségek kozé a kapott eldlegek
mérlegcsoportba, fiiggd, azonositatlan tételeket az j szabalyok szerint nem lehet a
meérlegben kimutatni.

A sajat toke elemei megvaltoztak elnevezésiikben és tartalmukban is: nemzeti vagyon
induldskori értéke, nemzeti vagyon valtozasai, egyéb eszkozok indulaskori értéke, értékelési
tartalék helyett eszk6zok értékhelyesbitésének forrasa elnevezésre.

Az eredményszemléletii konyvvezetésbdl adodoan 1ij elemek jelentek meg a sajat tokében,
mint felhalmozott eredmény, mérleg szerinti eredmény.

A Kkoltségvetési és vallalkozasi maradvany mar nem szerepel az j mérlegben, de a
maradvany kimutatds tovabbra is része az éves koltségvetési beszamolonak. Az elSiranyzat
maradvany fogalma megszlint, az dllamhéztartds mindkét alrendszerében azonos médon kell a
maradvanyt megéallapitani, kiilon vallalkozadsi maradvany kimutatas nem lesz.

A kotelezettségek mérlegfécsoport tagolasa és a mérlegsorok elnevezése megvaltozott,
megszint a kotelezettségek hosszd, illetve rovid lejarati megbontasa, a kotelezettségeket a
kovetelésekhez hasonléan az egységes rovatrend szerinti kiemelt kiadasi jogcimek szerinti
tagolasban és elnevezéssel tartalmazza koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet
kovetden esedékes megbontasban.

Az 1j mérlegben kiilon mérlegfécsoportban jelennek meg a kincstari szdmlavezetéssel
kapcsolatos elszamolasok.
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A mérlegben szerepld kovetelések és kotelezettségek, valamint a koltségvetési szamvitelben a
nyilvantartasi szamlakon kimutatott kovetelések és végleges kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek kotelezd egyezségét az Ahsz. 17. melléklete tartalmazza.

Eredmény-kimutatas

A koltségvetési szerv gazdilkodasanak, tevékenységeinek egyiittes eredményét, az adott
koltségvetési évben, pénzforgalomban ténylegesen teljesitett, valamint a pénzforgalomban
még nem teljesitett, de az adott évre jar6 eredményszemléletii bevételek, valamint az adott
évi tevékenységet terhelé koltségek/riforditisok — fiiggetleniil att6l, hogy azok
pénzforgalomban kiadasként az adott évben vagy az el6z6 évben meriiltek fel, illetve a
kovetkezd évben fognak teljesiilni — kiillonbozetének Osszegében az eredmény-kimutatds
mutatja.

Koltségekrol és megtériilt koltségekrdl szolo kimutatds

Célja: annak megallapitdsa, hogy a koltségvetési szerv alap- illetve vallalkozasi
tevékenységével kapcsolatos, eredményszemléletben elszdmolt bevételek mennyiben
nydjtanak fedezetet a végzett tevékenység kozvetlen onkoltségére, illetve megéllapithatd
legyen a szakfeladatot jellemz6 mutatoszam egy egységére jutd kozvetlen 6nkoltség.

A kimutatasban a koltségvetési szerv altal haszndlt szakfeladatokra elszamolt koltségekrol, az
eszk6z6k €s szolgaltatisok értékesitése netté eredményszemléletli bevételeirdl, az egyéb
miikddési és felhalmozasi célu timogatasok eredményszemléletii bevételeirdl kell elszamolni.

Kiegészité melléklet

Az 0j allamszamviteli kormanyrendelet szerint a kiegészité melléklet csak kézpontilag
eldirt szimszerii kimutatiasokat tartalmaz, amelyek szama jelent6sen csokkent és ezentul
szoveges indoklast nem kell késziteni. A szamszer(i kimutatasok csokkenésének tobb oka
van, egyrészt azok tartalma beépiilt az éves koltségvetési beszamolé mas részeibe, pl. a
kotelezettségvallalasok a koltségvetési jelentésben, illetve a tdjékoztaté adatok kozott
jelennek meg, masrészt az 4llamhaztartds egészét érint6 szervezeti, gazdalkodasi,
finanszirozasi, konyvvezetési és beszamolasi szabalyok valtozasa miatt feleslegessé véltak,
illetve az adminisztracios terhek csokkentése érdekében elhagyésra kertiltek.

Nem kell kiilon kimutatast késziteni pl. a kovetelések, kotelezettségek allomanyanak
alakulasarol, az értékhelyesbités alakuldsarol, a mutatészamok allomanyanak alakulasarol, a
letéti szamla pénzforgalmarol, a koltségvetési eliranyzatok és a pénzforgalom egyeztetésérol
stb.

Az 1) Aallamszamviteli el6irdsok szerint a kiegészité melléklet hiarom szimszaki
kimutatasbdél all:

a) az immaterilis javak, targyi eszk6zok, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok,
allomanyanak alakulasat tartalmazo kimutatas (Ahsz. 8. melléklet),

b) az eszkozok értékvesztésének alakulasat tartalmazo kimutatds (4hsz. 9. melléklet) és
¢) akiegészit6 tajékoztaté adatokat tartalmazé kimutatas (dhsz. 10. melléklet).
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7. Az 4j szamviteli rendre térténé atallas:

2014. januar 1-jéto6l a pénzforgalmi, mddositott teljesités szemlélett kettds konyvvezetésrdl az
egyidejuleg végzett, de egymastdl jol elhatarolhatd, mégis egymadssal Osszefiiggd tisztan
pénzforgalmi szemléleti koltségvetési €s eredményszemléletii pénziigyi kdnyvvezetésre valo
attéréssel kapcsolatos szamviteli feladatok a 2013. év végi leltarozassal kezdédnek.

Az Gj szamviteli rendre valo Aattéréshez rendezé meérleget kell késziteni. A rendezd
mérlegben kell a 2013. évi koltségvetési beszamold mérlegében szerepld adatokat
megfeleltetni az () mérleg adatainak, ki kell vezetni azokat a tételeket, amelyek az
mérlegben mar nem szerepelhetnek, illetve fel kell venni olyan tételeket, amelyek eddig a
mérlegben nem szerepeltek. A rendezé mérleg elkészitésével kapcsolatos eldirasokat a
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet tartalmazza.

A rendezé mérleg elkészitésének nélkiilozhetetlen és alapveto feltétele a 2013. év végi
teljeskorii leltiarozas, a pontos, valdsadgnak megfeleld, tételes leltarkimutatiasok elkészitése,
amelyben mar az eszkozoket, koveteléseket, kotelezettségeket lehetéleg olyan
csoportositisban kell szerepeltetni, ami mar az uj mérlegtételeknek valé megfeleltetést
segiti.

A 2013. év végi leltarozasra valé felkésziilés és a leltarozas soran az alabbiakra indokolt
a figyelmet felhivni:

2013. december 31-ei mérlegfordulénappal teljes korlen fel kell leltarozni az eszkdzoket és
forrasokat, ami azt jelenti, hogy a mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkozoket
tényleges mennyiségi felvétellel, az egyeztetéssel leltarozandd eszkozoket és forrasokat az
eszkdz és a forras valds meglétét igazolé dokumentumokkal egyeztetve és aldtdmasztva [vevd
kovetelések esetében egyenlegkozl$ levél, szerz6dés (koleson-, hitel-, lizing stb.), vagy
megallapodas, bankkivonat, letéti igazolas, teljesitésigazolassal ellatott szallitéi szamla, stb.]
kell végrehajtani. Nem elegendd az analitikus nyilvantartds alapjan Osszeallitott
leltarkimutatas.

Azokndl a koltségvetési szerveknél is végre kell hajtani a leltarozast, akiknél a kétévenkénti
leltarozas lehetésége alapjan 2013-ban nem lenne esedékes a leltarozas.

A leltarozasra valo felkésziilés keretében célszerii elvégezni az indokolt selejtezéseket, el kell
szamolni az értékvesztéseket, a terven feliili értékcsokkenést,

Indokolt a selejtezése azoknak a befejezetlen beruhazasként nyilvantartott eléviilt, meg nem
valésulé beruhdzasi tervdokumenticidknak, amelyeket évek ota nyilvantartanak (err6l az
illetékes vezetdknek kell doéntést hozniuk, amit dokumentalni kell).

A raktaron lévé elfekvé készleteket fel kell tarni és értékesitésiikr6l vagy mas egyéb modon
torténd hasznositasukrél (téritésmentesen mas koltségvetési szervnek, vagy gazdaséagi
szervezetnek 4tadni) gondoskodni kell.

A leltarozas soran el kell kiiloniteni fizikailag is és a leltarkimutatasban is azokat a
készleteket, amelyek megrongalodtak, vagy mas egyéb okbdl, értékiikbdl veszitettek és az
értékvesztést el kell szamolni.

Tovabbi lépések a rendezé mérlegre valo felkésziilés érdekében:
a) Biztositani kell a fokonyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok egyezdségét.

b) Gondoskodni kell a mérlegben szereplé eszk6zok és kotelezettségek értékeléséhez
sziikséges informacidk, dokumentumok beszerzésérol.
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c)

d)

A vevé kivetelések mérlegbeli szerepeltetésének feltétele, hogy a vevd elismerje
tartozasat. Ezért fontos a vevéknek kikiildeni az egyenlegkozl6 levelet, amely tartalmazza
a mérleg fordulénapjan fennalld, a folydszdmla nyilvantartisban szerepld, azzal egyezd
tartozasat, és amelynek visszakiildésével elismeri annak jogossagat.

A behajthatatlanna valt kdveteléseket — amennyiben bizonyithatéan behajthatatlanng valt —
le kell irni, az értékvesztéseket el kell szamolni.

A vevs koveteléseket a leltarkimutatasban a koltségvetési évben esedékes és a
koltségvetési évet kvetden esedékes kovetelések szerint kell megbontani.

A szillitéi kotelezettségek leltarozasat a szallitok (beérkezett szamladk) analitikus
nyilvéntartasa alapjan, azzal egyeztetve kell elvégezni. A szallitéi szdmla megérkezése
végleges kotelezettségvallalast jelent, de a mérlegbeli szerepeltetéséhez arra is sziikség
van, hogy a koltségvetési szerv elismerje a tartozasat. A tartozas elismerését jelenti, ha a
szamlén az arra jogosult a teljesitést igazolja.

A szallitoi kotelezettségeket a leltarkimutatasban a koltségvetési évben esedékes és a
koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek szerint kell megbontani.

Az aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok koz6tt nyilvantartott kiadasokat, illetve
bevételeket rendezni sziikséges.

Azokat a fiigg6, atfutd bevételeket vagy fiiggd, atfutdé kiadasokat, amelyek tobb év ota
rendezetlenek, mert az eredetilk nem ismert, végleges bevételként, illetve kiadasként kell
elszamolni. Felhatalmazé rendelkezés van a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben.
Azokat a fiiggd kiadasokat, amelyek eredete ismert (téves pénziigyi teljesitésbol,
elszamolasbol erednek) és pénziigyi rendezést igényelnek, célszeri még a zaras el6tt
elvégezni. Ha a pénziigyi rendezés nem lehetséges, végleges kiadasként, vagy bevételként
el kell szdmolni €s a kovetelések, kotelezettségek koz€ fel kell venni.

Csak olyan tételek maradhatnak a 2013. évi beszamoldban, amelyek egyértelmiien
beazonosithatok, és a rendezésiik mddja ismert.

A 0-4s szamlaosztilyban nyilvantartott kovetkezd év(ek)i kotelezettségvallalasok
leltarozasat is el kell végezni (a leltarkimutatasban célszeri évenkénti bontasban
elkésziteni a hosszu tava kotelezettségvallalasokat). A leltarkimutatas alapbizonylataként
a kotelezettségvallaldas dokumentumét (megrendelés, szerz6dés, megéallapodas stb.)
célszeri a leltarkimutatas mellé csatolni.

A fentiekben leirt feladatok elvégzésére a kovetkezo hataridék vonatkoznak:

2013. évi elemi koltségvetési beszamolo elkészitésének hatarideje a jelenleg hatalyban 1év6

az

allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési  kotelezettségének

sajatossagairdl szol6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak szerint 2014. februar
28., a Kincstarhoz torténé benyujtasanak hatéarideje 2014. marcius 10.

A rendezé mérleget az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrdl sz6l6 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
2014. mércius 31-ig kell elkésziteni.

A szamviteli politika ¢és az annak keretében elkészitend6 szabalyzatok moédositasara a Szt.
14. §. (11) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni, melynek értelmében jogszabaly véltozas
hatalybalépését kovetdé 90 napon belil kell a szamviteli politikdn keresztiilvezetni a
valtozasokat.
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