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Eldterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
az Allami Szamvevdszék ,,Jelentés az tnkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzéséril — Budapest Févaros X. Keriilet Kdébanya” cimmel
készitett jelentése intézkedési tervérdl

I. Tartalmi dsszefoglalo

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2013. év . negyedévében szabalyszertiségi
ellendrzést  tartott az Onkorményzatnal a vagyongazdalkodasi tevékenység, a
vagyongazdalkodasi szabalyok betartasanak targyaban.

Az ellendrzés célja volt:

1. avagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabélyozottsagénak
ellendrzése,

2. avagyongazdalkodas torvényességének, szabalyszerliségének ellenbrzése, hogy a
vagyon értékének valtozasat jogszerl dontésekkel alatimasztotték-e,

3. abelsé ellendrzés elésegitette-e a vagyongazdalkodas szabélyszeri mikodését.

Az ellenérzés a 2007. januar 1-t61 2013. mércius 1-jéig terjedd idészakra vonatkozott és a
helyszinen vizsgalt dokumentumok alapjan tortént.

A ,Jelentés az 6nkorméanyzati vagyongazdalkodas szabalyszerliségi ellendrzésérdl — Budapest
Févaros X. keriilet Kébanya” cimi jelentés (a tovébbiakban: Jelentés) megéllapitasai (az
el6terjesztés 2. melléklete) koziil kiemelem, hogy

a) az Onkormanyzatnil a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatok, a feladat- és
hataskorok, az eljarasrend az onkormanyzat rendeleteiben, a polgarmester és a jegyzd, illetve
a jegyz0 altal kiadott szabalyzatokban és utasitdsokban szabalyozasra keriiltek,

b) az Onkormanyzat 2009. évben hatarozatban rogzitette az 6nként vallalt feladatokat,

¢) a Polgarmesteri Hivatal szamvitel politikdja az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairél szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
szerint elkésziilt. A 2007-2011. években elkészitett vagyonkimutatas — a mérleggel egyezben
— leltarral keriilt aldtdmasztasra.

d) a vizsgalt idészakban a belsd ellenbrzés és a konyvvizsgaloi tevékenyseg a jogszabalyi
elbirasoknak megfelelt (a konyvvizsgaloi jelentés egy észrevételt tartalmazott 2010. évben, az
eltérés korrekcidja megtortént).

1. A Jelentés hianyossagként fogalmazza meg, hogy a vizsgalat lezdrasdig nem tortént meg
az Uj Vagyonrendelet megalkotasa. A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torveny
rendelkezésének megfeleléen az egyes vagyonelemek forgalomképesség —szerinti
meghatarozasa, a forgalomképesség valtozasanak eljarasrendje és a dokumentélas modja
nem keriilt szabalyozasra.



Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 2013.
mdjusi iilésén megalkotta a Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
vagyondrol szolé 23/2013. (V. 30.) onkormdnyzati rendeletet, amelyben e
hidnyossdgok potldsa madr a jelentés kibocsdtdsdat megel6zden megtortént.

A Képvisels-testillet az ellendrzési id6szakot megel6z6en, az 1256/2004. (IX. 16.)
hatérozataban dontott a keriileti szennyvizcsatorna-halézat Budapest Foévaros
Onkormanyzata részére torténé teljes kori atadasarol. Az 4tadasrol sz0l6 megallapodast a
keriileti 6nkormanyzatok altal a szennyvizcsatornahal6zat-€pités Osztonzésére igénybe
vehetd fovarosi céltamogatasro] sz616 10/1999. (V. 23.) Fév. Kgy. rendelet alapozta meg.
A Jelentés kifogasolja, hogy az Onkorményzat az eszkozoket tulajdonba adta. A vizi
kozmuvek ataddsaval kapcsolatos téritésmentes vagyonatadasi szerzodés feliilvizsgalatat
kéri az ASZ.

A szerzbdések feliilvizsgdlata az intézkedési terv alapjan megtorténik és a vizsgdlat -
eredményétdl fiiggben megtessziik a sziikséges intézkedéseket.

A szamviteli nyilvantartdsban szereplé ingatlanvagyon-kataszter adatainak egyeztetése
2002. évet kovetden a kozhiteles nyilvantartast vezetd foldhivatal adataival nem tortént
meg.

A Jelentés tervezetének megérkezését kovetben felvettiik a kapcsolatot a Budapesti 1.
szamu korzeti Foldhivatallal (Budapest X1, Budafoki ut 59.) az évenkénti egyeztetés
megtervezése érdekében. Megkeresésiinkre valaszt még nem kaptunk.

A Polgarmesteri Hivatal elkészitette és folyamatosan karbantartja a gazddlkododi jogkorok
gyakorlasanak rendjét (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa,
érvényesités és utalvanyozas), amelynek ellenérzése soran megdllapitast nyert, hogy
mindSsszesen 3 esetben, az Osszes ellendrzott tétel 0,8%-dban tortént ettél eltérd
kotelezettségvallalas, amely nem érte el a 1ényegességi szintet.

Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzat a 100%-os tulajdondban 1év6 gazdaséagi
tarsasdgaiban 1€v6 tartds részesedései utan mindosszesen 2%-0s mértékben nem szamolt
el értékvesztést, illetve erre nem tudtunk dokumentumot bemutatni.

A Jelentés megallapitasa szerint a kozérdek(i adatok kozzétételére vonatkozd kozzétételi
kotelezettségiinknek — a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges
kozzétételi mintakrol szold 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben (tovébbiakban: THM
rendelet) foglaltaknak — nem a megfeleld formaban tettink eleget a fejlesztési
tamogatasok, valamint a netté 6tmillié forintot elér6 vagy azt meghalad6 szerzédések
esetében.

A 2007-2011. években az Onkorményzat honlapjan keriiltek ezek a szerz6dések
kozzétételre. Ugyanakkor az IHM rendelet értelmében a rendelet 1. és 2. mellékletében
meghatdrozott kozzétételi szerkezetben és az Osszefliggd targyh kozzétett adatokat
egybefoglald tartalmi egységekre vonatkozd eldirasoknak megfeleléen kellett volna
k6zzétenni az adatokat.




Intézkedtem a Gazdasdgi és Pénziigyi Iroda vezetdje és a Jegyzdi Iroda vezetdje felé,
hogy az IHM rendeletben foglaltaknak megfelelden torténjék meg a tdmogatdsok,
valamint a netté 5 millio forintot elérd vagy az azt meghalado szerzédések kozzététele.
Az 2007-t8l érvényes szerzddések az ellendrzott idbszakra 2013. november 1-jétol
megfeleld iitemezés szerint kizzétehetor.

6. A Jelentés megallapitja, hogy az Onkormanyzat a vagyoniizemeltetéssel megbizott
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokat a vagyonnal valé gazdalkodasrol csak az
éves beszamol6 keretében szamoltatta be, nem szamoltatta be ugyanakkor a folyamatos
izletmenet fenntarthatosagardl. Nem szamoltatta be a feliigyeld bizottsagi tagokat a
tulajdonosi érdek képviseletérol.

Intézkedtem, hogy a Képviseld-testiilet 2014. évi Munkatervének osszedllitdsakor a
tervezett napirendi pontok kiézé keriiljon be az onkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi
tdrsasdgoknak a vagyonnal, gazddlkoddssal kapcsolatos teljes koril beszamoldsa. A
feliigyeld bizottsdgok beszdmoltatdsa 201 1. 6ta munkaterv szerint megtorténik.

7. Az ASZ jelentése a vizsgalt idészakban megallapitja, hogy a belsé ellendrzés és a
konyvvizsgaldi tevékenység a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelt, a konyvvizsgalo
jelentés egy észrevételt tartalmazott 2010. évben, az eltérés korrekcidja megtortént.

8. Az ASZ korabbi ellendrzései kiterjedtek a vagyongazdalkodds miikodésének
szabélyszertiségére. A jegyz6 a javaslatok hasznositasira — hataridé és felelds
megjelolésével — Intézkedési tervet terjesztett a Képvisel-testilet elé, melyet a
Képviseld-testiilet jovahagyott.

Az ASZ-ellendrzések sordn megdllapitdst nyert, hogy a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos
Javaslatok a kézzétételre vonatkozo javaslat kivételével hasznosultak.

II. A végrehajtas feltételei

Az Allami Szamvev6szék a vizsgalat lezarasat kovetden intézkedést igényld megéllapitasokat
és javaslatokat tett a polgarmesternek €s a jegyzOnek. A jegyzonek tett javaslatok koziil az 1)
pont a Budapest Févéros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat vagyonarél szélo 23/2013. (V.
30.) onkormanyzati rendelet megalkotasaval teljesiilt.

Az Allami Szamvev6székré] szol6 2011, évi LX VL. torvény 33. § (1) bekezdése értelmében a
jelentésben foglalt megéllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési tervet koteles az ellendrzott
szerv vezetdje 6sszedllitani és azt az ASZ részére 30 napon beliil megkiildeni.

II1. D6ntési javaslat

Budapest Févdros X. kerillet Kébanyai Onkorményzat Képviseld-testillete meghozza az
eléterjesztés 1. melléklete szerinti hatdrozatot.

L4

Budapest, 2013. oktdber ,, 4 ‘(”




1. melléklet az elbterjesztéshez
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

.../2013. (...) hatarozata
az Allami Szamveviszék ,,Jelentés az onkormanyzati vagyongazdilkodas
szabalyszeriiségi ellendrzésérél — Budapest Févaros X. keriilet Kébanya” cimmel
készitett jelentése intézkedési tervérol

1. Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete az Allami
Szamvevoszék  ,Jelentés az onkorményzati vagyongazdalkodds  szabélyszerliségi
ellendérzésér6l — Budapest Fovaros X. keriilet K6banya™” cimii jelentésében megfogalmazott
javaslatok végrehajtasara készitett intézkedési tervet az 1. melléklet szerint jovahagyja.

2. Bz a hatérozat a kozzétételét kovetd napon 1ép hatalyba, és 2014. szeptember 30-an hatalyat
veszti.

1. melléklet a .../2013. (...) KOKT hatdrozathoz

Intézkedési terv az Allami Szamvevészék ,,Jelentés az nkormanyzati vagyongazdilkodas
szabdlyszeriiségi ellen6rzésérél — Budapest Fovaros X. keriilet Kébanya” cimii
jelentésében megfogalmazott javaslatok végrehajtasarol

1. A polgarmester vizsgaltassa meg a Févarosi Vizmiivek Zrt.-vel és a Févarosi Csatornazasi
Mivek Zrt.-vel kotott téritésmentes vagyonatadasi szerzodéseket, és a vizsgalat eredményétdl
fliggben tegye meg a sziikséges intézkedéseket, hogy a vizgazdalkodasrél szolo 1995. évi
LVIL torvény 10. § (1) bekezdésében eltirtaknak megfelelden keriiljenek hasznalatba adasra
a vizi kézmivek.

Hataridé: 2014. szeptember 30.
Felelos: a polgarmester

2. A jegyz0 tegye meg a sziikséges intézkedéseket, hogy az ingatlanvagyon-kataszter adatai
az Onkormanyzatok tulajdondban lévd ingatlanvagyon nyilvantartasi €s adatszolgaltatdsi
rendjérél szoloé 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden a kozhiteles nyilvantartast vezetd foldhivatal adataival folyamatosan keriiljenek
egyeztetésre.

Hatarido: 2014. szeptember 30.
Felelos: ajegyzd

3. A jegyz0 tegye meg a sziikséges intézkedéseket, hogy az éves koltségvetések és a
koltségvetés végrehajtasarol sz616 beszamolok az elektronikus informéciészabadsagrol szolé
2005. évi XC. torvény mellékletében és a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben eldirt kozzétételi
kotelezettségnek megfeleléen keriiljenek kozzétételre.

Hatarid6: 2014. szeptember 30.
Felelds: ajegyz0
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JELENTES
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Budapest Fovaros X. keriilet Kobanya

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjdn az 6n-
kormdnyzatok vagyongazddlkoddsi tevékenységének, a vagyongazdalkoddsi
szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az 6nkormadanyzati
belsd szabdlyozdsban elbirtak érvényesiilését a kozpénzek felhaszndldsdnak at-
lathatésdga, nyilvdnossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
z0tt szervezet vagyongazdalkoddsdnak hibaira, hidnyossdgaira mutat rd, sza-
mon kérve azok kijavitdsat, hanem megdllapitdsaival, javaslataival segiti a
kézpénzekkel, a kézvagyonnal valé felelés gazddlkodast.

Az onkormdnyzati vagyon alapveté funkciéja, hogy a helyi kdzérdeket és
egylttal az énkormdnyzati célok megvaldsitdsat szolgdlja. A feladatellatas te-
rén elsdsorban a kotelezéen elldtandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mecllett az dnként vdllalt feladatok elldtasa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormédnyzatnal:

e a vagyongazddlkoddsi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-
e; :

e a vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszerliségét biztositottdk-e, a
vagyon értékének és Osszetételének vdltozdsdt jogszeri dontésekkel aldtd-
masztottak-e;

 a belss ellen6rzés elBsegitette-e a vagyongazdélkodds szabdlyszerii mtikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellenérzések altal tett javasla-

tok.
Az ellenorzés tipusa: szabdlyszertségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak: Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. decomber
31. kozotti id6szakra terjedt ki. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasarios zi-
len6rzése a 2011. évet és a 2012. év . negyedévét érintette. Az Nvt. egyes ren-
delkezései végrehajtdsdnak ellenérzése a nemzetgazdasdgi szempontbdi ki-
emelt jelent6ségi nemzeti vagyonnak mindsiilé forgalomképtelen vagy onele-
mek meghatdrozdsara, valamint kozép- és hosszi tavii vagyongazddlkodasi




BEVEZETES

terv készitésére terjedt ki 2012. janudr 1-jét6l 2013. mdrcius 1-jéig, a helyszini
ellendrzés befejezéséig.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Ellendriztiikk az 6nkormdnyzati vagyongazdalkodds szabdlyozottsdagdt, a helyi
szabdlyozdsok jogszabdlyi el6irasoknak valé megfelelgségét (6nkormanyzati
rendeletek, szabdlyzatok, utasitdsok) és azok gyakorlati alkalmazdsdt. A va-
gyonvdltozdsokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellen6rzott téte-
leket véletlen mintavétellel vdlasztottuk ki a Polgdrmesteri hivatal 2007-2011.

évi szdmviteli nyilvdntartdsaibdl. Az Onkormdnyzattél tanusitvanyt kértiink a

kordbbi ASZ ellendrzések vagyongazdalkodasra vonatkozé javaslatainak hasz-
nosuldsdrél, a konyvvizsgadlé és a kiilsé ellenérzési szervek vagyongazddlkodds-
sal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekr6l, valamint a
2007-2011. évek téritésmentes vagyondtaddsairdl és dtvételeirdl.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket az 1. szdmud fliggelék, az egyes
fogalmak magyardzatdt a 2. szamuii fiiggelék tartalmazza.

Budapest Fovdros X. keriilet K6bdnya dllandé lakosainak szdma 2011. janudr
1-jén 75 698 f6 volt. Az Onkormdnyzat 17 tagi Képviseld-testiiletének munkd-
jat ot dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikods és

" gazddlkodé Polgdrmesteri hivatalon feliil tovdabbi harom 6éndlléan miikédo és

gazddlkodd, valamint 33 6ndlléan mikods koltségvetési szervvel latta el a fel-
adatait. Az Onkormdnyzatnak 2011. év végén négy kizdrélagos (100%-0s) tu-
lajdondban dll6é gazdasdgi tarsasdga volt.

A polgdrmester a 2010. évi dnkormdnyzati valasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz6 2011. mdrcius 11-t6l ldtja el feladatait.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi kéltségvetési beszdmol6ja szerint
17 326,1 milli6 Ft koltségvetési bevétele volt és 15 818,0 milli6é Ft koltségvetési
kiaddst teljesitett. A 2011. december 31-i kényvviteli mérleg szerint
96 805,2 milli6 Ft értékii eszkdozvagyonnal rendelkezett, a hosszi lejdrati kote-
lezettségek Osszege 2279,3 milli6 Ft, a rovid lejarati kotelezettségeké
878,0 millié Ft volt.

A Polgarmesten hivatal 15 szervezeti egysegre tagolédott, a foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szdma 2011. december 31-én 250 6, az Onkormdnyzat dltal foglal-

koztatott kézalkalmazottak szdma 1766 f6 volt.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
polgdrmesterének, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi
94 194,3 milli6 Ft nyité értékrSl 2011. év végére 96 805,2 milli6 Ft-ra, 2,8%-kal
(2610,9 millié Ft-tal) n6tt. A vagyon novekedését a befektetett eszk6zok 6,2 mil-
lié Ft-os csdkkenése és a forgdeszkzok 2617,1 milli6 Ft-os novekedése okozta. A
2007-2011 években a feliijitdsokra és beruhdzdsokra forditott kiaddsok 6sszege
(7025,6 milli6 Ft) jelentSsen (53,1%-kal) meghaladta az elszamolt értékcsokke-
nés (4589,2 millié Ft) Gsszegét. A beruhdzasok és felijitasok finanszirozasahoz
~ az ellendrzoétt id6szakot megel6z6en megkotott hitelszerz6dések alapjan -
2018,7 millié Ft hosszu lejdratu hitelbdl szdrmazé forrdst vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat sajdt vagyona 2007-r61 2011-re 91 012,4 milli Ft-rél
93 315,5 millié6 Ft-ra 2,5%-kal (2303,1 millié Ft-tal) novekedett a sajat toke
674,7 millié6 Ft-os és a tartalékok 1628,4 millié Ft-os noévekedésének eredmé-
nyeként. A vagyon alakulasaval kapcsolatos adatokat és mutatészamokat a je-
lentés 1-3. szamu mellékletei részletesen tartalmazzak.

A Képvisel§-testillet a gazdasdgi program,,-ben meghatdrozta az énkor-
manyzati feladatok ellgtdsdnak f6 irdnyait. Az Onkormdnyzatndl a va-
gyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatokat, a feladat- és hataskoroket, vala-
mint az eljdrdsi rendet 6nkormdnyzati rendeletekben, a polgdrmester és a jegy-
z08,, illetve a jegyz6 dltal kiadott szabdlyzatokban és utasitdsokban szabdlyoz-
tdk. A Képvisel§-testiilet 2009-ben, hatdrozatban rdgzitette az Onkormdnyzat
onként vdllalt feladatait. Meghatdrozta a vagyonnal gazddlkodd, kozfeladatot
ellaté koltségvetési szervek alaptevékenységét, jévahagyta az alapité okiratu-
kat és a szervezeti és miikodési szabdlyzatukat. A vagyoniizemeltetési feladatok
ellatasat két 100%-os tulajdonii gazdasdgi tarsasdgaval biztositotta.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodasi feladatokat a Htv.-ben foglal-
taknak megfeleléen a teljes vagyoni korre vonatkozéan a vagyongazddalkodasi
rendeletben, a lakdsrendelet, ,-ben és az elidegenitési rendeletben szabdlyoztdk.
A Képvisels-testiilet — az Otv.-ben foglaltaknak eleget téve — a 2007-2011. évek-
ben meghatarozta a térzsvagyonba tartozé forgalomképtelen és korlatozotian
forgalomképes vagyondnak kérét. Az Onkormdnyzatridl az Nvt.-ben eldirtak
ellenére — a térvény hatalyba 1épését-kovetd 60 napon beliil - rendeletben nem
jelolték meg azokat a forgalomképtelen vagyonelemeket, melyeket kiem=!t ir-
lentdségii nemzeti vagyonnak mindsitenek. Az Onkormdnyzatmdl az Nvt.-ben
eldirtak alapjan a kozép- és hosszu tdvii vagyongazddlkoddsi tervet sem keszi-
tették el a helyszini ellendrzés befejezéséig.

A vagyongazddlkodasi rendelet - az Aht-ban eldirtak szern:

tartalmazott szabdlyozdst a vagyon tulajdonjogdnak ingyenes, vagy kedvaz
ményes megszerzésére, dtruhdzasdra. Az Onkormdnyzatndl - az Aht.-han fog-
laltakkal 6sszhangban — a lakas rendelet, ,-ben és az elidegenitési i:..-. woer
szabdlyoztdk a meghatdrozott értékhatdr feletti vagyontdrgyak hasznositasa
esetében a nyilvanos versenyeztetés, pdlydztatds hataskori és eljardsi szabalya-
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it. A vagyongazddlkoddsi rendeletben értékbecslés készitési kotelezettséget irtak
el6 a hasznositdsra szant vagyon értékének megdllapitdsa céljabdl. A forga-
lomképesség megvdltoztatdsdnak eljdrdsrendjét és dokumentdldsdnak mddjat
nem szabdlyoztdk. A Képvisel6-testiilet a vagyonkezelsi jog gyakorldsanak
szabdlyait és a vagyon feletti tulajdonjog dtruhdzott hatdskérben térténdé gya-
korlasdt értékhatdrhoz kététten a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyoz-
ta. Az dtruhdzott hatdskorben hozott intézkedésekr6l beszdmoldsi kotelezettsé-
get nem irt eld.

A Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikajat és a kapcsolédé szabdlyzato-
kat a jogszabdlyi el6irdsoknak és a helyi sajdtossdgoknak megfelelden készitet-
ték el. A 2008. november 1-jét6l hatdlyban 1évé leltdrozasi szabdlyzat,; az

lizemeltetésre Gtadott eszkdzok leltdrozdsdnak médjat az Ahsz.-ben foglaltak-

nak megfelelden tartalmazta. A Képviselg-testiilet nem élt az Ahsz. szerinti le-
hetGséggel, nem alkotott rendeletet a két évenkénti leltdrozdsrél. A vagyonki-
mutatds Ahsz.-ben el8irt tartalmdnak tovdbbi részletezését, tételes aldbontdsat
a vagyongazddlkoddsi rendelet, valamint a szdmlarend tartalmazta.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2011. években elkészitették a vagyonkimutatdst
és a zdrszdmadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a Képviselo-testillet részére
tdjékoztatdsul bemutattgk. A 2007-2011. évi vagyonkimutatdsok tartalma
megfelelt az Ahsz.-ben és u vuyyvngazddlkoddst rendeletben foglaltaknak, tar-
talmazta az Onkormdnyzat és intézményei sajat vagyondt tételesen, torzsva-
gyon és torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban, a vagyongazddlkodasi

rendelet, illetve a szdmlarend, , szerinti tovdbbi részletezésben. A vagyonkimu-

tatdst — a mérleggel egyezéen — az Onkormdnyzatndl leltdrral aldtGmasztottdk.

A szamviteli nyilvdntartdsban szereplé ingatlanvagyont, valamint az ingat-
lanvagyon-kataszter adatait az Onkormdnyzatndl minden évben egyeztet-
ték. Az egyeztetésrél felvett jegyz6konyvek szerint a fékonyvi konyvelésében és
a vagyon-kataszterben 1évg brutté értékek év végén megegyeztek. Az ingatlan-
vagyon-kataszter adatait a kézhiteles nyilvdntartdst vezetd illetékes féldhivatal
adataival - az ingatlanvagyon nyilvdntartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérél
sz616 kormdnyrendeletben eldirtak ellenére — a 2002. évet kévetSen nem egyez-
tették. A vdltozdsokat - a foldhivatal dltal megkuldott iratok alapjdn - a nyil-
vdntartdsokban dtvezették, de a teljes kord egyez8ség fennélldsa nem igazolt.

A vagyongazddlkoddssal kapcsolatban meghatdroztdk a gazdalkodasi jog-
korok gyakorldsdnak rendjét. A Polgdrmesteri hivatalban a 2007-2011. évek-
ben a vagyongazddlkodds egyes teriileteihez kapcsolédéan az ellendrzott téte-
leknél a kotelezettségvdllalast, a kotelezettségvdllalds ellenjegyzését, a szakmai
teljesitésigazolast, az érvényesitést, az utalvdnyozdst és az utalvanyozds ellen-
jegyzését az arra felhatalmazottak — hdrom esetet kivéve — a szabdlyozasnak
megfelel6en végezték. Az ellendrzés sordn megdllapitott eltérések az ellendrzott
tételek 0,8%-dt, 529,4 ezer Ft értékben érintette, amely nem érte el az ellendrzés
altal meghatdrozott 1ényegességi szintet.

Az Onkormdnyzat — az ellendrzési idSszakot megel6z6en —a Févdrosi Vizmiivek
Zrt.-nek 31,1 milli6é Ft értékben, a Févdrosi Csatorndzdsi Mivek Zrt.-nek
221,1 milli6 Ft értékben torzsvagyonba tartozé vizi kozmiivet téritésmentesen
adott dat, melyet a Polgdrmesteri hivatal szamviteli nyilvantartdsdbdl a 2010.
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évben vezettek ki. Az Onkormdnyzat az eszkdzéket a vizgazddlkodasrél sz616
térvényben foglaltak ellenére nem haszndlatba, hanem tulajdonba adta dt.

A 2007-2011. év kozott 10 alkalommal (64,9 millié Ft értékben) tértént onkor-
madnyzaton kiviilre térités nélkiil tdrgyi eszkoz dtadds-atvétel. Az atadasrdl, il-
letve 4tvételrdl 3 esetben (2,8 milli6 Ft-ot érintden) - a vagyongazdalkoddsi
rendelet elSirdsa ellenére — nem a Képvisel4-testiilet, hanem a Sport, ifjisdgi ci-
vil és kisebbségi bizottsdg, a Pénziigyi Bizottsdg, illetve a polgdrmester dontott.
Az eszkozok dtaddsdanak dokumentdlasa 3 esetben (15,6 milli6é Ft-ot érintden)
nem a szdmviteli politikdban el6irtaknak megfeleléen tortént.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gaz-
dasdgi tdrsasdgaiban 1év tartés részesesedései utdn nem szamolt el értékvesz-
tést. Harom részvénytdrsasdgban 1évé 2%-os, vagy az alatti részesedést megtes-
tesitd részvény utdan egylittesen 6,6 millié Ft volt az elszamolt értékvesztés dsz-
szege. Az értékvesztés elszamoldasdra vonatkozé déntést alatdmaszté dokumen-
tumot két esetben (5,8 milli6 Ft értékben) az Onkormdnyzat az ASZ részére nem

tudott bemutani.

A képviseld-testiileti dontéseknek megfeleléen az ingatlanok elidegenitése hir-
detmény ttjan kozzétett versenyeztetéssel toértént. A vagyongazdalkoddsi don-
tések végrehajtdasa sordn betartottdk a vagyongazdadlkoddsi rendeletben, a
lakdsrendelet, ,-ben, valamint az elidegenitési rendeletben foglaltakat. Az On-
kormdnyzatndl a 2011. évben és 2012. év I. negyedévében felijitas és beruha-
zas kivitelezésével Gsszefliggésben kozbeszerzési eljarast nem inditottak, ezért az
ellendrzés sordn a vagyonvaltozdshoz kapcsolédé kifizetések szerz6déseit —
amennyiben azok osszegiik szerint a Kbt., , hatdlya ala tartoztak - tekintettiik
dat. Megdllapitottuk, hogy az Onkormdnyzat a kézbeszerzési eljardsokat lefoly-
tatta, az egybeszamitadsi kotelezettségnek eleget tett.

A kozérdekii adatok — ezen beliil a céljellegli miikodési és felhalmozdsi céli
tamogatdsok és a netté 6tmillié Ft-ot eléré vagy meghaladé szerzdések adatai,
az 6nkormdnyzati koltségvetési és a zdrszdmadasi rendeletek ~ kozzétételére
vonatkozé eljdrdsrendet a polgdrmester és a jegyz0, kozos utasitasként kiadott
kozzétételi szabdlyzatban hatdrozta meg. A jegyz6, és a jegyz6 a 2007-2011.
években az Onkormdnyzat honlapjdn kozzétette a miikddési és fejlesztési td-
mogatdsok, a netté 6tmilli6 Ft-ot elérs, vagy azt meghaladé szerz6dések adata-
it. A jegyzd,, illetve a ]egyzo az Onkormdnyzat honlapjan a 2007-2011. évi éves
(elemi) koltségvetések és a koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamoldk az
Eisztv.-ben és a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételi mintajardl szol6
IHM rendeletben eldirt kozzétételi kotelezettségének — az ASZ kordbbi ellendrzé-
se sordn tett javaslat ellenére ~ sem tett eleget. -

A belsé ellendrzési feladatokat az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a
Polgdrmesteri hivatal bels6 szervezeti egysége titjan latta el. A belsd ellenérzés
éves ellendrzési tervei kockdzatelemzésen alapultak, 6sszesen 17 vagyongaz-
ddlkodassal kapcsolatos ellendrzést folytattak le. A jelentések javaslatokat fo-
galmaztak meg a szabdlyzatok kiegészitésére, a kozbeszerzési, leltdrozasi, selej-
tezési eljarasok dokumentdldsi hidnyossdgainak megsziintetésére, a teljesités-
igazolas rendjének szabdlyozdsdra. Az ellendrzottek intézkedési tervet készitet-
tek a felel6sok és a hatdridé megjelolésével. Az intézkedési tervek végrehajtdsa-
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rél utdellendrzés keretében és az intézmények beszdmoltatdsaval gydzddtek
meg. A belsd ellendrzés elGsegitette a vagyongazddlkodds szabdlyszerti miiko-
dését. A polgdrmester az Otv.-ben foglaltaknak megfelelden a Képviseld-testiilet
elé terjesztette az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési szervek
2007-2011. évi éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves osszefoglald el-
lendrzési jelentéseket.

Az Onkormdnyzat a vagyoniizemeltetéssel megbizott énkormdnyzati tulajdont
gazdasagi tarsasagokkal kot6tt szerz6désekben elbirta a feladatelldtdsrol és
a gazdasdgi tevékenységrdl sz616 éves beszamoldsi kotelezettséget, melynek a
tarsasdgok eleget tettek. A Képvisel§-testiilet megtdrgyalta és elfogadta a be-
szamoldkat. Az éves beszdmoldk elfogaddsdt kezdeményez$ elSterjesztések tar-
talmaztdk az érintett tdrsasdgok pénziigyi, jévedelmi helyzetének elemzését és
értékelését. Az éves beszdmolén kiviil a Képvisels-testiilet a kozfeladatok ellata-
sdrdl, az lizemeltetésre dtadott vagyonnal val6 gazddlkoddsrdl a gazdasdgi tar-
sasagokat nem szamoltatta be és nem vizsgdlta a folyamatos tizletmenet fenn-
tarthatésdagat. A KépviselG-testiilet nem szdmoltatta be a felligyel6 bizottsagi
tagokat a tulajdonosi érdekek képviseletérdl. Az Onkormdnyzat kizarélagos tu-
lajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok hitelt nem vettek fel, résziikre a Képvise-
16-testiilet tagi kolcsént nem nydjtott. Az Onkormdnyzat képviseld testiileti
dontés alapjan tékét emelt a K6bdnya-Gergely Utca Ingatlanfejleszté Kft.-nél, a
K6bdnyai Vagyonkezels Zrt.-nél és a KOKERT Non-profit Kft.-nél osszesen
242,2 millié Ft értékben, amibdl a 2008. és a 2010. években a Kébdnya-Gergely
Utca Ingatlanfejlesztd Kft. 205,7 millié Ft értékben részesiilt. A Képviseld testii-
let a 2011. évben a Kébdnya-Gergely Utca Ingatlanfejlesztd Kft.-nél a veszteség
rendezésére a torzstGke leszdllitdsdrél dontétt 450,0 millié Ft dsszegben, vala-
mint a 2011. év végével j6vdhagyta a Kft. K&banyai Vagyonkezeld Zrt.-be tor-
ténd beolvaddsdt. A hdrom millié Ft-os torzstékével rendelkezd K6banyai Mé-
dia és Kulturdlis Non-profit Kft. tobb évben veszteségesen gazddlkodott, de ered-
ménytartaléka e~veszteségekre forrdst biztositott.

Az Onkormdnyzat éves beszdmoléit a kényvvizsgdlé megbizhaténak és valés-
nak mingsitette. A 2010. évi kényvvizsgaléi jelentés egy vagyongazddlko-
ddshoz kapcsolédé észrevételt tartalmazott, amely alapjdn az eltérés korrigdld-
sa a kényvvizsgalati id6szakban megtortént.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi tevékenységét az ASZ-on kiviil mds
kiilsg ellendrzést végz6 szerv nem ellendrizte. Az ASZ korabbi ellendrzései
kiterjedtek a vagyongazddlkodds miikodésének szabdlyszertiségére. A jegyzd, a
javaslatok hasznositasdra — hatarid és felelés megjelolésével — intézkedési ter-
vet terjesztett a Képvisel§-testiilet elé. Az intézkedési tervet a Képvisel-testiilet
jovahagyta. A belso ellenér a 2010. évben ellendrizte az intézkedési terv végre-
hajtasdt. Az ASZ ellendrzések sordn a vagyongazddlkodassal kapcsolatban
megfogalmazott javaslatok a kozzétételre vonatkozé javaslat kivételével hasz-
nosultak.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megadllapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet
vezetGje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrids-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
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noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitésai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkorményzat — az ellendrzési idszakot megel6z8en — téritésmentesen a F6va-
rosi Vizmivek Zrt.-nek 31,1 milli6 Ft értékben, a Févdrosi Csatornazasi Muvek
Zrt.-nek 221,71 millié Ft értékben 6nkormanyzati torzsvagyonba tartozé vizi kézmii-
vet adott 4t, amelyet a 2010. évben vezetették ki a Polgadrmesteri hivatal szamviteli
nyilvantartdsabél. Az Onkorményzat az eszkozoket a vizgazdalkoddasrél sz616 1995.
évi LVII. térvény 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem hasznélatba, hanem
tulajdonba adta at.

Javaslat:

Vizsgélja meg a F&vdrosi Vizmiivek Zrt.-vel, valamint a Févérosi Csatornédzasi Miivek
Zrt.-vel kotott téritésmentes vagyonataddsok szerz6déseit és tegyen intézkedést arra,
hogy a vizi kézmiivek visszakeriiljenek az Onkormanyzat tulajdondba és a Képviseld-
testiilet dontése alapjan a vizgazdélkodasrél sz616 1995. évi LVII. térvény 10. § (1)
bekezdésében elGirtaknak megfeleléen adjak hasznélatba. Indokolt esetben kezde-
ményezzen feleldsségre vonast.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal az Nvt. hatalyba lépését kévetd 60 napon beliil a térvény 18. §
(1) bekezdésében elbirtak cllenére nem jel6lték meg rendeletben azokat a tulajdo-
nukban dllé forgalomképtelen vagyonelemeket, melyeket kiemelt jelentdségii nem-
zeti vagyonnak mingsitenek.

Javaslat:

Készitsen rendelettervezetet a nemzetgazdasagi szempontbé! kiemelt jelent6ségi
nemzeti vagyonnak mingsiilé forgalomképtelen vagyonelemek kijeldlése érdekében
az Nvt. 18. § (1) bekezdésében el8irtak szerint és kezdeményezze a polgdrmesternél
a rendelettervezet Képvisel§-testiilet elé terjesztését.

Az ingatlanvagyon-kataszter adatait a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) be-
kezdésében elirtak ellenére a kozhiteles nyilvantartdst vezetd illetékes f!dhivatal
adataival a 2002. évet kdvetGen nem egyeztették. A valtozasokat — a foldhivatai aiial
megkuldott iratok alapjan - a nyilvantartasokban atvezették, de a teljes kéri egyezo-

ség fennalldsa nem igazolt.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében =oq11-
tetteknek megfelelden az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenel =, 5o
vatal ingatlan-nyilvantartdsanak azonos tartalm( adataival.




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASIATOK

A jegyz0,, illetve a jegyz6 az Onkorményzat honlapjén a 2007-2011. évi éves (elemi)
kéltségvetések és a koltségvetés végrehaijtsardl készitett beszamoldk az Eisztv. mel-
Iékletében és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. szam melléklete 3.2. pontjaban
eldirt kdzzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Info tv. 1. szdmi mellékletében meghatarozott adatok kdzzété-
telre keriiljenek. '
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat 2007-2011. évekre rendelkezett az Otv. 91. § (6) bekezdése!
szerinti tartalommal meghatdrozott és jévahagyott gazdasagi program, ,-vel. A
gazdasdgi program, koncepciondlis torekvéseket, alapelveket és f6 irdnyokat
rogzitett. A gazdasdgi program, mar részletesen meghatdrozta a célkitiizéseket,
a feladatelldtassal kapcsolatos fejlesztéseket, és prognosztizdlta a gazdasagi
program végrehajtdsdhoz felhasznalhaté bevételeket.

Az ASZ 2008. évi utéellendrzése hidnyossdgként dllapitotta meg, hogy az On-
kormdnyzat nem vette szdmba és nem rogzitette az dnként vdllalt feladatokat.
A Képviseld-testiilet ezért 2009-ben megtdrgyalta és a 2059/2009. (XIL. 17.)
szdmu hatdrozatdval elfogadta az 6nként vallalt feladatokrél és azok rafordi-
tasairdl szo6l6 elbterjesztést, elGirta annak figyelembe vételét az éves koltségve-
tések készitésénél. A kotelezd és az 6nként vdllalt feladatok elldtdsdarél az On-
kormdnyzat az egységes koltségvetésébsl gondoskodott.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési szerveinek szdma a 2007. janudr 1-jei 42-rél
2011. december 31-ére 37-re csokkent. A Képviseld-testiilet ebben az id6szakban
hatdrozott intézmények megsziintetésérdl, 6sszevondsardl, szétvdlasardl és ala-
pitdsdrél is. A Képviselo-testiilet a feladatelldtas szervezeti formdainak médo-
sitdsarél gazdasagossagi és szakmai indokok alapjan, alternativ ja-
vaslatok figyelembevételével dontott.

2007-ben a Gazdasdgi Miszaki EllGté Szolgdlat (GAMESZ), 2008-ban a Szocidlis
Foglalkoztaté sziint meg, megalakult a Kertvdrosi Altaldnos Iskola, 2009-ben az
Egészségiigyi Szolgdlat 6ndllé intézmény lett, 2010-ben megsziint a Kdpolna téri
Altalénos Iskola és a K&bdnyai Gyermek és Ifjusagi Szabadidé Kozpont, mint
6ndllé intézmény, 2011-ben megsziint a Felndttek Altaldnos Iskoldja, megalakult
a BARKA Szocidlis és Gyermekj6léti Kozpont a megszuno Csalddsegité Szolgdlat
és a Gyermekjoléti K6zpont feladatdt atvéve.

Az Onkormdnyzat 2011. év végén négy gazdasdgi térsasdgnak volt 1009%-o0s
tulajdonosa, melybdl két tdrsasdg ~ a K6bdnyai Vagyonkezels Zrt. és a KOKERT
Non-profit K6zhaszni Kft. - feladatkorébe tartozott az 6nkormdnyzati ingatla-
nok és kozteriiletek kezelése, iizemeltetése. A tovabbi két tdrsasdg (K6bdnyai
Szivarvany Non-profit Kft., K6bdnyai Média és Kulturdlis Non-profit Kft.) szoci-
alis gondoskodassal, illetve médiaszolgaltatdssal foglalkozott.

1 2013. janudr 1-jét8l az Métv. 116. §-a irja els
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1.2.

A Képviseld-testiilet a 2007-2011. években elsterjesztések alapjan a kodzszolgal-
tatdsok koltség-hatékony elldtdsa érdekében egy biztonsdggal és vagyonvéde-
lemmel foglalkozé gazdasdgi tdrsasdg megsziintetésérdl, egy kozteriiletek és in-
tézmények lizemeltetésével, fejlesztésével foglalkoz6 gazdasdgi tarsasag alapi-
tdsdrél, tovabba egy ingatlanfejleszté gazdasdgi tdrsasdg beolvasztdsdrél dén-
tott®. Az ingatlanfejleszté gazdasdgi tdrsasdg megsziinését a veszteséges gaz-
ddlkodas indokolta.

A Képviseld-testiilet 2008-ban dontétt® arrdl, hogy a kézigazgatdsi teriiletéhez
tartozé termdfoldek védelmét mezei Grszolgdlattal kivanja elldtni, amelynek
létrehozdsat és mikodtetését — a XVI. és a XVII. keriileti 6nkormdnyzatokkal
kdzdsen — tdrsuldsi formdban tervezte. A tarsuldsi megallapodast 2011-ben ko-
totték meg az érintett 6nkormdnyzatok. Az Onkormdnyzat a tdrsuldshoz va-
gyoni hozzdjdruldst nem adott, a tarsulds miikodési koltségeihez a megdllapo-
das szerinti pénziigyi hozzdjdruldst biztositott.

A Képvisel6-testiilet nem vdllalt dt feladatot a Févdrosi Onkormdnyzatt6l.

A vagyonnal gazdalkodoé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kételezo szabalyzatok megfelelosége

A Képvisel-testiilet a 2007-2011. évek kozott a vagyongazdalkoddassal
kapcsolatos feladatait rendeletben szabdlyozta. A Képviseld-testiilet élt
az Otv. 9. § (3) bekezdésében* biztositott jogdval és dontétt a hatdskérok pol-
gdrmesterre, bizottsdgokra torténd dtruhdzdsdrdl. A szabdlyozds megjelent a
vagyongazddlkoddsi rendeletben, az énkormdnyzati SZMSZ , s-ben, az elidege-
nitési, illetve a lakdsrendelet, ,-ben, amelyekben utasitdast is adott a tulajdonosi
jogokat érint§ atruhdzott hatdskorék gyakorlésdhoz. Az dtruhdzott hataskor-
ben hozott intézkedésekrdl beszdmoldsi kotelezettséget nem irtak eld.

Atruhdzott hatdskorben a polgdrmester dontott a forgalomképtelen vagyon tu-
lajdonjogdat nem érintd hasznositdsrdél, amennyiben a vagyontdrgyak hasznosi-
tdsdra irdnyulé szerz6dések idGtartama az egy évet nem haladta meg, a korldto-
zottan forgalomképes vagyontdrgyak szerzésérdl, elidegenitésérél, megterhelésé-
rd], bérleti, vagy haszndlati jogdnak atengedésérdl, tovdbba a forgalomképes in-
g6 és ingatlan vagyon tekintetében hdrommillié forint 6sszeghatdrig.

A KépviselS-testiilet a vagyonnal gazdélkod6, kozfeladatot ellaté koltségvetési
szervek alapité okiratdban meghatdrozta az alaptevékenységiiket, tovdbba jo-
vahagyta szervezeti és miikédési szabdlyzatukat. Ez utobbi feladatot dtruhdzott
hatdskérben 2011 novemberétdl — az énkormdnyzati SZMSZ; 3. szamu mellék-
lete alapjdn - a polgdrmester gyakorolta.

2 2007-ben megsziint a KOZ-KOVED Kht., 2008-ban létrejétt a KOKERT Non-profit Koz-
hasznu Kft., 2011-ben a K&bdnya-Gergely Utca Ingatlanfejleszté Kft. beolvadt a Kéba-
nyai Vagyonkezel6 Zrt.-be.

3 354/2008. (II. 28.) szamu hatdrozat

4 2013. janudr 1-jét6] az Motv. 41. § (4) bekezdése irja eld
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A Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési rendjét a 2007. és 2008. években
tigyrend, ,-ben szabdlyoztdk, ami hidnyosan tett eleget az Amr.; 13/A. § (3) be-
kezdésében elbirtaknak.

Az iigyrend, , nem tartalmazta a kéltségvetési szerv 1étrehozdsarol sz616 jogsza-
badlyra t6rténé hivatkozast, a koltségvetési szerv torzskényvi azonosité szdmat, az
alapité okirat szdmadt, az elldtandé és a szakfeladat rend szerint besorolt alapte-
vékenységet és a szabdlyozb jogszabdlyok megjelolését, a koltségvetési szervhez
rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsat.

A hivatali SZMSZ a 2009. évt8l- az engedélyezett 1étszam kivételével — mar tar-
talmazta az Amr., 20. § (2) bekezdésében® meghatdrozott kotelez6 szabdlyozdsi
elemeket.

A jegyzd, elkészitette a Polgdrmesteri hivatal, valamint az intézmények gaz-
dalkoddssal kapcsolatos szabdlyzatait (szamviteli politika,,, szamlarend,
gazdalkoddsi jogkorok szabdlyzata, , s, értékelési szabdlyzat, ,,, leltdrozadsi sza-
bdlyzat, , 5, selejtezési szabalyzat, ,5), amelyek 2008. november 1-jét kovetSen
megfeleld keretet biztositottak a vagyongazddlkodds szempontjdbél az Onkor-
manyzat koltségvetési szervei egységes szamviteli elvek szerinti, 6nkormdnyzati
szint(i-beszdmoldjanak elkészitéséhez.

A leltdrozdsi szabdlyzat, nem szabdlyozta az {izemeltetésre atadott eszkdzok lel-
tdrozdsdnak médjdt, de a 2008. november 1-jétSl a leltdrozasi szabdlyzat, s mdr
tartalmazta azt, az Ahsz. 37. §-dban foglaltaknak megfelelSen®.

A szdmviteli politikdt és a kapcsolédé szabdlyzatokat a Szdmv. tv., az Ahsz.
eldirasainak és a helyi sajatossGgoknak megfelelden készitették el. A Képviselo-
testiilet nem élt az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerinti lehet8séggel és nem alko-
tott rendeletet a kétévenkénti leltdrozasrol.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodasi feladatokat a Hiv. 138. §
(1) bekezdésének j) pontjaban foglaltak szerint a teljes vagyoni korre vo-
natkozéan szabdlyoztak. Meghaldroztdk az énkormanyzati feludutelldtast
biztositd térzsvagyont, ezen beliil a korlatozottan forgalomképes és forgalom-
képtelen vagyonelemek korét. A vagyongazddlkoddsi rendelet 6sszhangban
volt a jogszabdlyokkal és az Onkormdnyzat belsd szabdlyozdsi dokumentuma-
ival. A vagyongazddlkodasi rendeletben szabdlyoztdk:

+ az Aht. 108. § (2) bekezdésében’ foglaltak szerint a vagyon tulajdonjogdnak,
valamint a vagyonhoz kapcsol6dé, onalléan forgalomképes vagyoni ériéki
jogoknak az ingyenes vagy kedvezményes megszerzését, dtruhdzasat, eldir-
tdk az ingyenes dtruhdzds madjat és eseteit;

5 2012. janudr 1-jét61 az Avr. 13. § (1) bekezdése irja el6 . _

¢ 2008-2009 kozbtt az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdése, a 2010. évtdl az Ahsz. 37.§ (1) és
(4) bekezdése irja el6

72012. janudr 1-jét6l az Nvt. 13. § (3) bekezdése szabdlyozta
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* az egyes vagyonelemek hasznositdsi médjat, megosztottdk a vagyon feletti
rendelkezési jogot vagyontipusonként, a dontési szintekhez értékhatdrokat
rendeltek a rendelkezési joggyakorldk szerint;

* atulajdonosi jog és a vagyonkezeldi jog gyakorldsanak szabdlyait;
* az énkormdnyzati vagyon hasznositdsdnak nyilvanossdgat;

* a hasznositdsra szdnt vagyon értékének megdllapitdsa céljabél értékbecslés
készitésének kotelezettségét,

A Képviseld-testiilet rendeletet alkotott az 6nkormdnyzati beszerzések verse-
nyeztetésének eljardsrendjérdl. A lakdsrendelet, ,-ben és az elidegenitési rende-
letben szabdlyozta a meghatdrozott értékhatdr feletti vagyontdrgyak hasznosi-
tdsa esetében a nyilvanos versenyeztetés, pdalydztatds hatdskori és eljdrdsi sza-
bdlyait.

A forgalomképesség megvdltoztatdsdnak mdédja szerepelt a vagyongazddlko-
ddsi rendeletben, de nem szabdlyoztdk annak eljdrdsrendjét és a dokumentalas
moédjat. A vagyongazddlkoddst érintd elGterjesztés készitésének, véleményezé-
sének és dontéshozataldnak rendjét kiilon nem szabdlyoztdk, arra az énkor-
manyzati SZMSZ, s-ben rogzitett, az elSterjesztésekre vonatkozé dltaldnos sza-
bdlyok voltak érvényesek. A vagyon meghatdrozott részének elidegenitését,
megterhelését, vallalkozdsba torténd vitelét helyi népszavazdshoz nem kotot-
ték.

A beruhdzdsokkal 1étrejévé vagyon fenntarthatésdgdnak vizsgdlatdt nem sza-
bdlyoztdk, de az EU-s tdmogatdsbdl megvaldsulé beruhdzasok esetében a fenn-
tarthatésdg bemutatdsa a pdalydzat kotelez6 eleme volt. A tulajdonosi jogok
védelme céljdbdl a szerz6désekbe és egyéb dokumentumokba garancidlis ele-
mek beépitését nem szabdlyoztdk, a Ptk. el6irdsai szerint jartak el. Szabdlyzat-
ban nem rendelkeztek a kdltség-haszon elemzés készitésének koévetelményérol,
a hitelfelvétel, a kotvénykibocsdtds koltségvetési egyensilyra gyakorolt hatd-

sanak vizsgdalatdrél.

Az 1447/2007. (XII. 18.) szdmu képviselS-testiileti hatdrozattal jévdhagyott
egylittmiikddési megdllapoddsban a Polgdrmesteri hivatal és a hozzd rendelt
ondlléan és részben 6ndlléan gazddlkodd koéltségvetési szervek munkamegosz-
tdsdnak és felelgsségvdllaldsdnak rendjét eldirtdk, a befektetett eszkozok anali-
tikus nyilvdntartdsa vezetésének feladatmegosztdsat rogzitették.

A gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdnak rendjét, az 6sszeférhetetlenséget kizaro
kovetelményekre is tekintettel polgdrmesteri és jegyz8i kozos utasitdsokban ha-
taroztdk meg, az Amr., ,-ben rogzitett kovetelményeknek megfelelGen.

Az éves koltségvetési koncepcid és az éves koltségvetés készitésére, médositasa-
ra, valamint a beszdmold készitésére vonatkozé szabdlyokat a szamviteli poli-
tika,, tartalmazta. A zdrszamaddsi rendelet kotelez6 mellékletét képezé va-
gyonkimutatds tartalmanak részletezését a vagyongazdalkodasi rendelet, illet-
ve a szdmlarend, , tartalmazta.
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1.4.

2.1.

Az Onkormdnyzatndl a kozérdekii adatok nyilvdnossdgdnak biztositdsi rend-
jét, a nyilvanossdagra hozatal médjat, felel8seit a kozzétételi szabalyzatban, a
kozérdekli adatok megismerésére iranyulé igény teljesitésének rendjét a
23/2006. szamu jegyz6i utasitasban szabalyoztdk.

Az Nvt. 18. § (1) bekezdése szerint az Onkormdnyzat 60 napon Dbeliil kételes
rendeletben megjelélni azokat a vagyonelemeket, melyeket kiemelt jelentdségii
vagyonnak mindsit. Az Onkormdnyzatndl — tdjékoztatdsuk szerint — folyamat-
ban van az ingatlanvagyon forgalomképesség szerinti besoroldsanak feliilvizs-
gdlata, a kiemelt jelentdségd, nemzeti vagyonnak mindsiilé vagyonelemek
meghatdrozdsa, igy nem tortént meg hataridében a torvényi el6irds végrehaj-
tasa. Az Onkormdnyzat 2013. marcius 1-jéig, a helyszini ellendrzés befejezéséig
az Nvt. 9. § (1) bekezdésében foglaltak szerint nem készitette el a kozép- és
hosszi tavi vagyongazddlkodasi tervét.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

Az Onkormdnyzat 2007-2011. kozott az Otv. 80/A. §-a® szerinti vagyonkezel6i
jogot nem adott at tarsasdgainak. Az 6nkormanyzati vagyont lizemeltet tdr-
sasdgokndl megbizdsi, majd ingatlankezeldi, illetve .,vagyonkezel6i” szerz6dé-
sekben, 2011-t81 pedig kozszolgdltatasi szerz6désekben szabdlyoztdk a besza-
molasi kotelezettséget, tovdbbd nevesitettek garancidlis elemeket a szerz6dé-
sekben foglalt feladatok teljesitésére, illetve szankciékat a nem teljesités esetére.
A tarsasdgok a zdrszamaddssal egyidejiileg szdmoltak be a Képvisels-
testiiletnek a szakmai és gazdasdgi tevékenységiikrol.

A VAGYONGAZDATKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyonnyilvantartas megfelelossége

Az (")nkormdnyzamdl a 2007-2011. években betartottdk az Otv. 78. § (2) be-
kezdésének® elbirdsat, minden évben elkészitették a vagyondllapotrél a va-
gyonkimutatast és a zarszimaddsi rendelettervezet elGterjesztésekor a Képvi-
sel6-testiilet részére tajékoztatasul bemutattak. A vagyonkimutatdst - a
mérleggel egyez6en - az Onkormdnyzat leltdrral aldtdmasztotta.

Az 6nkormdnyzati vagyon részét képez6 torzsvagyonrd! a tobbi vagyontargytol
elkiilénitett nyilvdntartast vezettek, igazodva az Ahsz. 44/A § (1) és (2) bekez—
désében foglalt elgirasokhoz. A vagyonkimutatdst a vagyongazddlkods:" -
deletben meghatdrozott szerkezetben készitették el. A Képvisel§-testiilet i .40( 7-
2011. években a zdrszdmadadst és a mellékletét képezd vagyonkimutatast r2n-

delettel elfogadta.

Az Onkormdnyzatndl az ingatlanvagyonrdl a 147/1992. (XI. 6.) Koriz. i
letnek megfeleléen ingatlanvagyon-katasztert vezettek. A szamviteli ny

8 2012. janudr 1-jét6l az Métv. 109. §-a irja eld
® 2012. janudr 1-jét61 az Métv. 110. § (1)-(2) bekezdései irjak eld
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2.2.

tartdsban szereplé ingatlanvagyont, valamint az ingatlanvagyon-
kataszter adatait minden évben egyeztették. Az egyeztetésr6l felvett
jegyz8konyvek szerint a Polgdrmesteri hivatal f6kényvi kényvelésében szerepld
és a targyi eszkoz nyilvantartassal dsszekapcsolt ingatlanvagyon-kataszterben
1évG bruttd értékek év végén megegyeztek.

Az ingatlanvagyon-kataszter adatait a Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
elSirtak ellenére a kozhiteles nyilvantartdst vezetd illetékes f6ldhivatal adatai-
val a 2002. évet kovetden nem egyeztették. A vdltozdsokat — a foldhivatal dltal
megkiildott iratok alapjdn - a nyilvdantartdsokban dtvezették, de a teljes kori
egyezGség biztositdsa nem igazolhatd.

A Polgdrmesteri hivatal 2013. janudr 29-én, az ellendrzés részére adott irdsbeli
nyilatkozata szerint az ingatlanvagyon-kataszter nyilvdntartdsainak 2002. évben
tortént feliilvizsgdlatakor egyeztették a nyilvantartott adatokat a féldhivatali tu-
lajdonlapokkal. Ezt kdvetden a vdltozdsok egyeztetése alapveten a foldhivatal
dltal megkiildétt iratok alapjdn tértént, az Onkormdnyzathoz beérkez6 fldhiva-
tali értesitések, hatdrozatok és végzések felvezetésre keriiltek a kataszterbe, ezzel
egyidejiileg a jogi rendezettség rovat moédositdsra keriilt. Ingatlan értékesités, va-
sdrlds esetén a kataszter jogi rendezettség rovat "rendezetlen kikeriilt" vagy "rende-
zetlen bekeriilt" besoroldst kapott, melyet az 4j tulajdonos bejegyzését elrendeld
hatdrozat felvezetésekor dtvezették ,rendezettre”. A kiilonbozé vagyongazddlko-
dasi iigyekhez az ingatlan nyilvantartdsi rendszerbdl lekért tulajdoni lapok ada-
tait felvezették a kataszterbe. Az 6sszes ingatlan tulajdoni lapjdt — koltségvetési
fedezet hidnya miatt — nem kérdezték le, de ez az Onkormdnyzat allaspont]a sze-
rint nem is indokolt, hisz a véltozdsok a hatdrozatok alapjdan kovethetdek, igy az
egyeztetés megvalGsult, és az adatok megegyeznek a foldhivatal ingatlan nyil-
vantartdsban szereplé adatokkal.

A véletlenszerien kivdlasztott tételek ellendrzése esetében a foldhivatal dltal
megkiildétt dokumentumok adatai az Onkormdnyzat nyilvdntartdsi rendszeré-
ben régzitésre kertiltek.

A vagyon leltdrozdsdt - ideértve az lizemeltetésre dtadott vagyonelemeket is -
az Onkormdnyzatndl a szdmviteli politika keretében kialakitott leltdrozdsi sza-
bdlyzat, ;5 alapjdn végezték el december 31-ei fordulénappal, eleget téve az
Ahsz. 37. § (1) bekezdésében eldirt leltdrozasi kotelezettségnek, a mérleg sorai
f6konyvi kivonattal aldtdmasztottak. A bemutatott dokumentumok, jegyzo-
koényvek tanisdga szerint 2007-2011. k6zott a mérleg és a fékonyvi kivonat
egyezGsége fenndllt. A leltdrozdsi jegyz6konyvek szerint a leltar értékelését a
2007-2011. évekre vonatkozéan elvégezték. A mérleg a vagyont a szabdlyozds-
nak megfelelGen elkészitett és kiértékelt leltdr alapjdn tartalmazta. A leltdrozds
sordn egyeztetésre keriiltek a f6kényvi szamldk egyenlegei és az analitikus
nyilvantartdsok. Az egyeztetésr6l készitett dokumentum szerint a fékonyvi és
analitikus nyilvdntartasok kozott nem volt eltérés.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események do-
kumentaltsaga
A Kkotelezettségvdllalds, annak ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds, az

érvényesités, az utalvanyozds, tovabbd annak ellenjegyzése az ellenérzott téte-
leknél az arra felhatalmazott személyek dltal tértént. A teljesitésigazoldshoz -
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egy eset kivételével — dokumentumok (szdmldk, miiszaki dtadds-atvételi jegy-
z8konyvek) kapcsolédtak. A gazdalkodasi jogkérsk gyakorldasa soran -
két esetet kivéve — érvényre jutottak az Amr., 138. § (1)-(3) bekezdésében,
valamint az Amr., 80. § (1)-(2) bekezdésében' rogzitett osszeférhetetlenség-
re vonatkozo eléirasok. A jelzett hdrom eltérés az ellendrzott tételek 0,8%-dt
érintette, 529,4 ezer Ft értékben, ami nem érte el az ellenbrzés dltal meghatdro-

zott 1ényegesséqgi szintet.

Az ellenérzott tételek koziil a 2010. augusztus 30-dn a gépek, berendezések, fel-
szerelések f6konyvi szamlara kényvelt ,HP CP5225 500 lapos adagolé” 79,4 ezer Ft
értékii beszerzési tételhez a kotelezettségvdllaldsi elSlap szerint szerz6dés kapcso-
16dott, amely azonban nem volt fellelhetd.

Az ellendrzott tételekbdl két alkalommal - 450 ezer Ft 6sszegben — fordult elf,
hogy ugyanazon gazdasdgi miiveletre vonatkozéan a kotelezettségvallald és a
kotelezettségvdllalds ellenjegyzdje, illetve az utalvdnyozé és az utalvdnyt ellen-
jegyz6 személy azonos volt.

A polgarmester a 2010. évben az 6nkormdnyzati képviseldk és polgdrmesterek
altaldnos vdlasztdsat megel6z6 30 nappal elkészitette a ,,Budapest Févdros X. ke-
rilleti Onkormdnyzat négyéves (2006-2010) mérlege” dokumentumot. (A doku-
mentum az Onkormdnyzat honlapjdn fellelhet.) A dokumentum részletesen
bemutatja a 2006-2010. koézétti idészak eseményeit, de nem tartalmazta az
Aht. 50/A. § (4) bekezdésében meghatdrozott jelentést az Onkormdnyzat va-
gyoni és pénziigyi helyzetér6l, valamint a KépviselS-testiilet megalakuldsat ko-
vetSen keletkezett, a kés6bbi éveket terhels pénziigyi kotelezettségekrol.

A polgarmesteri munkakér dtadasa jegyzGkonyvének tartalmdrél sz6lé
26/2000. (IX. 27.) BM rendelet 1. § (1) bekezdés d) pontja alapjan -
K/59946/2010/XXI1I iktatdszamon — dtadds-Gtvételi jegyzdkonyv készilt 2010.
oktéber 11-én. A polgdrmester a BM rendeletben el&irt kovetelményeknek ele-
get tett. A jegyz6konyv felvételénél jelen volt a Budapest Févaros Kozigazgatdsi
Hivataldnak munkatdrsa is, aki a jegyz6kényvet a jelenlévékkel (dtadé pol-

gdrmester, atvevd polgdrmester, jegyz8,) egylitt alairta.

A jegyz6,, illetve a jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjdn a kézérdekd gazddlko-
dasi adatok nyilvdnossdga kévetelmény keretében a 2007-2011. évi éves (ele-
mi) koéltségvetéseket és a koltségvetés végrehajtasardl készitett beszdmoldkat az
Eisztv. mellékletében! és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. szdmu melléklete
3.2. pontjaban el6irtak ellenére nem tette kozzé. - :

A jegyzd,, illetve a jegyz6 eleget tett az Ant. 15/B. § (1) bekezdésében'? eléirt. a
vagyongazddlkoddssal dsszefiiggd szerzddésekre vonatkozé elektronikus kozzé-
tételi kotelezettségnek, mivel a netté 6tmillié Ft-ot elér§, vagy azt meghaladéd
értéki{i drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgaltatds megrendelésére, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonatkozé szerzédések f6bb adatait

102012. janudr 1-jét6l az Avr. 60. §-a irja el6
12012. janudr 1-jétdl az Info tv. 1. szamu melléklete tartalmazza
12 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 1. szamu melléklet III. 4. pontja frja eld
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kozzétette™. A céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatdsok listajanak kozzété-
telével eleget tett az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében™, az Eisztv. 6.§ (1) bekezdé-
sében és mellékletében foglaltaknak.

A vagyongazdalkoddsi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége ‘

A korlatozottan forgalomképes és a forgalomképes ingatlanok hasznositasa so-
rdn - ideértve a nyilvdnossdg (a versenyeztetés) biztositdsdnak kovetelményét
is - az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet eldirdsai alapjan jart el,
a vagyon hasznositasa az ellendrzott tételeknél szabalyszerii volt.

A vagyonhasznositdssal kapcsolatban a vagyongazddlkoddsi rendelet meghata-
rozta azokat az 6sszeghatdrokat, melyeken beliil a polgdrmester, a Tulajdonosi
Bizottsdg, vagy a Képvisels-testiilet rendelkezett dontési kompetencidval.

A nyilvdnossdg kovetelményével 6sszefiiggésben a vagyongazddlkoddsi rendelet
a hdrommillié forintot meghaladé hasznositds alkalmdaval irta elé a nyilvdnos
(indokolt esetben zdrtkorii) versenyeztetési kitelezettséget, megjelslve az attél tor-
ténd eltérés feltételeit.

Az Onkormdnyzatndl a nem lakds céljdra szolgdl6 helyiségek bérbeaddsa so-
ran a 24/2004. (V. 20.) szdmu 6nkormdnyzati rendeletnek megfelel6en, sza-
bdlyszertien jartak el.

A vagyon hasznositdsa esetén a déntéshozdk az arra felhatalmazottak voltak,
az eljdrdsok sordn a vagyongazddlkoddsi rendelet és a bels6 szabdlyzatok el6-
irdsait betartottdk. A vagyonvdltozdsokrdl hozott dontések, a megkdtott
megallapodasok, szerzéodések tartalma és azok végrehajtdsa is megfe-
lelt a bels6 szabalyozasnak, valamint az el6terjesztésekben és a képviseld
testiileti hatdrozatokban foglaltaknak. A vagyonhasznositdsi és vagyonértéke-
sitési szerz6dések az Onkormdnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket tartal-
maztak (a szerz6dés tdrgyat képezé munka késedelme, nem szerz6dés szerinti
teljesitése, illetve kozbensé intézkedés elmulasztasa esetén kotbérkoteles).

A beruhdzdsok elGkészitése sordn a megvaldsitani kivant létesitmények fenn-
tarthatésdgat az ellendrzott tételek korében — az unids forrdsbdl megvaldsitott
létesitmények kivételével — nem vizsgaltdk.

Az uniés forrdsbdl megvaldsulé létesitmények fenntarthatésdgdt az uniés eldird-
sok szerinti dokumentumok alapjdn vizsgaltdk.

Az ellendrzott idGszak alatt az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdondban 1évé
tartds részesesedései utdn nem szémolt el értékvesztést. Hirom részvénytdrsa-
sdgban a 2%-os vagy az alatti részesedést megtestesité értékpapirok utan — az
értékelési szabdlyzat, , s-ban meghatdrozottak szerint — értékvesztést szamolt el,
aminek értéke egyiittesen 6,6 millié Ft volt. Az értékvesztés elszamoldsdra vo-

3 A dokumentumok az Onkormdnyzat honlapjén (www.kobanya.hu onkormdny-
zat/iivegzseb kozpénzek felhaszndldsa) elérhetdek.

4 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 1. szdmu melléklet III. 3. pontja irja el6
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natkozé dontést aldtdmaszté dokumentumot két esetben az Onkormdnyzat az
ASZ részére nem tudott bemutatni.

Az Alba Regia Epitd Vdllalkozé Holding Rt. esetében az Onkormdnyzat
0,07658 % részesedéssel (0,8 millié Ft) rendelkezett, amelybdl az ellenérzést meg-
el6z6 id6szakban 0,6 millié Ft Osszeget értékvesztés cimen madr elszdmoltak. A
fennmaradé 0,2 millié6 Ft-ot — mivel a felszamolé biztos nyilatkozata alapjén a
tulajdonosok részére megtériilés nem vdarhaté — a 2009. évben értékvesztésként el-
szdmoltdk. Az 1992. mércius 31-én bejegyzett Alba Regia Epitd Véllalkozé Hol-
ding Rt.-t a 2004 janudrjdban inditott felszdmoldsi eljards lezardsaként a cég-
jegyzékbdl 2011. szeptember 27-ei hatdllyal torolték.

A Holl6hdzi Porceldn Manufaktira Zrt. esetében az Onkormdnyzat 0,39919 %
részesedéssel rendelkezett. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2007-2011. ké-
z6tt az elszdmolt értékvesztés mértéke 0,8 millié Ft volt, amelyre vonatkozéan
dontést aldtdmaszté dokumentum nem allt rendelkezésre.

A Mixolid Zrt. esetében az Onkormdnyzat részesedése 2,0 % (5,0 milli6 Ft). A tel-
jes Osszeget — az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé részvények és iizletrészek, va-
lamint kdrpétlési jegyek értékelése tdrgydban 2010. februdr 28-dn felvett jegyzo-
konyv tanidsdga szerint — a 2009. évben értékvesztés cimen elszdmoltdk, déntést
aldtdmaszté dokumentumot az Onkormdnyzat az ASZ részére nem tudott bemu-

tatni.

2.4. A vagyonkezel6 beszamoltatasa

Vagyoniizemeltetdi feladatokat a 2007-2011. években — a vagyonkezeldi jog at-
ruhdzdsa nélkiil — a K6banyai Vagyonkezeld Zrt. végzett.

A K&bdnyai Vagyonkezel6 Zrt. — alapitéja és 100 %-os tulajdonosa az Onkor-
mdnyzat - 2009 jiniusdig megbizdsi szerz6dés, 2011 augusztusdig ingatlankeze-
1ési szerz6dés alapjdn ldtta el az 6nkormdnyzati tulajdond bérlakdsok iizemelte-
tésével, karbantartdsdval kapcsolatos feladatokat, ideértve a tdrsashdzakban
(vegyes tulajdonii épiiletek) 1évé onkormdnyzati lakdsok tulajdonosi képviseletét
és az Onkormdnyzattél kapott megbizds alapjan az 1ntezmenyek karbantartdsa-
val kapcsolatos feladatokat is. Az Onkormdnyzat részére végzett alapfeladatokat
2011. augusztus 6ta kozszolgdltatdsi keretszerzddés és a 2011. évi éves kdzszolgdl-
tatdasi szerz6dés alapjdn végezte.

A Kozszolgaltatasi keretszerzddés 9.1. pontja értelmében a Kébdanyai Vagyon-
kezel Zrt. koteles a kézszolgdltatdsi kotelezettséq teljesitésérSl az Onkormany-
zatot tdjékoztatni. A 2007-2011. években a K8bdnyai Vagyonkezels Zrt. eleget
tett a beszdmolasi kotelezettségnek. A Képviseld-testiilet a beszdmolSkat meg-

tdrgyalta és elfogadta®™.

A Kébdnyai Vagyonkezel§ Zrt. beszamoldit konyvvizsgdlé is felitlvizsgalia s
azokat — a 2010. évi beszdmol6 kivételével - hitelesitd zdradékkal latta el.

5 Az Onkormdnyzat a beszdmolék elfogaddsdrdl a 824/2008. (V. 22.), a 4. &, oz, v,
26.), a 1079/2010. (V. 20.), a 135/2011. (IIL. 17.) és a 161/2012. (IV. 19.) szdmu hatdro-

zatokkal dontott.
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+A 2010. évi beszdmoldra vonatkozé korldtozott zdradék oka volt, hogy a kovetelésekre
vonatkozdan kikiildétt egyeztetd levelekre csak elhanyagolhaté mértékben érkezett va-
lasz és ezen az ardnyon lényegesen nem javitott a 2011. mdrcius 10-ig kiegyenlitett té-
telek értéke, ezért a kimutatott vevédllomdny kozel felét nem lehetett tisztdzott dllo-
mdnynak mindsiteni.”

Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdondban 1évé KOKERT Non-profit Kft.-vel
2008 majusdban kotott ,vagyonkezel6i” szerzGdést a vagyonkezel6i jog dtruhd-
zdsa nélkiil. A szerz6dés 9.1. pontja értelmében a vagyont tizemeltetd tarsasag
koteles a kezelésében 1évS vagyonnal elszdmolni. A KOKERT Non-profit Kft. a
2008-2011. években eleget tett a beszdmoldsi kotelezettségnek, konyvvizsgalo
dltal feliilvizsgdlt beszamolé6it a Képviseld-testiilet megtdrgyalta és elfogadta’®.

A kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormdnyzat beszerzési rendjét a versenyeztetési rendeletben szabdlyoz-
tak, ami a kozbeszerzések eljardsrendijét is tartalmazta.

A 2011. év és 2012. év L. negyedévében az Onkormdnyzatndl lefolytattdk a koz-
beszerzési eljarasokat a Kbt., , dltal eléirt értékhatdrt elérd vagy azt meghalado
értékl heszerzéseknél, amely eljdrdsok sordn az egybeszamitasi kotelezettség-
nek eleget tettek.

Az Onkormdnyzatndl a 2011. évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében nem
volt feltijitds és beruhdzds kivitelezésével 6sszefiiggésben lefolytatott épitési be-
ruhdzdsi kozbeszerzési eljérds. Ebben az idGszakban csak hangszer beszerzéssel
(2 db) és beruhdzasi el6készitéshez kapcsolédé tervezési szolgdltatdsi feladatok-
kal (9 db) kapcsolatos kozbeszerzési eljdrdsokat folytattak le.

Az Onkormdnyzat 2007. évi kodzbeszerzési tervében harom kérforgalmi csomé-
pont kialakitdsa szerepelt, hirdetmény kozzétételével indulé nyilt egyszeri elja-
rds alkalmazasaval, brutté 78,0 millié Ft tervezett ésszeggel. (A hdrom kérfor-
galmi csomépont a Budapest X. keriilet Harmat utca - Gitar utca, a Madi utca -
Gitdr utca és az Ohegy utca - K&ér utca taldlkozdsa.) A bekeriilési dsszeget a
Képvisel6-testiilet 360/2007. (1II. 29.) szamu hatdrozata 80,0 milli6 Ft-ra meg-
emelte. A hdrom eljdrdsbél az ASZ a Budapest X. keriilet Harmat utca - Gitdr
utca korforgalmi csomépont kialakitdsdt ellendrizte.

A Maddi utca - Gitdr utca kérforgalmi csomépont kiépitése engedélyokiratdt a
Vagyongazddlkoddsi és Keriilet Uzemeltetési Bizottsdg a 148/2007. (IIL. 20.), a
Harmat utca - Gitdr utca kérforgalmi csomépont kiépitése engedélyokiratat
pedig a 149/2007. (IlI. 20.) szami hatdrozatdval fogadta el 29,4 millié Ft, illet-
ve 31,4 millié Ft bekeriilési Osszegekkel. A beruhdzdsok fenntarthatésdgat az
Onkorményzat nem vizsgélta.

A vallalkozasi szerz6dést 2007. november 21-én kototték meg a nyertes ajdnlat-
tevovel 34,5 millié Ft brutté vdllaldsi dron, a szerz6dést a gazddlkoddsi jogko-

16 Az Onkormdnyzat a beszdmoldk elfogaddsdrdl az 1663/2008. (XI. 20.), az 542/2009.
(IV. 16.), az 1097/2010. (V. 20.), a 250/2011. (IV. 21.) és a 168/2012. (IV. 19.) szdmu
hatdrozatokkal dontstt.
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rok szabdlyzatdnak, megfelelden az alpolgdrmester és az aljegyzd irta ald, a
szerz6désbe a garancidlis elemek bekeriiltek (kotbér, illetve 6t év j6tdllas).

A beruhdzds tényleges bekeriilési 6sszege 35,6 milli6 Ft lett, egyezéen az lizem-
be helyezési okmdny és a pénzforgalmi analitika adataival.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt beruhdzds eldkészitése sordn — ideértve a koz-
beszerzéssel kapcsolatos tevékenységeket — szabdlyszeriien jart el. A szerzGdés-
kotés a dontésnek megfelelt, a kifizetésekkel 6sszefiiggé pénziigyi jogkordk gya-
korldsa a belsg szabdlyzatoknak megfelelden tortént. A miiszaki-pénziigyi telje-
sités alapjdn az analitikus nyilvdntartdsba vétel — ideértve a vagyonkataszterbe
térténd rogzitést is — megtdrtént. A beruhazas a leltdrban fellelhetd.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormadnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi 94 194,3
millidé Ft-os nyitd értékrdl 2011. év végére 96 805,2 millié Ft-ra, 2,8%-kal né-
vekedett. A befektetett eszkdzok értéke 2011-ben 6,2 millié Ft-tal maradt el a
2007. évi értékt6l. A forgbeszkozok értéke az ellen8rzott idészakban
2617,1 millié Ft-tal nétt a kovetelések 2,4-szeres (2007. évi 720,4 millié Ft-rél
2011-re 1755,6 millié Ft-ra), a pénzeszkozok 5,8-szeres (2007. évi 329,8 millié
Ft-r6l 2011-re 1919,0 millié Ft-ra) névekedése kovetkeztében.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — a koltségvetési beszdmolék adatai
szerint — Osszesen 7025,6 millié Ft-ot forditott beruhdzasi és felajitasi
kiadasokra (telek, ingatlan vdsdrlds, jarda, kérforgalmi csomépont épités,
pinceprogram, varosrész rehabilitdci, jarmi vasadrlds, lakéépiilet felgjitds, nyi-
laszdrék cseréje, utfelijitds).

Az eszkozok értékének novekedése elsGsorban a targyi eszkozokon beliil az in-
gatlanok és kapcsolédé vagyoni értéki jogok, valamint a forgéeszkozok koziil
a pénzeszkozok értékének emelkedése miatt kdvetkezett be. Az ingatlanok és a
kapcsolédé vagyoni értékid jogok dllomdnyi értéke a 2007. évi 86 701,9 milli6
Ft-os nyité értékrSl a 2011. évre 89 232,3 millié Ft-ra, 2530,4 millié Ft-tal nott.
A novekedés tobb mint felét hdrom telek vdasdrldsa tette ki, Osszesen
1405,7 millié Ft értékben.

Az iizemeltetésre atadott eszkézok allomanyi értéke a 2007. évrdl a
2011. évre 56,8%-kal (1151,1 milli6 Ft-rél 497,0 Ft-ra) csokkent. A 2010. év-
ben vezették ki 300,9 millié Ft értékben az iizemeltetésre dtadott eszkdzék koziil
azokat a kézmiiveket, melyeket koziizemi szolgaltatok (Févarosi Vizmivek Zrt.,
Févdrosi Csatorndzdsi Mivek Zrt., Févdrosi Gazmiivek Zrt. és az ELMU Zrt.) ré-
szére 2007. évet megeldzGen téritésmentesen adtak dt. A GAMESZ 2007. évi
megsziinésekor a hozzdrendelt intézmények mintegy 360,0 milli6 Ft Gsszegd
vagyonat a Polgdrmesteri hivatal szimviteli nyilvdntartdsdba visszavezették.
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Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti forrdsain beliil a 2007. évrdl a
2011. évre a sajdt tSke és a tartalék dsszege egyiittesen 2303,1 millié Ft-tal nétt,
a kotelezettségek 9,7%-kal (3181,9 millié Ft-r61 3489,7 millié Ft-rél) emelkedtek.
Az Onkormdnyzat sajdt vagyona a 2007-2011. évek kézott elsésorban a tarta-
1ékok 1628,4 milli6 Ft-os (336,0 millié Ft-rél 1964,4 millié Ft-rél) dllomdny no-
vekedése miatt emelkedett.

A vagyon névekedésének pénziigyi fedezetét hazai- és uniés tamogatdsbolY,
ipartizési ad6 bevételébdl, valamint az ellendrzési idészakot megel6z6en meg-
kotott hitelszerz6dések alapjan igénybe vett hosszilejdrati hitelfelvételbdl biz-
tositottdk. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években aktivdlt beruhdzasok, -
felijitdsok kiaddsainak kiegyenlitésére — az ellendrzés soran kapott 6nkor-
mdnyzati kimutatds alapjdn - 1738,7 milli6 Ft hazai és uniés tamogatast vet-
tek igénybe.

A hossza lejarati kotelezettségek a 2007. évi 1446,2 millié Ft-rél 2011-re
2279,3 millié6 Ft-ra, 57,6%-kal noéttek, az ellendrzott idGszakot megel6z6en

-~ kotott hitelszerz6dések alapjdn igénybe vett hitelek, valamint az esedékes hitel-

torlesztések miatt. Az ellenérzétt idGszakon kiviil megkotott hitelszerzédések
alapjan az Onkormdnyzat a 2007-2011. években 2018 7 millié Ft hosszu leja-

rati hitelbdl szdrmazé forrdst vett igénybe.

Az Onkormdnyzat 2001. janudr 1-jén a Fgvdrosi Onkormdnyzattél 10 év fu-
tamidére vdros-rehabilitdciés céli palyazat keretében hosszii lejaratra
45,4 millié Ft kélcsont kapott. A visszafizetés 2011. szeptember 28-Gn megtor-

tént.

Az Onkormadnyzat 2007. éprilis 19-én egyedi lizingszerzédés keretében készfize-
t6 kezességet vallalt 36 hénap futamiddre. A lizingbevevd Széchényi Istvan Al-
taldnos Iskola helyett, sajdt forrdshidnydban az Onkormdnyzat fizette meg a
4,7 milli6 Ft 6sszeg( lizingdijat. A lizing tdrgya szdmit6gép volt, a szerz6désbal
ered6 tartozdst a mérlegben az egyéb hosszii lejdrati kotelezettségek kodzott
mutattak be. A visszafizetés 2 év alatt megtortént.

Az eladésoddsi és a felhalmozasi célu eladésodds 2007-r6l 2011-re 3,0%-rél
3,3%-r1q, illetve és 1,5%-r6l 2,4%-ra nétt. Az ardnyvaltozast az okozta, hogy a
kotelezettségek Osszege 3181,9 milli6 Ft-r6l 3489,7 milli6é Ft-ra névekedett.

A vagyon fenntartdsara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga
Az Onkormdnyzat a szdmviteli politikdjaban a jogszabdlyi elSirdsoknak meg-

feleléen meghatdrozta a befektetett eszkdz0k értékcsokkenési lefrasanak méd-
jat. Az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében foglalt leirdsi kulcsok alkalmazasatél nem

tértek el.

7 A Polgarmesteri hivatalban a 2007-2011. években aktiv pdlydzati tevékenységet foly-
tattak, amelynek sordn 3 hazai és 12 uniés pdlydzaton 1727,0 millié Ft-ot, illetve
11,7 milli6 Ft-ot, dsszesen 1738,7 milli6 Ft-ot nyertek el.
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Az Onkormdnyzatndl 2007-2011. k6zott immateridlis javakra, targyi eszk6zok-
re, lizemeltetésre-kezelésre atadott, vagyonkezelésbe vett eszk6zokre egyiittesen
4 589,2 millié Ft 6sszegii értékcsokkenést szamoltak el. A haszndlhatésagi fok
mutaté 93,%-rél 88,9%-ra csokkent, igy az eszk6zok avultsaga 4,1 szaza-
lékponttal novekedett.

A beruhdzdsi és feludjitasi kiaddsokra forditott 6sszeg a 2007-2011. években
7025,6 millié Ft volt, ami az elszdmolt értékcs6kkenés 153,1%-at tette ki. Az
Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban az elszdmolt értékcsokkenés-
nél nagyobb 6sszeget forditottak vagyonpétlasra. A 2007-2011. évi zdr-
szdmaddsi rendeletekben nem mutattdk be az eszkozpoétldsra forditott tényle-
ges kiadasokat, valamint az eszkdzok elhaszndlédasi fokanak alakuldsat. Elkii-
16nitett feldjitdsi alapképzésrdl a Képvisels-testiilet nem dontott.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban hesszi lejarati hitelszer-
zodést nem kotott, felhalmozasi céli kotvényt nem bocsatott ki. (Az
ellendrzott idészakon kiviil 2003., 2005., 2006. és 2012, években kotott 4 beru-
hdzds finanszirozdsdra hosszi lejdrati fejlesztési célu hitelszerz6dést.) Belsd
szabdlyzat a dontésre vonatkozéan csak az elGterjesztések készitésének, meg-
tdrgyaldsdnak, véleményezésének és a dontés meghozataldnak dltaldnos rend-
jét szabdlyozta, kiilén a hitelfelvétel, kétvénykibocsdtds eljaras rendjét nem.

Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdgok hitelt nem
vettek fel, a Képvisel6-testiilet tagi kolcsont nem nynijtott.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a KépviselS testiilet dontése
alapjan 6sszesen 242,2 millié Ft értékben hajtottak végre tokeemelést
a K&banya-Gergely Utca Ingatlanfejleszté Kft-nél, a Kébanyai Vagyonkezels
Zrt.-nél és a KOKERT Non-profit Kft.-nél, amelybdl a 2008. és 2010. években a
Kébdnya-Gergely Utca Ingatlanfejleszté Kft. 205,7 millié Ft értékben részestilt.
A Kbébdnya-Gergely Utca Ingatlanfejlesztd Kft.-nél az el6z6 években keletkezett
veszteség rendezésére a Képvisel§ testiilet a 2011. évben a torzstdke leszdllitasd-
rél déntoétt 450,0 millié Ft értékben. A 2011. év végén a Kébdnya-Gergely Utca
Ingatlanfejlesztd Kft beolvadt a K6bdnyai Vagyonkezel$ Zrt.-be. A -hdérom mil-
li6 Ft-os torzstGkével rendelkezd K&bdnyai Média és Kulturdlis Non-profit Kft.
tobb évben veszteségesen gazddlkodott, veszteségét az eredmény tartalékbél
rendezték. '

A térités nélkiili vagyon atadasok és atvételek szabalysze-
riisége

A Polgdrmesteri hivatal Vdrosiizemeltetési és vagyongazddlkodasi f6osztdlya
2010. december 13-an feljegyzésben kérte a Gazdasdgi és pénziigyi féosztalytol
a Fovarosi Vizmfiivek Zrt. altal iizemeltetett 31,1 millié Ft 6sszegid, a Févarosi
Gazmiivek Zrt. dltal lizemeltetett 5,1 millié Ft 6sszegli, a Févdrosi Csatorndzdsi
Mivek Zrt. dltal iizemeltett 221,1 millié Ft és az ELMU Zrt. dltal iizemeltetett
43,6 millié Ft dsszegii targyi eszkozok nyilvdntartdsbél valé kivezetését, arra
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valé hivatkozdssal, hogy ezen eszkdzék a 2007. évet megel6zéen mdr térités-
mentesen, tulajdonba addsra keriiltek a kézmi szolgdltaték részére. A Gazda-
sdgi és pénziigyi f6osztdly a 2010. évben a tdrgyi eszkézoket a feljegyzés alap-
jan kivezette a nyilvdntartasokbdl.

Az d6nkormdnyzati vizi kézmi térzsvagyon tulajdonba és nem haszndlatba va-
16 dtaddsa a Févarosi Vizmiivek Zrt. és a Fdvdrosi Csatorndzdsi Miivek Zrt. ré-
szére ellentétes a vizgazddlkoddsrél sz616 1995. évi LVIIL. térvény 10. § (1) be-

kezdésében foglaltakkal.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi események rogzitése sordn nem tett eleget az
Ahsz. 51. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltaknak, mert a gazdasdgi esemé-
nyeket a megtérténtiik utdn - legkésébb a tdrgynegyedévet kévetd honap 15.
napjdig — nem rogzitették a konyvvezetésben. Ennek kovetkeztében a 2007.
évet megel6z6 gazdasdgi események hatdsdnak szdmviteli rendezése csak a

2010. évben tortént meg.

Az Onkormdnyzat az ellenérzés dltal kért tanusitvanyban nem tiintetett fel arra
vonatkoz6 adatot, hogy 2007-2011. évek kozott tortént volna térités nélkiili va-
gyondtadds a Févdrosi Vizmiivek Zrt. a Févdrosi Csatorndzdsi Miivek Zrt. részére,
igy az esemény az ellendrzési iddszakot és a kivezetést megeldz6en tisrtént. Az el-
szdmolds nem a gazdasdgi esemény tényleges jogcimén, hanem egyéb csokke-
nésként tortént.

A 2007-2011. évek kézott 10 alkalommal (64,9 millié Ft értékben) tortént 6n-
kormdnyzaton kiviilre térités nélkiili immateridlis javak és tdrgyi eszkéz at-
adds-dtvétele. Az dtadds-datvételrsl hdrom esetben (2,8 millié Ft-ot érintéen) a
vagyongazddlkoddsi rendelet 20. § (2) bekezdésének elirdsa ellenére, nem a
Képvisel6-testiilet dontott.

A Sport, ifjisdgi civil és kisebbségi bizottsdg a 224/2008. (X. 21.) szdmu hatdaroza-
tdban doéntstt gépek, berendezések és felszerelések térités nélkiili dtaddsdrdl a
Ké6bdnyai Sport Klubnak. A Pénziigyi Bizottsdg a 2533/2009. szdmii intézkedése
alapjén a polgdrmester déntétt gépek, berendezések és felszerelések térités nélkiili
Gtvételérsl a Junior Achievement Kft.-t81. A 2/2010. szamu Polgdrmesteri és jegy-
z8i utasitds alapjdn vettek dt gépeket, berendezéseket és felszereléseket tériteés
nélkiili a K6bdnya Kézbiztonsdgért Kézalapitvanytol.

Az Onkormdnyzaton beliili dtaddsok és dtvételek a Pataky Miivel6dési Koz-
pont, a GAMESZ, a Szocidlis Foglalkoztat6 és a Szent Laszl6 Gimndzium részére
térténtek. A GAMESZ 2007. december 31-én, a Szocidlis Foglalkoztaté 2008.
mdjus 31-én megsziint. A két intézmény iratai levéltdri archivdldsra keriiltek,
ezért azokat nem tudtdk bemutatni.

Az ellendrzott tételek koziil az eszk6zok dtaddsdnak dokumentdldsa hdrom
esetben (15,6 millié Ft-ot érint6en) nem a szdmviteli politikdban el8irtaknak

megfelel6en tortént.

Kébdnya Sport Klubnak dtadott gépek, berendezések és felszerelések esetében az
dtadds-dtvételi jegyz6konyvrdl az dtadé és az Gtvevd aldirdsa hianyzott.
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Magyarorszagl Evangéliumi Testvérk6zosség dltal fenntartott Wesley Jénos Ovo-
da és Altaldnos Iskola részére 2004. évi dontések alapjdn gépek, berendezések és
felszerelések dtaddsanak szamviteli dokumentdldsa 2008-ban tértént meg.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé Szivdrvdny Kht.-t8l immateridlis javak és
gépek, berendezések és felszerelések dtvétele a 2011. évben leltdr alapjdn tortént,
nem késziilt dtadds-atvételi jegyzékonyv, megdllapodds vagy szerzédés.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a belsé ellenérzési feladatokat a Pol-
garmesteri hivatal bels6 ellendrzési egysége ttjén latta el, amely megfelelt az
Otv. 92. § (7) bekezdésben'® foglaltaknak. A belsd ellendrzés elldtdsdnak méd-
jat a Polgdrmesteri hivatal tigyrendjének mellékletét képezé 1/2007. szdmu
polgdrmesteri és jegyz8i k6z6s utasitdsban, majd 2009-t61 a Polgdrmesteri hiva-
tal SZMSZ-ének XIII. pontjdban is rogzitették. A belsd ellendrzés rendelkezett
2007. februar 1-jét6l hatdlyos bels6 ellendrzési kézikonyvvel, tovdbbd a Ber. 18.
§-anak megfelelen kockdzatelemzésen alapulé stratégiai és éves ellendrzési
tervvel. A belsé ellendrzés dltal Gsszedllitott éves ellenGrzési tervek — a jegyzével
k6z6s elSterjesztésben — minden évben a képvisels-testiileti iilések naplrend]en
szerepeltek, azokat a Képviseld-testiilet elfogadta.

A Polgdrmesteri hivatal belss ellendrzési egysége 2007-2011. kozott 17 belsd el-
lendrzési jelentést készitett a vagyongazddlkoddsrdl. Ebbél egy célellendrzési és
hdrom utéellendrzési jelentés volt. Az ellenérzések keretében a vagyonkezeld
tdrsasdgok tevékenységének szabdlyszeriiségét és az alapité okiratban foglal-
taknak valé megfelelését, a kozbeszerzések szabdlyozottsdgdt és a végrehaijtds
szabdlyossdgdt, a vagyonvédelem szabdlyozottsdgdt, a selejtezési eljarasok cél-
szerliségét, a hivatali helyiségek bérbeaddsadt és a leltdrozdsi tevékenységet el-
lendrizték. A célellendrzés az azonos tartalmu kdzbeszerzések egybeszdmitdsa-
nak ellendrzésére irdnyult.

A bels6 ellenérzési jelentések szabdlyozasi és miikodési hidnyossdgokat egy-
arant feltartak. A javaslatok elsGsorban a 100%-ban énkormdnyzati tulajdonu
tarsasdgok és az 6nalléan mikods és gazddalkodd intézmények egyes szabdly-
zatainak kiegészitésére, aktualizdldsdra, tovabbd a megbizdsi szerz6dések Ptk.-
nak valé megfelel§ségére, a kozbeszerzési, selejtezési, leltdrozdsi eljardsok do-
kumentdlasi hidnyossdgainak megsziintetésére, a szabdlyok betartdsdra, a
kintlévGségek nyilvdntartdsanak naprakész vezetésére és a behajtdsi tevékeny-
ség fokozdsdra, a teljesitésigazolds rendjének szabdlyozasdra irdnyultak.

18 2013. janudr 1-jét6l az Métv. 119. § (4) bekezdése irja el6
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A belsd ellendrzés dltal feltart hibdk kijavitasara a Polgarmesteri hiva-
talndl és intézményeinél a Ber. 29. § elGirdsaival”® 6sszhangban minden eset-
ben késziiltek intézkedési tervek, a felelsok és a hataridok megjelo-
l1ésével. Az intézkedési tervek végrehajtdsarél hdrom esetben utdellendrzéssel,
a tobbi esetben az intézmények beszdmoltatdsdval gy6z6dtek meg. A belsG el-
lendrzés a vagyongazddlkoddshoz kapcsolédé szabdlyozdsi és miikodési hid-
nyossdgok feltdrdsdval, valamint javaslataival segitette a vagyongazddlkodds
szabdlyozasi és miikddési hianyossdgainak megsziintetését.

A ellendrzott iddszakban a polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdésében® fog-
laltaknak megfelelGen terjesztette a KépviselS-testiilet elé a zdrszdmadadsi ren-
delettervezettel egyidejiileg a Polgdrmesteri hivatal bels ellendrzési egysége dl-
tal készitett dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést, amelynek mellékletét képez-
ték az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartoz6 6ndllé koltségvetési szervek belsd
ellengrei altal készitett éves jelentések. A Képvisel§-testiilet az éves dssze-
foglalé ellendrzési jelentéseket megtdrgyalta és elfogadta®

A jegyz0,, illetve a jegyzd nyilatkozatai a belsd kontrollok m{ikédésérsl — ame-
lyct az Amr., , alapjdn kellett elkészftenie — az ellendrzétt iddszakra vonatkozo-
an, a 2007. évet mindsit6 jegyz6, dokumentuma kivételével rendelkezésre 4ll-

tak.

A tobbségi tulajdonban 1lévé gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

A Képvisels-testiilet a 2007-2011. években az Onkormdnyzat 100%-os tulajdo-
ndban 1évé tdrsasdgok iizleti terveit és éves beszdmoléit megtdrgyalta és jova-
hagyta. Az éves beszdmolok elfogaddsdt kezdeményez6 elGterjesztések tartal-
maztak helyzetértékelést, illetve az érintett tarsasdgok pénziigyi, jovedelmi
helyzetének elemzését és értékelését.

A Képviseld-testiilet az éves beszamolén kiviil a kézfeladatok elldtdsarél,
az iizemeltetésre dtadott vagyonnal valé gazddlkodasrdl a gazdasdgi tarsa-
sagokat nem szamoltatta be, nem forditottak figyelmet a feladatellatasra
vonatkozé szerz8dések, megdllapoddsok teljesitésének értékelésére, ilyen irdnyti
ellenérzést nem végeztek. A kézfeladatok elldtdsa, a tdrsasdgok vagyoni, pénz-
ligyi és jovedelmi helyzetének értékelése ellendrzési célként nem jelent meg. Az
Onkormdnyzatndl nem vizsgdltdk a tdrsasdgok adéssdgainak alakuldsdt, a fo-
lyamatos iizletmenet biztositdsdnak fenntarthatésdgat. A Képviseld-testiilet
nem szdmoltatta be a feliigyeld bizotisdgi tagokat a tulajdonosi érdekek képvi-
seletér§l. A vagyont iizemeltetd tdrsasdgok vezetSi azonban kotelezd jelleggel

19 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 21. §-a irja el6

0 hatdlytalan 2013. janudr 1-jét6l

?L A Képviseld-testiilet a 673/2008. (IV. 24.), 540/2009. (IV. 16), 861/2010. (IV. 20.),
236/2011. (IV. 21.) szdmu hatdrozataival vette tudomdsul a jelentéseket. A 2011, évi
tudomdsul vételrl hatdrozat nem sziiletett. (A 2012. mdrcius 22-ei képvisel6-testiileti
iilésén 30. napirendi pontként szerepelt.)
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részt vettek a heti vezetdi értekezleteken, ahol folyamatos tdjékoztatdst adtak
az aktualis feladatokrél, problémadkrél.

A konyvvizsgalat hozzajarulasa a vagyongazdalkodas
szabalyossagahoz

A 2007-2011. k6zott minden évben elvégzett kényvvizsgdlat az Onkormdnyzat
egyszerisitett/éves koltségvetési beszdmoldjdat megbizhatdénak és hitelesnek mi-
nésitette. Az éves beszdmolé megbizhatésdgdnak mingsitésén kiviil az Onkor-
manyzat a koltségvetési és a zdarszdmaddsi rendelettervezet megfeleléségének
vizsgalataval is megbizta a kényvvizsgalét. A kényvvizsgdlé a rendeletterveze-
teket megalapozottnak és a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban dllénak érté-
kelte. A kényvvizsgdlé nyilatkozott az ingatlankataszter nyilvantartas, a zar-
szadmadashoz készitett vagyonkimutatds és a beszamolé érték adatainak 6ssz-
hangjardl is.

A kdnyvvizsgalé a 2010. évi beszdmol6 kapcsdn teft egy vagyongazddlkodds- |
hoz kapcsolédé észrevételt, amely alapjdn az eltérés korrigdldsa a kényvvizsga-
lati idészakban megtortént.

A kiilso ellenorzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ az Onkormédnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008-as dtfogé ellendrzé-
se kapcsan a polgarmesternek cimezve egy szabdlyszeriiségi, a jegyz6,-nek 11
szabdlyszertiségi és 10 célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyzd, a ja-
vaslatok hasznositdsdra — hatdridé és felel6s megjel6lésével — intézkedési tervet
terjesztett a Képvisel6-testiilet elé. Az intézkedési tervet az 54/2009. (1. 22.) sza-
mu hatdrozattal hagyta jova. A -belsé ellenér a 2010. évben ellendrizte az in-
tézkedési terv végrehajtdsdt. A belss ellendri jelentés szerint az intézkedési terv
végrehajtdsa ellendrzésiik lefolytatdsaig 87%-ban megtortént.

Az ASZ ellenérzés sordn megfogalmazott javaslatok koziil négy szabdlyszer(isé-
gi és egy célszerliségi javaslat kapcsolédott a vagyongazddlkodas teriiletéhez.
Az Onkormdnyzat a javaslatokat — a kézzétételre vonatkozé javaslat kivételé-
vel - hasznositotta.

A tobb év alatt megvaldsulé beruhdzdsok esetében a koltségvetés megalapozott-
sdgdhoz miszaki kivitelezési iitemtervet készitett az Onkormdnyzat, amely tar-
talmazta éves bontdsban feladatonként és célonként a bekeriilési dsszegen til a
forrasok (sajat bevétel, felhalmozasi céli hitel, pdlydzat) meghatdrozdsat.

A jegyz6, biztositotta, hogy az Onkormdnyzat kozzétételi kotelezettségének a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében és annak 1. és 2. szdmud
mellékletében elbirt szerkezetben tegyen eleget, de a 2007-2011. évi éves (elemi)
koéltségvetéseket és a koltségvetés végrehajtdsardl készitett beszdmoldkat az elbir-
tak ellenére a jegyzd, és a jegyz0 sem tette kdzzé.

A gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési felada-
tok szabdlyszerii végrehajtdsi feltételeinek kialakitdsa érdekében a jegyz6, gon-
doskodott arrdl, hogy az Amr.; 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a
Polgarmesteri hivatal SZMSZ-ét elkészitsék és azt az f\mr.1 10. § (5) bekezdésé-
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ben? eléirtak alapjan a Képvisels-testillet jévahagyja. Elkészitette az Amr., 17. §
(5) bekezdésében elbirtak alapjan a Polgdrmesteri hivatal gazdasdgi szervezeté-
nek iigyrendjét, meghatdrozta a vezeték és a mds dolgozék feladat-, hatds- és
jogkorét. '

A belsd ellendrzés szabalyszerd kereteinek kialakitdsa érdekében gondoskodott a

. Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint arrdl, hogy a Polgdrmesteri hivatal

SZMSZ-ében el6irjdk a belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd szer-
vezeti egység jogdlldsat és feladatait. J6vahagyta a Ber. 12. § k) pontjdban foglal-
taknak megfelelGen a belss ellenorzési vezets dltal, az ellendrok rendszeres to-
vabbképzéséhez elkészitett képzési tervet és a Ber. 19. §-dban foglaltaknak megfe-
lelGen a stratégiai tervet.

A jegyz6, meghatdrozta a belsé szabdlyzatban az eurépai uniés forrdsok igény-
bevételének és felhaszndldsanak dnkormdnyzati szintid feladatait, ennek kereté-
ben rogzitette a dontési jogkoroket, a palydzatkoordindlas feladatait és felelését,
az eurépai unids pdlydzatokrél dnkormdnyzati szintd nyilvdntartds vezetésének
felel8sét, az informdciék dramldsdnak rendjét.

Az (”)pkorményzat vagyongazddlkoddsi tevékenységét a 2007-2011. évek kozott
—az ASZ-on kiviil - kiils6 ellenérzést végz6 szerv nem ellendrizte.

Budapest, 2013. O 9 hé t\o‘nap

Qe o

Domokos Laszlo
elnék

Melléklet: 3 db o g 0%
Fitggelék: 2db

22 Az Amr., 10. § (5) bekezdése hatdlyos volt 2008. december 31-ig volt, 2009. janudr 1-
jétél a koltségvetési szervek jogalldsdrél és gazddlkoddsdrdl sz616 2008. évi CV. torvény
8. § (2) bekezdés a) pontja irta el6 2010. augusztus 15-ig.
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1. szam( melléklet

a V-0043-020-001-174/2013. szdmu jelentéshez

Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat vagyonanak fGbb adatai 2007. janudr 1-je és 2011. december 31-e kozitt

Mérlegsor 2007, jan. 1. |2007. dec. 31.| 2008. dec. 31.|2009. dec. 31.{2010. dec. 31.| 2011. dec. 31, urioZes %-a

megnevezése milli6 F) | (milli6FY) | (milli6Fy) | (milli6F) | (millisFo) | (millié Fo 23(1)(1)'7‘1;:1; 3 11 !

Immaterialis javak 39,8 44,8 58,9 79,1 73,7 52,8 132,7
Targyi eszk6z6k 88 661,7 88 870,6 90 275,5 90 209,4 89 620,6 90 011,7 101,5
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 86 701,9 87921,7 89 179,3 88 695,2 87 705,2 892323 102,9
beruhdzdsok, felujitdasok 1499,6 518,5 674,6 1107,7 1 549,5 409,4 27,3
Befektetett pénziigyi eszkdzok 2 898.,6 2 780,4 2771,1 2 603,2 2713,5 2183,5 75,3
Uzemeltetésre atadott eszkozdk - 1151,1 1002,1 630,8 612,5 455,0 4970 43,2
Befektetett eszkdzok 6sszesen 92 751,2 92 697.9 93 736,3 93 504,2 92 862.,8 92 745,0 100,0
Forgdeszk6zok 6sszesen 1443,1 2 696,7 33224 4591,8 5278,2 4 060,2 2814
ebbdl: kovetelések 720,4 820,2 1024,0 1360,9 1847,1 1755,6 243,7
pénzeszkozok 329.8 478,4 1829,1 2 736,1 2 995,9 1919,0 581,9
Eszkoézok Osszesen 94 194,3 95 394,6 97 058,7 98 096,0 98 141,0 96 805,2 102,8
Sajat tOke Gsszesen 90 676,4 90 781,6 91 378,5 91 521,7 91 601,2 91 351,1 100,7
Tartalék sszesen 336,0 1 531,0 2022,8 2 949,6 3269,2 1 964.,4 584,6
Kotelezettségek Osszesen 3181,9 3082,0 3657,5 3624,6 3270,6 3489,7 109,7
ebbdl: hosszu lejaratu kitelezettségek 1446,2 1810,9 2972,7 27823 25273 22793 157,6
rovid lejdratu kitelezettségek 1361,1 934,7 4142 566,2 585,2 878.,0 64,5
Forrasok Gsszesen: 94 194,3 95 394,6 97 058,38 98 095,9 98 141,0 96 805,2 102,8

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szdm {irlap adatai.




2. szami melléklet
a V-0043-020-001-174/2013. szama jelentéshez

Budapest Fgvaros X. keriilet Kéb4anyai Onkormanyzat hosszi lejziratii hitelfelvétele, felujitasi
és beruhazasi kiadasai, valamint az elszamolt értékesékkenés bemutatisa 2007-2011 koézott

2 500,01 millié Ft

2 000,0-

1500,0

1 000,0-

500,0—/ = - @
0,0 :
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év

# Hosszi lejérati hitelfelvétel 452,7 1362,3 203,7 0,0 0,0
i Felujitdsi és beruhdzési kiadasok 936,3 21143 1294,6 1075,6 1604,8
E Elszamolt értékcsskkenés - 87124 941,4 914,6 927,2 933,6




3. szam\ melléklet

a V-0043-020-001-174/2013. sz4mu jelentéshez

: fedezettsegenek hasznalhatosaganak alakuldsa 2007-2011 kozott
%‘
110,0
100,0 ‘_—‘-ﬁffr A ——
90,0 Canm s N .
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 |
0,0 2007. nyité 2007. z4r6 2008. 24r6 2009. zér6 - 2010. 2406 L :201v1;iék.<5 ,
==dr==Fladésodasi mutaté %-a 30 2,9 3,5 34 32 R
=i Felhalmoziisi célit eladésoddsi mutaté %-a 1,5 19 3,0 28 | 26
e fektetett eszkozok fedezete %-ban 98,1 99.6 99,6 - loo 1022
ez s 7koz0k hasznalhatésagi foka %-ban 93,0 , 92,3 ‘ 91,5‘ s 90,6 L 896,
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ROVIDITESEK JEGYZEK

Torvények:
Ant.

ASZ tv.
Eisztv.

Info. tv.
Htv.

Kbt.,

Kbt. ,

Motv.

Nvt.
Otv.
Ptk.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,,
Amr.,

Avr.

Ber..

az dllamhdztartasrél szélé6 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

az Allami SzdmvevGszékrd] sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. jalius 1-jét6l)

az elektronikus informaciészabadsdgrél sz6l6 2005. évi
XC. torvény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

az informaciés Onrendelkezési jogrdl és az informacié-
szabadsdgrél sz616 2011. évi CXII. toérvény (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. janudr 1-jét8l)

a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL térvény (hata-
lyos 2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jétdl léptek ha-
talyba)

Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a nemzeti vagyonrél sz6lé6 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-t6]) kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormdnyzatokrél szélé 1990. évi LXV. tor-
vény

a Polgdri Térvénykonyvrdl sz616 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az dallamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet ,

az dllamhdztartds miikoédési rendjérél szél6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-
jétol)

az dallamhdztartds miikodési rendjérdl szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

az dallamhdztartdsrél sz6l6 térvény végrehajtasdrol
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januar 1-jétdl)
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Bkr.

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

hivatali SZMSZ

. 2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

lakdsrendelet,

lakasrendelet,

elidegenitési rendelet

énkormanyzati SZMSZ,

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl szo6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az 6nkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvdntartdsi és adatszolgdltatasi rendjérél sz6ld
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrél sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Budapest Févdaros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
3/2009. (I. 20.) szdmu rendelete a Budapest Févdros X.
keriilet K6banyai Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivata-
lanak Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatarél

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
10/2007. (IIl. 2.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetésérsl

Budapest Fgvdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
3/2008. (II. 22.) szdmii rendelet az Onkormdnyzat 2008.
évi koltségvetésérol

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
4/2009. (II. 20.) szdmu rendelete az 6nkormdnyzat 2009.
évi koltségvetésérsl

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
3/2010. (II. 15.) szdm1i rendelete az 6énkormanyzat 2010.
évi koltségvetésérol

Budapest F6varos X. keriilet Kébdanyai Onkormanyzat
6/2011. (II. 18.) szam1 rendelete az Onkormdnyzat 2011.
évi koltségvetésérdl

Budapest Fvdros -X.- keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 12/2007. (III. 30.) szamu rendelete
az dénkormdnyzat tulajdondban d@llé lakasok bérbeadd-
sanak feltételeirdl és a lakasok bérérél ¢(hatdlytalan 2008.
december 20-t6l)

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Képviselo-testiiletének 68/2008. (XII. 20.) szamu rendelete
az 6nkormdnyzat tulajdondban all6 lakdsok bérbeada-
sanak feltételeirdl és a lakasok bérérdl

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
Képviseld-testiiletének 46/2007. (XII. 19.) szamu rendelete
az 6nkormdnyzat tulajdondban dllé lakdsok és nem la-
kds céljdra szolgdlé helységek elidegenitésének feltételei-
16l

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
Kepwselo—testuletenek 55/2003. (XII. 18.) szami rendelete
az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatdrél
(hatalytalan 2008. janudr 1-jétol)
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iényzati SZMSZ,

“hornanyzati SZMSZ,

onkormdanyzati SZMSZ,

- 6nkormdnyzati SZMSZ,

vagyongazddlkodasi
rendelet

versenyeztetési rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamaddsi
rendelet

2009. évi zdrszamadasi
rendelet

2010. évi zdrszdmaddasi
rendelet

2011. évi zarszamadadsi
rendelet

Szoroviditések -
Asz
értékelési szabdlyzat,

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 39/2007. (XII. 19.) szamu rendelete
az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatdrél
(hatdlytalan 2009. aprilis 1-jét6l)

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Képviseld-testiiletének 5/2009 (III. 20.) szami rendelete
az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatardl
(hatdalytalan 2011. janudr 1-jét6l)

Budapest F&vdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 30/2010. (XII. 17.) szamu rendelete
az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatdrél
(hatdalytalan 2011. december 1-jét6l)

Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 31/2011. (IX. 23.) szdm1i rendelete
az Onkormadnyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatdrél
Budapest Févdros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
Képviselb-testiiletének 43/2004. (IV. 24.) szGmi rendelete
az 6nkormdnyzat vagyondrél, a vagyontargyak feletti
tulajdonosi joggyakorldsrél

Budapest Févdros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 23/2007. (VI. 29.) szdmu rendelete
az 6nkormdnyzati beszerzések versenyeztetési rendjérdl
Budapest Fgvdros X. keriilet K&bdnyai Onkormdnyzat
14/2008. (IV. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetési beszdmoldjarél és zdrszdmaddsa-
rél

Budapest Févaros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
11/2009. (IV. 17.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2008. évi koltségvetési beszdmol6jdrél és zarszamaddsa-
ol

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
7/2010. (IV. 21.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi koltségvetési beszdmoléjdrdl és zdrszdmaddsa-
rél

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
16/2011. (IV. 28.) szdmi rendelete az Onkormdnyzat
2010. évi koltségvetési beszamol6jardl és zarszamadasa-
1ol '

a Budapest Fgvaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdr:
15/2012. (IV. 23.) szamu rendelete az Onkormdry: -
2011. évi koltségvetési beszamoléjardl, zarszamadase .
és pénzmaradvdnyadrél

Allami Szdmvevdszék
13/2004. szamu jegyz8i utasitds az eszkdzok és for .
értékelésérdl (hatdlytalan 2008. janudr 1-jétdl)
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értékelési szabadlyzat,

értékelési sza.bcilyzat3
gdzdasdgi program;
gazdasdgi program,
gazdalkodasi jogkorok
szabadlyzata,
gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata,
gazdalkoddsi jogkorék
szabdlyzata,

jegyz6,

jegyz6
KépviselG-testiilet
kozzétételi szabdlyzat
leltarozdsi szabdlyzat,

leltarozdsi szabdlyzat,

leltarozdsi szabdlyzat,

Onkormdnyzat
polgarmester

Polgarmesteri hivatal

selejtezési szabalyzat,

polgdrmesteri és jegyz6i kozos utasitds az eszkdzok és
forrdsok értékelésérdl (hatdlytalan 2011. december 15-
t6l)

20/2011. szamu polgarmesteri és jegyzoi koz6s utasitds
az eszkdzok és forrasok értékelésérdl

Budapest Févdros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
Képviselo-testiiletének 1345/2007. (XII. 6.) szdmu hatdro-
zatdval elfogadott gazdasdgi program (2007-2010)
Budapest Févdros X. keriilet K&bdnyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 530/2011. (VI. 16.) szdému hatdro-
zatdval elfogadott gazdasdgi program (2011-2014)
5/2004. szGmu jegyz6i utasitds a kotelezettségvallalas,
utalvdnyozas, ellenjegyzés, teljesités igazolas és érvénye-
sités szabdlyozasardl (hatalytalan 2008. janudr 1-jétol)
12/2008. szdmu polgdrmesteri és jegyz6i kdzos utasitds a
kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, teljesités
igazolas és érvényesités szabdlyozdsdarél (hatdlytalan
2010. aprilis 12-t61)

2/2010. szamu polgarmesteri és jegyzdi k6zos utasitds a
kotelezettségvdllalas, utalvdnyozas, ellenjegyzés, teljesités
igazolas és érvényesités szabdlyozasérol

Budapest F6vdros X. keriilet K&bdanyai Onkormanyzat
jegyz6je 2010. december 31-ig

Budapest F6vdros X. keriilet K&bdnyai Onkormdnyzat
jegyz6je 2011. mdrcius 11-t6l

Budapest Févdros X. keriilet Kdbdnyai Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete

3/2007. szdmu polgarmesteri és jegyzoi kozos utasitds a
kozérdekii adatok megismerési és kozzétételi szabalyzata
27/2004. szami jegyz6i utasitas leltdrozdsi és leltarkészi-
tési szabdlyzat (hatdlytalan 2008. november 1-jétdl)
17/2008. szdmi polgdrmesteri és jegyzoi k6zds utasitds
leltarozadsi és leltarkészitési szabalyzat (hatalytalan 2011.
janudr 1-jétSl)

12/2010. szamii polgdrmesteri és jegyzoi kozds utasitds
leltarozasi és leltarkészitési szabadlyzat

Budapest Fgvdros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
polgdrmestere

Budapest Févdros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
Polgdrmesteri Hivatala

35/2005. szamu jegyzGi utasitds a felesleges vagyontdr-

-gyak hasznosftasdnak, selejtezésének szabdlyzata (ha-

talytalan 2008. november 1-jét5l)
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selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat;

szamviteli politika,

szdmviteli politika,

szamviteli politika;

szamviteli politika,

szamlarend,

szamlarend,
Szivarvany Kht.

ligyrend,

tigyrend,

16/2008. szdmu polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitas a
felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak, selejtezésének
szabdlyzata (hatdlytalan 2011. december 15-t6l)

18/2011. szdmu polgdrmesteri és jegyz6i kozos utasitds a
felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdanak, selejtezésének

szabalyzata

12/2004. szamu jegyz6i utasitds a Budapest Févaros X.
keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala
Szamviteli Politikajarél (hatdlytalan 2008. janudr 1-jétél)
polgdrmesteri és jegyz6i kozos utasitds a Budapest Fova-
ros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatala Szamviteli Politikdjarél (hatdlytalan 2010. de-
cember 1-jétol)

13/2010. szdmu polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitas a
Budapest Févdros X. keriilet K8bdnyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala Szamviteli Politikajdarél (hatdlyta-
lan 2011. december 15-t6l)

19/2011. szdmu polgdrmesteri €s jegyz6i k6zos utasitds a
Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala Szdmviteli Politikdjarol

11/2001. szamu jegyz6i utasitds a Polgdrmesteri Hivatal
szamlarendjérdl (hatdlytalan 2008. janudr 1-jét6l)

polgdrmesteri és jegyz8i koz6s utasitds a Polgarmesteri
Hivatal szamlarendjérdl

Szivarvany Szocidlis Gondoskoddst Nyujté Koézhaszni
Tdarsasdag

1/2004. szamu polgdrmesteri és jegyz6i kozods utasitds
Budapest Fovdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivatala Ugyrendi Szabdlyzata a szerveze-
térdl és miikodésérdl (hatdlytalan 2008. dprilis 1-jétdl)
2/2008. szamu polgdrmesteri és jegyz0i kozds utasitds
Budapest Févdros X. keriillet Kébdnyai Onkormdnyzat -
Polgarmesten Hivatala Ugyrendi Szabalyzata a szerveze-
térdl és miikddésérdl
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkdzok

befektetett eszkdzok
fedezete mutatd

eladdsodasi mutatd

eszkodzok
(immateridlis javak,
targyi eszkozok és
lizemeltetésre dtadott
eszk6zok) haszndlha-
tésagi foka

eszk6zok pétldsi mu-
tatéja

felhalmozdasi célu
eladésoddsi mutatéd

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkozként csak olyan eszkozt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhaztartds szerveze-
tének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven til szolgdlja.
A befektetett eszk6zok kozé az immateridlis javakat, a tdrgyi
eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az ilizemelte-
tésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkozoket kell besorolni. (Forrds:
Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutaté kifejezi, hogy az énkormdnyzat sajat vagyona (sajat
tGke+tartalékok Osszege) milyen ardnyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkdzokre. Szdmitdsa: sajat vagyon/befektetett esz-
kézok. A mutaté értéke akkor kedvezs, ha egy, vagy anndl
nagyobb értéket mutat.

A mutaté kifejezi, hogy az onkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyijt fedezetet a hosszi és rovid lejdrati kotelezett-
ségekre. Szdmitdsa: hosszi és rovid lejarati kotelezettségek/
Osszes forrdas. Ha a mutaté értéke emelkedett, akkor az dnkor-
madnyzat eladésodottsdga nétt.

Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése sordn haszndlt
mutaté. Szdmitdsa: immateridlis javak, tdrgyi eszk6zok és
lizemeltetésre dtadott eszk6zok konyv szerinti (nett6) értéke/
immateridlis javak, tdrgyi eszk6zok és lizemeltetésre dtadott
eszkdzok brutté (beszerzési/létesitési) értéke. A %-ban kifejezett
mutaté csokkenése az eszkéz dllaganak romldsdra, avuldsdra
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartdsi kolt-
ségek novekedését is.

A mutat6 kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat felijitdsi és beruhd-
zdsi kiaddsai milyen mértékben pétoltdk a befektetett eszkdzo-
ket (befektetett pénziigyi eszkdzok nélkiil) az elszamolt érték-
csokkenéshez képest. Szdmitdsa: felijitdsi és beruhdzdsi kiada-
sok/elszamolt értékcsokkenés.

A mutaté kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyiijt fedezetet a hosszi lejarati felhalmozdsi cé!i
kotelezettségekre. Szdmitdsa: hosszu . lejdratd kotelezettse-
gek/osszes forras.

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitdrgyaik, a terek, a
parkok, tovabba a helyi dnkormdanyzat kizarélagos tulajdor. -
ban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi t¢: . -
sdgban fenndll6 részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivéte (= --
és minden mads ingatlan és ing6 dolog, amelyet térvény vagy -
helyi onkormdnyzat-forgalomképtelennek nyilvanit. (Fo. s
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan 2012. janu- : i-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvt.-ben meghatdrozott .. = :i-
lel nem idegenithet§ el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon ala-
pulé, tovdbba az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jogszabalyban
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forgbeszk6z6k

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kozfeladat

onkormdnyzat t6bb-
ségi tulajdoni gazda-
sdgi tdrsasdga
onkormdnyzati va-
gyon

feljogositott szervek javara alapitott haszndlati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi
onkormdnyzat javdra alapitott vezetékjog kivételével nem ter-
helhetd meg, biztositékul nem adhaté, azon osztott tulajdon
nem létesithetd. (Forrds: Nvt. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint,
hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)

A forgbeszkozok csoportjdba a kdnyvviteli mérlegben a készle-
teket, az dllamhdztartds szervezetének tevékenységét nem tar-
tésan szolgdlé koveteléseket, forgatdsi céli hitelviszonyt meg-
testesits értékpapl’rokat tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkozoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszamoldso-
kat kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza
— toérzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban — az ingat-
lanra vonatkozé fébb adatokat, tovdabbd, ha rendelkezésre all,
az ingatlan szdmviteli nyilvdntartds szerinti bruttd értékét,
értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korldtozottan forgalomképesek a kézmfivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabbd a helyi 6nkormanyzat dltal meghatd-
rozott ingatlanok és ing6k. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4llé nemzeti vagyon Kii-
16n része, amely kozvetleniil a kotelez6 6nkormanyzati fel-
adatkor ellatasat vagy hatdskor gyakorlasat szolgdlja, és ame-
lyet térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvt. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
A jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsdt,
tovdbbd az dllam nemzetkozi szerz6désekben vdllalt koétele-
zettségeibll ad6dé kozérdekid feladatokat, valamint e felada-
tok elldtasdhoz sziikséges infrastruktiira biztositdsdt is. (Forras:
Nvt. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
Az 6nkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgban a szavazatok tébb
mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdése-
iben régzitett meghatarozé befolydssal rendelkezik.

A helyi 6nkormdnyzat vagyona a tulajdonabél és a helyi 6n-
kormdnyzatot megilleté vagyoni értéki( jogokbél dll, amelyek
az 6nkormdnyzati célok megvalGsitdsdt szolgdljdk. (Forrds:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormdnyzat vagyona térzsvagyon vagy izleti va-
gyon lehet. (Forras: Nvt. 5. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. ja-

nudr 1-jétol)
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vagyongazddlkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonhasznositds

vagyonkezelés

vagyonkimutatas

A vagyonnal felelds médon, rendeltetésszerien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétdl)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkormdnyzat mindenko-
ri teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok
ellatdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez sziikséges, egységes elveken alapuld, dtldthaté, hatékony
és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megsrzése, dllaga-
nak védelme, értéknovel6 haszndlata, hasznositdsa, gyarapi-
tdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat feladatd-
nak elldtdsa szempontjdbdl feleslegessé vdlé vagyontdrgyak
elidegenitése. (Forrds: Nvt. 7. § (2) bekezdései, hatdlyos 2012.
janudr 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat a vagyongazdalkoddsdnak meghatdaro-
zott rendeltetése biztositdsa céljabdl kozép- és hossza tdvi va-
gyongazddlkodasi tervet koteles késziteni. (Forrds: Nvt. 9. § (1)
bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)
Vagyonhasznositdsnak tekintjiik a koncessziéba addst, az tize-
meltetésre, kezelésre torténé dtadast és a bérbeaddst.

A tulajdonosi joggyakorl6é vagy a nemzeti vagyon haszndléja
dltal a nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatdnak, hasz-
nok szedése jogdnak bdrmely — a tulajdonjog dtruhdzdsat nem
eredményezd - jogcimen t6rténé atengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitd-
sat. (Forras: Nvt. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatdlyos 2012.
janudr 1-jétol)

A vagyonkezelés 1ényege a vagyonnak a tulajdonostdl elkiilo-
nilé személyre val rdbizdsa. Az Otv. 80/A. §-a alapjdn a kép-
viselbtestiilet a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1évé korla-
tozottan forgalomképes és forgalomképes vagyondnak az errdl
sz616 rendeletében meghatdrozott koérére vagyonkezel6i jogot
létesithet. A vagyonkezel6i jog létesitésével a vagyonnak to-
vabbra is az 6nkormdnyzat a tulajdonosa, de a birtokbaadas
kévetkeztében a vagyonkezeld lesz a vagyonkezeldi jogok és
kotelezettségek gyakorléja.

A helyi 6nkormdnyzat képviselG-testiilete részére a zdrszdm-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az énkormdnyzat és intéz-
ményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kdtelezettséqeit)
mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése)




