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I. Tartalmi dsszefoglalo

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 24. § (1)
bekezdése értelmében a jegyz6 altal elkészitett a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési
koncepcidt a polgarmester november 30-4dig — a helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet tagjai
altalanos valasztisanak évében legkésobb december 15-éig — benyujtja a Képviseld-
testiiletnek.

Az allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovébbiakban: Avr.) 26. § (1) bekezdése értelmében a jegyzé a helyi 6nkormanyzat
koltségvetési koncepcidjat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek és Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szolo (T/7655. szamu
torvényjavaslat, a tovabbiakban: T6érvényjavaslat) figyelembevételével allitja 6ssze.

Az Aht. fenti rendelkezése ellenére a 2013. évi koltségvetési koncepcié benyujtasa a
megjeldlt hataridéig nem varhat tekintettel arra, hogy a torvényjavaslat zarészavazisa 2012.
szeptember végére varhatd, s az Aht. 24. § (2) bekezdése értelmében a koltségvetési
rendelettervezetet a polgarmester a trvényjavaslat kihirdetését kovetd negyvendstodik napig
nyujtja be a Képviseld-testiiletnek, amely a zardszavazas tervezett idOpontjara tekintettel
november elsé két hetében esedékes. A torvényjavaslatot megalapozd egyes torvények
modositasarol szolé T/7677. szamu torvényjavaslat a jelenlegi formdjaban az Aht. 24. § (2)
bekezdésének modositdsara javaslatot nem tartalmaz, ezért a 2013. évi koltségvetési
koncepcid iranyelveit, a tervezés elékészitése és a tervegyeztetések lefolytatasa érdekében
2013. szeptemberében sziikséges elfogadni. (A 2013. évi koltségvetés litemezése szerint 2012.
szeptember 28-4ig valamennyi keretgazda részére megkiildésre keriilnek a tervezd tablazatok,
amelyet oktdber 12-éig sziikséges kitolteni. Ezt kdvetben elozetes egyeztetések torténnek,
majd oktéber 24-én indul a tervtargyalds az évodakkal. A 2013. évi koltségvetési rendelet
Osszeallitasa a 2012. oktéber 27-¢i héten torténik.)

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat (a tovdbbiakban: Onkorményzat) 2013.
¢évi koltségvetési koncepcidjat alapvetden befolyasolja a Magyarorszag szdmara kedvezodtlen,
bizonytalan nemzetkozi pénziigyi, gazdasdgi kornyezet, valamint a torvényjavaslatot
megalapozé jogszabalyi hattér hianyossaga.

A torvényjavaslatot megalapozé makrogazdasagi prognézis teljesiilésének kockdzatait a
Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs) az alabbiakban foglalta dssze:

»A Tanacs véleménye szerint a koltségvetési tervezés alapjaul vett 2013. évi gazdasagi
novekedeés 1,6%-os kormanyzati prognézisa csak a belfoldi kereslet szamottevd javulasa és a
befektetdéi bizalom jelentds erdsddése esetén érthetd el. Ugyanakkor a nemzetkdzi
kornyezetben vannak olyan tényezdk — példaul az eurd-zona valsagjelenségei —, amelyek
lefelé¢ mutaté kockazatot jelentenck, és bekdvetkezésiik a tervezdk altal figyelembe vettnél



joval gyengébb palyat eredményezhet, ami alapvetden kihathat a koltségvetés bevételi és
kiadasi oldalanak teljesiilésére is. Ennek a kockazatnak a kezelésére megfelelSen fel kell
késziilni. A Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy a hianycélok megvaldsitasa érdekében
alkalmazott eszk6zok esetenként diszfunkciondlisak, névekedési hatasuk vitathato. Ezeknek is
tulajdonithatéan a finanszirozds kockazati felarai magasak, régids &sszehasonlitisban
hazankban a legalacsonyabb a hitelezési aktivitas, a beruhazasi rata pedig a legalacsonyabb.
Ez komoly novekedési kockazatot jelent, és ezen keresztiil negativan hat vissza a GDP-
aranyos hiany- €s addssagcsokkentési célok teljesithetdségére.”

A kedvezodtlen makrogazdasigi prognézison til 2013-ban az dnkormanyzati feladatellatds, s
ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is alapjaiban megvaltozik. Az 6nkorményzatok altal
korabban ellatott feladatok egy része az allamhoz (az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium fejezetbe) keriil. A feladatatrendezddés
megjelenik mind a kozoktatdsban, mind a szocialis és az igazgatdsi agazatban. Az
onkormanyzatok kozponti koltségvetésbol szarmazo forrasainak a 2013. évi koltségvetésben
tervezett nagysagrendjére a feladatatszervezés alapvetd hatast gyakorol. A valtozasokkal
parhuzamosan a megmarado feladatok tekintetében a forrasszabalyozas is atalakul. A helyi
onkormanyzatok tamogatasai fejezet finanszirozasi strukturaja elszakad az eddigi jellemzoen
normativ timogatasi rendszert6l, felépitésében az dgazati-szakmai torvények logikajat koveti,
egyes kozszolgaltatasoknal bevezeti a feladatalapu finanszirozast.

Az Allami Szémvevészék torvényjavaslathoz benyujtott véleménye szerint: ,,nem
megalapozott a helyi 6nkormanyzatok A4ltalanos milkodésének tdmogatasai €s a helyi
onkormanyzatok kiegészité tdmogatdsai elSiranyzat. Az &nkormanyzati alrendszer
szerkezetének és finanszirozasanak atalakitdsa és a kapcsolddo forrdsok atrendezése a
torvényjavaslat benyujtasaig nem zarult le. Az alrendszerbdl 419,7 Mrd Ft forrast vontak ki.
Az ezt aldtdmasztd hattérszamitdsok — az Uj feladatmegosztds figyelembevételével —
elkésziiltek, de azok a valtozasokat és azok hatasat nem veszik teljes kortien figyelembe. Ezért
kockazatot hordoz, hogy a kelldképpen meg nem alapozott forraskivonas a telepiilési
onkormanyzatok egyes csoportjait nem a feladatcsdkkentéssel aranyosan  érinti.
Osszességében sem atlathatd, hogy a feladatellatds és a finanszirozas sszhangja biztositott-e.
A feladatatrendezés bizonytalansigi tényezdinek kezelésére a torvényjavaslat 85,6 Mrd Ft
Osszegl tartalékot irdnyoz eld, amelyet azonban a palyazati alapon torténd felosztasig nem
lehet felhasznalni. {gy sziikiilnek az 6nkorményzatok feladatainak finanszirozasi lehetSségei.
Ezaltal az onkormdnyzatok feladatellatasdnak a feltételei nem biztositottak teljes koriien és
folyamatosan, ami a milkdéképességet veszélyeztetheti. Ezek kezelésére rendelkezésre 4116
tartalékok azonban csak a kormanyzat altal meghatarozott célokra, legkordbban 2013
majusatdl hasznalhatok fel.”

Kockazatcsokkentd intézkedésként értékelhetd ugyanakkor [a 2013. évi koltségvetési
torvényjavaslat 25. § (1) bekezdése felhatalmazisa alapjan], hogy a Kormany az
onkormdnyzati, valamint az allami feladatellatisban 2012. évben bekovetkezett és 2013.
¢vben bekovetkezd valtozasokkal osszefiiggden valamennyi, a Kormany iranyitdsa ald
tartozo, a feladat-, illetve intézmény-atadassal érintett fejezet kozott atcsoportositast hajthat
végre.

A fentieken tul a nemzeti kdznevelésrél sz6lo 2011, évi CXC. torvény (a tovabbiakban:
Nktv.) 2012. szeptember 1-jei hatdlyba 1épése miatt az Onkorményzatnak 2012. oktober
végéig dontenie sziikséges a koznevelési intézmények ingd és ingatlan vagyonanak
miikddtetésér6l a 2013. januar 1-jei leltar szerint, valamint a kormanyhivatalok és az




onkormanyzatok szintén 2012. oktdber végéig megallapodasban rogzitik a jarasi hivatalhoz
keriild koztisztviselok létszamat és az ingyenesen haszndlatba vett ingatlan és ingd (pl.
infokommunikaciés) vagyont. Az énkormanyzattdl atvett és kizarélagosan altala hasznalt
ingatlanok fenntartasaval kapcsolatos koltségeket a jarasi hivatal viseli, a helyi
onkormanyzattal k6zosen hasznalt ingatlanok fenntartasanak koltségeit pedig megosztjak. Az
év végéig a polgdrmesteri hivataloknak, jegyz6knek minden, a feladatatvétellel kapcsolatos
ligyiratot is at kell adniuk.

A 2013. évi koltségvetési koncepcio elé a torvényjavaslat — az elmult évhez képest — két és fél
honappal korabbi benyujtasa komoly kihivast allit, mivel a koncepcié olyan szik
idokeresztmetszetben késziil, amelyben a térvényjavaslatot megalapozé jogszabalyi hattér
még hidnyos, a dontéshozonak még nem all elegend6 informacid a rendelkezésére a tervezés
konkrét megalapozasahoz, s a ,,gyors” dontést kovetden a végrehajtasban a feladatok jelentOs
torlodasa varhato.

Az elbterjesztés készitésének idOpontjaban a koncepcionalis elvek kialakitdsahoz a
Torvényjavaslatot, a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetését megalapozd egyes
torvények modositasarol szolé T/7677. szamu torvényjavaslatot, az Nktv.-t a jarasok
kialakitasar6l, valamint egyes ezzel Gsszefliggd torvények modositdsardl szolo 2012. é€vi
XCIIL. torvényt (a tovabbiakban: Jktv.) és a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrdl szolo
218/2012. (VIIL. 23.) Korm. rendeletet vehettem alapul. A fentieken tul attekintettem a
beérkezd javaslatokat, a korabbi évek koltségvetési koncepcidinak valtozatlanul érvényes
elveit és idGszerii feladatait, a rendelkezésre 4116 pénzforgalmi adatokat, valamint a gazdasagi
program kozéptavu célkitiizéseit.

I1. Hatasvizsgalat

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasdhoz a feladatok csokkenése miatt a 2013. évi
Toérvényjavaslat 647,2 Mrd Ft-ot biztosit. (Az eldterjesztés iddpontjaban rendelkezésre allo
informéciok alapjan.) Ez a 2012. évi modositott eldiranyzat (1066,9 Mrd Ft) 60,7%-a. Az
onkormanyzati alrendszer tamogatasa a 2013. évi Torvényjavaslat f66sszegének (15 733 Mrd
Ft) 4,1%-a, amely 2,9 szazalékponttal alacsonyabb az el6z6 évi részaranynal.

A 2012. évi modositott eléiranyzathoz képest a kdzponti forrascsokkenés §sszege 419,7 Mrd
Ft, amelybdl 387,1 Mrd Ft az atadando6 feladatokhoz kapcsolodéan az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma és a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium fejezetbe kertil
atcsoportositisra. Az Onkorményzatok bevételei az 4tengedett bevételeket érintden is
csokkennek. A gépjarmiiadd 60%-a és a beszedett illetékek teljes Osszege kozpontositasra
kertil (6sszesen 56,4 Mrd Ft). Ebbdl 44,7 Mrd Ft az allam altal atvett feladatok
finanszirozasahoz az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi
Minisztérium fejezetek eldirdnyzatdt noveli, a fennmaradé 11,7 Mrd Ft-ot a IX. helyi
oukormanyzatok tAmogatasai eldirdnyzat részeként vették figyelembe.

A telepiilési 6nkormanyzatok miikdodésének tamogatdsa cimen biztositott tamogatas uj,
feladatalapu szabalyozas utjan juttat forrdst az énkormanyzatok iizemeltetési feladataihoz,
amelybe beépiilt a jelenlegi formajaban megsziinG telepiilési  6nkormanyzatok
jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott eléiranyzat, amely a 2012. évi koltségvetésben
91,7 Mrd Ft.




Osszehasonlité adat és hatastanulmany hidnydban azonban nem megitélhetd, hogy az
eldiranyzat nagysagrendje elégséges-e az \j allokacids mechanizmus alapjan, tovabba az sem,
hogy az uj feladatalapi elosztds hozzasegiti-e az eltérd jovedelemtermeld képességgel
rendelkez6 6nkormédnyzatokat az egyenl6 esélyti feladatellatashoz.

A bevételi eldiranyzatok varhaté valtozasai

A 2013. évi koltségvetési koncepcié iranyelveinek kialakitasdhoz el6zetes szamitdsokat
végeztem a normativ allami hozzajarulasok 2013. évi nagysagrendjére vonatkozodan. Az
eldzetes szamitdsok és a Toérvényjavaslat 2., 3., és 4., mellékletei szerint meghatarozott, —
Onkormanyzatunkat a 2013. évre megilleté — normativ allami timogatés 8sszege varhatdan 1
380 753 és 1 583 943 eFt kozotti osszeggel csokken. A jogcimen beliil a helyi
onkormanyzatok miikddésének altalanos timogatasa és a teleptilési 6nkormanyzatok szocialis
és gyermekjoléti feladatainak timogatasa jogcim kivételével valamennyi tovabbi jogcimnél
csokkenést prognosztizalok. A jogcimen belill megsziinik az okmanyirodak mikddéséhez, a
gyamiigyi igazgatasi feladatokhoz, az épitésiigyi igazgatasi feladatokhoz, az Udiil6helyi
feladatokhoz, a gyermekek napkoézbeni ellatasahoz, a telepiilési onkormanyzatok egyes
koznevelési feladatainak és a kozoktatasi feladatok ellatasdhoz biztositott normativa.

Tovabbi jelentos valtozas, hogy a Torvényjavaslat az atengedett gépjarmiiadobol szdrmazo
részesedést 100%-r6l 40%-ra csokkenti. Az intézkedés 354 000 eFt bevétel-kiesést jelent
Onkormanyzatunk szaméra. A megosztott forrasoknal szintén csokkenéssel kell, hogy
szamoljak, mivel a telepiilési nkormanyzatot megilletd, a teleptilésre kimutatott személyi
jovedelemado teljes Osszegben elvonasra keriil. Ez 269 114 eFt bevétel kiesést jelent
Onkormanyzatunk szdmara.

A kozponti forrdsok legjelentdsebb eleme a Fovirosi Onkormanyzatot és a keriileti
onkormdanyzatokat osztottan megillet6 bevételek. A térvényjavaslat 2. melléklete a telepiilési
onkormanyzatok miikodésének altalanos timogatasanal az elvart bevétel fogalmat vezeti be.
Az elvart bevétel az Onkormanyzat 2011. évi gépjarmiiadé bevételének 40%-a, valamint az
elvart helyi ado 6sszege. Az elvart helyi ado a 2011. évi iparlizési addalapbdl a maximalis
adokulcs felével, 1%-kal szamitott §sszeget, valamint a tovabbi helyi adokbdl szarmazo6 2011.
évi bevétel felét jelenti. A fenti megfogalmazas értelmezését a Fovarosi Onkormdnyzattal
egyeztettem. A FOvarosi Onkormanyzat informalis allispontja szerint a tdrvényjavaslat
modositasa nélkiil az Onkormanyzatok részesedésének szamitasat nem tudja elvégezni, s
varhat6an az eddig rendelkezésre 4ll6 30 napos véleményezési hatarid6t sem tudja biztositani.
A fentieken tul az eldre jelzett makrogazdasagi mutatok figyelembevétele mellett is az
adobevétel varhatdan csékken.

A 2013. évi koltségvetést megalapozé helyi adérendeleteink adomérték emeléssel nem
szamolnak, igy a fentiekben jelzett valtozason kiviil az eldirAnyzatok bazis szinten
keriilhetnek tervezésre. A Budapest F6varos X. keriilet K8banyai Onkormdnyzat 2012.
koltségvetésérdl szoldé 4/2012. (II. 27.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.)
adobevételi eldiranyzatainak 2012. I-VI. havi iddaranyos teljesitését elemezve elmaradas
tapasztalhat6 a telekadondl, az ipar(izési adonal és a helyi adokhoz kapcsolddo potlékoknal.
Az elmaradds nagysagrendjét meghaladdan teljesiiltek azonban az addbevételek tovabbi
jogcimei (beleértve az idegenforgalmi adét is).




Az Or. a targyi eszkozok és immaterialis javak értékesitése eléiranyzatot nettd 1 177 543 eFt-
ben hatarozta meg, amelyet két médositasa soran mar jelentdsen csokkentett. A 2012. junius
30-ai eldiranyzat netté 511 401 eFt. Az Aht. 30. § (3) bekezdése alapjan az Or. valamennyi
2012. december 31-ei bevételi eléiranyzatanak, a teljesitésnek megfeleld szintre kell beallni,
ezért az év masodik felében varhatéan az elbiranyzat tovabbi csokkentése sziikséges.

Az elmult évek elbiranyzati €s teljesitési adataibdl (amelyet az alabbiakban mutatok be)
egyértelmiien levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az eldiranyzat tultervezett, ezért a 2013. évi
koltségvetési rendeletben javasolom, hogy a targyl eszk6zok és immaterialis javak
értékesitése eldiranyzat csak abban az esetben legyen tervezhetd, ha az értékesitésérdl a
Gazdasagi Bizottsag vagy Képviseld-testiilet a 2012. oktoberi liléséig dont. A fentiekre
tekintettel az eldiranyzatnal jelentds, varhatoan 1 457 551 eFt 6sszegli csokkenés varhatd.

Targyi eszkzok és immaterialis javak értékesitése (eFt-ban)

El6iranyzat Teljesités
(mddositott) (december 31. és 2012. junius 30.)
2008 1545188 114 077
2009 1503 078 532753
2010 548 985 281014
2011 532290 104 703
2012 511401 24

Az Or. — a Képviselé-testiilet dontése értelmében — 618 000 eFt-ot az addbevételekbdl
felhalmozasi célu bevételként vett figyelembe. A Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l
52616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 111. § (4) bekezdése alapjan a
koltségvetési rendeletben 2013. évtd]l milkodési hiany nem tervezhets. A rendelkezés
betartdsa — a miikodési kiadasok csokkentése — érdekében a Képviseld-testiilet a 2012. julius
5-e1 rendkiviili {ilésén az engedélyezett létszamok csokkentésérdl dontdtt az oktatdsi
agazatban. A fentieken tdl a Jktv. alapjan a Polgarmesteri Hivatal létszama is — varhatdan —
csokken. A fenti intézkedések és a kiadasi elbiranyzatok tekintetében javasolt tovabbi
csokkentések ellenére sem kizart, hogy a helyi adobevételek 20%-a mar nem tervezhetd
felhalmozasi célu bevételként.

Az Otv. fentiekben hivatkozott rendelkezése a 2013. évi koltségvetési rendeletben a
pénzforgalom nélkiili miikodési bevétel tervezését sem teszi lehetévé, amely az Or.
f6osszegének 2013. évre vonatkozd progndzisa alapjan 450 141 eFt §sszegli csokkenést jelez.
Mivel a fenti elbiranyzat a 2012. évrdl athizédé feladatok fedezetéiil szolgalt, ezért a
rendelkezés betartasa érdekében a 2012. évrdl athuzédo feladatok fedezetét a 2013. évi
koltségvetésben elsésorban a targyévi elbiranyzatok (és szikség szerint a 2012, évi
penzmaradvany) terhére sziikséges biztositani.

Az Or. fejlesztési célu hitelfelvételként 146 500 eFt 5sszeget tervezett, amelyet a 2012. junius
30-ai mddositasa soran a tényleges hitelfelvételnek megfeleldéen 95 000 eFt-ra csokkentett. A
Képviseld-testiilet a 224/2012. (V. 17.) és a 302/2012. (VI. 21.) hatérozata alapjan 292 144
ekt Osszegil timogatast megel6z6 hitel felvételérdl dontott. A hitel célja a KEOP-5.3.0/A/90-
2010-0159 ¢és KEOP-5.3.0/A/90-2010-0160 szami projektekhez kapcsolodd tamogatasok
megelblegezése. A hitel futamideje a 2012. jalius 1-jét6l a 2013. junius 15-éig terjedd
iddszak, amelyet varhatdan hosszabbitani sziikséges a kozbeszerzési eljaras elhiizodasa miatt.




Szintén dontott a Képviseld-testiilet a 352/2012. (VIII. 23.) hatarozataval egy 427 000 eFt
Osszegli beruhazasi hitel k6zbeszerzésérol is, amely hitel felvételéhez azonban a Kormany
tovabbi engedélye is szitkséges. Az Aht. 30. § (3) bekezdése értelmében a hitelfelvétel
eliranyzata is a tényleges hitellehivasnak megfeleld 6sszegre fog valtozni az év végére, s a
2013. évi koltségvetési rendeletben is a fejlesztési célu hitelfelvétel eldiranyzatat a
ténylegesen lehivhatd dsszegben sziikséges tervezni.

A kozoktatasban torténd feladatatrendezddésre tekintettel a nevelési, oktatasi intézmények
bevételt eredményezé szerz8déseit soron kiviil feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy
2013. januar 1-jét8l a bevételeket az Onkormanyzat szedhesse be. A rendelkezés végrehajtasa
érdekében az o6nalldan miik6dd intézmények szerzddéseit, szamviteli nyilvantartasait,
valamint a Budapest Kébanyai Onkormanyzat vagyonérol, a vagyontargyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasarol sz616 43/2004. (VI. 24.) énkormanyzati rendeletet is feliil kell vizsgalni.

A bevételi elbiranyzatok tovabbi novelése érdekében a személyes gondoskodast nyujtd
ellatasokrol sz6lo 22/2012. (V. 23.) onkormanyzati rendelet alapjan — a 2013. évi
koltségvetési rendelet Osszeallitasaig — fel kell mérni a Bolcsdédékben a gondozasi dij
bevezetésének lehetéségét.

Szintén érinti a bevételi eldiranyzatokat az Otv. 111. § (2)-(3) bekezdése, amely értelmében
az Onként vallalt feladatok forrasat és kiadasat a 2013. évi koltségvetési rendeletnek
clkiilonitetten kell tartalmaznia. A rendelkezés végrehajtdsa érdekében a 2013. ¢wvi
koltségvetési rendeletben a miikddési és felhalmozasi feladatokon beliil a kotelezd és onként
vallalt feladatok forrasanak és kiadasanak a bemutatasa is sziikséges.

A 2013. évi bevételi jogcimek a fentiek alapjdn az Or. f66sszegéhez viszonyitva jelentds
bevétel-kisesést jeleznek. A fenti hatisok egyiittesen sziikségessé teszik az Onkormanyzat
valamennyi szervezeti egységénél, onalldan mikodd és gazdalkodd, valamint &nalldan
miikodd koltségvetési  szervénél (a tovabbiakban: Intézmény), valamint gazdasagi
tarsasaganal a tovabbi tartalékok feltardsat, a kiadasi elGirdnyzatok atgondolt és takarékos
tervezése érdekében valamennyi szerzodés feliilvizsgalatat, a felhalmozasi feladatok atgondolt
iitemezésben torténd inditasat, valamint az onként vallalt feladatok tételes bemutatasat
(lehetdség szerint a feladatok rangsorolasat) a feladatok forrasanak tételes megjelolésével.

A kiadasi eléirdnyzatok varhaté valtozasai

A kiadasi elSirdnyzatok tervezésének megalapozottsaga érdekében a Torvényjavaslatban
rendelkezésre 4116 informacidk, valamint a beérkezett javaslatok alapjan elézetes szamitdsokat
végeztem. A Torvényjavaslat alapjan az alabbi mutatok nem valtoztak:

e akoztisztvisel6i illetményalap 38 650 forint,

e akozalkalmazotti bértabla valtozatlan,

e akozalkalmazottak illetménypotlék-szamitasi alapja 20 000 forint,

¢ akiemelt munkavégzésért jaro kereset-kiegészités szamitasi alapja 5 250 forint/f6/ho,

o a koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak éves béren kiviili juttatasara tovabbra is
brutté 200 000 forint tervezhetd.




A Torvényjavaslat alapjan megszlint a szocialis tovabbképzés €s szakvizsga tdmogatasanak
1 640 Ft/f6/év osszege. A minimalbér osszege 92 000 Ft-r6l varhatéan 97 000 Ftra, a
kotelez6 garantalt bérminimum 6sszege varhatéan 108 000 Ft-rol 113 000 Ft-ra emelkedik. A
személyi jovedelemadd mértéke varhatéan valamennyi jovedelem tekintetében 16% marad.

A személyi juttatasok tervezéséhez — az elbterjesztés készitése idopontjaban rendelkezésre
allé informaciok alapjan —a 2013. évi koltségvetési koncepci6 az alabbi hatasokkal szamol. A
kozoktatasban torténd feladatitrendezodés miatt a pedagdgusok személyi juttatisainak és
jarulékainak 11 havi csékkenésével kellene szdmolnom 1 955 517 eFt 6sszegben, valamint
szintén a kozoktatdshoz kapcsolodd feladatatrendezodés miatt a Kobanyai Nevel€si
Tanacsado és Pedagogiai Szolgaltaté Kézpont személyi juttatisainak és jarulékainak 11 havi
csdkkenésével kellene szamolnom 145 357 eFt 6sszegben.

Az Nktv. 88. § (4) bekezdése alapjan azonban a koltségvetési hozzajarulds osszege 2013.
szeptember 1-jét6]l fedezi (nem az Onkorményzatnil) a nevelési-oktatdsi intézmény és a
pedagogiai szakszolgalat ellatdsdhoz sziikséges pedagégusok é€s a nevelé-oktatd munkat
kozvetlenill segitd alkalmazottak illetményét, munkabérét és ezek jarulékait. A fentiekbdl a
januar-augusztus honapok finanszirozasanak joghézagjara lehet kovetkeztetni, tekintettel a
térvenyjavaslatra is, amely a kdzoktatdsi teriiletre normativ allami hozzajarulast nem allapit
meg az Onkormanyzatok szamara. Ertelmezésem szerint ugyan a kilenc havi személyi
juttatasnak és jarulékainak (maximum 1 599 968 eFt béren kiviili juttatassal, 1 476 181 eFt
béren kiviili juttatds nélkiil) a fedezetét nem Onkormanyzatunknak kell biztositani, de az
Nktv. 88. § (1) bekezdése alapjan felmeriil a tobbletszolgaltatasok és a tobbletlétszamok
fedezetének biztositasa, az erre vonatkozd szamitast azonban az elbterjesztés készitése
id6pontjaban rendelkezésre allo jogszabaly alapjan nem lehet elvégezni.

A Képviselo-testiilet a 338/2012. (VIL 5.) és a 339/2012. (VIL 5.) hatarozataval a 2012/2013.
tanévre engedélyezett pedagdgus allashelyekrol és a technikai dolgozok altaldnos iskolai
létszamanak meghatarozasardl dontott. A dontés kihatasanak elemzése jelenleg is zajlik, igy a
technikai dolgozok személyi juttatdsanak és jarulékanak Gsszegében bekovetkezd valtozas a
2013. évi koltségvetési rendeletben keriill bemutatasra. A kozoktatdsban torténd
feladatatrendez6dés miatt a technikai dolgozdok tovabbfoglalkoztatisanak kérdését is rendezni
kell. Az eldterjesztés készitésének idSpontjaban rendelkezésre 4ll6 informdcidk alapjan
mintegy 205 {6 technikai dolgozé Polgarmesteri Hivatalban torténd foglalkoztatasaval
tervezek, amely mind a Polgarmesteri Hivatal engedélyezett 1étszdmat, mind a személyi
juttatdsok és jarulékok eldiranyzatat befolyasolja. A fentieken til a Polgdrmesteri Hivatalban
biztositani sziikséges azon iizemeltetési 1étszamot is, akik az Iskolak konkrét beszerzéseit-
kiszallitasait bonyolitjdk, s kezelik az ingatlanokhoz kapcsoléddé bevételt eredményezd
szerzddéseket.

A jarasokba torténd feladatatrendez6dés miatt az okmanyiroda, a gyamhivatal és a
gyermekvédelmi feladatok személyi juttatdsainak és jarulékainak 11 havi csokkenésével
szamolok 109 391 eFt 6sszegben. Amennyiben azonban a jaras ,,csak” az allashelyet veszi at,
de a koztisztvisel6t nem, Ggy a felmentés és a végkielégités kiadasaval kell, hogy szamoljak,
amely 13 198 eFt és 40 383 eFt kozotti dsszegben valtozhat az atvett koztisztviseldk
1étszamatdl fiiggden.

Budapest F6varos X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete 2012. marcius 27-
én elfogadta az Onkormanyzat kozteriileteinek rendjével és a lakossdg nyugalmanak
biztositdsdval kapcsolatos helyi szabéalyokrol szolé 13/2012. (III. 27.) onkormanyzati




rendeletet. A rendelet végrehajtasa érdekében a 2013. évi koltségvetés Osszedllitasdig meg
kell vizsgalni a kozterillet-feliigyelok és az adminisztratorok létszdmanak fejlesztési
lehetdségét. Eldzetes szamitast végezve tovabbi 20 fo kozteriilet-feligyelé és két 6
adminisztrator foglalkoztatasara, a feladat bovitése varhatéan 63 726 eFt fedezet-igényt
jelentene a 2013. koltségvetési évre. A foglalkoztatds bdvitéséhez kapcsolédd bevétel-
névekmény vérhatoan 10 000-15 000 eFt. (Az Or. jogcimhez kapcsolodo eldiranyzata 15 000
eFt.)

A fentiekben megfogalmazott jelentds bizonytalansigra tekintettel a személyi juttatisok
tervezésének iranyelveit az alabbiak szerint allapitom meg. A személyi juttatdsokat az
Intézményeknél a Torvényjavaslatban meghatarozott illetményalap, a bértébla, a kinevezési
okiratok €és a munkaszerzddések figyelembevételével, a Gazdasigi és Pénziigyi Iroda éltal
kiadott tervezd tablazatokban szilkséges megtervezni oly mddon, hogy a tervtargyalast
megeldzben a Polgarmesteri Hivatal Human Irod4ja valamint Személyligyi és Bérszamfejtési
Csoportja eldzetes egyeztetést folytat le az intézményekkel a megkiildott adatok alapjan.

Az engedélyezett 1étszam az Or., a Képviseld-testiilet altal hozott hatdrozat és a bazislétszam
felulvizsgalataval keriil kialakitasra egy tizedes-jegy pontossaggal.

Az Intézmények kollektiv szerzddéseit a koltségvetési koncepcioban megfogalmazott
iranyelvek alapjan kell felillvizsgalni annak érdekében, hogy a kollektiv szerzddés az
Onkorményzat 4ltal nem tamogatott személyi juttatast ne tartalmazzon.

A soros eldrelépést valamennyi intézmény tervezheti, ennek fedezetét az Onkormanyzat
biztositja. A soros elérelépés az 6vodaknal varhatéan 7 016 eFt, a Béarka Szocidlis és
Gyermekjoléti Kozpontnal, a bolesddéknél és a Kbbanyai Sportkézpontnal véarhatéan 4 211
eFt, az ondlléan mlkodd és gazddlkodd intézményeknél (Polgarmesteri Hivatal, Kobéanyai
Szent Laszl6 Gimnazium, Ko6rosi Csoma Sandor KKK és Kdbanyai Egészségiigyi Szolgalat)
varhatéan 12 099 eFt fedezetet igényel. A fenti szamitas sordn a varhatd minimalbér és a
garantdlt bérminimumra emelés hatdsaval nem szamoltam. Amennyiben a 7. oldalon jelzett
minimalbér és garantdlt bérminimumra emelés elfogadasra keriil, az tovabbi 13 508 eFt
fedezet biztositasat igényli a fenti intézményi korre.

Az Intézmények a 2013. évre kizardlag a vonatkozé jogszabalyokban meghatarozott kotelezo
potlékot tervezhetik, amelynek a fedezetét az Onkormanyzat biztositja.

Az Intézmények normativ és teljesitményhez kotott jutalom-eldirdnyzatot eredeti
eldiranyzatként nem tervezhetnek. A jubileumi jutalom tervezése a kozalkalmazottak
jogallasarol sz6lo 1992. évi XXXIIL. torvény 78. § (1) bekezdése és a kozszolgdlati
tisztviselokrdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény 150. § (1) bekezdése alapjan torténik. Az Or.
eldiranyzatadhoz (56 515 eFt) képest az eldirAnyzat 2013-ra varhatéan 46 183 eFt-ra csokken.

Az Intézmények betegszabadsdganak tervezését (valamint a teljesitési adatoknak megfeleld
»automatikus” mddositasadt) a polgarmesteri tartalékban torténd tervezéssel latom
indokoltnak. A munkavégzés aloli felmentési id6 mértéke a jogszabalyban meghatarozott
minimum id6tartam lehet. A 2013. évre kizardlag a mar folyamatban 1évé felmentések
athtz6do6 kiadésai tervezhetok.

A béren kivilli juttatds a Torvényjavaslat alapjan a kozalkalmazottak szamara adhatd a
koztisztviselok részére — a kozszolgalati tisztviselokrdl sz616 2011, évi CXCIX. torvény 151.



§ (1) bekezdése alapjan — kotelezd juttatds. A 2013. évi bevételi lehet6ségek jelentds
bizonytalansagéara €s a juttatas jelentds nagysagrendjére tekintettel (2012-ben a béren kiviili
juttatas valamennyi intézményre 368 720 eFt, iskolak nélkiil 244 933 eFt) a juttatis tervezd
tablazatokba torténd beépitését javasolom a kozalkalmazottak szdmdara brutté 161 418
Ft/f6/év osszegben, a koztisztviseldk részére bruttd 200 000 Ft/fo/év dsszegben azzal, hogy a
juttatas tényleges biztositasardl a koltségvetési rendelet dont.

A személyi juttatasokon beliill a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités
tervezé€sénél a munkéba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szol6 39/2010. (II. 26.)
Korm. rendelet alkalmazésa sziikséges. A rendelet alapjan a munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltségtérités 9 Ft’km Osszege az Intézmények vezetdi esetén a Human Iroda
feliilvizsgalatat kovetden, a dolgozdk esetén a Személyiigyi és Bérszamfejtési Csoport
feliilvizsgalatdt kovetden tervezhetd. A kozosségi kozlekedési eszkozzel torténd munkaba
jaras esetén az Onkormanyzat biztositja a bérlet, illetve menetjegy ardnak 86%-at. A fenti
Jjuttatasok 2013. évi forrasigénye az Intézményeknél varhatéan 24 837 eFt.

A dologi és egyéb folyd kiadasok tervezésének iranyleveit az aldbbiak szerint foglalom
Ossze. Az 6nalléan miik6d6 intézmények dologi és egyéb folyd kiadasainak keretosszegét a
Gazdasagi és Pénziigyi Iroda allapitja meg. A tervtargyalas keretében a dologi keretdsszegen
felil biztositom az 6nalléan miiksdd koltségvetési szervek szdmara a munka- és véddruha
beszerzés, a helyi utazdsra szolgal6 bérlet — a Human Iroda altal ellendrzott munkakor szerinti
lista alapjan —, valamint a rehabiliticids hozzajarulas dologi kiadasanak eldiranyzatat. A
nevelési-oktatasi intézmények és a pedagdgiai szakszolgalat ellatasahoz sziikséges pedagdgus
létszam csokkenése miatt a rehabilitacios hozzajarulas 2013. évi elbirdnyzata véarhatéan
jelentdsen csokken (83 625 eFt-rol mintegy 29 162 eFt-al), azonban emellett is sziikségét
¢rzem az Intézményeknél olyan foglalkoztatasi térkép kialakitdsdnak, amely biztositja a
megvaltozott munkaképességli munkatarsak alkalmazasaval az elSirdnyzat tovéabbi
csOkkentését.

A dologi kiadasokon beliil az energiakoltségek tervezését a Gazdasagi ¢s Pénziligyi Iroda
biztositja. Az energiakoltségek tervezésénél az Or. moédositott eldirdnyzatdbol sziikséges
kiindulni.

A személyi juttatdsoknal taglalt, a kozoktatasban torténd feladatitrendez6dés miatt a
Polgarmesteri Hivatalban meg kell teremteni a targyi feltételeit annak, hogy az iskoldk
miikddtetését biztositani tudja.

Az Onkorményzat a 2013. évben a forrasainak jelentds csokkenésére tekintettel az 6nélldan
miikodd és gazdalkodd intézmények finanszirozasat 0j alapokra kivanja helyezni olyan
intézményi struktura Kialakitisaval, amellyel hosszitdvon biztositia az Onkormanyzati
tamogatds csokkentésének lehetdségét. A feladat megvaldsitasa érdekében az Gnalléan
miikod6é és gazdalkodd intézményeknek olyan finanszirozasi koncepcidt kell késziteniiik,
amelyben elemzik és értékelik az elmilt évek jellemzd gazdasagi folyamatait, javaslatot
adnak a bevételi eldiranyzatok novelésének lehetdségére és a kiadasi eldiranyzatok jelentds
csokkentésére. A benyujtott koncepcié részletes tirgyaldsdra a 2013. évi tervtirgyaldst
megeldzden keriil sor.

A Képviselo-testiilet 2012. aprilis 23-4n mddositotta a szocidlis ellatasokrél és a
gyermekvédelmi tdmogatasokrdl szolé 32/2011. (IX. 23.) onkormanyzati rendeletet (a
tovabbiakban: Szgyr.) Az Szgyr. rendelkezése szigoritotta a rendkiviili gyermekvédelmi



tamogatés, az atmeneti segély és a temetési segély igénybevételének feltételeit. A fentiekre
tekintettel az Or. eredeti eléiranyzata (55 000 eFt; a 2012. junius 30-i teljesités 15 961 eFt)
alatt tervezhetd a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas eléiranyzata. Szintén az Or. eredeti
eldirAnyzata alatt tervezhetd a gyogyaszatisegédeszkoz-beszerzés (az Or. eredeti elirnyzata
10 000 eFt, a 2012. junius 30-i teljesités 1 652 eFt). A szocialpolitikai juttatdsok tovéabbi
jogcimeinél (a pénzbeli atmeneti segély kivitelével) a tervezés az eredeti eldiranyzat szintjén
indokolt. Az Or. céltartalékban tervezett 25 000 eFt-ot, amely a céltartalék felszabaditésat
kovetben a pénzbeli atmeneti segély eldiranyzatat novelte. A médositds hatdsat a 2013. évi
koltségvetési rendeletben indokolt atvezetni. A fentieken til javasolom a 2013. ¢vi
koltségvetési rendelet megalkotasaig az ajandékozas jogeim jragondolasat.

A miikodési kiadasok tovabbi csokkentése érdekében a Képviseld-testiilet 2012. szeptember
havi iilésére eldterjesztés késziil az Onkorményzat szamara kotelezettséget jelentd
szerz8désekrdl. Az eloterjesztésben foglalt dontésnek megfelelden kell tervezni a miikddési
célu pénzeszkdzatadasokat és tdmogatasértékii kiadasokat. A latvany-csapatsport tAmogatasat
biztosité tamogatasi igazolas kiallitdsarol, felhasznalasardl, a tamogatas elszamolasanak és
eilendérzésének, valamint visszafizetésének szabalyairdl sz6lo 107/2011. (VI. 30.) Korm.
rendelet — amely a sportot tamogatd tarsasagiadé-alanyok szamara az adébol érvényesithetd
kedvezményt fogalmazott meg — hatalyba 1épését kovetden tovabbra is rendkiviil fontosnak
tartom, hogy a X. keriiletben az Onkormanyzattdl timogatasban részesiil§ sportegyesiiletek a
tamogatasi lehet0ségeiket maximalisan igyekezzenek kihaszndlni, csokkentve ezzel
Onkorményzati timogatasi igényiiket.

A felhalmozasi céli pénzeszkodzatadasok kozott tovabbra is tervezni kell a szolgalati lakasok
elszamolasi kotelezettségének kiadasait, a ,,panelprogram” fizetési kotelezettségeit, valamint
javasolom tervezni dolgozdk lakasépitésére és vasarlasara nyujthatd kdleson kiadasait.

Az alapfeladatokat ellaté gazdasagi tarsasagoknal (Kokert Kébanyai Non-profit Kozhasznt
Kft., Kdbanyai Szivarvany Nonprofit Kft.) — a feladatellatot alanyi jogon megilleté normativ
hozzajarulason tili — kiegészitd tdmogatassal is kell szdmolnom figyelemmel a Képviseld-
testiilet 350/2012. (VIIL. 23.) hatirozatara, amely az Orokifjak Idések Klubjanak
miikodtetésével (idosek nappali ellatasa, étkeztetés biztositisa) és a demens nappali ellatas
megszervezésével kapcsolatos feladatok ellatasaval 2012. oktober [-jét6l megbizza a
Kobanyai Szivarvany Nonprofit Kft. {igyvezet6 igazgatojat. A fentieken til az alapfeladatot
ellato tarsasagok a 2013. évi koltségvetés tervtargyalasara javaslatot kell, hogy kidolgozzanak
a 2013. évi onkorményzati tAmogatasuk csokkentésére. Az alapfeladatokat ellatd gazdasagi
tarsasagok a személyi juttatasok kozott jutalom-eldiranyzatot nem tervezhetnek. A Kobanyai
Szivarvany Nonprofit Kft., kizdr6lag a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott kotelezd
pétlékot tervezheti, amelynek fedezetét az Onkormanyzat biztositja.

A Kobanyai Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.)) a 2013. évi elbiranyzatainak
megallapitdsanal figyelemmel kell lenni a bevételi eldiranyzatok redlis tervezésére, a
Képvisel6-testiilet 307/2012. (VI. 21.) hatarozatara — amely a Zrt. dologi kiadasainak
eldiranyzatait 143 937 eFt-al csokkentette —, valamint a lakasgazdalkodasi deficit
csokkentésére. A fentick végrehajtisa érdekében a Zrt. dologi kiadésait az Or. eredeti
eldirdnyzata alatt indokolt tervezni. A fentieken til a 2013. évi koltségvetési rendelet
eldiranyzatainak kidolgozasig meg kell vizsgalni az iiresen allé bérlakasok szanalasanak
lehetOségét, a bérleti dijak emelésének lehetoségét, az értékesithetd lakasok allomanyanak
nagysagrendjét és a bérlék szamara kedvezd lakasvasarlasi lehetdség biztositasat. Folytatni
szitkséges a Zrt. és az Onkorményzat kozotti szerzédés elemzését a legoptimalisabb addzasi
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feltétel kialakitdsa szempontjabol. A Zrt. a 2013. évi személyi juttatasok kozott jutalom és
prémium eldiranyzatot nem tervezhet.

A felhalmozasi feladatok és feldjitasi célok tervezésénél elsésorban a 2012. évben megkezdett
feladatok forrasigényét sziikséges biztositani. fgy a KMOP 5.1.1/A Szociilis
Viarosrehabilitaciés palyazat eldiranyzatait, a KEOP-2009-5.3.0/A/09-2010-0160 azonositd
szamu palyazat eldiranyzatait, a KOZOP-5.5.0-09-11-2011-0028 Mazsa tér, Liget tér
intermodalis csomépont vizsgalata palyazat eldiranyzatait. A fenticken tll lehetdség szerint
biztositani sziikséges a kozéptavii gazdasagi programban javasolt felhalmozasi feladatok és
felujitasi célok prioritasat, valamint vizsgalni szitkséges a bolcsédei és 6vodai férbhelyek
bovitésének lehetdségét. A 2012. évrdl 4thuzddé felhalmozasi feladatokat, feldjitasi célokat
elsésorban a targyévi elbiranyzatok (és sziikség szerint a 2012. évi pénzmaradvany terhére)
szlikséges biztositani.

A 2013. évi koltségvetési rendelettervezetben javasolom tovabbd, hogy az eldre nem
tervezhetd feladatok ellatisa érdekében a Képviseld-testiilet részére keriiljon altalanos
tartalékkeret meghatarozasra, tovabba a kiesdé bevételek fedezetére keriiljon céltartalék
biztositasra.

A fentiek alapjan terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé a Budapest Févaros X. keriilet
Kébanyai Onkorményzat 2013. évi koltségvetési koncepcidjanak iranyelveit.

I11. Dontési javaslat

Budapest Févaros X. kerillet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete meghozza az
eloterjesztés 1. mellékletében foglalt hatarozatot.

Budapest, 2012. szeptember 7.
J/ it

Kovacs Robert

Jegyz6
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1. melléklet az elGterjesztéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2012. (... ...) hatdrozata

a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
2013. évi koltségvetési koncepciojarol

Budapest Fovaros X. keriilet Ko&banyai Onkormanyzat Képviseld-testillete az
allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdése alapjan a Budapest
Févéros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési koncepcidjat az alabbiak
szerint hatarozza meg.

1. A Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkorményzat 2013. évi koltségvetésérdl szo1o
onkormanyzati rendelet (a tovadbbiakban: Koltségvetés) tervezetének elokészitése soran
elsddleges szempont a koltségvetés kotelezd és onként vallalt feladataindl, azon belil a
mitkodési és felhalmozasi feladatoknal a bevételek és kiaddsok egyensulyanak biztositésa.

1.1. A Kéltségvetés eldiranyzatainak kidolgozasa elott meg kell vizsgalni:

1.1.1. a kozteriilet-hasznalati dijtételek 2013. évi emelésének lehetdségét,

1.1.2. a LELEK-program rentdbilissi tétele érdekében a bevételek névelésének
lehetdségét,

1.1.3. a személyes gondoskodast nyujté ellatasokrol szolo 22/2012. (V. 23.)
onkorményzati rendelet alapjan a Bolcs6déknél a gondozdsi dij bevezetésének
lehetdségét,

1.1.4. valamennyi beruhazasi és felujitasi feladat megkezdése el6tt a telepiilésrendezési
tervekkel torténd §sszeghangolas sziikségességét,

1.1.5. ipari 6vezet kialakitadsanak lehet&ségét és a kébanyai infrastruktira fejlesztését a
fedezetet biztosito telepiilésfejlesztési szerzédések bevonasaval,

1.1.6. a Rékos-patak rekultivacidjanak rendezéséhez sziikséges feltételeket,

1.1.7. akdbanyai pincék veszélyelharitasi munkalatainak fedezetigényét,

1.1.8. a kozépiiletek energiatantsitvanyanak beszerzéséhez sziikséges fedezetigényt az
épiiletek energetikai jellemzéinek tantsitasardl szoldé 176/2008. (VI. 30.) Korm.
rendelet alapjan,

1.1.9. a Polgarmesteri Hivatal energiagazdalkodasanak tovéabbi racionalizaldsi
lehetdségét (mozgéasérzékeld elektromos idokapcesolok beépitését stb.),

1.1.10. a gondnoki lakasok levalasztasat és a rezsikoltségének rendezését,

1.1.11. aszelektiv hulladékgytjtés kiterjesztésnek lehetéségét valamennyi dnkorményzati
intézményre,

1.1.12. a Képviseld-testiilet 1493/2010. (VIL. 8.) hatarozatanak megfeleléen az 1848-as
emlékmii felallitdsanak lehetéségét és Korosi Csoma Sandor mellszobra felallitasdnak
lehetéségét,

1.1.13. az Onkormanyzat valamennyi intézményénél egységes informatikai rendszer
kialakitasat, a meglévé informatikai rendszerek és eszk6zok korszerlisitését, az
adatatviteli rendszerek gazdasigos {lizemeltetésének megolddsat, valamint a
szamitogépek védelme érdekében valamennyi intézménynél a virusvédelmet és a
tlizfalak kérdését,

1.1.14. a Kokert Non-profit Kft.-nél a beteg fak kivagasanak, a tonkok kiszedésének ¢s a
kivagott fak poétlasanak lehet6ségét, az Ohegy park elzart teriiletének jovojét,
meghatarozva a sziikséges feladatokat és a lakossdg részére torténd visszaadas
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idépontjat, a park szolgéltatasainak bovitési lehet6ségét, a Sportligetben a lakossag
részére nyujthaté szolgaltatasokat, a Kérosi Csoma sétany zoldteriiletei tovabbi
feldjitasanak lehetségét, illetve az Ujhegyi sétany zoldteriiletei feltjitdsanak
lehet6ségét, a Polgarmesteri Hivatal telephelyein az udvarok karbantartdsanak
kérdéset,

1.1.15. a K&banyai Vagyonkezel6 Zrt. lakasgazdalkodasi deficitjének csokkentése
érdekében a portfolid sziikitésének lehetdséget,

1.1.16. a Ko6banyai Egészségiigyi Szolgalat masik ingatlanba torténd koltoztetésének
lehet6ségét, a Pongracz Gt 19. szam alatti rendelében a gyogyszertar mogotti helyiség
irattdr céljabol torténd hasznositdsanak lehet6ségét, az egészségligyi szolgéltatasok
nyUjtasahoz szilkséges szakmai minimum feltételekrdl szo6lé 60/2003. (X. 20.)
ESzCsM rendelet 2012. junius 1-jét6] hatilyos modositasabol adédé feladatokat:
valamennyi rendelében kerekesszékkel hasznalhaté WC kialakitasat, a hianyzo
eszkozok beszerzését, 4 1j teriileti védoi korzet kialakitasanak lehetdségét, valamint a
szitkséges forrasokat, az egészségterv birtokaban az egészségiigyi témaju palyazatok
fokozottabb kihasznalasnak lehet6ségét, a gyermek-fogorvosi praxisok ellatasi
terliletének feliilvizsgalatat, a fogorvosokkal kotstt szerzodés alapjan a fogorvosi
székek iitemezett cseréjére vonatkozé keretosszeget és a kézi kartonok kiallitasanak
megsziintetését 2013. januar 1-jét6l.

1.2. Folytatni sziikséges:

1.2.1. azut- és jardafelujitasi programot,

1.2.2. a jatszoterek biztonsagi szempontbdl valé teljes kori feliilvizsgalatat a megkotott
szerzOdések feliilvizsgalataval,

1.2.3. atérfigyeld rendszer bovitését,

1.2.4. a kerékparut-halozat kiépitését, a meglévé kozlekedési halozat kerékparosbarat
fejlesztését,

1.2.5. tovabbi fizetds parkolasi 6vezet kialakitasanak el6készitését.

2. A bevételek tervezési elvei

2.1. A normativ allami hozzajaruldsokat a Magyarorszag 2013. ¢évi kozponti
koltségvetésérol szolo torvény 2., 3., és 4. mellékleteinek szabélyai szerint meghatarozott
Osszegben kell tervezni. A 2013. évi feladatmutatokat lehetdség szerint gy kell tervezni,
hogy az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben (a tovabbiakban: Aht.)
biztositott lemondassal ne kelljen élni.

2.2. Az épitmény-, a telek- és az idegenforgalmiado-bevételeket a hatdlyos 6nkormanyzati
rendeletekben meghatarozott addémérték ¢és az addzasra kotelezettek korének
figyelembevételével kell tervezni.

2.3. A Fovarosi Onkorményzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilletd
bevételeket a Févarosi Kozgytilés rendeletében meghatarozottak szerint kell tervezni.

2.4. Az Onkormdnyzat sajatos miikodési bevételeibdl a személyi jovedelemadé helyben
marado részét és a gépjarmiladét a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol
sz0l6 torvényben foglaltak szerint kell tervezni.

2.5. Az egyéb sajatos folyd bevételeket az analitikus nyilvantartasok eldirasai, az azt
megalapozd szerzodések és a jogszabalyi elbirdsok alapjan kell megtervezni. Az év
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kozben varhatd szerzddéseknél a tervezett elirdnyzatokat szamitdsokkal sziikséges
alatamasztani, s csak a nagy biztonsaggal teljesiilé bevételeket lehet tervezni.

2.6. Az onalldan miikodd intézmények intézményi miikddéshez kapcsolodo bevételeit az
analitikus nyilvantartasok eloirasai, az azt megalapozo szerz6dések és a jogszabalyi
elbirasok alapjan kell megtervezni. A bevételek beszedése az nalloan miikodd intézmény
elszdmolasi szamlaja javara torténik. A tervezett bevételi eldiranyzatot meghalad6
bevételek felhasznalasanak szabalyait a Koltségvetés allapitja meg.

2.7. A Koltségvetésben a targyi eszkozok és immateridlis javak értékesitése elSiranyzat
csak abban az esetben tervezhet6, ha az értékesitésr6l a Gazdasagi Bizottsdg vagy a
Képviselo-testiilet a 2012. oktdberi iiléséig dont.

2.8. A miikodési és a felhalmozasi feladatok fedezetéiil bevonhato palyazati forrdsokat a
Koltségvetésben a palyazatok koltségvetése és a rendelkezésre allé informaciok alapjan a
varhatoan realizal6do Gsszegben sziikséges tervezni.

2.9. Fejlesztési célu hitelfelvételként a Koltségvetésben — a 224/2012. (V. 17.) és
302/2012. (VL. 21.) KOKT hatérozat alapjan — tAmogatast megelézé hitel és —a 352/2012.
(VIIL 23.) KOKT hatérozata alapjan — beruhazési hitel tervezhetd a ténylegesen lehivhaté
hitel sszegében, azzal, hogy a 352/2012. (VIIL 23.) KOKT hatirozatban foglalt
beruhézasi hitelhez a Kormany tovabbi engedélye is szilkséges az addssagot keletkeztetd
ligyletekhez torténé hozzajarulas részletes szabalyairdl szold 353/2011. (XII. 30.) Korm.
rendelet alapjan.

2.10. Az atmeneti likviditdsi problémak megoldasa érdekében a Képviseld-testiilet a
223/2012. (V. 17.) hatarozataval 1 milliard forint 6sszegli folydszamla-hitel felvételérdl
dontott, amely szerzdés 2012. december 21-én lejar. El6zetes informacidink szerint az
Onkormanyzatoknak 2012. december végén szdmlavezeté pénzintézetet kell valtani és
valamennyi szamlat a Magyar Allamkincstarnal kell vezetni. A véarhatoan eldirasra keriilo
pénzintézet-valtassal a folydszamla-hitelkeret, a munkabérhitel felvételének szabalyai és
az atmenetileg szabad pénzeszk6zok rovidtavi befektetési lehet6ségei csak a
késObbiekben valnak ismertté.

3. A kiadasok tervezési elvei

3.1. A személyi juttatdsokat az intézményeknél a térvényjavaslatban meghatarozott
illetményalap, a bértdbla, a kinevezési okiratok és a munkaszerzédések
figyelembevételével a Gazdasagi és Pénziigyi Iroda altal kiadott tervezd tablazatokban
szitkséges megtervezni oly mdédon, hogy a tervtirgyaldst megelézéen a Polgirmesteri
Hivatal Humén Irodaja, valamint Személyiigyi és Bérszamfejtési Csoportja elozetes
egyeztetést folytat le az intézményekkel a megkiildott adatok alapjan.

3.2. Az engedélyezett 1étszam a Budapest Févaros X. keriilet Kbdnyai Onkormanyzat
2012. évi koltségvetésérdl szo16 4/2012. (I1. 27.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Or.), a Képvisel6-testiilet altal hozott hatérozat és a bazislétszam feliilvizsgalataval keriil
kialakitasra egy tizedes-jegy pontossaggal.

3.3. Az intézmények kollektiv szerzédéseit a koltségvetési koncepcioban megfogalmazott
iranyelvek alapjan kell feliilvizsgélni annak érdekében, hogy a kollektiv szerzddés az
Onkormanyzat 4ltal nem tdmogatott személyi juttatast ne tartalmazzon.
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3.4. A soros elorelépést valamennyi intézmény tervezheti, ennek fedezetét az
Onkormanyzat biztositja.

3.5. Az intézmények a 2013. évre kizardlag a vonatkozé jogszabalyokban meghatarozott
kotelezo potlékot tervezhetik, amelynek a fedezetét az Onkormanyzat biztositja.

3.6. Az intézmények normativ és teljesitményhez ko6tott jutalom eldirdnyzatot eredeti
eldiranyzatként nem tervezhetnek. A jubileumi jutalom tervezése a kozalkalmazottak
jogallasardl szolé 1992. évi XXXIIL. térvény 78. § (1) bekezdése és a kozszolgalati
tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. torvény 150. § (1) bekezdése alapjan torténik.

3.7. Az intézmények betegszabadsaginak tervezése (valamint a teljesitési adatoknak
megfeleld ,automatikus” modositisa) a polgarmesteri tartalékban torténik. A
munkavégzés aldli felmentési id6 mértéke a jogszabalyban meghatarozott minimum
idotartam lehet. A 2013. évre kizarélag a mar folyamatban 1évé felmentések athuzodo
kiadasai tervezhetok.

3.8. A béren kiviili juttatas a tervezd tablazatokba beépithetd a kozalkalmazottak szdmara
brutté6 161 418 Ft/f6/év Osszegben, a koztisztviselok részére brutté 200 000 Ft/f6/év
Osszegben azzal, hogy a juttatas tényleges biztositasardl a Koltségvetés dont.

3.9. A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités 9 Ft/km Osszege az
Intézmények vezetdi esetén a Human Iroda feliilvizsgalatat kovet6en, a dolgozok esetén a
Személyiigyi €s Bérszamfejtési Csoport fellilvizsgalatat kovetden tervezhetd. A kozdsségi
kozlekedési eszkdzzel torténé munkaba jards esetén az Onkormanyzat biztositja a bérlet,
illetve menetjegy aranak 86%-at.

3.10. Az 6nalléan miikodd intézmények dologi és egyéb folyo kiadasainak keretosszegét a
Gazdasagi €s Pénziigyi Iroda allapitja meg, amely keretosszegen beliill az 6nalléan
miikddé intézmény vezet6je hatdrozhatja meg — a kotelezettségvallalasok ismeretében, a
tételesen szamba vett koltségek elemzésével — a szamlacsoportok eldirdnyzatait. A
tervtargyalas keretében a dologi keretosszegen feliil biztositott a munka- és véddruha
beszerzés, a helyi utazasra szolgalé bérlet — a Huméan Iroda altal ellenorzott munkakor
szerinti lista alapjan —, valamint a rehabilitaiciés hozzajarulas dologi kiadasanak
eléiranyzata.

3.11. Az énélléan miik6dd és gazdalkodé intézmények finanszirozasat az Onkorményzat G
alapokra kivanja helyezni. A feladat megvaldsitisa érdekében az 6nalléan mikodod és
gazdalkodo intézményeknek finanszirozasi koncepciot kell késziteniiik, amelyben
javaslatot adnak a bevételi elirAnyzatok novelésére és a kiadasi eldiranyzatok jelentds
csokkentésére. A benyujtott koncepcio részletes targyalasat kovetén keriil megallapitasra
a Koltségvetésben az Onalloan miik6dé €s gazdalkodd intézmények koltségvetési
timogatdsa és engedélyezett 1étszama.

3.12. A sajat f6z6konyhdval rendelkezé o6nalléan miik6d6 intézmények élelmiszer-
beszerzési kiadasait a Képviselo-testiilet altal meghatarozott nyersanyagnorma és
élelmezési napok figyelembevételével, a vasarolt élelmezési kiadasokat pedig a
szolgiltatdsi  szerz6désben rogzitett egységarak és az  élelmezési napok
figyelembevételével kell megtervezni. A tervezett elbiranyzat meghatirozasat szolgalo
feladatmutaténak az allami normativa igényléséhez jelzett, az étkezésben részt vevok
1étszamaval egyezni kell.

3.13. A dologi kiadasokon beliil az energiakoltségek tervezését a Gazdasagi €s Pénziigyi
Iroda biztositja. Az energiakoltségek tervezésénél az Or. médositott el8iranyzatabol kell
kiindulni.
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3.14. A szocialpolitikai ellatasoknal az Or. eredeti el8irAnyzata alatt tervezhetd a rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatas és a gydgyaszatisegédeszkoz-beszerzés elbirdnyzata. A
szocialpolitikai juttatasok tovabbi jogcimeinél (a pénzbeli dtmeneti segély kivitelével) a
tervezés az eredeti eldiranyzat szintjén indokolt. A pénzbeli atmeneti segélynél az Or.
modositasanak hatasat a Koltségvetésen indokolt atvezetni.

3.15. A miko6dési kiadasok csokkentése érdekében a Képviseld-testiilet kotelezettséget
jelentd szerzédésekrdl hozott dontésének megfelelden kell tervezni a miikodési céla
pénzeszkodzatadasokat és tAmogatasértékii kiadasokat.

3.16. A felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kozott tovabbra is tervezni kell a szolgalati
lakasok elszamolasi  kotelezettségének  kiadasait, a ,panelprogram” fizetési
kotelezettségeit, valamint a dolgozok lakasépitésére és vasarlasara nyujthaté kolcson
kiadasait.

3.17. Az alapfeladatokat ellaté gazdasigi tdrsasagokndl (Koékert Kobanyai Non-profit
Ko6zhasznu Kft., K6bdnyai Szivarvany Nonprofit Kft.) az onkormdnyzati tdmogatés
megallapitasa soran figyelemmel kell lenni a Képvisel6-testilet 350/2012. (VIIL 23.)
hatérozatara, amely az Orokifjak Idések Klubjanak mikodtetésével (idések nappali
ellatdsa, étkeztetés biztositasa) és a demens nappali ellatdas megszervezésével kapcsolatos
feladatok ellatasaval 2012. oktdber 1-jétdl megbizza a Kobanyai Szivarvany Nonprofit
Kft. tigyvezetd igazgatojat. A fentieken tal az alapfeladatot ellatd tarsasdgok a 2013. évi
koltségvetés tervtargyalasara javaslatot dolgoznak ki a 2013. évi o6nkormanyzati
tdmogatasuk csokkentésére. Az alapfeladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok a szemelyi
juttatdsok kozott jutalom és prémium eldirdnyzatot nem tervezhetnek. A Kdébanyai
Szivarvany Nonprofit Kft. kizdrélag a vonatkoz6 jogszabalyban meghatarozott kotelezd
potlékot tervezheti, amelynek fedezetét az Onkormanyzat biztositja.

3.18. A Koébéanyai Vagyonkezelé Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) 2013, évi eldiranyzatainak
megallapitdsanal figyelemmel kell lenni a bevételi eldiranyzatok redlis tervezésére, a
Képviseld-testiilet 307/2012. (VI. 21.) hatarozatara ~ amely a Zrt. dologi kiadasainak
eloiranyzatait 143 937 eFt-al csokkentette — valamint a lakasgazdalkodasi deficit
csokkentésére. A fentiek végrehajtasa érdekében a Zrt. dologi kiadésait az Or. eredeti
eldiranyzata alatt indokolt tervezni. A fentieken tGl a 2013. évi koltségvetés
eldiranyzatainak kidolgozasig meg kell vizsgalni az iiresen 4116 bérlakasok szanaldsanak
lehetdségét, a bérleti dijak emelésének lehetdségét, az értékesithetd lakasok dlloméanyanak
nagysagrendjét és a bérlok szamara kedvez® lakasvasarlasi lehetdség biztositasat.
Folytatni szitkséges a Zrt. és az Onkorminyzat kozotti szerzddés elemzését a
legoptimalisabb addzasi feltétel kialakitisa szempontjabdl. A Zrt. a 2013. évi személyi
juttatasok kozott jutalom és prémium el6irdnyzatot nem tervezhet.

3.19. A felhalmozasi feladatok és feltjitasi célok tervezésénél elsdsorban a 2012. évben
megkezdett feladatok forrasigényét sziikséges biztositani, igy a KMOP 5.1.1/A Szocilis
Vérosrehabilitaciés palydzat el6irdnyzatait, a KEOP-2009-5.3.0/A/09-2010-0160
azonositd szdmu palyazat eldiranyzatait, a KOZOP-5.5.0-09-11-2011-0028 M4zsa tér,
Liget tér intermodalis csomoépont vizsgilata palyazat elbirdnyzatait. A fentieken tul
lehetdség szerint biztositani sziikséges a kozéptavii gazdasigi programban javasolt
felhalmozasi feladatok és felujitasi célok prioritasat, vizsgalni sziikséges a Halom utca 33.
szam alatti bolcsdde kialakitdsanak lehetdségét, valamint az Odvodai féréhelyek
bdvitésének lehetdségét. A 2012. évrdl athuzédo felhalmozisi feladatokat, feldjitasi
célokat elsdsorban a targyévi eldirdnyzatok (és sziikség szerint a 2012. évi
pénzmaradvany terhére) szikkséges biztositani.
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3.20. A benyujtott és a mar elnyert palyazatokat a Koltségvetésben tervezni szitkséges. A
tervszamok alatdmasztasaul — kiemelten az eurdpai unids palydzatokrol - a
nyilvantartasok alapjan 6sszesitést kell késziteni, amelyet a koltségvetési és zarszamadasi
rendelet részeként kiilon tablazatban kell bemutatni az aldbbi tartalommal:

a)  beny0jtéd szervezet, kozremiikddo szervezet,

b) palyazat cime, azonositdja,

c) Onrész 0sszege,

d) igényelt tamogatas Osszege,

e) futamido,

f)  elokészitési koltségek és sikerdijak,

g) finanszirozas mddja,

h)  utéfinanszirozas esetén a megeldlegezendd Osszeg,
i)  szallitoi finanszirozas esetén a fizetend6 dsszeg.

3.21. Az Onkorményzat 4ltal alapitott valamennyi tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag
koteles az iizleti tervét 2013. marcius 31-ig benyujtani a Képvisel6-testiilet részére. Az
iizleti tervben az énkorményzati bevételek és a sajat bevételek aranyat be kell mutatni, és
a tervet olyan szerkezetben kell elokésziteni, hogy az iizleti terv és a Koltségvetés
Osszhangja biztositott legyen.

3.22. A Koltségvetésben az elére nem tervezhetd feladatok ellatésa érdekében a Képviselo-
testiilet részére altalanos tartalékkeretet kell meghatérozni, tovabba a kiesd bevételek
fedezetére céltartalékot kell biztositani.

3.23. A Koltségvetésben céltartalékot kell képezni azon feladatokra, amelyekhez a
Képviselé-testillet vagy bizottsiga jovahagydsa sziikséges. A céltartalékok konkret
Osszegei és jogcimei a Koltségvetésben keriilnek eldterjesztésre.

3.24. A Koltségvetés elfogadasa eldtt valamennyi dnkormanyzati rendelet tervezetét eld
kell terjeszteni, amely a tervezett bevételi és kiaddsi eléiranyzatokat befolyasolja.




