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L. Tartalmi Gsszefoglalé:

A Bels6 Ellenorzés az ellenérzési tevékenységét 2011. évben az allamhdaztartasrol sz6016 1992.
évi XXXVIIL. torvény és a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szolo 193/2003. (XI.
26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.) alapjan végezte el.

A belso ellenérok 2011. évben az ellendrzési feladataik ellatasa soran elemezték, vizsgaltak €s
értékeltek:
- a bels6 kontrollrendszerek kiépitése, miikddtetése jogszabalyoknak valé megfelelését;
- a belsé kontrollrendszerek miikddésének gazdasdgossdgat, hatékonysagat ¢s
eredményességét;
- a rendelkezésre all6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megodvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk megbizhatosagat.

A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitsokat és ajanldsokat tettek, valamint
elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szerv vezetje szamdra a koltségvetési
szerv miikdése eredményességének novelése, valamint a belsé kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

A Bels6 Ellenérzés ellendrei a 2011. €vi belsé ellenérzési tevékenység ellatdsa sordn
szabalyszerliségi, rendszer és pénziigyi ellendrzéseket, utovizsgalatokat, valamint soron kiviili
ellendrzéseket végeztek. A bels6 ellendrzési tevékenységiiket a Képvisel6-testiilet altal
jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan végezték.

Az ellenbrzéseket az ellen6rok a helyszinen, elsGsorban az ellenérzés végrehajtasahoz
szitkséges dokumentaciok értékelésével, a belsd szabalyzatokban talalhaté leirasok,
utmutatok, ellen6érzési nyomvonalak felhasznélasaval, valamint az ellendrzési programban
meghatérozott ellenérzési modszerek alkalmazasaval végezték.

A belsé ellendrok a kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazod belsd ellendrzési jelentéseket
elkészitették, azok megallapitasait és javaslatait minden esetben egyeztették az érintett szerv,
illetve szervezeti egység vezetSivel.

A 2011. évben elvégzett belsé ellenérzések nyilvantartasba vétele megtortént. Az ellendrzési
dokumentumok biztonsdgos megérzésérol a Bels6 Ellendrzés az iratkezelés szabalyainak
megfeleldéen gondoskodott.



A helyi 6nkorményzatokrél szolé 1990. évi LXV. torvény, a Ber. és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Gtmutaté alapjén késziilt el a 2011. évi belsd ellendrzési 6sszefoglal6 jelentés,
amely két részre tagozodik:

A) a belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa, ezen belill részletezésre
kertltek:

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indokolésa, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga,

ab) az ellenbrzések mindsége, személyi és targyi feltételek, a tevékenységet eldsegito €s
akadalyozé tényez6k (6nértékelés alapjan),

ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetések és javaslatok,

ad) az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztss vagy hidnyossdg gyanuja kapesén tett
jelentések révid dsszefoglalésa,

ae) a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak, hatékonysagénak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok.

B) a belsd ellendrzés altal tett megéllapitasok és javaslatok hasznositasénak bemutatasa,
ezen belill kidolgozésra keriiltek:

ba) az intézkedési tervek megvaldsitdsarol szold beszamolé a Ber. 12. § n) pontjdban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a Ber. 29/A. § (4) és (5)
bekezdésében meghatrozott, az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje altal megkiildott
beszamolot,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

I1. Dontési javaslat:
Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testillete a Budapest

Foévaros X. keriilet K8banyai Onkorményzat 2011. évi belsé ellendrzési tevékenységérdl
sz616 tajékoztatdt tudomasul veszi.

Budapest, 2012. februar 8.




Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
2011. évi belsé ellendrzési tevékenységérdl szolo tajékoztatod

Osszefoglalé

A Bels6 Ellen6rzés 2011. évi dsszefoglald ellendrzési jelentését a Budapest Fovaros X. keriilet
Kébanyai Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban,
a szervezeti egység vezetdje részére biztositott jogkoromben eljarva, valamint a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérol és belsod ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
22. § (1) bekezdésében foglalt vezetdi feladataimnak eleget téve készitettem el.

A Belso Ellenérzés a 2011. évben az ellendrzési tevékenységét az allamhaztartasrol szol6 1992. évi
XXXVIIL toérvény és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Ber.) alapjan latta el.

Az éves ellenOrzési jelentés célja, hogy segitse a koltségvetési szerv vezet6jét abban, hogy
attekinthesse, értékelhesse a targyévi belsd ellendrzési tevékenységet, az ellenérzési tervek
teljesitését, valamint a belsé ellendérzési tevékenység soran tett megallapitasok hasznositasat.

A 2011. évben a belsé ellendrok ellendrzési feladataik ellatasa sordn elemezték, vizsgaltdk €s
értékelték
- abels6 kontrollrendszerek kiépitése, miikodtetése jogszabalyoknak valéo megfelelését;
- abelsé kontrollrendszerek miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;
- a rendelkezésre allo erbforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat €s gyarapitasat,
valamint az elszamoléasok, beszamolék megbizhatosagat.

A vizsgilt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanlasokat tettek, valamint
elemzéseket, értékeléseket készitettek a koltségvetési szerv vezetbje szamara a koltségvetési szerv
mitkodése eredményességének novelése, valamint a belsé kontrollrendszerek javitésa,
tovabbfejlesztése érdekében.

A Belsd Ellendrzés ellenérei a 2011. évi belsd ellen6rzési tevékenység ellatdsa soran
szabalyszertiségi, rendszer ¢€s pénziigyi ellendrzéseket, utdvizsgalatokat, valamint soron kiviili
ellenérzéseket végeztek. A belsd ellendrzési tevékenységitket az Képviselo-testiilet altal
jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan végezték.

Az ellendrzéseket az ellendrok a helyszinen, elsdsorban az ellenérzés végrehajtaséhoz sziikséges
dokumenticiok értékelésével, a belsd szabalyzatokban taldlhato leirasok, utmutatok, ellen6rzési
nyomvonalak felhasznaldsaval, valamint az ellen6rzési programban meghatarozott ellen6rzési
modszerek alkalmazasaval végezték.

A belsé ellenérok a kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazd belsé ellendrzési jelentéseket
elkészitették, azok megallapitasait és javaslatait minden esetben egyeztették az érintett szerv, illetve
szervezeti egység vezetdivel.

A 2011. évben elvégzett belsé ellendrzések nyilvantartisba vétele megtortént. Az ellendrzési
dokumentumok biztonsagos megdrzésérdl a Belsé Ellendrzés az iratkezelés szabélyainak
megfeleléen gondoskodott.

A helyi onkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény, a Ber. és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium itmutatdi alapjan, az alabbiakban felsorolt szempontok figyelembevételével késziilt el
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—-a targyévi belsd ellendrzési feladatok végrehajtasarol — Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai
Onkormanyzat 2011. évi dsszefoglalé jelentése.

A) A Bels6 Ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa, ezen beliil

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervt6l valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga;

ab) az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elosegitd €s
akadalyozo tényezok (6nértékelés alapjan) bemutatasa;

ac) az ellendrzések fontosabb megéllapitasai, kivetkeztetései és javaslatai;

ad) az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértés, kartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések
szama és rovid 6sszefoglaldsa;

ae) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak ¢€s
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok.

B) A Bels6 Ellen6rzés ltal tett megallapitasok és javaslatok hasznositdsa, ezen beliil

ba) az intézkedési tervek megvalositasarol szold beszamold a Ber. 12. § n) pontjdban
meghatarozott nyilvantartdsi rendszer alapjan, figyelembe veéve a Ber. 29/A. § (4) és (5)
bekezdésében meghatarozott, az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetbje altal megkiildott
beszamoldt;

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.
A) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa

aa) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

A képvisel§ testiilet a 2390/2010. (XI. 18.) hatérozataval jovahagyta a 2011. évi belsd ellenérzési
tervet. (1. melléklet)

A jovahagyott ellendrzési tervnek megfeleléen a Belsd Ellen6rzés részére meghatarozott 12
cllendrzési feladaton feliil 4 soron kivilli ellenérzést rendeltek el. A Belsé Ellenérzés az éves
tervnek megfeleld az ellendrzéseket végrehajtotta, elmaradt ellenérzés nem volt. A Polgarmesteri
Hivatal FEUVE rendszerének 2011. évi szabalyszerliségi ellen6rzése a Gazdasagi €s Pénziigyi
irodavezetd kezdeményezésére athuzodott 2012. évi ellendrzési évre.

1. tablazat
A 2011. évi belso ellendrzési kapacités
Kapacitasigény Tervezett napok szdma

Ellen6rzési tevékenység 533,8
Tanécsadoéi tevékenység 0,0
Képzés, tovabbképzés 23,8
Egyéb tevékenység 238,6
Osszesen 796,1

A tervezett cllendrzések osszesen 8 intézményt, szervezetet Erintettek, 12 alkalommal (1
alkalommal 6nallé mikods és gazdalkodo, illetve 4 alkalommal 6nallé miikodd koltségvetési




3

szervet, valamint a Polgarmesteri Hivatalt 5 alkalommal, 1-1 alkalommal a KOKERT Kft.-t és a
Kébanyai Szivarvany Nonprofit Kft.-t). Soron kiviili ellenérzés 1-1 alkalommal a Polgarmesteri
Hivatalban, a K6banyai Egészségiigyi Szolgaltatonal, Szent Laszlé Gimnaziumndl és a Ko6rosi
Csoma Sandor K6banyai Kulturalis Kézpontnal volt.

2. tablazat
A 2011. évi tervezett ellenérzések
Ellenérzés t Tervezett ellendrzések Tervezett ellenOrzési
enorzes tipusa . .
szama napok szama
Szabalyszerliségi ellenérzés 4 111,0
Rendszerellen6rzés 5 92,0
Utbellendrzés 3 39,5
Soron kiviili ellen6rzés 0 291,3
Osszesen 12 533,8

A 2011. évi belsé ellen6rzések tervezése kockazatelemzésen alapult. Az elemzés
megalapozottsagat, hatékonysagat alatamasztottdk az ellendrzések megallapitasai, tapasztalatai. A
kockézatelemzés teriiletei lefedték a konkrét ellendrzési tevékenységet.

A Bels6 Ellenérzés kiemelten kezelte az €lelmezési ellatds szabalyozottsaganak, végrehajtasanak és
a befizetések alakuldsanak, tovabba a Polgarmesteri Hivatal mikodésének szabalyozottsaganak,
valamint a koltségvetési tervjavaslat elkészitésének és tartalméanak megalapozottsagat, a feladatok
és forrasok dsszhangjanak ellendrzését.

Az 1992. évi XXXVIIL t6rvény az édllamhaztartasrdl 121/A.§ (3) bekezdésnek megfelelden a
hivatal szervezeti egységein kiviil ellen6rzésre keriiltek az 6nkormanyzat 6ndlléan mikods és
gazdalkodo koltségvetési szervei, 6ndlldoan miksdod koltségvetési szervei, valamint a KOKERT Kft.
¢s a K6banyai Szivarvany Nonprofit Kft.

A jegyz6 kezdeményezésére 4 soron kiviili ellendrzést hajtott végre a Belso Ellendrzés.

3. tablazat

A 2010. évben megvaldsitott ellendrzések (2. és 4. melléklet)

Ellenérzés tipusa Ellendrzések szdma Ellen6rzési napok szdma
Szabalyszeriiségi ellen6rzés 4 170,6
RendszerellenOrzés 5 147,5
Utoellendrzés 3 63,8
Soron kiviili ellendrzés 4 100,0
Osszesen 16 481,9

Az éves ellendrzési terv teljesitése (ellendrzések mérlege), a kiilosnboz6 tipusu, a 2011. évben
befejezett ellendrzések szamat és er6forrasigényét a 3. melléklet, a tevékenységek megoszlasat a 4.
melléklet, a 2007-2011. években ellen6rzitt intézmények felsorolasat a 6. melléklet tartalmazza.

A 2011. évben teljesitett ellendri napok (481,9 nap) — a tervezéstre, a beszdmolora, a képzésre, a
bizottsagi és a testiileti iilésekre, a vezetdi értekezletekre, a teljesitményértékelésre forditott idoket
nem szamitva — 90,28%-o0s teljesitést mutatnak a tervezet ellenérzési feladatokra fordithatd 6sszes
munkanaphoz viszonyitva.

A Belsd Ellen6rzés tevékenységében kovette a belsd ellenérzési kézikonyvet, az ellendrzési
jelentések megfeleltek a nemzetkdzi és hazai belsd ellendrzési standardoknak, valamint belsd
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szabalyozasoknak. Az ellenérzések észrevételeit, az ajanlasokat €s javaslatokat az ellendrzott
szervezetek vezetdi (egyeztetd targyalds utan) elfogadtdk, az elrendelt intézkedési terveket
elkészitették, jovahagyasra felterjesztették.

ab) Az ellendérzések minéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elosegité és
akadalyozé tényezok

A Ber. 4. § (6) bekezdésében elbirtak szerint a belsd ellendrok szamat tgy kell megéllapitani, hogy
az arényban alljon a szervezet dltal ellatott feladatokkal, a kezelt eszk&zok nagysagaval és a belsé
ellendrzés stratégiai tervével.

A szervezeti egység adminisztrativ tevékenységét jelenleg 16 (titkarnd) latja el. A belsé ellenbrzés
2011. december 31-i létszamhelyzetét a 2. melléklet szemlélteti.

A belsd ellenérok képzettségi szintje megfelel a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendeletben eldirt
kovetelményeknek. A belsé ellenorok kétévente kételezd szakmai tovabbképzése ,,ABPE-
tovabbképzés 11.” 2012. évben lesz esedékes.

2011. év folyaman 2 6 vett részt a mérlegképes konyvelSk éves kotelezd tovabbképzésen.

A Bels6 Ellendrzés helye a szervezeti hierarchiaban megfelel a Ber. 6. § (2) bekezdésének. A Belso
Ellenérzés a jegyzd kozvetlen iranyitdsa alatt miikodik. A belsd ellendérzési egység funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége és a belsé ellendrok szamara az ellendrzott dokumentumok
hozzaférése biztositott.

A belsd ellendrzések nyilvantartasa a Polgarmesteri Hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik. Az
ellenérzési dokumentumok &rzése 2 évig a belsd ellendrzési egységen beliil, illetve 10 évig a
Polgérmesteri Hivatal irattdraban biztositott. A belsé ellen6rzések nyilvantartasa 2007. januar 1-
jétél megoldott, az ezt megel6z6 id6szakrol hivatalos iktatasi szamokkal el nem latott ellendrzési
dokumentumokat megfeleld nyilvantartas nélkiil orizzik. A 2007-2009. évi anyagok 2011
februarjaban a Polgarmesteri Hivatal irattardba leadasra keriiltek.

A j6véahagyott éves ellenérzési terv ellendrzési feladatairol, az ellenérzottek és az ellendrzési témak
megnevezésével, az ellenbrzések kezdetének és lezarasanak idépontjardl, az ellendrzést végzett
ellenérok nevérdl, a jelentdsebb megallapitasok, javaslatok szdmardl, az intézkedési tervek
végrehajtasarol 2008. januar 1-jétdl nyilvantartast vezettiink be.

A 2011. év elsd felében a Polgarmesteri Hivatal szervezeti struktirjanak atalakitasa soran a Belsd
Ellendrzés 4j telephelyen, az Allomas utca 2. szam alatt keriilt elhelyezésre, ahol a belsé ellenrok
részére a korabbinal jelentdsen nagyobb alapteriilet biztositott. Az j irodaban 4 bels6 ellendri €s 1
adminisztraciés munkahely kialakitdsara nyilt lehetoség. A targyi feltételeket 0j laptopok
beszerzése, illetve multifunkcionalis nyomtatoval torténd ellatasa javitotta, azonban a szervezeti
egység jelenleg csak 1 USB csatlakozés nyomtatdval rendelkezik. A multifunkcionalis késziilék
tonerét az igen nagy leterheltség miatt (nyomtatés, sokszorositas) gyakran cserélni kényszertilink.




ac) Az ellenérzések fontosabb megdllapitsai, kivetkeztetései és javaslatai

1. A Polgarmesteri Hivatalon beliili ellenérzések fobb tapasztalatai

A Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat énalloan mikodé és onalléan
gazdilkodé Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete miikodésének szabalyozottsaga,
tovabba a koltségvetési szervhez rendelt mds koltségvetési szervek esetére vonatkozo
munkamegosztisi megaillapodds  aktualitisanak 2011. évi szabalyszeriiségi, és
rendszerellenérzése

A K§béanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2010. december 16-dn megalkotta — a 30/2010.
Onkormanyzati rendelettel — az 0 SZMSZ-ét, ami 2011. aprilis 1-jei hatallyal atalakitotta a
Polgéarmesteri Hivatalanak szervezeti tagozddasat, megvaltoztatta a korabbi szerveinek, és egyes
intézményeinek rendszerét, hivatalos elnevezését, meghatarozta a gazdalkodasi besorolasokat.

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szerve
eredményesen elkésziilt-e miikodésének véltozasat kovetd szabalyozéasaval, szabalyozottsaga,
szervezettsége terén a vizsgalt idGszakban megfelelt-e a vonatkozdé jogszabalyi elbirasoknak,
megfeleloek, mikodoképesek-¢ a folyamatokban szabalyozott belsé kontrollok. A koltségvetési
szervhez rendelt mas koltségvetési szervek esetére vonatkozo munkamegosztasi megallapodasok
aktualisak-e, illetve milyen koriilmények befolyasoltak a végrehajtast.

Az ellenérzés egy vizsgalat keretében meghatrozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazta a
szabalyszerlségi, valamint a rendszerellen6rzés jellemzbit.

A koltségvetési szerv szabalyos miitkodését a hatalyos jogszabalyoknak és egyéb szabalyozasoknak
megfeleld, naprakész belsd szabalyzatok (SZMSZ, Ugyrendek, munkakdri leirdsok) megléte és a
gyakorlatban valo betartasuk jelenti. A helyi nkormanyzat gazdalkoddsdnak biztonsagacrt a
Képviseld-testiilet, a gazddlkodds szabalyszeriiségéért a polgarmester felelds, gazdalkodasat az
Allami Szamvevdszek ellendrzi.

Az ellendrzott szervezet akkor tekintheté megfelelden szabalyozottnak, ha rendelkezik irdsba
foglalt, aktudlis és a szervezet sajatossagait is tiikroz6, a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld, az
arra jogosultak altal jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal, és az megfelel az Amr.-ben
eldirt tartalomnak. Van-e megfeleld eljarasi rend a szabalyzat aktualizaldsdra, a szervezet
munkavallaléit utdlag is ellendrizhetd mddon tdjékoztatjak az SZMSZ-r6l, és annak médositasarol.
Az SZMSZ-ben egyértelmiien meghatarozottak az egyes egységek feladatai, felel6ssége, a vezetdi
és a munkafolyamatba épitett ellendrzési eljarasokat kiépitették, és ezek irasban dokumentaltak. A
szervezeti egységek (kiilondsen a gazdalkodast végzdk) rendelkeznek aktualizalt irdsos ligyrenddel,
és az megfelelden, egyértelmiien tartalmazza az egység altal végzend$ feladatokat, folytatandd
eljarasokat, a feleldsség kérdését, és megfelel a hatdlyos jogszabalyoknak.

Az tigyrendet meghatarozott iddszakonként, valamint a kapcsolddo jogszabalyok, illetve az SZMSZ
valtozéasa esetén feliilvizsgaljak, a sziikséges valtoztatasokat elvégzik, erre van kidolgozott eljarasi
rend. Az {igyrendet meghatdrozott iddszakonként, valamint a kapcsolodo jogszabalyok, illetve az
SZMSZ valtozasa esetén feliilvizsgaljak, a sziikséges valtoztatasokat elvégzik és erre is van
kidolgozott eljarasi rend.

Az egyes munkavallalok rendelkeznek irasba foglalt, aktuilis munkakori leirassal, az magaban
foglalja konkrétan a szabalyzatban rdgzitett munkakér ellatasaval kapesolatos feladatotokat, €s a
hozza kapcsolodd felelésség meghatdrozasat, rendelkezik a szerv egységes krit€riumokkal a
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gazdalkodasi kulcspoziciok betdltéséhez szitkséges szakmai €s egyéb végzettségrol, feltételekrdl,
ismeretekrdl, és van a szervnek oktatasi és tovabbképzési terve, illetve egyéb irasos belsd
szabalyozéasa a munkaerd képzésére, megtartasara.

Az bnkorményzati atszervezés egy olyan folyamatnak tekintendd, ami — az eljarasi szabalyok
betartasa miatt is — onmagaban elhuzodé ideji, személyeket, munkakordket, szervezeti egységeket
érint az elhelyezéstdl, technikai ellatastol, a munkakori atadas-atvételekig. Természetesen mindezt
igy végrehajtva, hogy az onkorményzati teljesitések kifelé, a lakossag felé ne szenvedjenek
hatranyt. Ezért volt fontos célkitiizése az onkorméanyzati vezetésnek az, hogy a folyamatos
miikodéképességet biztositani kell.

A szervezeti atalakitasok a képviselé-testiileti dontésnek megfeleléen megtdrténtek, amihez tovabbi
szabalyozasi feladatok kapesolodtak. Az ellendrzés az iddaranyos teljesitéseket vizsgalta.

A belsd ellendrzés allaspontja, hogy Gsszességében a Polgarmesteri Hivatal gazdasdgi szerve a
vizsgalt idészakban nem késziilt fel eredményesen a belsd szabalyozottsag, és szervezettség terén a
gyakorlatban végrehajtott szervezeti, intézményi valtozasok altal indokolt, naprakész szabalyozas-
kovetéssel. Az ellendrzéskor a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett aktualis Szervezeti €s
Mitkodési Szabalyzattal, a gazdasagi szerve arra alapozottan készitett igyrenddel nem rendelkezett,
igy a jogszabalyi kovetelmények ezek esetében sérilltek. Nem keriilt sor a Polgarmesteri Hivatal
ellendrzési nyomvonalénak, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjére, a kockdzatkezelés
eljarasrendjére, valamint a megallapoddsok aktualizalasara sem.

A gazdasagi szerv késedelmének jelentés részét okozhatta egyrészt az a koriilmény, hogy a
szabalyzatoknak egymasra épiiltnek kell lenniiik, SZMSZ hidnyaban uj tigyrend sem adhato ki,
masrészt a gazdasigi szerv vezetésében, irdnyitasdban bekovetkezett személyi valtozdsok
kovetkeztében a folyamatos teljesitési kényszer mellett nagy volumeni feladatokat kellett
megoldani, meg kellett ismerni az adott feladatellatisra valo alkalmassagi helyzetet. Masrészt az 0j
hivatali és gazdasagi szervi vezetésnek nem hibatlan a technikai (informatikai rendszer), személyi
feltételrendszere, és atalakitott intézményrendszer mellett a megorokolt allapotokat és 1j feladatokat
kellett egyidejlileg, ragsoroltan kezelni.

A gazdasagi szerv a vonatkozé jogszabilyokban kotelezd jelleggel eldirt hatdlyos bels6
szabalyzatokkal mennyiségileg ugyan rendelkezett, de azok nem voltak aktualizaltak. Ezek koziil az
ellendrzés az 6nalléan mitkodd intézményekkel valé munkamegosztasi megallapodas — intézményi
sajatossagokat is tiikrozé tartalmi — elkészitését tartja a legsiirget6bbnek.

Ajanlasok, javaslatok voltak

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések, és megallapitasok alapjan a
kockazati tényez6k, hidnyossdgok megsziintetése kikiliszobolésehez, a mikodés szabalyszerlisége
javitasa érdekében az ellendrzés ajanlasait és javaslatait az alabbiakban fogalmazza meg;

1. Az onkorményzati vezetés szorgalmazza, hogy a jogszabélyban eldirt belsd szabalyzatok
aktualizalasara a legrovidebb idon beliil sor keriiljon, a mulasztdsos allapot megszinjon.

2. Az Polgirmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének vezetSje — az onalldoan mikddo
intézmények miikodési sajatossagait is figyelembe véve — készitse el, és az érdekeltekkel a
végrehajthatosag szempontjabol egyeztesse a munkamegosztasi megallapodas tervezetét.
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3. Az ellenérzés éltal részletesen ismertetett modositasi javaslatok figyelembevételével ugy
aktualizaljak a belsd szabalyzatokat, hogy az ij rendelkezéseket 2012. januar 1-jét6l mar
alkalmazni lehessen.

4, A belsd szabalyzatok kozill a gazdasagi szervezet SZMSZ-ében, vagy tigyrendjében
elkiiloniilten szabalyozzak a munkakéri leirasokat, a munkakor atadas-atvételi rendet, a
belsd szabalyzatok aktualizalasi rendjét, megismertetésének rendjét, azok dokumentélési
kotelezettségét (minta a FEUVE szabalyzatnal)

5. A belsd szabalyzatok elkészitését kovetden aktualizaljak a munkakori leirasokat.

A Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2011. évi kéltségvetési tervjavaslata
elkészitésének és tartalmanak megalapozottsiga, feladatok és a forrasok dsszhangjinak 2011.
évi szabalyszeriiségi, rendszer és pénziigyi ellenérzése

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2011. évi koltségvetés elkészitésénél a vonatkozo jogszabalyi
eléirasokat (az eljarasi rendet és kotelezettségeket meghatarozé eléirasokat, valamint a tartalmat
meghatdrozo jogszabélyi eldirdsokat és kovetelményeket) a 2011. évi tervezés teljes folyamataban
valamennyi fobb tervezési folyamat 1épésénél egy kivétellel betartottak. A kivétel az volt, hogy az
Amr. 36. § (1) bekezdése g.) pontjanak eléirasat létszamadatok hidnyaban — az ellendrzés
megitélése szerint — nem lehetett figyelembe venni az Onkorményzat 2011. évi koltségvetési
rendelet-tervezete €lbirt szerkezetben torténd elkészitésénél, mely szerint az Onkormanyzat
koltségvetési rendelet-tervezete eloirt szerkezetének tartalmaznia kell a kozfoglalkoztatottak €ves
létszam—elbiranyzatat is. Ezt nem tudtak a rendelet-tervezetbe beépiteni, mert a kozfoglalkoztatasi
rendszer a koltségvetési rendelet-tervezet készitése idoszakaban 4talakuloban volt. 2010
decemberében a kozfoglalkoztatasi ,,Ut a munkaba” program lezérult, helyét 2011-t6l az Uj
Nemzeti Foglalkoztatasi Terv vette 4t. A Képviselo-testilet a 32. és a 33/2011. (I. 20.) sz.
hatdrozataiban dontstt a koézfoglalkoztatiashoz kapcsolddd palyazat benyujtasarol. A palyazat
elfogadasarol és a tamogatasra vonatkozo dontésrél a KOKERT Kft.-hez 2011. mércius 16-4n
érkezett meg az értesités (kozfoglalkoztatottak éves létszam — eldiranyzata legel6szor csak ekkor
valt ismertté). Javasoltuk, hogy a 2011. évi koltségvetési rendelet mddositasa sordn keriiljon a
rendeletbe beépitésre a kozfoglalkoztatottak éves 1étszam-eldiranyzata is a 2011. marcius 16-an, €s
az azt kovetden ismertté valt 1étszam adatok alapjan.

A 2011. évi koltségvetési rendelet tervezet elkészitése soran figyelembe vették az Onkormanyzat
2011. évi koltségvetési koncepcidjaban megfogalmazott, illetve a koncepcid altal meghatarozott
irdnyelveket és szempontokat. A koltségvetés elkészitése ezen f6 iranyok és megvalositasi
eljarasok, metodikak, modszerek, technikak figyelembevételével tortént.

Az dnkorményzati koltségvetési rendelet II. fejezetében megfogalmazott, az Onkormanyzat 2011.
évi koltségvetése végrehajtasanak 4ltalanos szabalyainak meghatdrozasakor a vonatkoz6
jogszabalyi elbirdsokat figyelembe vették. A koltségvetési rendelet szovege szabalyozza a
végrehajtas kovetelményeit, az azzal kapcsolatos eldirasokat, illetve rogziti a gazdalkodasi jogokat
¢s kotelezettségeket.

A 2011. évi koltségvetési tervjavaslatot az eldirt hatariddre elkészitették. A 2011. évi koltségvetes
elkészitésénél a vonatkozd jogszabalyi eldirasok betartdsa kovetkeztében a koltségvetési
tervjavaslat tartalma az ellendrzése megitélése szerint megalapozott.
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Az Onkorméanyzat a torvényi kotelezettségének (az Aht. 118. § (1)-(2) bekezdése eldirasanak)
eleget tett. A Képviseld-testiilet 2010. december 17-én megalkotta a 29/2010. (XIL. 17.) rendeletét
,Az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetése és zarszamadasa tartalmanak meghatarozasardl. A
rendeletében meghatarozasra keriiltek az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetése €s zarszamadasa
tartalménak eloirasai. Az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetésérol szo6lo 6/2011. (II. 18.)
onkorményzati rendeletet, illetve annak 23 db mellékletét a 29/2010. (XII. 17.) rendeletében
meghatarozott tartalmi el6irasok szerint készitettek el.

Az ellendrzés vizsgilta a konyvvizsgalé és a Pénziigyi Bizottsag irasos véleményeit a tervezés
folyamatéanak legfontosabb 1épéseihez kapcsolododan.

A konyvvizsgalé az Onkormanyzat 2011. évre vonatkozé koltségvetési koncepciojat elfogadasra
ajanlotta és alkalmasnak itélte arra, hogy az ebben foglalt irAnymutatdsok mentén, azokat betartva
késziiljon el a 2011. évi koltségvetési rendelet-tervezet. Az 4tmeneti gazdalkodasrol szol6 rendelet-
tervezetet és a kapcsolédd dokumentéaciokat jogszabalyszerlinek, és rendeletalkotasra alkalmasnak
itélte meg. A 2011. évi kdltségvetési rendelet-tervezetet rendeletalkotasra alkalmasnak mindsitette.

A Pénziigyi Bizottsag a 2011. évi koltségvetési koncepci6 esetén az elkésziilt javaslatot targyaldsra
alkalmasnak itélte, az Onkormanyzat 2011. évi atmeneti gazdalkodasarol sz016 rendelet-tervezetet
is megtargyalta, de irasos bizottsagi vélemény nem késziilt. A Pénziigyi Bizottsag elfogaddsra
javasolta a Képviselo-testiiletnek az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési rendelet-tervezetét.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2011. évi koltségvetési rendeletben Osszességeben
megfeleléen biztositottak a koltségvetés egyenstlyanak megteremtését. (A koltségvetés egyensulya
biztositott mind annak a bevételi f6osszegét — 19 598, 5 M Ft —, mind annak a kiadasi f60sszegét
(19 598, 5 M Ft) tekintve.)

A feladatok és a forrasok dsszhangjat osszességében biztositottak, illetve megteremtették, azonban
az egyes tervezési részteriileteken a feladatok ¢s a forrasok osszhangja eltéréen alakul, a kdzponti
forrasok és az ellatandé feladatok sokszor nincsenek dsszhangban egymdssal, emiat onkormanyzati
sajat forrasokkal kell azt kipo6tolni.

A 2011. évre tervezett koltségvetési pénzforgalmi bevételek (16 771,5 M Ft), és a koltségvetési
kiadasok (19 352,6 M Ft) egyenlege 2 581,1 M Ft koltségvetési hianyt mutat, ez a 2010. bazis
évhez képest 411,5 M Ft csokkenést jelez, mely pozitivan értékelends. A 2011. évre tervezett
koltségvetési hiany 2 581,1 M Ft, a hosszu lejaratu hitelek torlesztésére tervezett visszafizetési
kotelezettség 245,9 M Ft, az osszes hiany (a kettd egyitt) 2 827 M Ft (ebbdl a mikddés hidnya
1011,6 M Ft, a felhalmozas hianya 1815,4 M Ft).

A hiany belsd finanszirozasara a pénzmaradvany bevétele tervezett 1931 M Ft-os Osszege, illetve
kiils6 finanszirozasara 896 M Ft fejlesztési célu hitelfelvétel szolgal.

Az 4allami normativak, kdzponti forrasok-tdmogatasok és a feladatok kiadasi igénye kozott az
dsszhang nem biztositott az egyes részteriileteken. A kozponti forrasok nem elégségesek, azok csak
részben biztositjak a feladatok finanszirozasat.

A 2009-2011. évekre tervezett osszes bevételi foosszegek éves Osszegein belil a miikdési
bevételek aranya 73,8%-r6l 74,4%-ra enyhén emelkedett, mig a felhalmozasi bevételek aranya
26,2%-161 25,6%-ra kismértékben csokkent.
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A miikddési bevételek minddsszesen novekedtek 221,7 M Ft-tal a bazishoz képest. A felhalmozasi
bevételek tervezett §sszege 2011. évre 1914 M Ft az ¢l6z6 évi 2331 M Ft-tal szemben. A csokkenés
417 M Ft.

Az ingatlan értékesitési bevételi eldiranyzatok teljesitését (a 2011. évre tervezett értékesitések teljes
végrehajtasat) az ellendrzés a teljesitési adatok tiikrében jelenleg nem latja biztositottnak. Az év
elsé 6t honapjaban (az év eddig eltelt 41,66%-aban) minddssze 100 M Ft folyt be (6,2%) ¢
bevételekbdl. Ha a 2011-es koltségvetési gazdalkodas végrehajtasa soran év kozben a gazdalkodasi
helyzet kedvezétleniil alakulna az ingatlan értékesitési bevételek elmaraddsa miatt, ez esetben
sziikség lehet a 2011. évre tervezett beruhazasi feladatok egy részének atiitemezésére, illetve a
koltségvetés modositasara.

A 2011. évre tervezett 896 M Ft sszegii finanszirozési bevételek a 2010. évi 1360 M Ft dsszegli
tervezethez képest 464 M Ft Osszeggel alacsonyabb mértékben keriiltek megtervezésre, mely
mutatja az atgondoltabb, megfontoltabb szemléletet, és a koltségvetési egyensuly megteremtésére,
fenntartasara irdnyuld térekvést. A finanszirozasi bevételek biztositjak a forrasat a hitel fedezettel
(hitelfelvétellel) tervezett beruhazasok megvaldsitasanak.

A 2011. évi koltségvetési eloiranyzat Gsszességében (kiadasok Osszesen) a 2010. évi tervezetthez
képest 605 M Ft-tal alacsonyabb. Figyelemmel a felhalmozasi bevételek jelentds 417 milli6 forintos
csokkenésére, a 2011. évi felhalmozasi kiad4sok is realisabb, alacsonyabb mértékben keriiltek
meghatarozasra (az el6z6 évi tervezet 80%-aban). A mlikédési kiadasok eléiranyzata 6sszességében
390 M Ft-tal (2,7%-kal) csdkkent az elézd évi tervhez képest, amely mutatja az atgondoltabb
tervezést, és a koltségvetési koncepcioban megfogalmazott irAnyelvek megvaldsitasat. A mikodési
kiaddsokon beliil a tavalyi bazishoz viszonyitva a személyi juttatdsok ¢és munkaadokat terheld
jarulékok elbirdnyzata egyiitt 166 M Ft-tal csokkent. A dologi és egyéb folyo kiadasoknal is
jelentds sszegl megtakaritas (293 M Ft) keletkezett a 2010. évi bazishoz viszonyitottan.

A lakdingatlan bérbeaddsdhoz, lizemeltetéséhez, €s a nem lakdingatlan bérbeadasihoz,
lizemeltetéséhez, valamint az ingatlan kezeléshez kapcsolddoé tervezett ellatando feladatok (a 1690,4
M Ft osszegli Osszes tervezett feladatok teljes kiadasai) és a kozponti forrasok (271 M Ft)
Osszhangja nem biztositott, mert az Onkorméanyzatnak 661,1 M Ft 6sszegli tovabbi sajat forrassal
kell kipdtolnia a Zrt.-hez kdzvetleniil befolyd tervezett 758,3 M Ft 6sszegli bevételeket (de a
valésdgban nem folynak be a lakbérek, bérleti dijak teljesen). A 2011. évi sajat forrds sziikséglet
mintegy 260-276 M Ft-tal kevesebb a 2010. évihez képest. Ez mutatja, hogy az Onkormanyzat
kiemelt feladatként kezeli a lakoingatlan bérbeadasdhoz, iizemeltetéséhez, és a nem lakdingatlan
bérbeadéasihoz, lizemeltetéséhez, valamint az ingatlan kezeléshez kapcsolodo feladatok ellatdsat, €s
mindent megtesz annak eredményes, €s koltségtakarékos végrehajtasa érdekében. A Zrt. 2011. évre
jovahagyott dologi és pénzeszkoz dtadas eldiranyzata §sszesen 196 M Ft-tal kevesebb a 2010. évre
jovahagyott dologi elirdnyzatdnak 3sszegétdl. A tervtargyalason elfogadott korrekciok soran a Zirt.
altal tervezett dologi keretét 6sszesen 157,2 M Ft-tal csokkentették.

Tarsadalmi és szocialpolitikai juttatdsok esetén az ellatandé feladatok és a kozponti forrasok
Osszhangja nem biztositott, mert az Onkorméanyzatnak 389,6 M Ft sajat forrassal kell kipotolnia a
642,6 M Ft dsszegli Osszes tervezett feladatok kiad4sainak finanszirozdsit. Az Onkorményzat a
koltségvetési tervezetben is fontos feladatként kezeli a keriiletben €16 szocialisan raszoruldk
helyzetének javitasat. A szocialpolitikai ellatasok Osszes tételébdl 12 tételhez nem kapcsolodik
kozponti forras.

A Miikodési céli pénzeszkoz atadasok és tamogatasértékii kiadasok (egyiitt) eldirdnyzata a 2010.
évi elbiranyzathoz (1066,8 M Ft) viszonyitva jelent6s, 181,1 M Ft csokkenést mutat. Az
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Onkorméanyzat a nem kotelezd feladatként jelentkezd, azaz az onként vallalt feladatok tervezése
terén is igyekezett koltségesokkentéseket végrehajtani, illetve takarékoskodni.

A felhalmozasi kiaddsok terén a tervezett ellatandd feladatok Osszege (felhalmozasi kiadasok
5sszesen 3240 M Ft), és a felhalmozasok terén rendelkezésre allé tervezett forrasok (felhalmozasi
bevételek mindosszesen 1914 M Ft) dsszhangja vizsgdlata soran megéllapitottuk, hogy felhalmozasi
hiany alakult ki a 2011. évi tervezetben.

A tervezett 2011. évi sszes tartalék 6sszege 2 104,2 M Ft (a kiadési f60sszeg 10,74%-a), melybdl
az altalanos tartalékok Gsszes eldiranyzata 172,8 M Ft, a céltartalékok Osszes eléiranyzata 1931, 3
M Ft. A bazis idészakra tervezett 2010. évi dsszes tartalék dsszege 1535,6 M Ft (a kiadasi f00sszeg
7,6%-a), melybdl az altalanos tartalékok Osszes eldiranyzata 197,6 M Ft, a céltartalékok Osszes
eléiranyzata 1338 M Ft.

A 2011. évre tervezett dsszes tartalék dsszege 568,6 M Ft-tal (37%-kal) magasabb a 2010. évi bazis
id6szakra tervezett dsszegtél, amely a gazdalkodas biztonsaganak megvalositasat elosegitheti. A
Céltartalékban tervezett TAMOP-os pélyazatokhoz a koltségvetési rendelet moédositasa soran
tovabbi bevételek kapcsolhatok, valamint a Barka Kébanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont
eléiranyzatahoz kapcsolodé bevétel a jiliusi igénylést kovetoen keriilhet figyelembevételre. A
tervezett feladatok dsszege, és azok forrasainak sszhangja vizsgdlata soran megallapitottuk, hogy
tovabbi kozponti forrasokkal nem szdmolhattak a 2011. évi tervezetben.

A 896 M Ft sszegli finanszirozasi bevételek Osszesen (fejlesztési hitelfelvétel), és a 245,.9 M Ft
sszegben tervezett finanszirozéas kiad4sai kiilonbségekent 650 M Ft 6sszegii finanszirozasi tobblet
keriilt a 2011. évre megtervezésre az el6z§ évre tervezett 1116 M Ft 6sszeggel szemben. A
finanszirozds terén a tervezett ellatandé feladatok és a finanszirozas terén rendelkezésre allo
tervezett forrasok Gsszhangja vizsgalata soran megéllapitottuk, hogy az finanszirozasi tobblet
kialakulasaval valésul meg a 2011. évi tervezetben. A 2010. december 31.-én meglévd
hitelallomany 2 782,3 M Ft, melynek évenkénti adossagszolgalata csokkené tendencidju &s
mértéki.

Az ellendrzés vizsgalta, hogy az Onkorméanyzat kotelezd ¢&s onként vallalt feladatainak
finanszirozasa attekintésre keriilt-e a 2011. évi tervezéshez kapcsolodéan, valamint annak dontéseit
is vizsgalta. A Képviselo-testiilet a 2059/2009. (XIL. 17.) onkormanyzati hatérozataban ugy dontott,
hogy a — 2009. december 17- iilésén targyalt, a Controlling Szervezetfejlesztés és Mindségpolitikai
Osztaly altal eldterjesztett — feladatlista tovabbfejlesztese €s karbantartdsa folyamatosan térténjen
meg. Az ellenérzés azt 4llapitotta meg, hogy a Controlling Osztaly a hatarozatot nem hajtotta végre
a 2010. évben és 2011. év elsd negyedévében sem. A 2009. XII. 17-i képvisel6-testiileti tilé€s ota a
2011. marcius 17-ig eltelt idészakban nem tortént elSterjesztés a Controlling Osztaly altal a
képvisel6-testiileti iilésekre az Onkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatainak finanszirozasa
jboli attekintésre kertilése céljabol, illetve arr6l, hogy a 2011. évi koltségvetés tervezésekor a
feladatlistaban foglaltak figyelembevételre keriiljenek-e. A Jegyzo altal a 2011. évi tervezésben
részt vevd szervezeteknek kikiildott levelekben kérték a kotelezd és onként vallalt feladatok
megjelolését.

A tervezésben részt vett szervezetekkel a 2011. januar 17-31. kozott lefolytatott tervtargyalasokon a
tervkorrekciok a redlis tervezést, a koltségtakarékos, de megvalosithatd éves koltségvetés
clkészitését, a feladatok és a forrdsok Osszhangjanak megteremtését, a koltségvetési egyensily
biztositdsat nagyban eldsegitették.
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Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. Az Onkormanyzat kotelezd és 6nként vallalt feladatainak finanszirozésa minden évben
keriiljon attekintésre az éves koltségvetés tervezését megel6zben.

2. A 2011. évi koltségvetési rendelet modositasa soran keriiljon a rendeletbe beépitésre
potlolag a kozfoglalkoztatottak €ves 1étszam — elbirdnyzata is a 2011. marcius 16-an, és az
azt kovetden ismertté valt 1étszam adatok alapjan.

3. Az ingatlanértékesitési bevételek teljesitése (az €rtékesitések végrehajtasa) — év elsd ot
honapjanak alacsony teljesitése miatt (6,2%) — a méasodik félévben havonként rendszeresen
keriiljon értékelésre, elemzésre. Ennek sordn tekintsék 4t a mar megtett intézkedéseket, és a
tovabbiakban végrehajtandd feladatokat. Sziikség esetén (ha az ingatlan értékesitési
bevételek nagymértékben elmaradnak) modositsak az éves koltségvetést.

Az ellenérzés nem latta indokoltnak Intézkedési Terv elkészitését.

A Budapest Fviros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és
Pénziigyi Irodajanal a pénzkezelés, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas,
érvényesités és teljesitésigazolas szabalyossaga, a pénztir ellenérzése 2011. évi
szabalyszeriiségi ellenérzése

A Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Irod4janal a pénzkezelés rendjét szabalyoztédk a
3/2010. polgarmesteri és jegyzoi kozos utasitdssal kiadott hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban. A
szabalyzatban Polgarmesteri Hivatalnidl meghatdrozasra keriiltek azok a szabalyok, amelyeket a
pénzforgalom és pénzkezelés folyaman érvényesiteni kell. Tovabba szabélyoztak a pénzmozgasok,
a pénz- és értékkezelés bizonylati rendjét, valamint a vezetendd nyilvantartdsok rendszerét. Az
ellenérzés vizsgalta a Pénzkezelési Szabalyzat jogszabalyoknak vald megfelelését, amelynek sordn
megéllapitotta, hogy a szabélyzat a vonatkozo jogszabalyok eléirasainak megfelel.

A Pénzkezelési Szabélyzat elbirdsait a pénzkezelés, a pénztir mikodése sordn betartottak. A
helyszini ellen6rzés soran pénztarellendrzés (pénztarrovancs) végrehajtdsara kerilt sor. A
helyszinen megszamolt rovancs ald vett készpénzkészlet Gsszege megegyezett a nyilvantartott zard
készpénzkészlet Gsszegével. Eltérést nem allapitottunk meg. Az ellendrzéskor a pénzar mikodését
rendben talaltuk.

A Pénzkezelési Szabalyzat IV. 4. és az V. pontjaban, valamint a Bizonylati Szabélyzat 3. pontjdban
rogzitett eldirdsok szerint szabalyoztdk a pénzkezelés bizonylati rendjét, illetve az ott eldirtak
szerint meghataroztak a bevételek és kiaddsok bizonylatoldsanak rendjét.

Ellendriztiik a kiadasi és bevételi pénztirbizonylatok szabdlyszerliségét, amelyhez kapcsolodoan
megéllapitottuk, hogy a program é&ltal eldallitott bevételi és kiaddsi pénztarbizonylatokat és az
utalvanyokat alkalmazték a gyakorlatban, amelyeken a kételezben el6irt alairdsok szerepelnek
minden esetben. A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokhoz minden esetben csatoltdk az eloirt
alapbizonylatokat. A pénzkezelés bizonylati rendje, a bevételek és kiadasok bizonylatolasa a
gyakorlatban a belsd szabalyozasnak megfeleloen mikodott.

A pénzkezeléshez  kapcsolodd,  kotelezéen — vezetendd  analitikus  nyilvantartasok
szabalyozottsaganak, kialakitasanak, és a vezetésének szabalyossaga vizsgéalata sordn az ellendrzés
megallapitotta, hogy a hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban szabalyozték a pénzkezeléshez
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kapcsol6do, kotelezden vezetendd analitikus nyilvantartasok vezetésének belsé rendjét, és eljarasi
szabélyait. Ennek alapjan a pénztirban a pénztirosnak kell vezetnie az eldirt hat kiilénb6zd
nyilvantartast.

A pénzkezeléshez kapcsolddo, kételezden vezetendd analitikus nyilvantartasokat kialakitottak, és a
belsé szabalyozasnak megfeleléen vezették a vizsgalt idészakban két kivétellel. (A kivételek az
alabbiak: az elszamolasra kiadott Osszegek (eldleg, ellatmény) nyilvantartdsa terén a belsd
szabalyozasban elSirt nyilvantartds elnevezése és tartalma eltér a vezetett kétféle nyilvantartas
elnevezésétdl és tartalmatol. A pénztarhoz kapcsolédé kulcsok maésolatainak Orzésérél valé
nyilvantartast nem vezették a vizsgalat megkezdésekor, de a helyszini vizsgalat ideje alatt potoltak e
hianyossagot.)

A Pénzkezelési Szabalyzat IV.4.4. pontjdban meghatarozott eldirdsok szerint szabalyoztdk az
utdlagos elszamolasra kiadott elélegek, ellatmanyok kifizetésének eljarasi rendjét és nyilvantartasi
szabalyait.

Az elszamolasra kiadott el6legekr6l nem a Pénzkezelési Szabélyzatban eldirt elnevezési
nyilvantartast vezették (Elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartdsa elnevezésii nyomtatvanyon),
hanem a nyilvantartasokat az Analitikus Eloleg Nyilvantartds megnevezésli szabvany
nyomtatvanyokon, valamint még kiilsn Excel tablazatban is vezették a gyakorlatban. Sziikségesnek
tartjuk a belsd szabalyozas és a miik6dtetett gyakorlat sszhangjanak megteremtését a vezetendo és
a vezetett nyilvantartas terén.

A Pénzkezelési Szabalyzat IV.1. pontjaban (A hazipénztar funkcidja, kialakitasa, védelmi
rendszere) meghatdroztdk a pénzkezelési helyek biztonsagaval kapcsolatos eloirasokat,
kovetelményeket, szabalyokat. Az ellenérzés a pénzkezelési helyek biztonsagaval kapcsolatos
szabalyozottsagot megfelelonek értékelte. A vizsgalt idészakban a pénzkezelési hely biztonsdgosan
miikodott, a pénzkezelési hely biztonsagaval kapcsolatos eldirasokat betartottak.

A vizsgalt id6szakban a pénz és értékkezelés soran érvényesitend6, az Osszeférhetetlenségi
szabalyok betartdsdval kapcsolatos eldirasokat meghataroztdk a Pénzkezelési Szabalyzatban. A
mikodés soran az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottdk, a pénzkezelés soran az
Osszeférhetetlenségi szabélyokba iitk$z6 gyakorlatot nem allapitottunk meg.

A szigoru elszamolds alad vont nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzésének, felhasznalasanak,
meglrzésének szabalyozottsiga és szabdlyossdga ellenérzése soran megallapitottuk, hogy a
Pénzkezelési Szabalyzat VI. 3. pontjaban, valamint a Bizonylati Szabalyzat 8. pontjdban rogzitett
eldirasok szerint meghatdroztdk a szigoru szamadast bizonylatok, nyomtatvanyok kezelésének
rendjét. A belsd szabalyozasban rogzitett 20 féle bizonylatot kell kezelni és nyilvantartani szigord
szdmadasi nyomtatvanyként, bizonylatként.

A gyakorlatban a bels§ szabalyozas szerint el6irt nyomtatvanyokat, bizonylatokat kezelték ¢&s
tartottdk nyilvan a vizsgalt idGszakban szigorG szamadasi nyomtatvanyként, bizonylatként (mely
alol kivételt képez az lizemanyag-elSleg elszamolas, és az elszdmolasra kiadott Osszegek
nyilvantartdsa elnevezésli két nyomtatvany). A szigord szamaddsi nyomtatvanyok, bizonylatok
nyilvantartasai tartalmazzak a belsé szabalyozas altal eldirt adatokat. A nyilvantartasok vezetése
szabéalyosan tortént. A szigoru szdmadas ald vont nyomtatvanyokrél, bizonylatokrol vezetett
nyilvantartasok biztositjak azok elszamoltatasat. A szigori szamadas nyomtatvanyok felhasznélasra
torténd atadéaskor-kiadaskor is rogzitették a nyilvantartasban az atvétel tényét az atvevd személy
kézjegyének rogzitésével. A nyomtatvanyok mozgasai a nyilvantartds alapjan kovethetéek. A
visszavételek megtorténtét, annak tényét a nyilvantartdson keresztiil vezették, illetve abban
rogzitették. A megérzésre vonatkozé elbirasoknak eleget tettek.
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Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a vizsgalt idszakban a szigord szdmadas ald vont
nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzése, felhasznalasa, megdrzése, nyilvantartasa szabalyozott volt,
és Osszességében szabalyosan lett végrehajtva a miikodés soran. A fentiekre vonatkozd belsd
szabalyozast azonban moédositani sziikséges az alabbi két esetben, illetve helyen:

- Az elszamolasra kiadott &sszegek nyilvantartisa elnevezésli, a szabalyozés szerint szigort
szdmadasti nyomtatvanyként nyilvantartandd nyomtatvanyt mdar nem alkalmazzak szigord
szamaddsi nyomtatvanyként a gyakorlatban (helyette mar mas elnevezésiit alkalmaznak). Az
ellendrzés indokoltnak tartja a Pénzkezelési Szabdlyzatban rogzitett, a szigori szdmadasu
nyomtatvanyként nyilvantartandé nyomtatvanyok koréb6l azt tordini.

- A gyakorlatban mar nem a Gondnoksdg 6rzi és tartja nyilvan a szigord szdmadasu
nyomtatvanyokat a pénztarosnak — felhasznalasra — torténd kiadas el6tt, hanem azokat Bizonylati
Szabalyzat eldirdsa alapjan a Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly Intézményi Osztdlya kezelte.
Sziikséges a Pénzkezelési Szabalyzatbol a Gondnoksag kotelezettségét torolni az Orzésre, €s
nyilvantartasra vonatkozo6an.

A Pénzkezelési Szabalyzat II. 5. pontjaban (A bankszamla terhére kibocsatott kartyak alkalmazésa.)
meghatarozott eldirdsok szerint szabdlyoztdk a pénzhelyettesité eszkozok hasznalatdnak,
alkalmazasanak belsd rendjét, és eljarasi szabdlyait. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a
pénzhelyettesitd eszkdzok hasznalata megfelelden szabalyozott, és azok hasznélata szabélyosan
tortént.

Az ellendrzitt szervnél a kotelezettségvallalas belsé rendjét a 2/2010. polgarmesteri €s jegyzdi
koz0s utasitas (belsd szabalyozas) 1. pontjaban rogzitettek szerint szabélyoztak. A belsd szabalyozas
Osszhangban van a hatalyos 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 72. §-aban rogzitett eléirasokkal. A
kotelezettségvallalasokat a gyakorlatban az Amr. és a belsé szabalyzat eldirasainak megfelelden
szabélyosan hajtottak végre a vizsgalt iddszakban a mikodés soran.

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat a 2/2010. polgarmesteri és jegyzdi kozos utasitas V1. pontjdban
rogzitettek szerint szabalyoztdk, amelyek Osszhangban vannak az Amr. 80. §-aban rogzitett
eldirdsokkal. Az ellendrzésekor az Gsszeférhetetlenségi szabalyokba iitkozd eseteket, gyakorlatot
nem allapitottunk meg. Az &sszeférhetetlenségi eldirasokat megitélésiink szerint betartottak.

A kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartdsanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy
megfelelden szabalyozték a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat. A
2/2010. polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitds 1./2. pontjaban rogzitettek szerint részletesen
meghataroztak a kotelezettségvallalasokkal kapesolatos nyilvantartdsi szabalyokat, amelyek
osszhangban vannak az Amr. 75. §-4nak elbirasaival.

Az Amr. vonatkozd eldirasanak és belsd szabalyozasnak megfeleléen vezették naprakészen, €s
folyamatosan az analitikus nyilvantartdsokat a kotelezettségvallalasokrol a ,JKotelezettségvallalasi
és szallitéi nyilvantartd programmal. Emellett az altaluk kialakitott Excel tdblazati formatum
szerinti nyilvantartasban is vezették az analitikus nyilvantartasokat a kotelezettségvallalasokrol az
abban rogzitett formaban.

A kotelezettségvallalasok ellenjegyzésének belso rendjét, eljarasi szabalyait a 2/2010. polgarmesteri
€s jegyz6i kozos utasitds II. pontjaban rogzitettek szerint megfelelden szabalyoztdk a vizsgalt
egységnél, amely dsszhangban van az Amr. 74. §-anak eldirdsaival.
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A kotelezettségvallalas ellenjegyzésének végrehajtasa soran az Amr.; és a belsd szabalyzat altal
eléirt szabalyokat betartottik. A kotelezettségvallalas ellenjegyzését szabalyosan hajtottak végre €s
dokumentaltak az ellenjegyzések megtorténtet.

A szakmai teljesitésigazolasok belsé rendjét a 2/2010. polgarmesteri és jegyzoi kozos utasitas II1.
pontjdban rogzitettek szerint szabalyoztak. A vonatkoz6 jogszabalyi el8irasokat (Amr. 76 §.)
figyelembe véve megfeleloen szabalyoztdk a szakmai teljesitésigazolasok végrehajtasanak belsd
rendjét a vizsgalt szervnél. A szakmai teljesitésigazolasokat az Amr. 76. §-aban rogzitett
eléirasoknak, és a belsd szabalyozasnak megfelelden végeziek el a gyakorlatban a vizsgalt
valamennyi esetben.

Az érvényesités belsé rendjét a 2/2010. polgarmesteri €s jegyz6i kozos utasitds IV. pontjdban
rogzitettek szerint megfelelden szabalyoztak, amely Osszhangban van az Amr. 77. §-dnak
clbirdsaival. Az érvényesitéseket a vonatkozé Kormanyrendeletben rogzitett eléirasoknak (Amr. 77.
§.), és a bels6 szabalyozasnak megfelelden végezték el a gyakorlatban a vizsgalt valamennyi
esetben.

Az utalvényozas bels6 rendjét a 2/2010. polgarmesteri ¢s jegyzbi kozos utasitds V. pontjaban
rogzitettek szerint megfeleléen szabalyoztak, amely Osszhangban van az Amr. 78. §-4nak
cléirasaival. Az utalvanyozéasokat a vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak (Amr. 78. §.), és a belsé
szabalyozasnak megfelelden végezték el a gyakorlatban a vizsgalt valamennyi esetben.

Az utalvanyozas ellenjegyzésének belsé rendjét a 2/2010. polgarmesteri és jegyz0i kozos utasitas V.
pontjaban rogzitettek szerint megfeleléen szabélyoztak, amely §sszhangban van az Amr. 79. §-4nak
eldirasaival. Az utalvanyok ellenjegyzéseit az Amr. 79. §-aban rogzitett eldirasoknak, és a belsd
szabalyozasnak megfelelden végezték el a gyakorlatban a vizsgalt valamennyi esetben.

Az ellenbrzés a banki és a pénztari be- és kifizetések okmanyainak, dokumentumainak,
bizonylatainak mintavétellel tortént vizsgilat alapjan (1535 db be- és kifizetett tétel. illetve
utalvany) megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a vizsgilt szervezetnél nem tortént
érvényesités nélkiili, utalvanyozas nélkiili, és utalvanyozas ellenjegyzése nélkiili teljesites —
kifizetés a banki, és a héazipénztari forgalomban. Az utalvanyokon az eldirt alairasok rendben
megvannak, rogzitettek az érvényesitdk, az utalvanyozok, és az utalvanyt ellenjegyzok esetén.

Inditvanyok. javaslatok voltak:

1. Az elszamolasra kiadott elSlegekr6l a Pénzkezelési Szabélyzatban eléirt elnevezésl
vezetendd nyilvantartas, és a gyakorlatban vezetett kétféle nyilvantartas terén teremts€k meg
a belsd szabélyozas és a gyakorlat sszhangjat.

2. A Bizonylati Szabalyzatban egészitsék ki ,,A héazipénztari nyilvantartds bizonylatai” cim
alatt rogzitetteket (a pénzkezelés bizonylati rendjét tartalmazd belsd szabélyozast) a
Pénzkezelési Szabalyzat IV.4. pontjaban (Pénztari bevételek ¢s kiad4sok, bizonylatolasa,
alapbizonylatok kezelése.) rdgzitett azon eléirasokkal, hogy a készpénzforgalom
lebonyolitasahoz (pénztari bevételek, és kifizetések bizonylatolasahoz) a K&H Mémdkiroda
altal készitett ,,Uveg” fantazianevii tigyviteli rendszer hazipénztar moduljat kell hasznalni, és
a program 4ltal elallitott bizonylatokat kell kinyomtatni (bevételi pénztarbizonylat, kiadasi
pénztarbizonylat, utalvany).

3. A Pénzkezelési Szabalyzatbol (annak a szigoru szamadasa nyomtatvanyként nyilvantartandd
nyomtatvanyok korébdl) toroljék az elszamolasra kiadott osszegek nyilvantartasa elnevezési
nyomtatvanyt.
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4. A Pénzkezelési Szabalyzatbol torolick a Gondnoksagnak a szigori szamadasd
nyomtatvanyoknak — a pénztarosnak felhaszndldsra torténd kiadds eldtti — az érzeésére, és
nyilvantartasra vonatkozé koételezettségét.

5. Egészitsék ki a Pénzkezelési Szabdlyzatot a fedezetigazolds ¢és bankgarancia
igénybevételével kapcsolatos feladatok, ¢és hataskorok meghatdrozasaval, illetve
szabalyozasaval. (Az ellenérzés célszeriinek tartja a kiegészitést annak ellenére, hogy ez
nem a pénzkezelési szabalyzat minimalis tartalmara vonatkozo6 kotelezd eldiras).

2. Az onilloan miikodé és onalloan gazdilkodd koltségvetési szervek ellenérzéseinek
megallapitasai

A Budapest Févaros X. Kkeriilet Kébanyai Onkorminyzat FEgészségiigyi Szolgilat
mikodésének 2010. évi  szabalyszeriiségi  ellenérzésekor  feltirt  hianyossagok
megsziintetésének utoellendrzése '

Az utéellendrzés megallapitotta, hogy az ellendérzés 12 ajanlasabdl — javaslatabol a kovetkezd ot
javaslatot valdsitottadk meg (41,7%):

- Az SZMSZ-t a Képviseld-testiilet 2010. szeptemberi iilésére terjesszék be elfogadasra.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy a fenti javaslatat végrehajtottdk. A szolgilatvezets 2010.
augusztus 30-an beterjesztette az SZMSZ-t elfogadédsra, de nem targyalta a Képviseld-testiilet,
mivel a bizottsagok levették a napirendjiikrdl. Igy a Szolgélat az ellendrzés végéig nem rendelkezett
a Képviseld-testitlet 4ltal elfogadott, jovahagyott SZMSZ-el. Az ellendrzés ennek ellenére
megvaldsitottnak értékelte a végrehajtast, mivel a Képvisel6-testiilet elé torténd eldterjesztést
elkészitették.

- A jubileumi jutalmak hatarozatainak ellenjegyzését a késébbiekben mindig végezzék el.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat végrehajtottak.

- A hianyz6 adatok felvitelét az IMI, valamint a helyett (2010. junius 14-t3l) bevezetésre keriild
KIR3 programba siirgdsen rendezzek.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat végrehajtottak.

- Tartsak be a torvényi eldirasokat, és a belsd szabalyokat a kotelezettségvallalas ellenjegyzese
soran. A kételezettségvallalasok ellenjegyzését szabalyosan hajtsak végre, és irdsban dokumentaljak
az ellenjegyzések megtorténtét.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat végrehajtottak.

- A szolgalat vezetdje hitelesitse a szigoru szamadas ald vont bizonylatokrél, nyomtatvanyokrol
fajtanként folyamatosan vezetett nyilvantartést.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat végrehajtottak.

Nem teljesiilt egy javaslat (8,3%)
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- A Szolgalat vezetése — a gazdasagi szervezet mikodési feltételeit és gyakorlati tapasztalatait €s a
feladatok sajatossagait is figyelembe véve — az ellendrzes altal iizemeltetési, ellendrzési
szakteriileteken javasolt moddositasokat, kiegészitéseket, illetve egyes teriileteken a hidnyz6
szabalyozasi elemeket tekintse at, értékelje, és az intézkedési tervében biztositsa az azokbol adodo
feladatok kidolgozasat, rendszerezését, iitemezését és a végrehajtasra vonatkoz6 rendelkezéseket.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat nem hajtottak végre. A szolgalat vezetdje a
gazdasagi igazgaté részére kidolgozott intézkedési tervben 2010. julius 13-4n intézkedett a
gazdasagi igazgat6 felé irdsban a javaslat végrehajtasara. A gazdasagi igazgato 2010. augusztus
elején bejelentette tavozasi szandékat, és 2010. augusztus 31-én munkaviszonya megszint a
szolgalatnal. A feladatot tavozésa iddpontjaig nem végezte el, a hatarid 2010. december 31. volt. A
szolgélat vezetdje 2010. szeptember 01-jétdl a fokonyvi konyveld — pénziigyi csoportvezetSt bizta
meg a gazdasagi igazgat6i allashely megiiresedése miatt a sajat munkakorének ellatdsa mellett a
gazdasagi igazgatd helyettesitésével. A f6konyvi konyvelé-pénziigyi csoportvezetd — a
szolgalatvezeté tantisitvanya alapjan — a megnovekedett feladatai miatt nem tudta végrehajtani a
feladatot az ellendrzés befejezéséig.

Részben teljesiilt az alabbi hat javaslat (50%)

- Vizsgaljak felill a kinevezéseket, a munkakori leirasokat, a megbizasi szerzodéseket. Az
észrevételeknek megfelelden modositsak azokat.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat részben végrehajtottak. Feliilvizsgaltak egy
kinevezést, nyolc munkakori leirast, egy megbizasi szerzbdest, €s az észrevételeknek megfelelden
médositottdk. Ennek ellenére egy modositott kinevezés az ,cllenjegyezve”, illetve az
ellenjegyzem” szoveg rdgzitését nem tartalmazza. A 2010. évben megkotott megbizési
szerzbdések részben tartalmazzak a teljesitésigazolasra jogosult személy megjelolését, ugyanakkor
az irdnyitasi jogkort gyakorl6 megnevezéset nem.

- Végezzék el a Kollektiv Szerz6dés aktualizalasat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat részben végrehajtottak. A szolgélat jogasza, Dr.
Viszl6 Lasz16 uigyvéd elkészitette a Kollektiv Szerzodés kiegészitesét az 11j jogszabalyokkal, melyet
véleményezésre megkiildstt az érdekvédelmi szerveztetnek. Az ellenérzés részére nem tudtak
bemutatni a modositott, aktualizalt Kollektiv Szerz6dést, mert a Szolgalat a helyszini utovizsgalat
befejezédéséig nem kapta vissza az érdekvédelmi szervezet véleményével ellatva.

- Teremtsék meg az Iratkezelési Szabalyzat és a gyakorlat osszhangjat. Az Iratkezelési Szabélyzat
Irattari Tervét aktualizaljak.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a fenti javaslatat részben végrehajtottak. Az Iratkezelési
Szabalyzat Irattari Tervét aktualizaltdk. Az Iratkezelési Szabalyzat €s a gyakorlat sszhangjét csak
részben tudtak biztositani, a szabalyzat és a gyakorlat tobb helyen tovébbra is eltéro.

- Kovetkezetesen koveteljék meg a szakmai teljesitések igazolasainak végrehajtasat, €s
dokumentalasat.

Az ellendrzés javaslatat részben végrehajtottak. A szakmai teljesitések igazolasainak végrehajtasat,
6s dokumentaldsat a banki kifizetések esetén a belsd szabalyzatban rogzitett elSirdsoknak
megfelelden szabalyosan végezték el minden esetben. A pénztari kifizetések esetén a szamlak egy
részénél nem a belsd szabalyzatban elbirt bélyegzo lenyomatait tiintettek fel.
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- A szabalyzatok aktualizalasi rendjét rogzitsék, és végezzék el.
Az ellendrzés javaslatat 26 szabalyzatnal 42%-ban hajtottak végre.

- A felhalmozodott szabadsagok jogossigat vizsgaljak ki, a torvényi elbirasoknak megfeleléen
rendezzék, és a kivizsgélas eredményét soron kiviil jelentsék a Polgarmesternek.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy a javaslatot részben hajtottak végre. Részben rendezték, kiadtak
a szabadsigokat (2009. évi maradvanyokat). Az azel6tti évekhez kapcsolodd szabadsag
maradvéanyok rendezetlenck. Tovabbra sem megnyugtatd a szolgalatvezetd 2009. év végéig tobb év
alatt felgytlemlett 193 napos szabadsig maradvanyanak rendezése. Az ellendrzés befejezésekor a
szolgalatvezeté 241 nap ki nem vett szabadsdggal rendelkezett.

Inditvanyok, javaslatok voltak

Az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoljuk

1. A nem teljesitett egy javaslatot valositsdk meg teljes mértékben, a részben teljesiilt hat
javaslatot maradéktalanul hajtsak végre 2011. junius 30-ig.

2. A Polgarmesteri Hivatal jogilag vizsgaltassa feliil az elmaradt szabadsagok kivételének,
kiadasénak, mas médon torténé rendezésének jogszerliségét és szabalyossagat.

3. Az onalloan miikodo koltségvetési szerveknél lefolytatott ellenérzések tapasztalatai

A Budapest Fgvaros X. Keriilet K6banyai Onkormdnyzat 6nalloan gazdalkodé Kérdsi Csoma
Sandor Koébdnyai Kulturilis Kozpont 2010. december 31-ig dnallban miikédé KOSZI
intézménynél a 2009. évi szabalyszeriiségi ellendrzés altal feltart hianyossagok
megsziintetésére készitett Intézkedési Terv végrehajtasanak 2011. évi utoellenérzése

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat énélléan miik6dé Koérdsi Csoma Sandor
Kébanyai Kulturalis Kézpontba 2010. december 31-jével beolvadt KOSZI intézménybe. A 2009.
évben a Képviselo-testiilet altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan az eldirdnyzat
gazdalkodas, pénzkezelés és bizonylati rend, és okmanyfegyelem szabdalyszerlisége ellendrzés
keriilt lefolytatasra, amelynek megallapitisai alapjan a KOSZI-nek intézkedési tervet kellett
készitenie a hidnyossagok megsziintetésére. Az Intézkedési Terv 2009. december 9-én kerilt
elfogadasra, 10 feladati pontot tartalmazott. A helyszini utdellendrzést megelézéen a KOSZI
igazgatja az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala belsé ellenérzési vezetdjétdl az intézkedési
tervben elfogadott hatarid6k hosszabbitashoz hozzajarulast nem kért.

Az utdellendrzés az intézkedési terv, és az ellendrzési javaslatok Osszhangjaval, illetve az
intézkedési terv feladatainak végrehajtasarol intézmény altal adott Snértékelés, valamint a helyszini
ellendrzés soran tortént okmany és dokumentaciods vizsgalat alapjan tett megallapitasok dsszhangjat,
illetve eltéréseit rogzitette. A belsd ellendrzési vezetd éltal elfogadott intézkedési tervi feladatokkal
kapcsolatban megallapitotta, hogy az intézkedési terv egy ellenérzési javaslat kivételével
tartalmazott intézményi megvaldsitandé feladatot az ellenérzés altal rdgzitett hidnyossigok
megsziintetésére. Ez az egy ellen6rzési javaslat onkormdanyzati szintli érdekeltségi rendszer
bevezetésével volt kapcsolatos, aminek szabalyozasara nem a Képviseld-testiilet altal nem keriilt
SOT.
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Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasanak teljes korisége, a hataridék
betartasa, a feladat-végrehajtas tartalmi megfelelése, jogszerlisége ¢és dokumentaltsaga is
utoellendrzésre keriilt. Ennek soran megallapitotta az ellendrzés, hogy a KOSZI Alapité Okiratanak
médositisira vonatkozé javaslat képviselo-testiileti eléterjesztéshez valé megkiildésének hatarideje
2010. marcius 31. volt, az igazgaté nem készitett, és nem kezdeményezett modositast.

Erre hivatkozva az SZMSZ médositdst sem végezték el, és az SZMSZ-t6l fiiggetlen — de
intézkedési tervben szerepld egyéb belsd szabélyzatok — kivéve a pénz és értékkezelési szabalyzat —
feltilvizsgalatat sem végezték el.

Tiz honapos késéssel hajtotta végre az igazgat6é a nem létezd gazdasagi vezet6i statusz jogszeriive
tételét, ugyanis az érintett koézalkalmazott részére csak 2010. oktéber 1-jén a 781/5/2010.
tigyiratszdmon kiadott ,,Kinevezés modositis”-ban. A munkajogi okiratot az érintett (Kissné
Szerdahelyi llona) ,a személyi juttatisok eléiranyzata felett rendelkezd”-ként sajat maganak,
osszeférhetetlenségi szabalyt sértve, hataskorét tullépve zaradékolta. Nevezett 2011. januar 1-t6]
hatalyos ,,Kinevezés modositas”-aban havi 20.000 Ft ,.cimpo6tlék” jogeimi jarandosagot allapitott
meg az igazgat6 ugy, hogy a jogosultsagrol munkajogi okiratot nem készitett.

Az intézkedési terv szerint el6készitenddk voltak ,, A folyamatleirasok szabalyzata”, azokkal
osszehangoltan ,,az ellendérzési nyomvonal szabalyzata”, ,,A kockazatkezelési rendszer szabélyzata”
és A Kontrolltevékenységek szabalyzata”. Felelés: igazgato, Hatarid6: 2010. aprilis 30. A
végrehajtasi hataridoben az elkészitésiik nem tortént meg.

A KOSZI igazgatéja 2010. julius 16-4n megbizasi szerzodést kotott az E&U Szamviteli Szolgaltato
Bt.-vel ,,A K8bényai Gyermek és Ifjusagi Szabadidd Kozpont FEUVE szabdlyzat” elkészitésére. A
2010. julius 16-t6] 2010. szeptember 6-ig terjedé idGtartamu, 187 500 Ft dijazast megbizas
Kotelezettségvallalasi el6lapjat” a Polgarmesteri Hivatal K/65142/2/2010/XVIL iktatoszamon
utdlag 2010. november 22-én pénziigyileg utolag jegyezte ellen. A megbizasi szerzédésben
szerepeltetett feladatok tartalmilag jelentdsen eltértek az Intézkedési Tervben meghatarozottaktdl. A
Bt. a VE000005 szdmlaszamu szamlajat 2010. november 3. teljesités megjeloléssel killdte meg, az
igazgaté aznap a megfeleld teljesitést igazolta, a késedelmes teljesitéssel nem foglalkoztak. A Bt.-
t8] az intézmény egy altalanos, KOSZI-ben hasznalhatatlan javaslatot kapott, a javaslat bels6
szabélyozasként szabalyosan kiadasra sem keriilt a KOSZI-ben, de a 187 500 Ft-ot a Polgarmesteri
Hivatal 2010. november 25-én 4tutalta a Bt.-nek.

Az ellenérzés mar 2009-ben is felhivta az igazgaté figyelmét az Ant. 93. § (1) bekezdésében
foglaltakra az eldirdnyzat tilkoltések miatt, de az adott figyelemfelhivas ellenére 2010. évben sem
hajtottak végre azt a jogszabalyi rendelkezést, amely szerint: ,,A koltségvetési szerv a jovahagyott
elsiranyzatokon beliil — beleértve a 1étszamkeretet is — koteles gazdalkodni.”, mert a médositott
kiadasi koltségvetési eldiranyzatait 2 494 E Ft-tal ismét tullépte.

Az eldzd ellendrzés felhivta az igazgato figyelmét, hogy az intézményvezetd kvetkezetesen tartsa
be a szerzddések, megbizasok, megéllapodasok esetében is a pénziigyi-gazdasagi ellenjegyzésre
vonatkozé jogszabalyi, illetve onkormanyzati rendelkezéseket. Az utoellendrzes a 2010. évre
vonatkozéan ellendrzésre atadott ,,Kotelezettségvallalasi eldlap”-ok, és azok alapokmanyaib6]
megéllapitotta, hogy a 98 szerzddéses kotelezettségvallalassal kapcsolatos Polgarmesteri Hivatali
pénziigyi ellenjegyzésbl 95 tartalmilag azért nem felelt meg a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésnek, mert az okményokbol megallapithat6, hogy az ellenjegyzés nem elézetesen, hanem
utdlag tortént.

Az utéellendrzés allaspontja, hogy a felsorolt mulasztasok alkalmasak a KOSZI igazgatdjanak
koltségvetési szerv vezetdi munkakori kotelezettségszegésének munkaltatoi felvetésére, és



19

megallapitasira, mert visszatérd, tobb tekintetben felel6sségét a figyelemfelhivas ellenére
figyelmen kiviil hagyd, a lehetséges kovetkezményekkel tisztdban levé mulasztasokrol volt szo.

A Budapest Féviaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzatnal a kiskordak élelmezési
ellatasanak szabalyozottsaga, annak végrehajtasa, a téritési dijak befizetésének alakulisa
2011. évi szabalyszeriiségi, és rendszerellenérzése

A jelenlegi ellendrzést megel6zben — a témahoz kapcsolodoan — a belsd ellenégzés 2010. jinius
hénapban ,, ...a Kobanyai Onkorméanyzat Képolna tér 4. sz. alatti Altaldnos Iskola
....€lelmezésének, az élelmezés rendszerének” targyaban végzett soron kiviili vizsgalatot. Célja
volt annak megallapitasa, hogy az iskolanal felhalmozddott kinnleviségek keletkezése miatt a
felel6sség kérdése utdlag egyértelmilen megallapithaté-€, tovabba, hogy az élelmezési rendszer
miikodtetése szabalyos volt-e.

Az ellenbrzés akkor azt allapitotta meg, hogy nem volt hibatlan a gyermekétkeztetés intézményi
rendjével, nyilvantartdsival, bejelentési kotelezettségekkel, illetve pénziigyi elszamolasok
folyamataival kapcsolatos kézponti szabélyozas. Altalanosithaté problémaként felvetette, hogy a
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos adatok az onkormdnyzati intézmény, a sziil6k, a Polgarmesteri
Hivatal, a szolgaltatast szallito kozott nem voltak egyeztetve, a teljesitésigazolasok, ¢s kifizetések a
szallito felé viszont folyamatosan megtorténtek.

A felhalmozédott kinnlevOségek keletkezéséért a feleldsséget egyértelmlen a jelzett
hidnyossdgokra visszavezethetGen utdlag — kelléen megalapozottan — megallapitani nem lehetett.

A 2011. évben lefolytatott rendszerellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az ellendrzés ala
vont Onalléan gazdalkodé koltségvetési szerv — a Polgarmesteri Hivatal — kozremiik6désével a
kiskortiak élelmezésének ellatdsara vonatkozé Onkormdanyzati tevékenység szabalyozottsaga, a
2010. ¢évtol hatdlyos kozponti szabélyozas gyakorlati végrehajtasa, Onkormanyzati szinten
megszintették-e a kordbban észrevételezett hianyossdgokat. Az élelmezési szolgaltatas
megszervezése, bonyolitisa — az abban bevont intézményekben — szabalyosan tortént-e, a
miikodtetés gyakorlati feltételei altalanosan biztositottak voltak-e, illetve nkormanyzati szinten a
beszdmolok adatai szerint hogyan alakultak a téritési dfjak nyilvantartdsai, a kiszamlazis, a
befizetések, és a nyilvantartasok adatai az utolagos ellenérzéskor megbizhatonak mindsiiltek-e.

Az Onélldan gazddlkodd kéltségvetési szervhez — a Polgarmesteri Hivatalhoz — rendelt mas
koltségvetési szervekre — az Onalléan miikodé intézményekre — vonatkozd munkamegosztasi
megallapodasok rendelkezései 6sszhangban voltak-e az élelmezési tevékenységre kiadott kozponti
Onkormdnyzati szabalyozéssal, a szolgaltatasra vonatkozd hatalyos szerzédés kapcsolodo tartalmi
elbirasaval.

A rendszerellenérzés — a hatdlyos onkormdanyzati Flelmezési Szabalyzattal meghatdrozott
ctkezésben résztvevok korével megegyezéen — a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddjara, a Szent
Lészl6 Altalanos Iskolara, az Egyesitett Bolcsddékre, valamint a Gézengtiz Ovoda intézményekre
terjedt ki. Ezzel a kdzponti nyilvantartds, és bonyolitds mellett, az étkeztetést nyujté dnkormanyzati
intézménytipusokrél — a mintavételezés eredményeként — a rendszer miikddésére éltalanosithat6
informacidkat szerzett az ellendrzés.

A kiskorak onkorményzati szervezésl élelmezésének feladatait Kébanyan 9 bolesddében, €s a
hozz4juk kozvetleniil épitett 6 dvodaban sajat lizemeltetést f6z6konyha altal ellatva, valamint a
kozponti étkeztetésbe fenntarté 4ltal bevont tovabbi 28 Onkormanyzati — dontden oktatdsi -
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intézményében a ,,Pensi6é 17 Vendéglaté Kft.” szolgaltato altal intézményi talalé konyhakba torténd
kiszallitassal latjak el (utobbi napi 4750 gyermek, 170 felnott ebédkerettel).

Az ellendrzés vizsgalta a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének a kiskordak énkorméanyzati
¢lelmezésének megszervezésében, a kozponti szabalyozas el6készitésében, a végrehajtas
iranyitasara, bonyolitasdra, a targyi feltételek egységesitésében  valo  onkormanyzati
felhatalmazottsagat. Megallapitotta, hogy a szabalyozéasokkal étkeztetés teriiletén kialakitott helyzet
az ellendrzési idészakban nem volt teljesen egyértelmdi. Onkorményzati szabalyzat, vagy egyéb
dontés az ellendrzésig konkrétan nem jeldlte ki a gyermekélelmezes atfogd iranyitasara,
szervezésére, bonyolitasara, és folyamatellenSrzésére jogosult belsd szervezeti egységet, csak a
részfeladatok jelentek meg a kiadott kiilonbozd témaji szabalyozasokban. Az élelmezés kozponti
szabalyozasara tett kiilonbozd intézkedések, a hivatali gazdasagi szerv szabalyozas-elokészitd
tevékenysége sem tekinthetd kovetkezetesen végigvittnek. Az ellendrzott intézmények képvisel6i is
jelezték, hogy a hatalyos Elelmezési Szabalyzat kiadasat megelézden tobb fordulds, foleg szbbeli
egyeztetésre sor keriilt ugyan, de az 6 véleményeik, javaslataik nem, vagy alig jelentek meg a
kiadott hatalyos szabélyozasban.

Onkorméanyzati Képviseld-testiilet, vagy dnkorményzati bizottsag az utébbi két évben a kdbanyai
gyermekélelmezési tevékenységet atfogdan, az intézményekben zajlo tevékenységet is értékelve,
6nallé napirendként nem targyaltak, igy a gyermekkortiak kézétkeztetési helyzetérél, szinvonaldrol,
az egymastél eltérd folyamatokrol, és sajatossagokrol, onkormanyzati szinti problémakrol
kozvetlen informaciot nem kaphattak.

A kiskortiak onkormanyzati szervezésti élelmezésének feladatait, rendjét, illetve a koltségvetési
szervek altal fenntartott konyhatizemek mikodtetését kozponti jogszabalyok, rendeletek, a
fenntart6, vagy feliigyeleti szerv rendelkezései, illetve mindezekkel szinkronban levd, és a helyi
koriilményeket megjelenitd belsd szabalyzatok hatdrozzak meg. Mindezek mutatjak, hogy egy
rendkiviil osszetett, nehezen attekinthetd, érzékelhetéen tulszabalyozott feladat rendszerben kell
teljesiteni a tobb szereplds — nkormanyzati és azon kiviili - feladatot.

Az ellenérzési idészakban hatalyos — K/3001/6/2010/1. iktatoszamon 7/2010. polgarmesteri €s
jegyzbi utasitdssal kiadott — Etkeztetési Szabalyzat rendelkezései nem tudtdk megsziintetni az
intézmények altal korabb mar jelzett élelmezési problémakat, amelyeket két honap tapasztalatai
alapjan az intézményvezetSk irasban is jeleztek a jegyzd feld. Azok alapjan indokolt, és
megalapozott lett volna az iddkozi feliilvizsgalat, és modositas elvégzese, de sajnalatosan arra nem
keriilt sor, igy rendelkezései a teljes tanévben hatélyosak voltak. Ennek kovetkeztében az
Elelmezési Szabalyzat a hataskoroket, végrehajtas szintli feladatokat, az onalldan gazdalkodod,
illetve intézményi feladatok elhatéarolasét csak részben tartalmazta, a felelosségi kérdéseket is csak
részben jelenitette meg. Nem jelolte ki a gyermekétkeztetés f6 bonyolit6jat, és nem tartalmaz
rendelkezést, vagy barmilyen utaldst a gyermekétkeztetési palyazati kiiras eljarasrendjénél arra,
hogy az elbiralasi feltételek osszeallitasahoz az érintett intézményektdl is elbzetes informaciodt
kellene kérni. Igy nincs lehetdségiik a sajatossagaik kozvetitésére.

2011. augusztus 31-ig az étkezdk nyilvantartasa a Polgarmesteri Hivatalban az ,Uveg” nevii
nyilvantartasi rendszerben tortént, amelyhez a kozponti étkeztetésbe vont intézmények nem, csakis
a hivatali iigyintézdk rendelkeztek hozzaférési jogosultsaggal. Az étkeztetéshez kapcsolodo
adminisztraciés feladatok atfogdan, egyértelmiien nem voltak szabalyozottak a Hivatal, és az
intézmények kozott, csak egyes részfeladatok szerepeltek az Elelmezési Szabalyzatban. Az
étkeztetési rendszerben meglévé — el6zd belsdellendrzési jelentésben is rogzitett — egyeztetési
kérdéseket, illetve az intézmények 4ltal irdsban jelezett problémakat nem kezelték. A hatalyos
kozponti 6nkorményzati szabalyozas — dsszhangban a hatalyos képviseld-testiileti dontéssel — arra
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nem adoft lehetoséget, hogy az intézmények a gondviselokt6l elére meghatarozott fizetési
idépontokban, készpénzben beszedjék a téritési dijakat.

A gyermekétkeztetés igénybevételének téritési dij befizetések modjat 2011. szeptember 1-jétél az
Onkorméanyzat Képviselo-testiilete — a 26/2011. (IX. 1.) onkorményzati rendeletével — gy
modositotta, hogy a téritési dij befizetések — az igénybevétel hdnapjat megel6z6 honap 10. napjaig,
vagy potbefizetéssel 19. napjdig — készpénzes befizetéssel is lehetségesek. Ennek pozitiv
kovetkezményei a tanév végén valnak értékelhetové.

Az 6nalloan és részben 6nalloan gazdalkodo intézmények hatalyos Egyiittmiikdési megallapodasa
(tovabbiakban: Megallapodas) sem tartalmaz a téritési dijbeszedés teljes folyamatara egyértelmi
rendelkezéseket. A Megallapodas 3.5.1. pontjanak rendelkezése: ,Intézményi ellatasi dijakat”
(ellatottak étkezési téritési dija, tandij befizetések és egyéb ellatasi dijak) az 6nallé gazdalkodd
szedi be, a részben 6n4llé havi vagy idészaki adatszolgaltatasa alapjan, a hatalyos énkormanyzati
rendeletben meghatarozottak szerint.

Az 6nalléan gazdalkodo a beszedett dijakrol a vonatkozé addjogszabalyoknak megfelelen szamlat
allit ki a befizetdnek, a beszedett bevételekrdl analitikus nyilvantartast vezet.”

A 3.5.3 pont rendelkezése: ,,Az 6nalldéan gazdalkodo hatralék esetén fizetési felszolitast kiild a
kotelezettnek, amelyrél a részben 6nalld gazdalkodot is értesiti.....”

Az el6z6 rendelkezések t6bb tisztazandod kérdést vetettek fel, pl. azt, hogy az étkeztetést bonyolitd
intézmény nem rendelkeztek naprakész adattal a befizetett téritési dijakrol, mert csak utdlag kaptak
egyenlegértesitot, ezért hibatlanul nehezen tudtdk volna teljesiteni az Ftkezési szabalyzat 2/4
pontjanak azon rendelkezését, ami szerint ,az intézmény étkezést csak olyan személy részére
rendelhet, aki az étkezési dijat a szdmlan szerepl6 hataridig megfizette,”.

Arra felhatalmazott jogalkalmaz6i allasfoglalasat igényelné, hogy — mivel a feladatban
kozremiik6dd Polgarmesteri Hivatal nincs kézvetlen jogviszonyban sem az intézményi étkezést
igénybevevével, sem gondvisel6jével, igy téritési dij nemfizetése esetén — jogilag megalapozottan
kodzvetleniil hogyan tudna érvényt szerezni a tartozas kiegyenlitésére. A Hivatal altal kibocsétott
szamlédk kintlevdségei elvileg nem intézményi, hanem Hivatali kintlevdségeknek mindésiilnek,
amelyeket ha a hatralékkal érintettek a felszolitasara nem fizettek meg, nem tud elleniik kozvetlen
behajtési intézkedést tenni.

A Vallalkozasi Szerz6dés 16. pontja szerint a megrendeld barmikor jogosult ellendrizni a
Vallalkozénal a megfelelé szolgaltatast, és utdlag is ellenérizheti, hogy a teljesités ideje alatt
betartotta-¢ tdpanyag- ¢és energiatartalomra, illetve az étrendek valtozatossagara, szezonalitdsara
vonatkozé kotelezettségvallalasat. Az ellendrzott idészakban a megrendel6 a Polgarmesteri Hivatal
volt, nem a kiszallitast fogadé intézmény.

A belsé ellenérzés felhivta a figyelmet arra is, hogy az Gj tanévtdl szigorodtak a szabalyok az
iskolai étkeztetésben. Az ANTSZ megkoveteli, hogy az étrend Gsszeallitasakor tigyeljenek arra,
hogy az ételek jellege minden korcsoportnak megfeleld, és valtozatos legyen, kovetelmény, hogy az
¢lelmezést végzdknek olyan étlapot kell késziteni, amelyen egy adagra lebontva fel kell tiintetni az
étkezések energia-, fehérje-, zsir-, szénhidrat-, cukor, és sdtartalmat. Ezeket mindeniitt az
intézményekben a sziil6k altal is jol lathatd helyen ki kell fliggeszteni. A kovetelmények az
ellenérzéskor még hidnytalanul nem teljesiiltek, de a vallalkozasi szerz6dés sem tartalmazott ezek
teljesitésére vonatkozé rendelkezést, igy az ellendrzés indokoltnak tartotta a kiegészités-
kezdeményezését.
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A gyermekélelmezéssel kapcsolatos onkormanyzati szintii kéltségvetési adatokrol a Polgarmesteri
Hivatalban az ellenérzéshez kimutatast készitettek. Az Osszefoglald jelentés 1. melléklete
tartalmazza a 2010. junius 30-i, december 31-i és a 2011. junius 30-i élelmezéssel kapcsolatos
kiadasi eldiranyzatokat, a teljesitéseket, kiilon az AFA kiadésokat, valamint ugyanerre az idészakra
vonatkozoan a bevételi adatokat, az 50%, illetve 100%-o0s kedvezményre jogosultakra vonatkozo
bevétel kiesések dsszegeit.

A kimutatés tényadatai egyértelmtien mutattak, hogy a téritési dijak befizetései a gyakorlatban, nem
az elézetes befizetésre eldirt hatariddkkel torténtek, ezért hatralékok keletkeztek.

Osszegezve a kozponti ¢lelmezési szabilyozdssal kapcsolatban megallapitotta az ellendrzés, hogy
az egymassal Osszefliggd, Osszetett gyermekélelmezési  feladatok folyamatleirdsai, a
részfolyamatok, és ezek kapcsolddasainak leirasai, valamint ezek rangsoroldsai nem voltak
fellelhetdek. Hianyzott a folyamatgazda, és az ellenbrzési pontok, azokhoz kapcsol6do
dokumentumok kijel6lése is. De hidnyzott azon dokumentumok meghatarozasa is, amelyek a
Polgarmesteri Hivatali, illetve intézményi végrehajtas eredményét jeldlnék.

Utolag a folyamat-ellenérzések elvégzése, azok médja sem volt megallapithats. Mindezek
miikodésének hianyara, hidnyossagaira vezethetd vissza, hogy a gyermekélelmezési tevékenység a
kiilsds cég altal szolgaltatott ellatdsba kozpontilag bevont intézményeknél nagy kockazattal
miikodott, amibdl az Onkormanyzatnak a vonatkozd szamviteli nyilvantartasokbol kimutathat6 kara
szArmazott. Rogzitette tovabba az ellendrzés azt is, hogy a vizsgalt id6északban nem tortént meg az
onkormanyzati belsé szabalyzatok (SZMSZ-ek, Megallapodas, Elelmezési Szabalyzat, Szolgéltatasi
Szerzbdés, FEUVE) 6sszehangolasa, aktualizalasa, amelyek a hataskorok kelld szabalyozottsagat, a
munkakéri leirasok megalapozott, feladat-végrehajtasi szintii elkészitéset — a szamonkérés alapjat —
is hatranyosan befolyasoltak.

Az ellendrzési idészakot érdemben ugyan nem érinti, de annak targyahoz kapcsolodik, hogy a
megujult vezetési Polgarmesteri Hivatal iranyitasdval folyamatban volt a szolgaltatas
igénybevételével torténd gyermekélelmezes bonyolitasanak atszervezése is.

A technikai feltételek javitisara Gj program keriilt beszerzésre és 2011. szeptember 1-jét6]
alkalmazasra (K&K Mérmdokiroda ,,Uveg” nevli programja). Folyamatban volt az ,Etkezési
szabalyzat” tervezet intézményi véleményeztetése is, amelyek 1 szemléletil bonyolitasi szandékot
jeleznek.

F6bb intézményi megallapitasok voltak:
Az Egyesitett Bilcsédék esetében

Sajatossagaik, hogy a bdlcsddei élelmezés jelentdsen eltér a tobbi korosztalytol, mert a kisgyermek
nem ,kis felndtt”. Tapanyagigénye és taplaléktird képessége is eltcro, emésztorendszere meég
fejletlen, ha nem megfeleld id8ben biztositott ételt kap, tul nagy teher harul a szervezetére. Az
eltérd koru, fejlettségi, igényti, 0-3 éves koru gyermekek intézményeiben az étkezések szama, az
etetések idépontja is nagy eltéréseket mutat.

A napkozben eléfordulé diétds étkeztetésnek is mindig frissnek, és kiilonbozé iddpontokban
elkésziiltnek kell lennie, ezeket csak akkor képes az intézmény teljesiteni, ha ott f6zdkonyha
mukodik.

A 9 K8banyai 6nkormdnyzati bolcsédében osszesen az ellendrzés idBszakaban dsszesen 9 sajat
miikddtetésii konyha iizemelt. Ezek koziil 6 konyharol az ott 1évé évodat is étkeztetik elkiilonitett
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étlappal €s nyersanyag normaval. Az élelmezésvezet6i feladatokat a 9 konyhanal 5 f6 latta el —
kozottiik dietetikus képzettséggel rendelkezd is —, a konyhai személyzet (szakdcsné €s konyhalany)
az étkezési- 1€tszamtol fliggden 2-5 6 kozotti volt.

A bolesédei konyhdk tekintetében — az Onkormanyzati intézmények koziil — els6ként keriilt
bevezetésre a HACCP min$ségbiztositasi rendszer, amely a modern kockazatmentes élelmezési
eldirdsokat tartalmazza, célja, hogy kikiiszobolje az étel eredetli megbetegedéseket. Egyre tobb
helyen alkalmazzidk a kozponti étlaptervezést, az alkalmazott — Mikroszerviz Informatikai Kft.
(1144 Budapest, Gvadanyi at 87.) altal telepitett — ,,Microfalat” nevii étkeztetési szamitégépes
program segitségével csokkentik az adminisztraciot. Hiszen a program szolgéltatasai; tartalmaz
recepturat, amely alapjan a gép kiszdmolja a napi €lelmiszer-nyersanyag mennyiséget, a gyermekek
napi bevitt kalériamennyiségét is, beszerzések alapjan atlagarat szamit, készletnyilvantartast végez,
nyilvantartja a szallitokat, havi bevételi és felhasznalasi Osszesit6t, napi kiszabati-lapot készit, a
normanyilvantartas mellett. Ezzel minden bslcsdde rendelkezik.

Az ellenérzés éllaspontja a hatdlyos bolcsddei szabalyozottsaggal kapcsolatban, hogy sem a
Megéllapodds, sem az Elelmezési Szabalyzat rendelkezései nem valasztidk el egyértelmiien,
feladatonként a sajat mikddtetést konyhaval rendelkezd bolcsddékre, illetve meghatarozott
intézményekben folyd kozétkeztetésre vonatkozé — jelenleg — a ,,Pensié 17 Vendéglatéo Kft.”
szolgaltaté 4ltal ellatottakra vonatkozo szabdlyokat. A sajat belsé szabédlyzatuk megfelelden
részletezett, de az utdbbi 4 évben elmaradt a feliilvizsgalata, igy idejétmult rendelkezései is vannak,
a munkakari leirdsok csak részben épiilnek a szabalyzatra.

Gyakorlati problémaként jelezték a kozpontositott alapanyag beszerzés bevezetésével tortént
valtozasok kedvezotlen hatasait. Korabban ugyanis — természetesen az étkezési norma korlatain
beliil — szabad nyersanyag beszerzési jogosultsaggal is rendelkeztek. Ennek keretében megfeleld, jo
mindségli alapanyagokat szerezhettek be. A kozponti élelmezési anyag széllitasi szerzodés
miikodtetése Ota a mennyiségekkel nincs gondjuk, de sok esetben mindségileg nem, vagy alig érik
el az eldirt kovetelményi szinteket, ezért csak ldtszolagos a spdrolds ebben az alapanyag
beszerzésben.

Sajndlatosan kimaradt a koOzbeszerzési kiirasbol az egyéni ellatast igényldk részére torténd
nyersanyag-szallitas is. Ezek csak tobbletkoltséggel biztosithatok.

Az ellendrzés idején 8 széllitasi szerzodés alapjan — amelyeket az Onkormanyzat a kozbeszerzési
torvény (Kbt.) alapjan 2010-ben lefolytatott eljarast kovetden, a palyazat nyerteseivel dltalaban
2010. augusztus 2-t6l hatarozatlan id6re, 60 napos felmondasi id6 kikotésével kotottek meg — 7 cég
teljesitett élelmezési alapanyag szallitdst. Kivételek a zoldség-gyiimdlcs és a fertStlenitett tojds
szallitasi szerz6dései voltak, amelyek 2010. januér 1-jét6] kezdddtek. Minden szerzédés tartalmazza
a bolcséde altal kért mennyiségben, és mindségben torténd beszerzés €s szallitds kritériumat, de
ezek gyakorlati érvényesitése — az eldzdekben irtak miatt — nem gondnélkiili.

Az ellendrzés idején 8 szdllitasi szerzodés alapjan — amelyeket az Onkormanyzat a kozbeszerzési
torvény (Kbt.) alapjan 2010-ben lefolytatott eljarast kovetden, a palyazat nyerteseivel altalaban
2010. augusztus 2-t6l hatarozatlan idére, 60 napos felmondasi id6 kikotésével kotottek meg — 7 cég
teljesitett élelmezési alapanyag szallitast. Kivételek a zoldség-gyiimdles és a fertStlenitett tojas
szallitasi szerz6dései voltak, amelyek 2010. januar 1-jét61 kezdddtek. Minden szerz6dés tartalmazza
a bolcséde altal kért mennyiségben, és mindségben torténd beszerzés és szallitas kritériumat, de
ezek gyakorlati érvényesitése — az elézdekben irtak miatt — nem gondnélkiili.

Az Onkorményzathoz bekiildstt (konyha) jelentésekben szereplé létszamok és a boles6dék
nyilvantartasaban szerepld §sszesitett 1étszam adatok egyezbségének vizsgalatanal megallapitotta az
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ellen6rzés, hogy az eltérések oka tobbségében az, hogy a konyhajelentésekre a bolcs6dék a napi
ételadagok szamat (étkezések szamax1étszam) irtak be a létszamadatok helyett.

A téritési dijak elszamolasara bekiildstt alap ételadagok esetében, az Onkormdanyzattol kapott el6re
befizetett/befizetendé napok szdménak Osszesitett adatai egyeztetésre kertiltek a bolcsédék
nyilvantartasaban szerepld tényleges étkezési napok szamaval. A bolcs6déktd] kapott adatok, illetve
az Onkormanyzatté] kapott adatok csak csekély esetben mutattak egyezdséget, aminek okat a kapott
adatokbol utdlag nem lehetett megallapitani.

Az étkezék nyilvantartdsarol vezetett — Excel — tablazatokat két bolcsédénél vizsgalta meg az
ellendrzés. Allaspontja, hogy az utélagosan végrehajtott ellendrzést jelentdsen megnehezitette a
hibas fejlécek, a csak Gsszevont, tort honapok adatat tartalmazé oszlopok (el6z6 ho 21-t81 targyho
20-ig iddszak tulfizetés) alkalmazasa. Célszerli lenne — a Fecskefészek Bolcsdde nyilvantartdsahoz
hasonl6én mas bolesddék nyilvantartasaba is — felvezetni kiilén az el6z6 ho talfizetését, és kiilén az
aktualis honap lemondasat, illetve ezek sszesitését levédett képlettel elvégezni.

Az ellendrzés javasolta az Osszes bolcs6dére vonatkozdan egy egységes Excel tabla elkészitését,
rogzitett, at nem irhaté képletekkel, a hibak, elirasok, elszamolasok elkeriilése, valamint az
atlathatosag, egyeztethetdség érdekében. Kiinduldsi alapnak javasolt a Fecskefészek Bolcsédénél
alkalmazott nyilvantartas.

Az ellendrzés altal kivalasztott két bolcsédénél — a Fecskefészek és Csepered6k Bolcsddénél —
ellenérzésre keriilt a 2010. november hdénapra vonatkozbéan a kedvezmények megallapitasara
vonatkozo eldirdsok érvényesiilése. A két bolcsddénél csak olyan gyermekek esetén vették igénybe
az 50%, illetve 100%-o0s kedvezményt, amelyeknél az igényjogosultsagot megallapitdé hatdrozatok
rendelkezésre 4lltak. Az étkezési 1étszamok jelentésére, nyilvantartasira vonatkozd szabélyok
lemondéasokra vonatkozd szabalyok gyakorlati betarthatosaga, ut6lagos ellendrizhetoségének
ellendrzésekor az ellen6rzés a megallapitisai alapjan a kovetkez6ket észrevételezte:

Gyakran el6fordult, hogy korabban lezartdk az elszdmolast, és igy nem minden befizetés jelent meg
az egyenleglistadkon. A befizetett csekkek is késve jelentek meg azokon. fgy a befizetések pontosan
nem kovethetdek nyomon. A listdkon olyan gyermekek neve is szerepelt, akik mar elmentek a
bolcsédékbdl és tartozdsuk sem volt, igy a listdk nehezen Aatlathatok, és utdlag nehezen
ellendrizhetdk. Az étkezések jovairasanak ellendrizhetségét nagymértékben megnehezitette, az a
szabaly, miszerint jovairasra az adott honap esetén 1-t61 20-ig van csak lehetdség, és 21-t61 31-ig a
targyhot kovetd honapban keriilt arra sor. Ez a szabaly a sziilok felé torténd elszamolast is
jelentdsen megnehezitette. A sziilok szdmara kovethetetlen, vagy nehezen kovethetd, hogy
gyermekének /gyermekeinek/ adott napi hianyzasa/i/ éppen melyik honapban keriilt, vagy keriil
majd jovairasra.

Az ellendrzott két bolecsddénél a konyhajelentésekben szerepld ételadagok, és az azt aldtamasztd
étkezést igénybevevok nyilvantartasban szerepld adatok kozott eltérés nem volt.

A mar jelzett két bdlcs6dénél részletesen ellendrzésre Keriilt a bolcséde 2010. november havi
étkezésre vonatkozd nyilvantartisaban szereplé elére befizetett napok szama, és a — Polgarmesteri
Hivatal Szamviteli és Vagyon-nyilvantartasi Irod4jatol kapott — 2010. oktdber hénapban fizetendd
téritési dijaknal kimutatott napok szdmanak egyezdsége, gyermekenként.

A Csepereddk Bolcsodénél 5 gyerek étkezése a bolcs6de nyilvantartasaban szerepelt, ugyanakkor a
téritési dijaknal kimutatott adagszamoknal ugyanazok nem szerepeltek. Az ellenérzés
megdllapitotta, hogy a sziilok felé szamlazva lettek a fenti ételadagok, és a sziilék be is fizették a
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gyermekeik étkezését. Ellen6rzésre keriiltek a jovairasok, és lemondasok is, eltérés a Csepereddk
Bolcs6dénél volt, 3 gyereknél 1-2 nap jovairas eltéréssel.

A bolesodéknél az elkészitett, megfézott ételadagok mennyisége a vizsgalt esetekben mindig a
targynapi reggeli gyermeklétszamnak megfelelden alakult. Az ellendrzés a bolcsédei élelmezés
vonatkozasaban egyéb intézkedés megtételére okot add megallapitdst nem tett, a bolcstdei
€lelmezés osszességében rendje, és szervezettsége miatt j6 minta lehet minden gyermekétkeztetést
miukdodtetd szolgaltatd felé.

A Gézengiiz Ovodaindl

Az 6vodai csoportok vezetdi altal jelenlétre vonatkozoan kotelezben vezetett — havonta Gsszesitett —
nyilvantartasi adatok, és az ugyanarra az id6szakra vonatkozé élelmezési nyilvantartasban szerepl®
1étszam adatok ellenérzés altali dsszevetése természetszerli eltérést mutatott.

A csoportot vezetd 6vodapedagdgusi adatok a ténylegesen jelenlévé gyermekekre vonatkoztak, mig
a téritési dfjra kimutatott adatokban szerepeltek azok a gyerekek is, akiknek barmely okbol
szabalyszertien nem tortént meg az étkezési igény lemondasa. Az élelmezési nyilvantartisban
szerepl6 1étszam, valamint a téritési dijra kimutatott napok adatai kozott eltérést nem allapitott meg
az ellenbrzés. Az okmanyok vizsgalata soran megallapitotta az ellenérzés, hogy az intézmény a
nyilvantartasokat az eléirasoknak megfelelé formaban és tartalommal vezette.

Az &nalléan gazdalkodo intézmény, és az 6voda altal vezetett nyilvantartasok egyezGségi vizsgalata
2010. szeptember €s 2011. junius kdzotti idoszak dsszesitett adataira terjedt ki.

Ugy az ¢teladag megrendeléseket, lemondasokat, mint a téritési dijak elszamolasara bekiildott
napok — az elére befizetett napok szama — egyeztetésre keriiltek. Az ellen6rzés altal megallapitott
adatok kozotti eltérések azt igazoltdk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Iroda,
illetve az 6voda intézménye kozott megfelel$ egyeztetés a vizsgalt idészakban dokumentéltan nem
tortént.

A 2010. november honapra elszamolt téritési dij mérték-kedvezményeket aldtdmasztd
dokumentacié megléte is tételes ellendrzésre kertilt. Az 6vodanal a vizsgalt idészakban csak olyan
gyermekek esetén vették igénybe az 50%, illetve 100%-0s kedvezményt, amelyeknél az
igényjogosultsagot megallapit6 hatarozatok rendelkezésre alltak. Az étkezési 1étszamok jelentésére,
nyilvantartdsara vonatkozd szabalyok lemondasokra vonatkozd szabalyok — gyakorlati
betarthatosaganak, utdlagos ellendrizhetdségének vizsgélatakor az ellenérzés megéllapitotta, hogy
azok a kovetkezd hibalehet§ségeket hordoztdk magukban a szabalyozas, illetve a kialakitott
gyakorlat vonatkozasaban:

1. el6fordult, hogy az adott napi, illetve 1-2 nappal korabbi befizetések nem jelentek meg az
egyenleglistakon,

2. abefizetett csekkek is késve jelentek meg a listakon,

3. az Ovodéndl a sziilk — az eléz6ek kezelhetdségére — gyakran csekk bemutatdsaval igazolték
a befizetést, hogy gyermekiiknek idében legyen étel rendelve.

Az intézménynek minden hénap 15-ig be kell kiildeni a kdvetkez6 honapra vonatkozd, alairt
megrendelést. Az intézmény az egyenleg kozl6t nem sokkal 20-a el6tt kapta meg, ekkor mar a
megrendelést le kellett adnia. A hatalyos Etkezési Szabalyzat el6irta, hogy az étkezések jovairasara
az adott hénap esetén 1-jét6l 20-ig volt lehetdség, €s 21-t6l 31-ig a targyhot kovetd honapban kertilt
sor. Ez a szabaly a sziildk felé¢ tortén6 elszamolast is megnehezitette. A sziilék szaméara
kévethetetlen, vagy alig kdvethetd volt, hogy gyermekének adott napi hidnyzésa éppen melyik
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honapban keriilt jovairasra. Az 6voddban minden honapban elére — még a befizetések eldtt —
elkészitettek egy tablazatot, amit a sziil6k megtekinthettek. Ez tartalmazta a befizetendd napokat, a
jovairasokat, azt is, hogy a jovairas, mely id6szak lemonddsa volt, és a fizetendd Osszeget. Ezzel
athidaltak a szabalyozasi problémat.

A megrendelt, lemondott, illetve a szolgaltatas-teljesitésre jogosult cég éltal ténylegesen kiszallitott
mennyiségek és a téritési dijra kimutatott adagszamok egyez6ségének vizsgalata sordn
megéllapitasra keriilt az 6vodanal, hogy eléfordult a megrendelt ételadag kiszallitdsa mellett a
szallitolevélen 1-1 tizoraival, uzsonnaval kevesebb mennyiség feltiintetése is a szallit6é cég részérél,
ilyenkor az 6voda a szallitlevélre feljegyezte az eltérést. Ezek figyelembevételével nem volt eltérés
az 6voda nyilvantartasaban.

Az 6voda 2010. november havi étkezésre vonatkoz6 nyilvantartasaban szerepld napok szdma, és a —
Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Iroda, Szamviteli és Vagyon-nyilvantartasi Csoporttdl
kapott — 2010. oktdber honapban fizetend6 téritési dijaknal kimutatott elére befizetett napok
szamanak gyermekenkénti ellendrzése sordn az adatok kismértékii eltérést mutattak. Az 6vodatitkar
az adott honapban javitotta is az 6vodai adatokat, igy az eltérések rendezésre keriiltek.

Az ellenSrzés 6sszegzé megallapitdsa az volt, hogy a Gézengiiz Ovoda a vizsgalt idészakban az
dvodai étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasi, téritési dij beszedési gyakorlatuk mintaszerd volt,
mert az intézményi szintli dijhatralék nem volt. Viszont a hatalyos Etkeztetési Szabalyzat szerint az
étkezési dij beszedése, megrendelése, és nyomon kovetése az 6vodatitkér napi munkaidejének
atlagosan tobb mint a felét lekstétte. A kozpontilag szabalyozott étkeztetési rendszer bonyolult,
egyes rendelkezései nem életszeriiek, és szinte minden felelosséget az intézményre haritott 4t a
miikodési hianyossagokért.

Szent LdszI6 Altalanos Iskoldndl

Az iskola 2005. évben jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzata dsszesen négy rendelkezést
tartalmaz az iskolai étkezéssel kapcsolatban. Az intézményben dolgozdok részére torténé étkezés
biztositasat, a tanulok étkezési lehetéségét, annak szocidlis tamogatasat, €s a tanuldk tandran kiviili
foglalkoztatasa korében a napkozis foglalkoztatashoz valaszthat6 étkezést. A szintén 2005. évben
kiadott ,,Hézirend” tovabbi két rendelkezést tartalmaz, az egyik a téritési dijak befizetésére
vonatkozott, ami — a készpénzben torténi befizetési lehetdség megengedése miatt — nem volt
Osszhangban az ellenérzési id@szakban érvényes polgarmesteri-jegyz6i k6z0s utasitissal. Az
utasitds nem tette azt lehetévé. Az intézménynek a Polgarmesteri Hivatallal ugyanaz a — 2008.
szeptember 18-an kotott — Egyiittmiikodési Megallapodasa volt hatalyban, mint a toébbi 6nalléan
mikodéd kobanyai intézménynél. Az iskola rendelkezett az ellenérzési id6szakban hatalyos
onkorményzati Etkeztetési Szabalyzattal.

Az intézményi étkeztetés bonyolitasénak szabalyait belsd szabalyzatban nem dolgoztak ki, igaz,
hogy a szabalyozas elkészitése nem tartozik a kotelezOen elkészitendd szabalyzatok korébe.
Hianyaban viszont az intézményvezeté magas kockdzat munkajogi felel6sséget vallal magara,
esetleges munkajogi vita helyzetben. Ugyanis a munkaltatdt terheli annak hiteles bizonyitasa, hogy
a munkakéri feladatot az intézményben egyértelmilien szabalyozta. Az ellendrzés a részletes
megallapitasokndl tobb olyan szabalyozasi kérdést észrevételezett, amelyek tartalmét az ellen6rzott
intézmény nem tudott befolyasolni.

Tobbek mellett észrevételezte azt a gyakorlatot, amit az étkezési téritési dijak rendszeres
gyermekvédelmi kedvezménye iigyeiben hozott hatdrozatok ,kett6ssége” terén tapasztalt. A
mintavétel modszerével ellendrzott tanuldkat a Polgarmesteri Hivatal Szocidlis és Egészségiigyi
Foosztalya hataskorében eljarva — azonnal végrehajthaté hatarozataival — megallapitotta, hogy
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jogosultsagot szereztek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre, és résziikre hatarozott idejil
kedvezményre val6 jogosultsagot allapitott meg. A hatirozatokban régzitve van, hogy a gyermekek
jogosultak az 1997. évi toérvény 148.§ (5) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott
gyermekétkeztetési normativ kedvezményre, valamint a 20/A.§-ban meghatarozott egyéb
kedvezmények igénybevételére.

A hatarozatokat kovetben — de nem azokra hivatkozva — az Iskola is készitett alaki hatdrozatot a
tanulokra, illetve az Osszes kedvezményben részesiilére vonatkozéan, amelynek rendelkezd
részében szerepeltette, hogy az étkezési téritési dijat az igazgatd 100%-kal, illetve a hatdsag
donteésével megegyezé mértékben csékkentette. Ezekben mar nem szerepelt a meghatarozott egy
¢ves id6tartam, a hatirozatokat a Képvisel6-testiilethez a kézhezvételtél tortént 8 napon beliili
jogorvoslati lehet6séggel az érintett kiskorunak cimezve készitették. A nevelési-oktatédsi
intézményekben fizetendd téritési dijak igénybevételének modjarol és a dijak mértékérdl szolo
48/2009. (X11. 18.) Budapest Foévaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzati rendelet 2010. januar 1-
jétol hatdlyos. Ennek 5.§-a a kvetkezokben tartalmazza a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének
feladat és hataskorre vonatkoz6 rendelkezéseket.

»J.§ A nevelési-oktatasi intézmény vezet6je intézményiranyito jogkorében megéllapitja:

1. a gyermekétkeztetést igénybevevd személy téritési dijat és errdl az intézményben szokdsos
modon értesiti a kérelmezit,

2. a csokkentett mértékii gyermekétkeztetési dijat, illetve az ingyenes étkeztetés jogosultsagat
és err6l hatarozatban értesiti a kérelmezot.”

Az ellenérzés allaspontja, hogy az dnkormanyzati rendelet 5.§ b) pontjaban foglalt rendelkezés
hibas. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsig elbirdlasara vonatkozd
hataskort €s illetékességet a 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a helyi gyamhatdosaghoz telepitette,
és a hivatkozott 6nkormanyzati rendelet ezzel nincs szinkronban. A rendeletben foglaltak — tobb
szaz tanuldra vonatkozé — végrehatdsa az intézményekre felesleges adminisztracids terhet harit,
amelyeknél hatdskori és illetékességi és alaki problémakat keletkeztetnek. Azért mert az iskolanak
értelmezni és alkalmazni kell a hatdskorrel ¢s illetékességgel rendelkezé hatésag hatarozatat, ami a
fenti tanuldk esetében konkrétan tartalmazza az 1-7 évfolyamon jaré 100% kedvezmény mértékét.

Ezekre tekintettel az ellen6rzés javasolta az 6nkorményzati vezetésnek a hatalyos onkorményzati
rendelet idézett eldirasanak feliilvizsgalatat, és az intézményvezet6k mentesitését az eldirtaktol.

Az onélléan gazdilkod6 Polgarmesteri Hivatal altal vezetett nyilvantartasok, és a Szent Laszlo
Altalénos Iskola 2010. szeptember és 2011. junius kozotti idészakra vonatkozd nyilvéantartasaban
szereplé Osszesitett adatok egyezOségi vizsgalatat elvégezte az ellenérzés. Ugy az ételadag
megrendelések, lemonddsok, mint a téritési dijak elszdmolasdra bekiildott napokra (elore befizetett
napok szédma) kiterjedt a vizsgalat. Az intézményben alkalmazott program nem tette lehetévé az
ellen6rzés szamara torténd — a megrendelt adatok kedvezményre valo — sziirését. Az iskolatitkarnak
a kinyomtatott megrendelésekbdl manudlisan kellett az azokra vonatkozo adatokat kigytjteni,
illetve szdmolni. Az eltérések oka részben ez is lehetett, egyértelmilen utdlag nem volt
megéllapithatd. Az egyeztetett adatok kozotti jelentds eltérések azt igazoltak, hogy a Gazdasagi és
Pénziigyi Iroda, illetve a Szent Ldszlé Altalanos Iskola kézott megfelelé tartalmi, dokumentalt
egyeztetés nem tortént a vizsgalt idészakban.

Az intézményben ellenérzésre kertilt a 2010. november hénap vonatkozédsaban elszdmolt téritési
dijkedvezmények megallapitasira ¢és alkalmazasara vonatkozo jogosultsigokat megalapozd
okmanyok el6iras szerinti megléte is. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Szent Laszlé Altalanos
Iskolandl a targyidGszakban csak olyan gyermekek esetén vették igénybe, illetve alkalmaztik az
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50%, illetve 100%-os téritési dijkedvezményt, akiknél az igényjogosultsagot megallapitd
hatarozatok rendelkezésre alltak.

Az étkezési 1étszamok jelentésére, nyilvantartasara, lemondasokra vonatkozo szabalyok gyakorlati
betarthatosaganak, utdlagos ellendrizhetdségének vizsgalatakor az ellendrzes megallapitotta, hogy a
kovetkezd hibalehetdségeket hordozta magéaban a szabalyzat és a gyakorlat;

- az adott napi, illetve 1-2 nappal korabbi befizetések nem jelennck meg az egyenleglistakon, a
befizetett csekkek is késve jelennek meg azokon,

- az intézménynek minden hénap 15-ig be kell kiildeni a kovetkezd honapra vonatkoz6, aldirt
megrendelést,

- az intézmény az egyenleg k6z16t nem sokkal 20-a el6tt kapja meg, ekkor mar a megrendelést le
kellett adnia.

Az iskola 2010. november havi étkezésre vonatkozé ellenérzés vizsgalta a nyilvantartasban (a
programban) szerepld napok szamadatait, és — a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi
Iroda, Szdmviteli és Vagyon-nyilvantartasi Csoporttol kapott — 2010. oktober hénapban fizetendd
téritési dijaknal kimutatott elére befizetett napok szamat, gyermekenkent.

Az adatok eltérést mutattak, amelyeket az iskolatitkar —2 kivétellel— javitott is. Két gyermeknek az
iskolai étkezok nyilvantartdsa alapjan nem volt ételadagja november hénapra, viszont az Irodatol
kapott adatoknél 17 volt. (Egyik 50%-os, a masik kedvezményben nem részestil6 a bekiildott adatok
alapjan.) A két gyermek ételadagja nem kertilt javitasra.

Az iskolatitkér az iskola altal alkalmazott programba 21 gyermeknél 1-1 nap szeptemberi lemondast
nem rogzitett (nyilvantartisiban az szerepelt), igy a programbol lekért lemondott szeptemberi
ételadagok és a novemberi étkezéssel jovairt ételadagok eltérést mutattak.

A megrendelt, lemondott, illetve a szolgaltatas-teljesitésre jogosult cég altal ténylegesen kiszallitott
mennyiségek és a téritési dijra kimutatott adagszamok egyezdségének vizsgalatat elvégeziiik az
iskolanal. Az szallitélevelek alapjan november hénapban 1 tizéraival, 3 ebéddel és 5 uzsonnaval
kevesebbet szallitottak ki a megrendeltnél (az iskolanal nyilvéntartott). Az ellendrzés az eltérések
alapjan azt a kovetkeztetést allapitotta meg, hogy a Gazdasagi és Pénziigyi Iroda illetve az iskola
kozott megfeleld egyeztetés nem tortént a vizsgalt iddszakban. Az iskola éltal alkalmazott Multi
School programbél le lehet kéri egy adott napra vonatkozoan az étkezdk névsorat osztalyokra
bontva. Ebbdl kapnak a konyhésok illetve a tandrok 1-1 példanyt, akik egyeztetik a névsort az
ebédlben ténylegesen étkez6kkel. Ezen kivill az aznapi lemonddst kiilén fiizetben vezeti az
iskolatitkar, amit minden reggel megnéz a konyhés, illetve az illetékes tandr. A napi étkezésre valo
jogosultsag azonositasa ennek figyelembevételével torténik. A téritési dij megfizetése harom moédon
torténhetett a vizsgalt idszakban: csoportos beszedési megbizassal, csekkel, vagy kozvetlen banki
atutalassal.
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Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések, és megéllapitasok alapjan a
kockazati tényezok, hidnyossdgok megsziintetése, kikiiszobsléséhez, a miikodés szabalyszeriisége
javitasa érdekében az ellendrzés ajanlasait és javaslatait az alabbiakban fogalmazta meg;

Az onkormanyzati vezetés felé:

A belsd ellenérzés az onkormanyzati tisztségviseloknek megfontolasra ajanlja — a jelenleg
kialakitott, egymast6l eltérd, de osszefiiggd folyamatok, és sajatossagok miatt, az onkormanyzat
altal szervezett gyermekétkeztetéssel kapesolatos dontések informdcidjanak elésegitésére — a
kobanyai bolcsddékben, és oktatasi intézményekben folyo gyermekkoruak kozétkeztetési
helyzetének, szinvonalanak ciklusonként legaldbb egy esetben kiilon napirend keretében torténd

atfogd Képviselo-testiileti napirendben torténd targyalasa kezdeményezését.

Az 6nkorményzati vezetés kezdeményezze a — 2010. januar 1-jét6l hatalyos — 48/2009. (XIL. 18.)
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzati rendelet 5.§ b) pontjanak hatdlyon kiviil
helyezését, azzal az intézményvezeték felesleges, parhuzamos, hataskérbe nem ill6

cre s

A Polgarmesteri Hivatalban

Amennyiben 1j rendszer keriil kialakitasra, javasolja az ellen6rzés, hogy egyértelmilen keriiljon
kijelolésre a gyermekélelmezési feladat bonyolitdjanak onkormanyzati szintl felelds szervezeti

egysége,
€s egyértelmiien szabalyozzak:

1. a gyermekélelmezési feladat Polgarmesteri Hivatalban, illetve a kozponti ellatasi korbe
bevont intézményekben zajlé folyamatait, és a Polgarmesteri Hivatal, illetve intézmények
elkiilonitett, illetve egyiitt végrehajtand6 feladatait, kotelezettségeit, a felelosségi kérdéseket,
de az adatok egyeztetésére, a szallit6 cégek altal bekiildstt és a megrendelt-lemondott
ételadagok, valamint a sziilok felé kiszamlazott ételadagok egyezdségére vonatkozd
kovetelményekre is térjenek ki,

2. ujként intézménybe keriild gyermek esetén a szamlazashoz sziikséges adatok bekiildésének
rendjét az adott hénapra vonatkozoan, majd ennek megfeleléen a zarolt Excel tablazat
aktualizalasanak rendjét is, hataridét, felel6s megjeloléssel,

3. a csekkes befizetések esetén a befizetendd csekkek szilloknek torténd atadasi rendjét, a
hosszabb atfutsi idék miatti jogosultsag megallapitas szabdlyait.

A hatalyos étkezési szabalyzatban szerepld hataridok feliilvizsgilatat a betarthatosag
szempontjabol.

A jovairasok egyeztethetésége érdekében, a programban rogzitett adatok (jovairdsok, lemondasok)
beazonosithatésagok megoldésat.

A munkafolyamatba épitett, illetve utolagos ellenérzések rendjének, feleldseinek rogzitését.

A belsd ellendrzés felhivta a figyelmet a gyermekélelmezés beszallitojaval kotott vallalkozasi
szerz6dés kiegészitésére azzal a kotelezettséggel, amit az 0j tanévtdl az iskolai étkeztetésben az
ANTSZ megkovetel. Kovetelmény, hogy az élelmezést végzoknek olyan étlapot kell késziteni,
amelyen egy adagra lebontva fel kell tiintetni az étkezések energia-, fehérje-, zsir-, szénhidrat-,
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cukor, és sotartalmét. Ezeket mindeniitt az intézményekben a sziil6k altal is jol lathat6 helyen ki
kell fliggeszteni.

A Szent Laszlé Altalénos Iskoldndl:

Az ellendrzés javasolta az iskola sajatos mitkodési jellegére, valamint a gyermekélelmezési feladat
folyamatainak Polgarmesteri Hivatallal, valamint kiilsd szolgaltatéval valo megosztottsdga miatt
indokoltnak tartja az iskolai folyamatok belsé intézményi szabalyzatanak elkészitését, ebben a
részfeladatok, felelésségi, egyeztetési, és ellendrzési kérdések egyértelmi szabalyozasat, valamint
mindezek munkakori leirasokba torténd szerepeltetéset.

Belsé szabalyozéassal, és annak gyakorlati végrehajtasaval biztositsdk, hogy az iskola A4ltal
megrendelt, illetve lemondott ételadagokkal modositott adagokat a szallito cég altal kiszallitott
ételadagokkal mindig egyeztessék, és annak megtorténtet dokumentaljak.

Biztositsak, hogy a megrendelt, illetve lemondott ételadagokat a téritési dijra kimutatott
adagszamokkal — a jovairasokat a nyilvantartdsukban szerepld lemondasokkal, valamint a
programban nyilvantartott lemondasokkal — havonta, zarassal egyeztessék.

A Gézengiiz Ovoddndl:

Az intézményben folyamatosan milkodtessék a munkafolyamatba épitett vezetdi, és utdlagos
ellendrzést a gyermekétkeztetés bonyolitasa teriiletén, biztositsak, hogy a megtortént ellendrzések
{rasban is dokumentaltak legyenek akkor is, ha eltérést, vagy hianyossagot nem tartak fel.

Az Egyesitett Bolcsédéknél:

Az egyesitett bolcsédék vezetSje az ellendrzés altal észrevételezett sajat, intézményi szabédlyozasi
teriileteket tekintse at, végezze el a sziikséges aktualizalasi feladatokat, iigyelve arra, hogy az
onkorményzati szabalyozassal az Osszhang érvényesiilion, és a modositott szabalyozas alapjan
pontositsa a feladatokkal érintettek munkakdéri leirasait.

A hibdk, elirasok, elszamolasok elkeriilése, valamint az atlathatosag, egyeztethet6ség biztositasa
érdekében valamennyi bolcsddére kiterjedben elkésziteni egy egységes Excel tablat azonos
fejléccel, rogzitett, 4t nem irhato képletekkel. Kiindulasi alapnak megfelelonek értékelt a
Fecskefészek Bolcsédénél alkalmazott élelmezési nyilvantartas.

A jovairasok elszamoldsat mintavétellel rendszeresen munkafolyamatba épitve ellendrizzék a
bolcsddéknél, és az élelmezésvezetdket szamoltassak el az esetlegesen felmeriild eltérések okardl.

4. Egyéb _intézményeknél (kisebbségi onkormanyzati, Kht., tamogatas stb.) végrehajtott
ellendrzések tapasztalatai

A KOKERT Kébanyai Non-profit Kozhaszni Kft-nél tevékenységének 2010. évi
szabalyszeriiségi ellenérzésének utéellendrzése

A tarsasdg a — K/47487/11/2010/XVI. iktatdsi szama — jelentésben feltart hianyossagok
megsziintetésére tett intézkedési tervet — modositott — hataridére elkészitette. Abban
megfogalmazott intézkedések tobbségét végrehajtottak.
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Az SZMSZ és az Alapité Okirat médositasanak javaslatat 2011. maércius 28-4n megkiildték az
illetékes alpolgarmesternek. Az SZMSZ-t és az Alapitd Okiratot a gazdasagi tarsasagokrdl szolo
2006. évi IV. torvény 19. §. (5) bekezdésnek megfelelden atdolgoztak. Az SZMSZ-t a 292/2009.
Korm. rendelet 20. §. (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével részben kiegészitették. Az
SZMSZ tovabbra sem tartalmazza az Alapit6é Okirat szamat.

Az SZMSZ-ben a véllalkozasi tevékenységet tovabbra sem az Alapité Okiratnak megfelelen
szabalyoztak. Az Alapité Okirat 3.C. pontja szerint: “a tarsasag vallalkozasi tevékenységet csak
kozhasznli céljainak megvaldsitasa érdekében, azokat nem veszélyeztetve végez.” A tervezet
SZMSZ. 1. pontja szerint ,,A tarsasag iizletszeri gazdasdgi tevékenységet csak kiegészitd jelleggel
folytathat.”

A megbizasi szerzédéseket felillvizsgaltdk, azok jelenleg megfelelnek a kozbeszerzési torvénynek
(38.8.1. pontjaban eldirtaknak), valamint a Ptk.-nak.

A dolgozdkat tajékoztattak az Uzemi Tanacs létrehozasanak lehet6ségérol.

Az informatikai rendszer biztonsagat szabalyozassal, valamint a rendszergazdai feladatokat
pontositisaval €s a Galgacom Kft.-vel kétott keretszerzodéssel novelték.

A hétralékos nyilvantartdst 2011. januar 6ta folyamatosan vezetik. A hatralékok megsziintetésére
intézkedéseket tettek és folyamatosan tesznek.

A ., THOMAS-JEANS” 21-es Kkt. bérl6 tartozas behajtasanak tovabbi 1épéseire javaslatot kaptak
2011. januar 31-én dr. Nemes Dénes iigyvédtdl, majd 2011. majus 4-én dr. Szikora Gabor
tigyvédtol. A tartozas behajtasa folyamatban van.

A nem rendszeres raforditasokat — 1 hénapos hataridécsuszassal —, a teljesités igazolasok rendjét —
2 hénapos hataridécstszassal —, a gépjarmii lizemeltetést és hasznalatot, valamint az lizemanyag

hasznalatot (hataridon beliil) szabalyoztdk. Elkészitették a Pénzkezelési Szabalyzatot.

Ajanlasok, javaslatok voltak:

Az ellenérzés — az utéellendrzés alkalmaval — megéllapitotta, hogy a korabbi ellendrzés éltal feltart
hidnyossagok és szabélytalansagok megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasa tovabbi
vizsgéalatot nem igényelnek.

A Térsasag ligyvezet6jét felkérjiik, hogy az SZMSZ és az Alapitd Okirat kovetkezd aktualizalasarol

tajékoztassa a Belsé EllenGrzést! Az aktualizalasndl legyenek tekintettel az aldbbiakban feltart
hidanyossagokra!

A Kébanyai Szivarvany Nonprofit Kft. 2011. évi ellenérzése

A vizsgélt id6szak alapitdo okiratai az Aht 90.§.-nak, az 1997. évi CLVI térvény 7.§.-nak
megfelelden, j6 szinvonalon kidolgozottak voltak, valamennyi térvényi szabalyozast tartalmaztak.

A tarsasag miikodési rendje szabélyozott, a munkavégzéssel kapcsolatos szabalyozas biztositja az
alapitoi szandék érvényesiilését.
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A szervezeti véltozas kapcsan 2011. méajusban késziilt SZMSZ-t a Polgarmester a testiileti
535/2011. (V1. 16.) hatarozata alapjan, 2011. julius 04-¢n irta ala.

Az el6z6 FB. az ellendrzés javaslata ellenére nem valtoztatott az iigyrenden. Az Ugyrend, mely mér
figyelembe vette a 2007. évi ellendrzés észrevételeit testiileti jovahagyast igényel. Az FB 2011.
januar 1-t61 az ellenérzés idépontjaig 11 dokumentalt ellenérzést végzett.

A munkakéri leirasok a szervezeti valtozast kovetéen, atdolgozasra, ismételt kiadasra szorulnak.

Az intézmény a (2009. majus 26-an, 2010. aprilis 20-4n, és a 2010. oktéber 21-én alairt) alapitd
okiratokban meghatéarozott kozhasznu tevékenységeit, tarsasag cél szerinti tevékenységeit, valamint
az iizletszerli gazdasagi tevékenységei koziil a rendezvényi étkeztetést, a M.n.s egyéb kozosségi
tarsadalmi tevékenységet, a Sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadasat, izemeltetését, és a M.n.s.
egyéb oktatast latja el.

A szocidlis alapszolgaltatasok koziil az étkeztetés, a hazi segitségnyuijtas, a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtss, a nappali ellatast nyGjto Iddsek Klubja miikodostt 2010. évben és 2011 elsé
félévben.

2011. jalius 1. napjatol a Képviselo-testiilet 2383/2010. (XI. 18.) hatarozata alapjan a szocialis
alapszolgaltatasok korét —a 1étrehozott kozos igazgatasu, tobbeélu, 6nalléan miiksdd koltségvetési
szerv —a BARKA Kébanyai Szocialis és Gyermekjoléti Kézpont latja el.

A szakositott ellatasi formak kozill az Idéskortiak Gondozohéza (4tmeneti elhelyezest nyujto
intézmény) és az emelt szinti elhelyezést biztositd Idosek Otthona (4polast, gondozast nyujtd
intézmény) mitkodnek.

A tarsasag befektetési tevékenységet nem folytatott.

A kiemelten kézhasznii szolgaltatasokat az Onkormanyzattal kotott ellatasi szerz6dés alapjén
végzik. A vizsgalt idoszakban a 2009. november 24-¢n aldirt, valamint annak (2010. aprilis 30-an
alairt) 2010. évi modositasa és a 2011. jinius 30-4n alairt ellatasi szerzédések voltak érvényben.

A kiemelkedben kozhasznti tevékenységeket a tarsasag Alapité Okiratinak 7.1.a) pontja rogziti.
Azokat az Onkorméanyzattal kotstt Ellatasi Szerzodés alapjan végzik.

A 2011. marcius 31-én készitett kozhaszniisagi jelentés tartalmilag megfelelt az 1997. évi CLVL
torvény 19 (1), (3) bekezdésének.

A Szamviteli torvényben, az 1/2000.(L7.) SzCsM rendelet 5.§-ban és 1. mellékletében eldirt
szabalyzatokkal rendelkeznek. A tarsasag szabalyzatai jol €s részletesen szabalyozzak a mikodés
rendjét. A tarsasag valamennyi tevékenységére szakmai programokat, az eléirtak szerint gondozési
terveket készitettek.

A szabdlyzatok mindenki szdmara hozzéaférhet6ek, az eldirdsokat, szabélyozasokat a gyakorlatban
alkalmazzak. A szabalyzatok aktualizalasara vonatkozdan a szabdlyzatokban intézkedtek.

A FB. t6bb alkalommal foglalkozott a tarsasag miikddésével, gazdalkodasaval, minden alkalommal
személyes tevékenységiikkel segitették a kozbeszerzések, palyazatok elokészitését, lebonyolitasat,
ellendrizték azok végrehajtasat. Az FB. 2010. évi beszamoldjat a Képvisel6-testiilet elfogadta.
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A tarsasag kozzétételi kotelezettségeinek a Kft. honlapjan, illetve a Magyar Nemzet napilapban
eleget tett.

Ajanlasok, javaslatok voltak

Az FB. ligyrendjét terjesszeék be a Képviseld-testiiletnek jovahagyasra
A munkakéri leirasok atdolgozasat fejezzék be

Az ellenbrzés nem latja indokoltnak intézkedési terv készitését

S. A soron kiviili ellenérzések tapasztalatai voltak

A Koérosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturalis Kozpontnal a Pataky Miivelédési Kozpont
2010. évi eldiranyzat gazdilkodasdnak, eldiranyzat atcsoportositisainak szabalyossaga, és a
kitelezettségvallalissal terhelt pénzmaradvanyinak megalapozottsaga, alatamasztottsaga, a
pénzmaradvany elszamolasainak szabalyossiga, és a pénzmaradvany terhére tortént
kotelezettségvillalasokhoz kapcsolodé bizonmylatok, okméinyok, dokumentumok 2011. évi
soron kiviili szabalyszeriiségi ellenérzése

A Pataky Miivelodési Kozpont a 2010. évi elbiranyzat gazdalkodasat szabalyosan hajtotta végre. Az
intézmény 2010. évi koltségvetési gazdalkodasat a kiadasi oldalon a moédositott eldiranyzathoz
viszonyitott eldiranyzaton beliili teljesités, amig a bevételi oldalon a moédositott elbiranyzathoz
viszonyitott 2,5%-os tobbletteljesités jellemezte. A kiemelt kiadasi el6iranyzatokat nem 1épték tul.
A kiemelt eléirdnyzatokon belill a részeliranyzatoktol eltértek, amelyet az eldirasok lehetdvé
tesznek. A teljesitésként kimutatott adatok valésak, azok okmanyokkal megfeleléen igazoltak,
aldtdmasztottak.

Az intézményt érintéen a 2010. évben végrehajtott elbiranyzatot névelé6 moédositasok az iranyitd
szerv hataskoérében Gsszesen 5 661 E Ft-ban, az intézmény hataskorében osszesen 9 227 E Ft-ban,
egylitt 0sszesen 14 888 E Ft-ban valdsultak meg, amelyek az ellendrzés részletes megéllapitasai 2.
pontjdban rogzitett konkrét kiadasi és bevételi jogcimeket érintettek. Mindezek kovetkeztében az
intézmény 166 713 E Ft 6sszegli 2010. évi Osszes kiadasi és bevételi eredeti elbirdnyzata a 14 888 E
Ft dsszegli 0sszes évkozi eldirdnyzat noveld modositas végrehajtdsa utan 181 601 E Ft Osszegl
modositott eldiranyzatra névekedett.

Az intézmény hatdlyos Szamviteli Politikdjaban szabalyozték a sajat hataskorben végrehajthato
elbiranyzat atcsoportositdsok eljardsi rendjét, illetve az irdnyito szerv altal engedélyezett eldiranyzat
modositasok végrehajtasanak szabalyait, és azokat szabalyosan hajtottak végre. A sajat hataskdrben
végrehajtott eldirdnyzat atcsoportositasokhoz azok dokumentdlasara az altaluk elbirt vegyes
bizonylattal rendelkeznek. A sajit hatdskérben tortént Osszes dtcsoportositasok aranytalansag
korrigdlo szerepe 0Osszesen 19 085,5 E Ft Osszegben szamszeriisithetd. A sajat hataskord
atcsoportositdsokhoz nem késziiltek azok indokoltsagat alatamasztd hattérszamitasok.

Az intézmény 2010. évi beszamoldjanak 29. trlapja tartalmazza a targyévi pénzmaradvany —
kimutatas el6irt tagolasat. Az ebben rogzitettek alapjan az intézmény altal kimutatott 2010. évi
6 366 E Ft 0sszegli Koltségvetési pénzmaradvanyabol a kotelezettséggel terhelt pénzmaradvany
osszege 508 E Ft, a szabad pénzmaradvéanyuk 5 858 E Ft. A 2010. évi pénzmaradvany 6sszegének
meghatdrozésa, levezetése a MAK program alapjan késziilt a pénzmaradvéany-kimutatas eloirt
tagoldsa szerint.
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Az intézmény a gazdasagi vezetd altal készitett széveges kimutatasban régzitettek szerint hatarozta
meg, illetve vezette le a 2010. évi fenti Osszegl kotelezettségekkel terhelt pénzmaradvéanyat, €s
szabad pénzmaradvanyat, illetve részletezte annak egyes elemeit, tételeit.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az 508 E Ft Osszegl kotelezettséggel terheltként kimutatott
pénzmaradvany kételezettségvallalassal — terhelt pénzmaradvanynak mindsithetd, annak a
kotelezettségvallalasi nyilvantartasba vétele megtortént.

Az intézmény 2010. évi pénzmaradvény elszdmoldsdban kimutatott kotelezettséggel nem terhelt
(szabad) pénzmaradvanyok Osszesen 5 858 E Ft, melybdl miik6dési céld szabad pénzmaradvany
601 E Ft, felhalmozasi célu szabad pénzmaradvéany 5 257 E Ft. Az ellendrzés részére az intézmény
nem tudott bemutatni — a 2010. évi szabad pénzmaradvanya 7 db tételéhez kapcsolédo — olyan
okmanyt, dokumentumot (szerzédést, —megallapodast, megrendelést, egyéb  okiratot,
kotelezettségvallalasi bizonylatot, stb.), amely a kotelezettségvallalas megtorténtét, illetve a
kotelezettségvallalas nyilvantartisba vételének a megtorténtét tandsitotta volna. Az ellenérzés
megallapitotta, hogy a fenti tételek emiatt kotelezettségvallalassal nem terhelt szabad
pénzmaradvanyoknak minosithetok.

Ajanldsok, javaslatok voltak:

1. A Gazdasagi és Pénziigyi Iroda és a K6rosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturdlis Kézpont
egyeztesse az éves beszamolok leadasa eldtt az Onalloan miksdé és gazdalkodd
koltségvetési szerv koztelezettség-vallalassal terhelt pénzmaradvéanyanak minden tételét,
illetve annak egyes elemeit.

2. A Kbérosi Csoma Sandor Kébanyai Kulturdlis Kézpont belsd ellenére minden esetben
ellenérizze a koztelezettség-vallalassal terhelt pénzmaradvanyuk tételeit alatdmasztd
okményokat, dokumentumokat. Az ellendrzés végrehajtasarol készitett ellendrzési
jelentéseket kiildjék meg a Polgarmesteri Hivatal Belsé EllenSrzése, a Gazdasagi és
Pénziigyi Irod4ja részére.

Az ellendrzés az intézkedési terv elkészitését nem tartja indokoltnak.

A Budapest Févaros X. Kkeriilet Kébanyai Onkorminyzat Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és
Pénziigyi Féosztaly dltal a 2010. évben tovdbbsziamlizott, és az Egészségiigyi Szolgilat
részérél az elmiilt évben ki nem fizetett kozmii szamlik soron kiviili pénziigyi ellenérzése

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Egészségiigyi Szolgilat részére a szamlakat a Gazdasagi és
Pénziigyi Fosztaly 2010. évben a szolgalat titkarndje, vagy a szolgalat mas az atvétellel megbizott
munkatarsa részére adta at a féosztdly titkarsagén a féosztaly atado (iktatd) konyvében tortént
atadas dokumentalasaval. A Gazdasagi és Pénziigyi Féosztalytol az atvett szamlak
(tovabbszamlazasokat tartalmazé szamlak) befogadasa — beiktatdsa, €s az atvett szamlak szallitoi
nyilvantartisba vétele nem tortént meg az Egészségiigyi Szolgalatnal.

A 2011. februar 23.-4n felvett egyeztetd jegyzokdnyv utan eltelt idészakban a storn6 szamlakat (a
jegyz6konyvvel kapcsolatosakat) mér beiktattak a szolgalatnal, ennek okmanyaival rendelkeznek
(szamldkon elhelyezett iktatd bélyegzd, iktatékonyvben rogzitettek). A nem a Gazdasagi ¢€s
Pénziigyi Foéosztalytol atvett, a kiillsé szolgaltatok szamlai a szolgalat titkarnéje altal az
iktatokonyvben beiktatasra keriiltek. A beiktatott szamlik biztositjak a gazdalkodasi €s
nyilvantartasi rendszer zartsagat.
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Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a szolgalat nem fizette ki a 2010. évben Gazdasagi és Pénziigyi
Foosztaly részére a fGosztaly altal atadott 276 db szdmla ellenértékét két szdmla kivételével. Ennek
oka féleg az volt, hogy a szolgalat részér6l a szamlak problémasak, tisztdzandok, egyeztetendok
voltak, mivel ezek egy jelentds részét a szolgalat mar kifizette a kozmi szolgaltatoknak 2010.
januar 1-jével visszamenéleg. Az Egészségiigyi Szolgalat részér6l tobbszor probaltak egyeztetni a
koziizemi szdmlakat az elmult év sordn, de az a tobbszori kisérlet ellenére eredménytelen maradt.
Amiatt sem kertilhettek a szamlak kifizetésre, mert iktatas hidnyaban nem keriiltek at a szamlak a
pénziigyi csoporthoz, igy nem keriiltek bele a kotelezettségvallalasok nyilvantartasédba sem, illetve a
széllitok nyilvantartasaba sem. A Kébanyai Egészségiigyi Szolgalat vezetdje a 2011. februar 23-4n
megtartott egyeztetésrol felvett jegyzO6konyvben vallalta, hogy a 2011. februar 25-ig a
jegyzokonyvben rogzitett dsszeget (5 233 882 Ft) atutalja az 6nkormanyzat szamldjara a 2010. év
soran kibocsatott szamldk alapjan, melyek fizetési hatdrideje 2010-ben lejart. A Kdébanyai
Egészségligyi Szolgalat az 5 233 882 Ft dsszegll, 9 db 6sszevont tételbol alld, tovabbra is fennalld
fizetési kotelezettségének 2010. februar 24-én eleget tett. Az Egészségiigyi Szolgalat részérdl a
szamlak kifizetése megtortént — még a belsd ellenbrzési vizsgilat megkezdése elétt — a
Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly felé, ezért kifizetetlen szamlak az
ellen6érzés kezdetekor mar nem voltak. A szolgalat altal kidllitott tanusitvany szerint Kébanyai
Egészségiigyi Szolgalat altal kifizetett, az Onkormanyzat szamara jovairt 407 531 Ft -
jegyzOkonyvben vallalt — Gsszeget a Gazdasagi és Pénziigyi Fbosztdly a helyszini vizsgilat
befejezddéséig (2011. marcius 7-ig) még nem utalta vissza a szolgalat részére.

Az ellendérzés azt is megdéllapitotta, hogy a szolgalat gyakorlatban alkalmazott szallitoi
nyilvantartasi rendszere — a rendszer gyakorlati miikodésében, dnmagaban tekintetve — megbizhato,
ha azt mikodésbe hozzak. Ezt az ellenérzés a nem a féosztalytol atvett szamlak vizsgalata soran
allapitotta meg. A beiktatast6l kezdve a rendszer zart.

Az atvett szamldk a 2010. év soran a K6banyai Egészségiigyi Szolgalat altal a Polgarmesteri
Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly részére atadott L-IL.-III. negyedéves mérlegjelentésekben,
és a 2010. februar 18-an leadott ,,gyorsmérlegben” nem voltak benne a szallitéi leltarban, és az
annak alapjat képez6é szallitdi nyilvantartasban. A februar 18-an leadott gyorsmérleg még nem
tartalmazta mind a 44 tételt, csak 11,37 M Ft 6sszeget kitevd 35 db tételt, igy nem volt teljes korti a
szolgalat szallitéi leltarja. Ezek koz6tt még nem szerepelt a februar 23-i jegyzokényv alapjan
poétldlag bedllitand6 9 db tétel.

A 2010. februdr 23-i egyeztetések (jegyzO6konyv) utdn mind a szallitéi nyilvantartisba, mind a
szallit6i leltarba mar bedolgoztak a fenti szamlakat, amelyet a csatolt 4. sz. mellékletben rogzitettek
szerinti médon kimutatott szalliti leltar, és szallitoi nyilvantartas tmaszt ald. Alladspontunk szerint
az Egészségligyi Szolgalatnal ez a szallitdi nyilvantartas megbizhatonak tekintheto.

Az Egészségiigyi Szolgalat vezetdje februar 23-i jegyz6konyvben vallalta, hogy a 2010. évrdl sz616
beszamoldjaban a szallitoi kotelezettségek kozott szerepelteti potldlag beallitando 9 db tételt, mivel
az eddigi szallitéi nyilvantartasban (negyedéves mérlegjelentéseknél, gyorsmérlegnél) a fenti tételek
nem szerepeltek. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Egészségiigyi Szolgélat 2011. februar 25-én
a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalya részére datadott 2010. évi
beszamoldjaban és mérlegében a szolgalat szallitoi leltarja valosnak, megbizhatonak tekinthetd a
mérleg alatdmasztasahoz.

A 2010. évrél sz616 beszamoldjaban a szallitoi kotelezettségek kozott szerepeltette a szolgalat mar a
szitkkséges szdmlakat, amelyek az eddigi szallitéi nyilvantartdsban nem szerepeltek. A korrigalt
szallitéi nyilvantartassal egyeztetett szallitoi leltart is megkiildte a féosztaly részére potlolag. Az
ellendrzés 4llaspontja szerint a szolgalat részérél a foosztalynak a 2011. februar 25-én atadott, az
Egészségligyi Szolgalat 2010. évi beszamoldja és mérlege nem valtozik a belsd ellendrzési vizsgalat
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hataséra, mert nem tartunk fel olyan hidnyossagokat, illetve tényeket, amely a mérleget érintették
volna, illetve amelyek a beszamoléban barmilyen javitasi, korriglasi feladatokat generaltak volna
még a MAK részére torténd beszamolé atadasa el6tt.

Osszességében megallapithaté, hogy a februar 28-i vezetdi értekezleten felvetett probléméak mar
februar 25-én rendezésre kertiltek.

Ajanlasok, javaslatok voltak:

Az ellendrzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetéscre javasoljuk:

1. A Gazdasagi és Pénziigyi Foéosztaly az Onkorményzat 6nalléan miikddé és gazdalkodd
koltségvetési szerveivel havonként egyeztesse az atadott-atvett szdmlédkat, és ellendrizzek
rendszeresen a fizetési kotelezettségek teljesitéset.

2. A 2011. év soran a Ké8banyai Egészségiligyi Szolgilat altal a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly részére atadasra keriilo I-II-III. negyedéves
Mérlegjelentéseknél egyiittesen egyeztessek, ellendrizzék az Egészségiigyi Szolgalat
szallitoi leltarat, az annak alapjat képez6 szallitoi nyilvantartassal, amelyrél jegyzOkonyvet
vegyenek fel.

Az ellenérzés az Intézkedési Terv elkészitését nem tartja indokoltnak.

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Szent Laszlé Gimnazium 2010. évi
kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvinydnak megalapozottsiga, alitimasztottsaga, a
pénzmaradviny elszamolasainak szabdlyossiga, és a pénzmaradvany terhére tortént
kitelezettségvallalisokhoz kapesolédé bizonylatok, okminyok, dokumentumok 2011. évi
soron kiviili szabalyszeriiségi ellenorzése

Az intézmény 2010. évi beszamoldjanak a 29. trlapja tartalmazza a targyévi pénzmaradvany —
kimutatas eldirt tagolasat. A pénzmaradvany-kimutatasban rogzitettek alapjan az intézmény dltal
kimutatott 2010. évi pénzmaradvanyabol a kételezettséggel terhelt pénzmaradvany Osszege 17 218
E Ft, szabad pénzmaradvanyuk nincs. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2010. évi
pénzmaradvany Osszegének meghatarozdsa, levezetése a MAK program alapjan késziilt a
pénzmaradvény-kimutatds el6irt tagolasa szerint. Az intézmény a TATIGAZD programot
alkalmazta a 2010. évben.

Az intézmény a gazdasagi vezet$ altal készitett szoveges kimutatasban, illetve elszamolasban
rogzitettek szerint hatarozta meg, illetve vezette le a 2010. évi fenti osszegll kotelezettségekkel
terhelt pénzmaradvanyat, és részletezte annak egyes elemeit, tételeit. A pénziigyileg nem teljesitett
kotelezettségvallalas év végi allomanya (targyévi) az intézmény 2010. évi beszamoloja 75. trlapjan
rogzitettek szerint osszesen 18155 E Ft. Megéllapitottuk, hogy a gazdasagi vezetd altal kimutatott
2010. évi kotelezettségekkel terhelt pénzmaradvany 6sszege 937 E Ft-tal eltér (ennyivel kevesebb)
a 2010. évi beszamold 75. trlapja szerinti, a pénziigyileg nem teljesitett kotelezettségvallalas év
végi allomanyanak 6sszegétol.

Az eltérés oka: a 2010. évi beszamolé 75. irlapja szerinti, a pénziigyileg nem teljesitett
kotelezettségvallalas év végi allomanyanak sszege (18 155 E Ft) tartalmazza azt a 937 E Ft
osszegli, 2010. december 27-én irasban a DarlingTon Bt.-t6] megrendelt elektronikai eszkodzok
értékének Osszegét, amelyet a gazdasagi vezetd nem szerepeltetett az altala kimutatott 2010. évi
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kotelezettségekkel terhelt pénzmaradvany 17 218 E Ft 6sszegében (az altala 2011. februar 25-¢n
készitett eredeti, illetve legels6d szoveges elszamolasban rogzitett 6sszegben).

Azért nem szerepeltette, mert a 2011. februar 25-én készitett legelsé szoveges elszamolas alapjan
gy itélte meg, hogy a 937 E Ft §sszegli megrendelést mar a 2011. évi koltségvetésbdl, annak
terhére tudjak csak kifizetni, mivel a 2010. évi pénzmaradvany nem nyujt rd fedezetet az
intézménynél. Az ellendrzés megéallapitotta, hogy a 2011. februar 25-én készitett legelsd szoveges
elszamol4s tantsaga szerint a 2010. december 27-i irdsos megrendeléskor fedezet nélkili,
szabalytalan kotelezettségvallalas és kotelezettségvallalas ellenjegyzés tortént.

Az ellenérzés vizsgalta, hogy az intézmény altal a 2010. évi kotelezettségekkel terhelt
pénzmaradvanyként kimutatott tételek valoban kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyok-e,
megtorténtek-¢ a szabalyos kotelezettségvallalasok €s azok nyilvantartasba vétele.

Az intézménynél a helyszini vizsgalat ideje alatt atadtédk az ellen6rzés részére a 2010. évi
kotelezettségvallalasok nyilvantartasat. A nyilvantartds vizsgéalata alapjan az ellendrzés
megallapitotta, hogy az abban rdgzitettek szerint a pénziigyileg nem teljesitett kotelezettségvallalas
év végi alloméanya osszesen 12 342 E Ft (a kotelezettségvallalasok 2010. évi nyilvantartasaban),
mig a 75. trlapon 18155 E Ft. Az eltérés 5 813 E Ft. Az eltérés oka féleg az, hogy a 2010. évi
kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartisa nem tartalmazza a novemberi tuléra dijak
maradvanyéanak Gsszegét, és a TAMOP-os palyazatok maradvéanyainak Osszegét sem, valamint a
kapcsolodé  jarulékok — Osszegét sem. A személyi raforditdsok  terhére  tdrténd
kotelezettségvallalasshoz az intézménynél a jelenlegi gyakorlat szerint nem dllitanak ki
Kotelezettségvallalasi Bizonylatot, igy azt nem tudtik bemutatni az ellendérzés részére. Emiatt a
fenti osszegek a kotelezettségvallalasi nyilvantartasba vétele nem tortént meg, illetve abban nem
szerepel. A novemberi tulora dijak maradvanyanak 6sszege, valamint az ahhoz kapcsol6dd
jarulékok osszege nem kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyok. A TAMOP-os palyazatok
maradvanyainak osszege kotelezettségekkel terhelt maradvanyok, de nem kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyok.

Az ellenérzés altal eddig vizsgalt és rogzitett dokumentumok mellett az intézmény daltal az
ellenérzés részére 4tadott tovabbi dokumentumok vizsgélatabol az ellenérzés az alabbi
kovetkeztetéseket vonta le. Megéllapitottuk, hogy az intézmény altal a 2010. évi kotelezettségekkel
terhelt pénzmaradvanyként kimutatott tételek kozil (2010. év végi pénzmaradvany terhére
elszamolni kivant) a kovetkezok a:

Kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyok:

1. a2010. évi szallitokkal szembeni tartozasok 4 064 E Ft,

2. adecemberben kifizetett brutté 350 E Ft 6sszegli 6nkorményzati jutalom, és ennek jaruléka,

3. a Japan palyazat 2010. évi valés maradvénya, Osszesen, 447 E Ft, és ennek jaruléka, (Az
ellen6rzés megallapitotta, hogy a valos megbizasi dij maradvany nem 255 E Ft-t, hanem 447
E Ft, mert téves sszegben tiintették fel azt, mivel a felhasznalast jelezték maradvanyként
helyteleniil. Az ellen6rzés e megallapitasa kovetkeztében az intézménynek médositania kell
a 4ltala tévesen jelzett Japan palyazat maradvanyanak sszegét 255 E Ft-rol 447 E Ft-ra).

4, megbizasi dijak Osszes valés maradvanya 4781 E Ft, az ellenérzés megallapitasaiban
rogzitettek szerint.

(Az ellenérzés megallapitotta, hogy a megbizasi dijak Osszes valos maradvanya (4781 E Ft) egyik
tételét — azaz a 2010. évben befolyt elékészité és felkészité tanfolyamok bevételebdl
kotelezettségvallalassal terhelt athuzodo kiaddsai, illetve maradvanyaihoz kapesolddé személyi
juttatdsok maradvanyat — jelentd Ssszegét is tévesen, azaz halmozottan allitottdk be a 2010. évi
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pénzmaradvany elszamolasba. Az ellen6rzés allaspontja szerint a téves halmozddast ki kell sziirni,
illetve korrigalni kell a 2/a. sz. mellékletet. Azaz korrigalni kell konkrétan a személyi kiadasok
pénzmaradvéanya kozott eredetileg feltlintetett 5425 E Ft 6sszegli megbizasi dfjak dsszegét 4 781 E
Ft dsszegre, és ennek kovetkeztében a személyi kiadasok pénzmaradvanya eredetileg feltiintetett
9391 E Ft 6sszegét 8939 E Ft osszegre, valamint mindezek kovetkeztében a jarulékok Gsszegét is
modositani kell.).

Kotelezettségekkel terhelt maradvanynak, de nem kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanynak
mindsithetdk a kovetkezd pénzmaradvanyi elemek:

1. az intézmény altal elnyert TAMOP-os pélyazatok 2010. évi maradvanyanak valamennyi
tétele az ellenérzés allaspontja szerint kotelezettségekkel terhelt maradvanyok még csak
jelenleg (mert a tdmogatasi szerzédés alapjan kizarélag konkrét kotott felhasznalasuak, €s
2011. évben is tovabb folytatodnak a projektek, és az azokhoz kapcsol6do kifizetések).

Nem kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyok:

1. a 2010. november havi taléra dijakhoz kapcsolodé maradvany 1037 E Ft dsszege, valamint
az ahhoz kapcsolddo jarulékok dsszege

Fedezet nélkiili, szabalytalan kotelezettségvallalas, és fedezet nélkilli, szabdlytalan
kotelezettségvallalas ellenjegyzés tortént a 937 E Ft osszegli, 2010. 12. 27-én irasban a DarlingTon
Bt.-t5] megrendelt elektronikai eszkozok esetén. (de a 2.b sz. mellékletben rogzitett, az intézmény
4ltal moédositott 2010. évi pénzmaradvany elszamolds mar lehetove teszi, illetve biztositja a
korrekciok miatt pétlolag felszabadult 567 E Ft fedezet figyelembe vételét).

Ajéanlasok, javaslatok voltak:

Az ellen6rzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansigok megsziintetésére javasoljuk:

1. A Gazdasagi és Pénziigyi Féosztaly és a Szent Laszl6 Gimnéazium egyeztesse az €ves
Beszéamolok leaddsa el6tt az onalloan miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerv
koztelezettség-vallalassal terhelt pénzmaradvanyanak minden tételét, illetve annak egyes
elemeit.

2. A Szent Laszl6 Gimnézium belsé ellenére minden esetben ellendrizze a koztelezettség-
vallalassal terhelt pénzmaradvanyuk minden tételét —aldtdmaszto okményokat,
dokumentumokat. Kiildjék meg az ellendrzés végrehajtdsarol készitett ellen6rzési
jelentéseket a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzése, és a Gazdasagi és Pénziigyi Irodija
részére.

Az ellendrzés az intézkedési terv elkészitését nem tartja indokoltnak.

A 2011. évi Orszagos és teriileti kisebbségi énkormanyzati valasztas pénziigyi ellendrzése

A hataskori rendszer szabalyozésa, miikodése a jogszabalyoknak megfeleléen szabalyozott volt. A
szamviteli rend a kovetelményeknek megfelelden kialakitdsra keriilt. A valasztas céljara biztositott

pénzeszkozoket szamvitelileg elkiilonitetten kezeltek, a nyilvantartdsok helyesen lettek vezetve.

A személyi kifizetések elrendelése idoszerti és jogszerti volt, a kifizetések a jogszabalyi normativak
figyelembevételével torténtek
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A valasztasok lebonyolitasahoz megfeleld részletességgel, a helyi sajatossagok figyelembevételével
pénziigyi tervet készitettek, amelyet késd6bb modositottak. Sajat forrast vontak be dologi kiadasra
4 122 Ft 6sszegben. Tamogatas beérkezése elotti kifizetés nem tortént.

A valasztas pénziigyi feladatait segité program (VPIR), és a logisztikai feladatokat segité program
(VLOG) megfelelosége és hatékonysaga jo volt.

A kozpontilag eldallitott nyomtatvanyok 4tadas-atvétele a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelt.

ad.) A 2011. évi ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6é cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyamija kapcsan tett
jelentések szamat és rovid dsszefoglalisa

Az ellendrzések soran fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekményt a belsd ellendrzés nem
tart fel.

ae) A folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetéi ellenérzési rendszer
szabilyszeriiségének, gazdasagossagianak, hatékonysaginak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében az ellenérzések tapasztalatai alapjin javasoltuk

A Polgarmesteri Hivatal 4tszervezésének megfeleléen a belsé szabalyzatok mieldbbi aktualizalasat.

B. A belsé ellenérzés ltal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
ba) Az intézkedési tervek megvalésitasanak helyzete

A feladatok végrehajtasira a belsé ellendrzés 2011. december 31-ig — az el6z6 évrdl
athuzodottakkal egyiitt — 68 intézkedés tett, 38 intézkedésnél ,Intézkedési Terv” elkészitését €s
jovahagyasra valo felterjesztését rendelte el. Az intézkedési terveket az arra kotelezettek
felterjesztették és azok kisebb modositassal, jovahagyasra kertiltek.

Az intézkedési tervek iddaranyos megvaldsitasardl a végrehajtas ellendrzése elétt tdjékoztatast
kértiink az érintett intézmények vezetbitol.

A 38 intézkedésb6l 5 intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje a 2012. évben lesz esedékes. A
targyévben esedékes 33 intézkedésbdl 2011. december 31-ig 26 (78,8%) keriilt végrehajtasra. 6
intézkedés okafogyotta valt, mivel a képviseld testiilet a 2383/2010. (XI.18.) hatdrozataval 2011.
marcius 31-én a K6banyai Csaladsegité Szolgdlatot masik két intézménnyel Osszevonta ¢&s
megalapitotta a BARKA-t.

Egy intézkedésrél — a 2011. évben végrehajtott utdellendrzések — kapesan deriilt ki, hogy csak
részben hajtottak végre a KOKERT Kébéanyai Non-profit Kozhaszni Kft.-nél. (A térsasag altal
beterjesztett SZMSZ-szel kapcsolatban kisebb hidnyossdgokat tart fel az ellen6rzés (pl.: alapito
okirat szdma).)

A 2011. évi ellendrzések kapcsan az ellendrzés 35 intézkedésbdl (ebbdl 28 kiemelt jelentéségl’.i)
csak 5-nél latta indokoltnak intézkedési terv elkészitését, mivel azok tobbsége az ellenérzés ideje
alatt rendezésre keriiltek (pl. élelmezési rendszer atszervezése és az uj szabalyozas folyamatban




40

volt, beépitették az észrevételeket). A 2012. évben utéellendrzést terveziink a Polgarmesteri
Hivatalnal, amely esetben a 2011. évben tett 18 intézkedés végrehajtasa ellenorzésre keriil.

Az intézkedések végrehajtasanak 2011. december 31-i helyzetét az 5. melléklet tartalmazza.

bb) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bels6 Ellenérzés a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési feladatai mellett ellatja 47 onalléan
mikods koltségvetési szerv belsd ellenérzését, emellett 3 onalléan mikodé és gazdalkodo

koltségvetési szerv, valamint 3 gazdasagi tirsasag feliigyeleti ellenérzését.

Jelenleg a Bels6 Ellenérzés 5 munkatarssal (1 titkarn6, 3 belsé ellendr, 1 bels6 ellendrzési vezetd)
latja el feladatait. A jelenlegi bels6 ellenéri 1étszdm fenntartasa mindenképpen indokolt.

I1. Az 6nall6 koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatai

Az 6nallo koltségvetési szervek (Szent Laszlo Gimnéazium, Kérosi Csoma Sandor Kulturalis
Kézpont, Egészségiigyi Szolgalat) a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint az intézmények
a bels6 ellendrzési tevékenységiikrdl a kozvetleniil a jegyzének szamolnak be.

Mellékletek:
1. melléklet: Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2011. Bels6
Ellendrzési Osztaly 2011. évi ellendrzési terve;
2. melléklet: Létszam és eroforras;
3. melléklet: Ellen6rzések;
4. melléklet: Tevékenységek;
5. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa;
6. melléklet: Ellenérzott intézmények;
7. melléklet: A Szent Lasz16 Gimnazium éves ellendrzési jelentése;
8. melléklet: A Kérési Csoma Sandor Kulturéalis Kézpont éves ellendrzési jelentése;
9. melléklet: Az Egészségiigyi Szolgalat éves ellenérzési jelentése.

Budapest, 2012. februar 3.
A

Vamos Imre
belsé ellendrzési vezetd



1. melléklet

BUDAPEST FOVAROS X KER. KOBANYAI ONKORMANYZAT
JEGYZOJE

Joviahagyta a Budapest Févaros X. ker.Kdbényai Onkorményzat Képvisel$-testiilete
a2390/2010. (XI. 18.) szamu hatarozataval

BUDAPEST FOVAROS X. KER. KOBANYAI ONKORMANYZAT BELSO ELLENORZESI OSZTALY

2011 . EVI ELLENORZESI TERVE

Budapest, 2010.oktober 29.



2011 . EVI MUNKAIDO KAPACITAS TERV

Targyévi szabad-, pihené- Unnepnapok szama 110
Targyévi atlagos fizetett szabadsagnapok szama 36
Becsult kiesd (beteg)napok szama 20
Targyévi ledolgozhaté napok szama 199
Targyévi tervezett ellenéri [étszam 4
Téargyévi ledolgozhaté munkanapok dsszesen 796
Targyévi ledolgozhaté munkaérak ésszesen 6368
A ledolgozhaté munkadrakbdl ellenérzési feladatokra forditott munkaérak szama 5988
Ebbéi:
Kockazatelemzésen alapulé helyszini ellenérzésekre tervezett munkaérak szama 1858
Egyéb ellenérzési feladatokra (tervezés, felkészllés, jelentésiras, realizalé megbeszélések, iktatas, postazas, nyilvantartas,éves beszamolé
stb) tervezett munkaérak szama 1800
Soronkivili ellenérzésekre tervezett munkadrak szama 2330
Oktatas, tovabbképzésre tervezett munkaérak szama 190

Egyéb értekezleteken, bizottsagi, testlleti léseken valé részvétel

190
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A Belsé Ellenérzési Osztaly helyszini ellenérzései

Folyamat Sziikséges
y” . .| Ellenérzés targya (ellen6rzendé folyamat Ellendrizendé e i . . | belsé ellenéri e er Az ellendrzés Ellenérzott szerv, ilietve
Sorsz. |ellendrzési Cix Az ellenérzés célja: Vizsgalni fos Ellendrzés tipusa| . . ; .
L s neve) idészak kapacitas iitemezése szervezeti egység neve
prioritasa .
) (munkadra)
Polgarmesteri Hivatalon beliili ellen8rzések
A Polgarmesteri Hivatal miikédésének szabalyozottsaga | 2010. november-2011. A miikodés szabalyozottsagat, szabdlyszerliségi, 2011. marcius- . [ .
1 M ( Ugyrend, Munkakdri leirasok és egyéb szabalyozok) marcius folyamatossagat 300 rendszer aprilis Ahivatal illetékes szervezetel
A koltségvetési tervjavaslat elkészitésének és . . -
2 M tartalmanak megalapozottsaga, a feladatok és a forrasok 2010. IV.nd’év.- A te:rvezés fglyarlnatat,ela tervet 240 Szabaly:e,zen'.lse'g';h . 2011.majus Gazdasagi és Pénzligyi Fdosztaly
ssszhangja 2011.L.ndév. alatdmaszté szamvetéseket rendszer és pénzligyi
A pénzkezelés , a kdtelezettségvallalas, ellenjegyzés, 2010.november-2011 A pénzkezelés, a kotelezettségvallalasok|
3 M utalvanyozas, érvényesités és teljesités igazolas | neavedéy * | szabalyozottsagat, a pénziigyi iranyitasi 160 szabalyszeriiségi 2011. junius Gazdasagi és Pénzlgyi Fdosztaly
szabalyossaga. A pénztar ellenérzése. - negy rendszer érvényesiilését
4 M A FEUVE szabdlyozottsaga és megvalésulasanak 2011111, negyedév A hivatali FEUVE rendszer 240 szabélyszertiségi 2011. szeptember- A hivatal szervezeti egységei

helyzete

végrehajtasanak helyzetét

oktdber
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Ebbéi:
Kockazatelemzésen alapulé helyszini ellenérzésekre tervezett munkaérak szama 1858
Egyéb ellenérzési feladatokra (tervezés, felkészllés, jelentésiras, realizalé megbeszélések, iktatas, postazas, nyilvantartas,éves beszamolé
stb) tervezett munkaérak szama 1800
Soronkivili ellenérzésekre tervezett munkadrak szama 2330
Oktatas, tovabbképzésre tervezett munkaérak szama 190

Egyéb értekezleteken, bizottsagi, testlleti léseken valé részvétel
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A Belsé Ellenérzési Osztaly helyszini ellenérzései

Folyamat Sziikséges
y” . .| Ellenérzés targya (ellen6rzendé folyamat Ellendrizendé e i . . | belsé ellenéri e er Az ellendrzés Ellenérzott szerv, ilietve
Sorsz. |ellendrzési Cix Az ellenérzés célja: Vizsgalni fos Ellendrzés tipusa| . . ; .
L s neve) idészak kapacitas iitemezése szervezeti egység neve
prioritasa .
) (munkadra)
Polgarmesteri Hivatalon beliili ellen8rzések
A Polgarmesteri Hivatal miikédésének szabalyozottsaga | 2010. november-2011. A miikodés szabalyozottsagat, szabdlyszerliségi, 2011. marcius- . [ .
1 M ( Ugyrend, Munkakdri leirasok és egyéb szabalyozok) marcius folyamatossagat 300 rendszer aprilis Ahivatal illetékes szervezetel
A koltségvetési tervjavaslat elkészitésének és . . -
2 M tartalmanak megalapozottsaga, a feladatok és a forrasok 2010. IV.nd’év.- A te:rvezés fglyarlnatat,ela tervet 240 Szabaly:e,zen'.lse'g';h . 2011.majus Gazdasagi és Pénzligyi Fdosztaly
ssszhangja 2011.L.ndév. alatdmaszté szamvetéseket rendszer és pénzligyi
A pénzkezelés , a kdtelezettségvallalas, ellenjegyzés, 2010.november-2011 A pénzkezelés, a kotelezettségvallalasok|
3 M utalvanyozas, érvényesités és teljesités igazolas | neavedéy * | szabalyozottsagat, a pénziigyi iranyitasi 160 szabalyszeriiségi 2011. junius Gazdasagi és Pénzlgyi Fdosztaly
szabalyossaga. A pénztar ellenérzése. - negy rendszer érvényesiilését
4 M A FEUVE szabdlyozottsaga és megvalésulasanak 2011111, negyedév A hivatali FEUVE rendszer 240 szabélyszertiségi 2011. szeptember- A hivatal szervezeti egységei
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A koltségvetési szerv neve, cime: Szent Ldszlo Gimndzium
1102. Budapest, Kordsi Csoma Sdandor ut
28-34.

A koltségvetési szerv vezetdje: | Sdrkdny Péter .

Belsd ellendri dlldashellyel rendelkezik-e: ' nem

Belsd ellendr foglalkoztatdsi formdja kiilso's

(kozalkalmazott vagy kiilsds):

Belsd ellendrzési vezetd neve: Francia Viktoria

Belso ellendrzési vezeld e-mail cime: Sfranciacsalad@t-online hu

Vezetoi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapcesolatos eléirasaval kapcsolatos eldirdsokat
2012. januar 1-t6l a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérél
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. (2011. évre
vonatkozban a belsd ellendrzés szabalyait a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérol szolo
193/2003. (X1.26.) Kormanyrendelet tartalmazta. Az éves ellenoérzési jelentés Osszeallitasa
soran mar az — Bkr. — el6irdsait kellett figyelembe venni.

Jelen beszamol6 a Szent Laszlé Gimnazium (a tovabbiakban: Gimnazium) 2011. évi
fiiggetlenitett belso ellenérzési tevékenységét foglalja 6ssze.

A Gimnaziumban a belsé ellendrzési tevékenvséget kiilsé szervezet latja el. A belsé
ellendrzést végzd személy ellatja a belsd ellendrzési vezetd feladatait is (ezt a szerz6désben
régzitettiik).

A Gimnaziumban a belsé ellenérzési tevékenységet 2011. februar 1. ota latom el. A
Gimndazium éves ellenérzési jelentése a kiadott utmutatd és a vonatkozo jogszabaly: eldirasok
figyelembevételével kertlt Gsszeallitasra.

A beszamolasi id6szakban az intézményi szintli belsd ellendrzési kontroll rendszert alkotd
szabalyzatokat a Gimnaziumot ¢érintd jogszabéalyok valtozasai €s a kiadott modszertani
utmutatok szerint aktualizaltuk és az ellendrzési tevékenység soran alkalmaztuk.

Az intézményi bels6 kontroll rendszer — a pénziigyi irdnyitasi, az ellendrzési tevékenység ¢s a
bels6 ellendrzesi tevékenység egylittesen ~ szabalyozasa Osszhangban van az Aht., az Amr.
(2012. januar 1-t6l: Avr)es a Ber. (2012. januar 1-t6l: Bkr.) el6irdsaival.

Az éves ellenorzési jelentés elkészitését megeldzéen 2011. december 31-€n a Ber. alapjan a
bels6 ellenér a pénzigyminiszter altal kiadott moddszertan szerint Onértékelés keretében
értékelte a belso ellenérzés minGségét.

Az onértékelés eredménye: a belsé kontroll rendszer szabalyozasa ¢s miikodése megfelel a
jogszabalyok, az ABPE, az SzMSz és a belsé szabalyzatok eldirasainak.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékeles
alapjan (3. szamu melléklet)

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1.1. A tervezés mindségének utélagos rovid érickelése

A Bkr. szerint a stratégiai és az éves ellenorzesi terv osszeallitasanak alapjat a rendelkezésre
allo ellenérzési kapacitas, a Kockazatkezelési szabalyzat és a kockazatkezelési modszertan
szerint feltlvizsgalt f6 folyamatok folyamataiban rejlo kockazatok képezték. A kockdzatok
szintfelmérését és mindsitését a elvégeztem €s az ellendrzési fokuszt kijeloltem, figyelemmel
a belsé ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasokra. Az ellendrzési tervben foglalt feladatokat
a jogszabalyi hattér valtozasai és a kockazati onértékelés szerint terveztik.

Az aktualizalt stratégiai ellenérzési terv a Gimnazium hosszu tavu célkitlizéseivel €s az éves
ellenérzési tervvel osszhangban tartalmazza az ellendrizendd teriileteket, az ellendrzési
fokuszt. A Gimnazium Igazgatoja az ellenérzési terveket jovahagyta.

1.1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése (2.
szamu melléklet)

A 2011. évi ellenérzési terv S ellendrzési teladatot tartalmazott, amelyek maradéktalanul
végrehajtasra kertiltek.

~ Ellenérzendd teriilet: ositott koekazati tényezo: : ;

- eldzb ellendrzés oOta eltelt 1d0

Onkoltségszamitas .
- rendszer komplexitasa

Gazdalkodast érintd szabalyzatok ellendrzése - teljes ellendrzési lefedettség
- a belsd kontrollrendszer alapja

. emberi eréforras kockazata

Raktarkészlet ellendrzése, rovancs By
- rendszer komplexitasa

- elézd ellendrzés ota eltelt 1d0
. elszamoldas soran hiba, hidnyossag
jelentds kovetkezményekkel jar

Munkaiigyi nyilvantartasok ellendrzese

— Elmaradt ellen6rzések
2011. évben nem volt.

— Soron kiviili ellendérzések
2011. évben nem vollt.

—  Terven feliili ellenérzések

2011. évben nem volt.
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1.2. A bizonyossdgot add tevékenységet elosegits és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
1.2.1. 4 belsé ellendrzési egység létszamhelyzete (1. szamu melléklet)
A Gimnézium a belsé ellendrzés végrehajtasara megbizasi szerzodest kotott.

1.2.2. A belsé ellenéri dllasokra kiirt pdlydzatok sikeresek-e, melyek a fébb problémdk,
akaddlyok az dllasok betoltésénél

2011. évben nem volt palyazat.

1.2.3. A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlata

— Iskolai végzettsége: kdzgazdasz

—  Szakképesitése(i):
o Meérlegképes konyveld (vallalkozasi, allamhaztartasi)
o Adétanacsado
o Okleveles addszakeértd

1.2.4. A belsé ellendr képzesei

Tekintettel a kiilsés foglalkoztatasra, a belsd ellendr szakmai tovabbképzése nem a
Gimnazium feladata.

Minden évben egyéni képzési tervet készitek. melyet a megbizdlevélhez csatolok, a
Gimnazium igazgatdjanak adok.

— Szakmai képzés

o Meérlegképes konyveldk kotelezo tovabbkepzese (RODIN Kft, allamhéztartasi
szak)

o 2011. évi SZJA és TB valtozasok (SALDO Zrt.)
o Segitséga2011. évi zardshoz €s a beszamolo dsszeallitasdhoz (SALDO Zrt.)
— Idegennyelvi képzés
2011. évben nem volt.
— Informatikai képz€s
2011. évben nem volt.
—  Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési kepzések)
2011. évben nem volt.
A fentiek alapjan elmondhato. hogy a képzési terv 2011. évben megvalésult.
1.2.5. 4 belsé ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e

A Gimnaziumban a fliggetlenitett belso ellendrzes kizvetlentl a Gimnazium Igazgatdjanak
alarendelve végzi a munkgjat, az ellendrzések végrehajtasan és az esetleges tanacsado
tevékenységen tilmenden mas tevékenységet nem Vvegez, igy mind a funkecionalis, mind
pedig a szervezeti fiiggetlenség biztositott.

1.26. Az ellendrzés sorén valamilyen dokumentdicidhoz és/vagy ellendrzotthoz valo
hozzdférés akaddlyai

2011, évben nem tortént. A Gimnaziumban az ellenérzétiek maradéktalanul segitették a belso
ellen6rzés munkajat.
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1.2.7. Osszeférhetetlenségi esetek
2011. évben nem fordult €lo.
1.2.8. Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

A belsd ellenérzési jelentések megfelelnek a jogszabalyokban eldirt kovetelmény rendszernek
és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv szabalyzatainak. A 2011. évben lefolytatott ellendérzések
megallapitasai és a megallapitasok, tapasztalatok alapjan a javasolt intézkedeéseket a
Gimnézium lIgazgatéja a zaradékban foglalt nyilatkozatok szerint elfogadta. Az ajanlasok
alapjan az Igazgaté intézkedési terveket adott ki, amelyek végrehajtasra keriiltek. Az
intézkedésekrol nyilvantartast vezettiink.

1.2.9. A belsé ellendrzés végrehajldsat akaddlyozo (ényezok

A Gimnaziumban minden sziikséges targyi feltételt megteremtettek a belsd ellendrzes
zavartalan mikodéséhez. Kiilsés foglalkoztatottként legtobbszor sajat szamitogépet, jogtarat
hasznalok, azonban — amennyiben sziikséges lenne -szamitogépet, Internet-hozzaférést
tudnak biztositani.

1.2.10. Az ellendrzések nyilvantartdasa

Az ellenérzésekrél a Ber. el6irasainak megfelelo nyilvantartast vezetek, a kiadott itmutatonak
megfelelden. A nyilvantartast sajat szerkesztésl excel tablazatban vezetem.

A nyilvéantartassal kapcsolatos szabalyokat a Gimnazium Belso ellenorzési kézikonyve
tartalmazza.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

Az éves ellenérzési tervben tandcsado tevékenységre 15 munkanap kertilt tervezésre. A soron
kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitiasbol 10 munkanap szinten tanacsadasra kerdlt
felhasznalasra.

Tan4csadas az alabbi témakban tortént:

- Szja valtozasok

- ABPE tovabbképzéssel kapcsolatos téjékoztatas
- Szamviteli kérdések

- Munkaiigyi jogszabalyok értelmezése

2. A bels6é kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

2.1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

2.1.1. Az ellenbrzések fontosabb megdllapitasa, kivetkezterései és javaslatai

Az ellendrzések soran kiemelt jelentdségii megallapitasra nem kertlt sor.

Rangsor Javaslat Egyéb
Atlagos A hianyzo dokumentumokat a
jelent6ségl kozalkalmazottaktol bekérni.
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Rangsor Javaslat Egyéb
iileilthZé i Uj belépd  esetében a  Magyar
! ¢ Allamkinestar ~ felé  tovabbitandd

dokumentumbol készitsenek masolatot, €s
6rizzék a személyi anyagban.
.A lag?s, . A belépt dolgozdk kapjanak az Mt. szerinti
jelentoség - , o , ,
irasos tajékoztatast a jogviszonyrol valo
fobb tudnivalokrol.
Atla A :
ATAgos - A személyi  anyaghoz  csatoljanak
jelentdségli ) o
ugynevezett betekintési adatlapot, melyen
rogzitik, hogy a munkaltatéi jogkor
gyakorldjan, és a jogosultakon kivil ki,
mikor, és milyen céllal nézett bele a
kozalkalmazott személyi anyagaba.
Atlagos RN Y
AUAEOS Onkoltségszamitas aktualizalasa.
jelentOség

Az ellenérzési jelentésekben foglalt javaslatrdl. illetve a Gimnazium Igazgatoja altal tett
intézkedésekrdl, azok megvalositasanak helyzetérdl a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld
nyilvantartas készult.

Ugyeliink arra, hogy a szabalyszeri miikodés biztositisa érdekeben a szabalyzatok
megismerését az érintettek alairasukkal igazoljak.

2.1.2. Az ellendrzések sordn biinterd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulaszids vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan telt
Jelentések szdma és rovid Osszefoglaldsa

Nem fordult eld.

2.1.3. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdanak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében rett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran elsésorban a szabalyszeriiség novelése érdekében tettem javaslatot.

2.2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése
2.2.1. Kontrollkornyezet

A Gimnazium hatalyos SZMSZ-e tartalmazza szervezeti felépitést, az egyes szervezeti
egységek feladat-és hataskorét, a szervezeti dbrat, illetve a jogszabalyban eldirt tovabbi
kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktira egyértelmi, a munkakori
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leirasokkal és a belsd szabalyozdkkal 6sszhangban all, a felelosségi korok, hataskor
viszonyok lés feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmuek.

A miikédéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok teljeskorien rendelkezésre allnak,
naprakészek.

A hatdlyos SZMSZ melléklete a , Szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendje”, mely a
jogszabalyi eldirasoknak megfelel.

2.2.2. Kockazatkezelési rendszer

A Gimnézium hatalyos ,,Kockazatkezelési szabdlyzata™ alapjan miikédteti a kockazatkezelési
rendszerét.

Azonositottak a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezOket, felmértek a
kockazatok bekdvetkezésének valosziniiségét ¢és hatasat, kidolgoztak a kockazati
vélaszlépéseket.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A Gimnazium valamennyi tevékenységére vonatkozoan biztositva van a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetodi ellendrzes.

Az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:
- pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése
- a pénziigyi kihatasu dontések célszertsegi, gazdasdgossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes €s utolagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszertségi szempontbol torténé jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kényvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A belso szabalyzatokban a felelésségi koroket meghataroztak.
2.2.4. Informdciés és kommunikacios rendszer

A kialakitott informaciés és kommunikacios rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfeleld informaciok a
megfelelé idében eljutnak az illetékes kotlégahoz illetve szervezeti egységhez.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Megfeleléen miikodik a Gimnazium tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését biztosité rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fliggetlentil
miikodé belsé ellenérzésbol all.

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra a Gimnazium Igazgatdja
intézkedési terveket készitett. Az intézkedési tervben foglaltak hataridében végrehajtasra
kertltek.

9. oldal, dsszesen: 10



A végrehajtott/nem végrehajtott intézkedések ardnya az 0sszes Jjovdahagyott intézkedéshez
képest:

Intézkedések szama Lejart
Ellendrzes ) o , o Veg,reha]tott hatéaridejd,
. Osszes intézkedés: |intézkedés(2011.12.31-| végre nem
szama: (o - _
2011.évi | 2012. évi 1g): hajtott
intézkedés
1/2011. 0 0 0 0 0
2/2011. 1 3 4 1 0
3/2011. 0 1 1 0 0
4/2011. 0 0 0 0 0

A megtett intézkedések hatdsa a szervezet miikodésére;
Az egyes ellendrzések soran megfogalmazott javaslatokat az 2.1.1. pont tartalmazza.

A hatdridében végre nem hajtott intézkedések okai:
2011. évben valamennyi intézkedés hataridoben végrehajtasra kertlt.
A nem teljesiilés kapcsdn tett lépések:

2011. évben nem volt.

Készitette: Francia Viktéria
Belso ellendrzési vezetd

Budapest, 2012.02.08.

10. oldal, dsszesen: 10



Létszam és erdforras

Szent Laszlé Gimnazium
1102. Budapest, Kérési Csoma Sandor at 28-34.

1. szamu mellékiet

B v s e Sajat o Kulsé B )

Belsd ellenér kdzszolgalati ) . Kulso e Eroéforras - ] . 5
o | eréforras 3| eroforras ) Adminisztrativ személyzet
jogviszonyban y » | szolgaltato . 4 | Osszesen

osszesen 0sszesen
terv tény terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
] s |betoltott statusz . . . betoltott statusz
statusz (f6) 7 munkanap f6 munkanap munkanap statusz (f6) B
(f6) (f6)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0l 110,0] 110,0f 1100 110,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0/ 1100/ 110,01 1100 110,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,0 1,0 110,0] 110,0f 1100 110,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0.0 0,0

Budapest, 2012.02.01.

— . - \ .

O G O U\M’QU\ Qo
Francia Viktaria

belsé ellendr (belsd ellendrzési vezetokent)

Meliekletek 2011



ELLENORZESEK

Szent Lasz/é Gimnazium

1102. Budapest, Kérési Csoma Sandor it 28-34.

Szabalyszer(iségi ellenérzés

Peénzugyi ellenérzés Rendszerellentrzes

Teljesitmény-ellenérzes

Informatikai rendszerek

eliendrzese

ELLENORZES
teny terv tény| terv l(ény bny terv | tény | terv
llendri kils® eflentri sajat eflendril killsd eflendri sajat ellendri | kaisd eflendri
M nap nap nap
1.[Osszesen 0,0 15,0 00 00] 00 00l o0o0] o0} 00
a)| Utemezett ellendrzések 15,0
b) | Soron kivuii ellendrzések’ - P < P
<) | Terven feluii ellensrzések’ o o

Budapest, 2012.02.01.

“FeOutio- k)(é,)o' O

beist ellendr (belsd ellendrzési vezetdkent)

2. szamu mellékiet

Ellendrzések osszesen




TEVEKENYSEGEK

Szent Laszlé Gimnazium

1102. Budapest, Kérési Csoma Sandor (it 28-34.

3. szamu melléklet

Sajat Kilsé s
X ) 1 ; . - ) 3 . 2 o o Kapacitas
Elendrzések §sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység kapacitas kapacitas .
) 3 ) 4 osszesen
6sszesen bsszesen
Tevékenyseg . . . . . . . . . . ) .
terv | tény | terv | tény |tervitény] tervitény] terv tény | terv | tény] terv | tény{ terv | tény| terv | tény terv | tény | terv | tény | terv | teny
. T - sajat e o e . o . I
sajat ellenori | kulsé ellenori kiis6 sajat kills6 sajat kaiso sajat kuiso
db embernap 5 7 embernap
nap nap 5 embernap”| embernap jembernap embernap | embernap embernap embernap
I.{Osszesen 0,0 0,0l 700] 50,0] 5,0] 8,0{ 00] 0,0{150{ 250] 0,0] 00} 50| 5.0 0,0{ 0,0] 20,0{ 30,0 0,0 0,0{110,0] 110,0{110,0} 110,0
a){Utemezett ellendrzések 0,0 0,0f 50,0{ 50,0 50{ 8,0 15,0[ 25,0 50f{ 5.0 20,0] 30,0 0,0 0,0] 90,0f 110,0f 90,0] 1100
b){Soron Kivili kapacitas 0.0 0,0 200 0,0] > T > = e ) T 0,0 0,0 20,0 0,0] 200 0,0
c)|Terven fellli kapacitds < 0,0{ "1 0,0] > ] o~ ) e 0,0] 0,0] . 0,0

Budapest, 2012.02.01.

—T i
'h [@ ST PN (o KJR‘LQ\Q -
Francia Viktoria
belso ellendr (belso ellendrzési vezetokent)




4. szamu melléklet

Intézkedések megvaldsitasa

Szent Laszlé6 Gimnazium
1102. Budapest, Kérési Csoma Sandor ut 28-34.

1626 & « . ) . ... .| Nem konkrét
E o;;g:ézl;)rol Targyevi Ebbdl Megvalositasi hataridej
Intézkedések _ inté ssek® : itott* :
ntézkedések? intézkedések® | végrehaijtott arany i terkedések®
db® % db
1.|Osszesen 0,0} 1,0] 1,0 100%

Budapest, 2012.02.01.

ﬂ Cron O NS \a(f:) -
Francia Viktoria
belst ellendr (belsd ellendrzési vezetokent)
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Eves ellenorzési jelentés k(@2 |2l

Keésziilt a 370/2011. (XII.i?I. ) Kormdnyrendelet 48. § alapjan

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2011. évi jovahagyott ellenérzési munkaterv a kovetkezd ellendrzéseket

irta ki a targyévre:

- 8 konkrét ellendrzés
- 2 soron kiviili ellenOrzés
- Tanacsadas

- Vezetsi feladatok (beszamoldk, éves munkaterv, Belsé ellendrzesi

kézikonyv aktualizalasa stb.)

A betervezett 8 konkrét ellenérzésbdl 5 valdsult meg, valamint 2 soron kiviili
ellendrzés lett beiktatva. A KOSZI és a Pataky Osszevonasabol fakadoan
elengedhetetleniil sziikségesnek bizonyult az Uj intézmény, a Korosi Csoma
Sandor K@banyai Kulturalis Koézpont szabalyzatainak megalkotasa ¢és

vizsgalata, valamint a bélyegzék hasznélatanak és kezelésének ellendrzése.

RN TR
R

Budapest Fovaros X. kerUlet
K&banyai Onkormdanyzat, Kordsi Csoma Sandor Kébanyai Kulturdlis Kozpont
H - 1105 Budapest, Szent Laszid tér 7-14.
telefon: +36-1-260-9959, fax: +36-1-262-0379, email: pataky@patakymk.hu
honlap:www korosi.org
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Az betervezett ellendrzések koziil 2 vizsgalat maradt el. A kontrollrendszer
ellendrzését visszamendlegesen a 2010. évre (a tervben foglaltak szerint)
okafogyottnak itéltiik, hiszen a 2010-ben 6nalléan miikodé Pataky és KOSZI
2011-ben mar Osszeolvadt, igy a kordbbi kontrollrendszerek vizsgalata a
valtozasok miatt mar nem volt indokolt. Ugyanakkor az 4] kontrollrendszer
meg nem épiilt ki maradéktalanul a 2011. évre jellemz6 folyamatos személyi

¢s feleldsségi korok valtozasainak koszonhetden.

Az IT rendszerellenérzés id6hiany, valamint az informatikai rendszer

fejlesztése miatt csuszott 4t a 2012. évre.

Szintén id6hiany indokolta, hogy 2 pénztar ellenérzés helyett csak egy keriilt

realizalasra.

A bels6 ellenérzést az év elsé negyedében - a Pataky kordbbi éveihez
hasonlo6an - vallalkozo6i szerz6dés szerint lattak el, majd aprilistol heti 20 6ras
kézalkalmazotti jogviszonyban. A tervezés azonban még a vallalkozéi
kapacitast vette figyelembe, ebbsl fakad, hogy a tényleges munkanapok
szama eltér a tervezettekhez képest. Itt érdemes megemliteni, hogy a
tablazatban latott tény-szamok is a 4 oras munkaviszony adatait tikkrozik. 1
munkanapnak 8 dra felel meg, igy a tablazat is eszerint lett kitdltve. Tehat heti
20 éra=2,5 munkanap. (tehat nem 4 déras munkanapokkal kell kalkuldlni a

tablazat szamadatait).

Budapest Févaros X. kerGiet
K&banyai Onkormanyzat, Kérési Csoma Sandor K&bdanyai Kulturalis Kdzpont
H - 1105 Budapest, Szent Laszio tér 7-14.
telefon: +36-1-260-9959, fax: +36-1-262-0379, email: pataky@patakymk.hu
honlap:www .korosi.org
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L2. A bizonyossigot adé tevékenységet elbsegité és akadilyozo tényezdk

bemutatdisa

Az Intézmény vezetése és dolgozdi semmilyen forméban nem hatréltattak a
bizonyossdgot add tevékenységet. A hataridSk betartasira tobbszor
figyelmeztetni kellett Oket, de ez az Osszevonasbdl adédd személyi és

intézményi valtozasok kovetkezményének tudhato be.

A Korosi a kozmivel6déssel, kulturalis és szabadidds tevékenységekkel
foglalkozé intézmény, amely mind helyrajzilag, mind a felel8sségi kordk
tekintetében tagolt. Ezért nagyon fontos, hogy az informacidaramlast a
vezet0seég a legnagyobb mértékben megkoOnnyitse, és ezzel optimalizalja a
miivel6dési kdzpont munkajat dolgozoi é€s kiilonds tekintettel vezetdi

valamint belsé ellendri szinten.

1.3. Atandcsado tevékenység bemutatdisa

Tandacsadoi tevékenység ellatisara tobb alkalommal is sor kerilt a 2011.
evben. A 370/2011. (XIL31.) Kormanyrendelet 37.§-nak megfeleléen a
felkérés szoban tortént, amely tartalmazta a tanacsadas targyat, céljat.

A tanacsadasok a kozbeszerzéssel, az jonnan késziild szabalyzatokkal és
kiillénféle torvényi modositasokkal kapcsolatban torténtek tilnyomo részben

szobeli konzultacio keretén beliil, néha e-mailes megerdsitéssel.

Budapest Fovaros X. kerUlet
K&bdanyai Onkormanyzat, Kérési Csoma Sandor K&bdanyai Kulturdlis Kdzpont
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telefon: +36-1-260-9959, fax: +36-1-262-0379, email: pataky@patakymk.hu
honlap:www korosi.org



KABANYAI KULTURALIS KOZPONT

2. A Dbelsé6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint

2.1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdanak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A 2011. évben a KOSZI ¢s a Pataky §sszeolvadasaval egy 0j intézmény, a
Koérosi Csoma Sandor K6banyai Kulturalis Kézpont jott 1étre, amely mind
szerkezeti, mind személyi valtozasokat hozott magaval. A szabalyszertiséget
a szabalyzatok aktualizalasaval javitottuk, illetve ezzel kapcsolatban szamos
javaslatot tett a bels6 ellendrzés. A belsd kontrollrendszer azonban még
kiépités alatt all, hiszen egészen az év végéig torténtek személyi és
feleldsségi kori valtozasok. Ennek kovetkezménye, hogy a 2011-re tervezett,
a kontrollrendszer miikddésével foglalkozo ellendrzés atlitemezésre keriilt a
2012. évre, amikorra a személyi véltozasok lezajlanak, illetve a hataskorok

is teljesen atlathatdva valnak.

Budapest Fovaros X. kerilet
Kébanyai Onkormanyzat, K3rési Csoma Sandor Kdbdnyai Kulturdlis Kézpont
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2.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
- Kontrollkornyezet
- Kockazatkezelési rendszer
- Kontrolltevékenység
- Informéacié és kommunikacio

- Monitoring (nyomon kdvetés)

Az 1ij intézményi kontrollrendszer kiépitése a személyi valtozasok okozta
nehézségek ellenére a 2011. évben megkezdddott. Uj munka- és felel6sségi
koroket alakitott ki a vezetés, felmérte a kulturalis kozpont tevékenységeben,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat. Az egyes kockéazatokkal kapcsolatban
elkezdték kidolgozni a szilkséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

Aktualizaltak, illetve Gjrairtak a szabélyzatokat, amelyek igy jobban segitik
az 4j intézmény miikodését.

A FEUVE gyakorlati ellendrzésére ebben az évben nem kertilt sor.

Az informécidaramlas és a kommunikécio javitdsa érdekében rendszeresen
megtartasra keriilnek a vezetdi, szakmai és munkatérsi értekezleteket, az
informéacidaramlas azonban még mindig nem teljesen megoldott. Ezt a
jovoben fejleszteni fogja a vezetés.

A monitoringot 2011-ben az operativ tevékenységektél fliggetleniil miik6do
belsé ellendrzés (is) biztositotta, amelyet az év elsé negyedében kiilsds

vallalkozo latott el, majd a kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott

L]
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belsé ellenér. Ez a munkakor 2012. marcius 15-vel megsziinik az

Intézménynél, igy a monitoring ezen része megoldasra var majd a jovében.

Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2011. év soran a 7 ellendrzés dsszesen 101 javaslatot illetve ebbdl fakado
intézkedést irt elé. Ebbdl 96 a szabalyzatok aktualizalasara, javitasara
vonatkozott. A vezetSk tajékoztatasa szerint ezekbdl 73 késziilt el iddre, a
tobbi jelenleg is megvalositas alatt all.

Az javaslatok koziil a bélyegzdkre vonatkozd (2 pont) intézkedések bar
hataridére nem késziiltek el, jelen beszamolora mar megtortént a
realizalasuk.

A Kkoltségvetéssel kapcsolatos javaslatoknak (sajat forrasok felkutatasa-
marketing tevékenység erdsitése, elemzések készitése) pedig nem irtunk eld

konkrét hatarid6t, azok megvaldsitasa a gazdalkodds és a mikddés soran

_folyamatosan szem el6tt tartandok.

A 2011. évben az utolso ellenbrzés a pénztarat vizsgélta volt, az ehhez
kapcsolodo intézkedéseket mar a 2012. évre datalta a vezetdség, melyet a

belsd ellendrzés jova is hagyott.

Budapest Fovaros X. kerilet
K&banyai Onkormdanyzat, Kérési Csoma Sandor Kébdnyai Kulturdlis Kozpont
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Osszességében elmondhatd, hogy az Intézmény dolgozoi igyekeznek eleget
tenni az intézkedési tervekben foglaltaknak, habar ez hataridére nem mindig
sikeriil. A 2012-re stabilizilodott munka- és felelGsségi korok remélhetdleg

pozitivan befolyasoljak majd az ezzel kapcsolatos jovobeli munkat is.

Budapest, 2012. februar 10.
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Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Pelgarmestert Hivatala

“soportvezeté Ur részére

Budapest

Tisztelt Csoportvezetd Ur!

A 3702011, (X11.26.) Korm. rendelet 49. 3-a szerint oikészitetiik g hGbunyu Lgss rsluiiv

Szolgalatnal 2011. évben végzet belsod cllendrzesekrol szolo v ehenerzest aoenlest,

Fves ellenérzési jelentés

Vezetoi dsszefogialo

A 2011. évben a Kdbanyai Egészsegligys CSpolgaiatizy dkenysee i e cliondraescl o8 boso

ellenérzések soran vizsgaltak, vizsgaltuk.

Budapest Fovaros X kertilet Kébanyai Onkormanyz:t Polgarmester: Tl Boisd bilnonios
Oszialya 2011, marcius 1-9. kozott a Polgarmesten Hivaial Crardasdy: ¢ Penzigyi oo &y
altal a 2010. évben tovabbszamlazott. a Mzolga b eazerdl Woner Dol Rl sean Ak
miatt végzett soron Kiviili i pénziigyi ellendrzeést

8]

2011. marcius 10. és 31. kdzdrt zajlott a 2050, vt szabdlyszerisiul "i‘”?3"**?'7"5"5‘*'\"7“’?

hidnyossagok megsziintetésének utéellendrzese.

2011. februarjaban az Allami Szamvevoszek 4 Lazioreost olligs moshdesincio ¢F fet g Vi

feltételrendszerének vizsgalatdt végezte. Az ilencr T SATIET BCPRIITIN (SR R EOR N
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A belsé ellendrzések az ellendrzési tervoen foglal falo srering suoTns T Ve adeded
tervezésre €s végrehajtasra vonatkozo eliendrzést Ny omvonal szerin kit S con vy

folyamatok - kotelezettsegvailalas, likviditas Toveloe fodnn o e et artasnok



kapcsolatanak, feladaséanak zavartalansagat az integralt OrganP gazdasag rendszer biztosiga.
A rendszer hasznélatanak eredményeként a pénzigyi. gazdaikodasi ‘chanatok mukoaese

megfelel a FEUVE rendszer altal timasztott kovetelmenyeknek.

A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Fiiggetlenitett belso ellenorrel nem rendelkeziink. A belsod

egyes teriiletek vezetdinek feladata. Belsd ellendrzeési feladatox €

feltételek megfeleldek, a szamitogépes dokumentélas megoldott.

A belsd ellendrzési tevékenység tervezésének mindsége megiielc vol. azonbun az

ellendrzések soran azok utdellendrzésére fokozott figvelmet kel a ji

,«

A 2011. évi belsd ellendrzési terv alapjan elvégzett eliendrzésck leglontosabb megal

1

apitdsat

- A takarildsi tevékenységet a takaritondk megfeleld szinvonalon. 4 higiencs cf [6irasoknak
eleget téve végezték. A tisztitoszer felhasznalas aranyban allt a weantoil weriilet rocezievel
és az elvégzett feladatokkal. Az eliendrzes megaliaproli. Logy o lakudionok

telephelyenkénti szamat a feltjitasokra tekintettel 2012, av elején worvabb kel vizsgalni s

G oatszerveréssel

a takaritando teriilet valtozasanak megfelelden letszamndveies néikit) be
modositani.
- A gybgyszerigénylés, elldids és felhaszndias ¢.lenbrzese sords kool probiomdd az

ellendrzés nem tart fel. A kozalkalmazott hdziorvosok

Yol S vk YuaLr
JSNE

mennyisége aranyban &l az ellatott betegek szamaval. Az *:1.('>g_\:«u‘c;eix a

haziorvosi tevékenység soran elldtandd betegséuek g saosoliunak, A

gyogyszer beszerzése az ENI Bt. altal tizemelteter r patikabli t6ténia. miel 4 fethasznalt

gyogyszer alacsony volumen miatt nagyker: eskeddvel n

gyogyszerek a beszerzést kovetben felhaszraizsra Kiodosra herihnck. oz cilendrads

M g ik Cp i
ddre ohorott

megallapitja, hogy a gyogyszerek felhasznalésa sordn & <74

figyelmet kell forditani, és a pazarlas elkerilese érdeksben cloasi uosurébban wgjaro
készletet felhasznalni.

- A munkaiigyi nyilvdantartdsok ellendrzése soran S lrdPrGhasZeTus T g spalidh, nody a

KIR rendszerben talalhaté munkaiigy: nviiv
korabbi munkahelyek) megegyveznek-¢ a papiralapt dokumentacio wl A2 coendrzos soran

t5bb esetben eltérést tapasztaltunk a két nvilvamartas Ko ot Az cilondrzc. megs dhapiisal



. s - z . : N Lo hedt Felinl ettt wivecdiypg 2 VI Ymine
alapjan valamennyi dolgozé munkafigy! nyilvantenasal telil ket vizsgding 2007 1unius

30-ig és a feladat végrehajtasat utdellentrzessel mivs
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11 wizsgain,
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- A hdzipénztéarban szirdprobaszeri  ellendrzeésct 1 alkaiommral artotunk. A napr

pénztarforgalom egyenlege megegyezett az pénztarban talaihatd készpénz Gsszogevell A

ki- és befizetések alapjaul szolgalo bizonylatok alak: €s tartalmi szompont

voltak.

Az ellendrzések soran feltart hianyossagok. prociomak

kartéritési- illetve fegyelmi eljards meginditasra nem: kertili sor

A FEUVE rendszer miikodését segiti az Organp gazdasdgi-gasdalkodas mtegrat micrmatikal
+ ; Lol Ny N T NI I T I
rendszer. A rendszer alkalmas a koltségvetési szervek gazdalgodasanas admiplszaaasdra.

T B T
svditiniesida. A

beszamolok, egyéb kotelezd jelentések elkészitésére es vezetdl inturneid v

rendszer legfontosabb modul;jai:

tervezés, eldiranyzat kezelés
- eldiranyzatok nyilvantariasa
- kotelezettségvallalas
- szerzOdés nyilvantartas
- rendelés nyilvantartas
- készlet és eszkdzgazdalkodas

- készletnyilvantartas, leltar

Doajtey
‘-.1&(.1‘\

- beruhazas nyilvantartas. értékestkkencs elszanola
- pénziigy
- szallitd analitika
- vevo0 analitika
- pénziigyi teljesitések
- tokonyvi konyvelés
- ko6z06s adatbazisok
- vezet6i informacidk
- pénziigyi és szamviteli informaciok
- beszamolok
A program nagymértékben segiti a gazdasagi szervozet munkatisainak foadateldtast, a

vezetdi dontések meghozatalahoz elegendd és nuprakész inforns

gazdalkodasi folyamatot lefedi, mivel az egyes modulok., munkatohvamaick cgymasra

b
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épiilnek és kapcsolddnak, és ezéltal a folyamatba ¢pitett ellencizést s Kiszoivalia. A havi €

negyedéves zaras (targyieszkdz. készlet stb.) alkalmdval lehetdséy var az adatok witiagos

ellendrzésére is.

Lo

allashelyeket tobbszori meghirdetésével s a tartosan betdltetion aliasok rseten

biztositasaval probaltuk a mérsékelni. A szervezetink mukodése szemponijabol szinién

magas kockdzatinak itéltik a rendeldk felGjitasaboi ndodd vetegelinnis

gyakorolt hatasat. A kockazat elkertiése érdeksében a felul sion ¢u ideir dat a

betegtajékoztatasra fokozott figyelmet fordilotunh, a témid ol kopesolalo. deliozoi s
betegészrevételeket kiemelten kezeltiikk., A szervezetre gyakoreit hatis svempo
kockazatnak mindsitettik még az Internet héldzat zavaray, woinvel ez ¢

szamat folyamatosan ellenérizni kell. A kockdzat bekdvetkezi<énet ¢

megbizhatd szolgaltatast nydjté cégekkel kotlink szerzb

révid hatandon beliil megkezdik.

Kérjiik a megkiild6tt beszamolé elfogadasat.

Budapest, 2012. februar 6.




