Budapest Féviros X. keriilet ATF  szamu eléterjesztés
Kéb4nyai Onkorméanyzat
Alpolgarmestere

Eléterjesztés a Képvisel6-testiilet részére
a szocialis ellatisokrol és a gyermekvédelmi tamogatasokrél sz616 32/2011. (IX. 23.)

s reys

onkormanyzati rendelet médositdsanak koncepciojarol

L. Tartalmi ésszefoglalé

Az orszdgos és a helyi gazdasigi- tirsadalmi folyamatok alapvetéen befolyasoljak és
meghatdrozzak a szocialis d4gazat miikodését, fejlédésének lehetdségeit és iranyat. A szocialis
1gazgatdsrél és a szocialis ellatdsokrdl szolé 1993. évi IIL torvény (a tovabbiakban: Szt.)
megalkotdsa 6ta folyamatosan médosultak a torvény és a végrehajtasshoz kapcsol6do
jogszabalyok. Az elmilt tiz évben az Szt. minden évben médosult, A gyermekek védelmérél
¢s a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) kisebb
aranyu, folyamatos véltozdson ment keresztiil. Az utébbi két évben a térvényi modositasok
atalakitottdk a tAmogatasok rendszerét.

Fobb jogszabalyi valtozasok 2012. januar 1-t81:

* atalakult a nyugdijazas rendszere, ami maga uatn vonta az alanyi jogosultdg alapjan
kiallithat6 kozgyogyellatasi igazolvanyok jogosultséagi feltételeinek valtozasat. Sokan
elveszitették alanyi jogon a jogosultsdgukat a kozgyogyellatasi igazolvanyra, 6k a

- szocidlis ellatdsokrol és a gyermekvédelmi tamogatasokrol sz6l6 32/2011. (IX. 23)
Onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: R.) 29. §-a értelmében 71 250-Ft,
egyedilalloként 85 500 Ft jévedelemhatirig méltanyossagi alapon tovébbra is
jogosultsdgot szerezhetnek,

* a tartés munkanélkiiliek szdmanak novekedése ellenére csokkent az allaskeresék
tamogatasanak ideje, és az ellatdsuk Ssszege,

* csokkent az aktiv koruak ellatdsanak Gsszege, 28 500 Ft helyett 22 500 Ft-ot foly6sit
az 6nkormanyzat foglalkoztatast helyettesitd timogatas jogcimen,

® megsziint a méltdnyossagi lakasfenntartdsi timogatds, mint énkormdanyzati forrasb6l
¢s az Onkorményzat dontése alapjan adhatd ellatds, a 2011. december 31-ig
megallapitott tAmogatasokat a helyi 6nkormanyzatok legkésébb 2012. mércius 31-ig
folyésithatjak.

Gazdaségi folyamatok:

A kedvez6tlen gazdasagi folyamatok hatdsara KGbanya kéltségvetése 2 milliard forinttal lett
kevesebb a 2012. évben, emiatt a szociélis elltdsokra forditott Gsszegek 4tstrikturalasa

sziikséges.
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A szociélis kiadasok teriiletén a szocialpolitikai ellatasokon tdl t5bb, mint 100 millié Ft-ot
kglt az 6nkormédnyzat a gyermekek szocialis étkezésére, és évi 800 millio Ft-ot fordit az
Onkorményzati bérlakasokra.

A rendeletmodositasi koncepcié fobb megallapitasai a kovetkezok:

- A szocidlis ellatdsok, szolgaltatasok kézéppontjaban a csalad all. A f6 hangstlyt
tovabbra is a prevencids tevékenységre helyezziik.

- A rendeletalkotas célja a tamogatési rendszer tovabbi egyszerlsitése, az érintettek
szamara is atlathatobba tétele. A tamogatdsok hatdsossaganak, hatékonysédganak
folyamatos névelése.

II. Hatdsvizsgilat

A torvény éltal megsziintetett méltanyossagi lakasfenntartési timogatas kozel 350 csaladot, az
aktiv kortak ellatds dsszegének csékkentése 463 csaladot érint. E hatasok enyhitésére 1j
feltételekkel uj ellatasi format indokolt beépiteni a rendeletbe.

Az Szt. 2012. januar 1-i médositisaval egyes elldtdsi formaknal 4j feltételek keriiltek
meghatérozasra, amelyeket a helyi rendeletben is rogziteni kell. Ennek elmulasztasa
mulasztdsos térvénysértést jelent.

1. Lakdsfenntartdsi timogatas

A méltanyossagi lakasfenntartasi tamogatds megsziintetésével a kdébanyai csaladok
kedvezétlenebb helyzetbe keriiltek, az egyre emelkedd koziizemi terhek segitését az
onkorményzat tovabbra is feladatdnak érzi. A koéziizemi hatralékok felhalmozédasa nagy
gondot jelent mind a csalad, mind az Onkorményzat szdmara. A hatralék keletkezésének
megel§zése mindannyiunk célja.

Megvizsgaltuk a megel6zés lehetséges eszkozeit:

a) Elérefizetés méroorak felszerelése
Az aramszolgéltato a védett fogyasztok (akik meghatérozott rendszeres Onkormanyzati
tamogatdsban részesiilnek) részére, kérelemre, ingyen biztositja az elére fizetés mérdora
felszerelését, a kérelmezdt csupan az elsé feltsltokod megfizetése terheli (2500 Ft, kb. 50 kW
aram felhasznalast jelent)
Azok szdméra, akik nem védett fogyasztok, de hatralékuk keletkezett, az aramszolgaltatdval
kotott részletfizetési megallapodést kovetéen szintén ingyen biztositva van az el8refizetds
mérdora felszerelésének lehetSsége.
Akik egyik kategéridba sem tartoznak, de mégis szeretnék a mérdorat, azok kb. 20 000 Ft
befizetésével szintén lehetdséget kapnak erre.
Az Onkorményzat egyszeri atmeneti segély biztositdsaval segiteni tud a mérdéra ardnak
kifizetésében, ezért erre kiilon timogatasi forma bevezetését nem tartom indokoltnak.

b) Fiitési timogatas . )
Az Szt. szabélyozdsa alapjén megitélhetd normativ lakasfenntartasi tamogatas Osszege tul
alacsony (atlag havi 3 200 Ft). Egy 4j ellatss, a fiitési tdmogatas odaitélésével azt a célt



kivanjuk elémni, hogy az ellatasbol kiesett csaladok tovébbra is megkaphassék a havi 5 000 Ft
Osszegll tAmogatast.

A tamogatas lehetséges véltozatai:

- Azok az egyének és csaladok, akik részesiilnek normativ lakasfenntartisi tdmogatasban,
tehat a fogyasztési egységre jutd jévedelmiik 71 250 Ft alatt van, résziikre az 6nkorményzat a
tamogatds havi 6sszegét kiegészitené 5 000 Ft-ra, hasonléan a megsziint helyi méltanyossagi
lakésfenntartasi timogatashoz. Elénye, hogy viszonylag sok ember részesiilne segitségben,
hatranya, hogy a tdmogatas &sszege csekély.

- Azok az egyének és csalddok, akik nem részesiilnek normativ lak4sfenntartasi timogatasban
(a jovedelmiik 71 250 Ft felett van) azok a fiitési szezon idétartamara, oktébertél aprilisig
kérhetnék az 5 000 Ft-os havi fiitéstimogatdst, amennyiben jévedelmiik 85 500 Ft alatt van.
Ebben az esetben viszonylag kevesebben ugyan, de t6bb tdmogatdst kapnanak a segitséget
kérok.

Mindkét esetben a fiitési tdmogatds Osszege a kérelmezd altal megjelslt szolgaltatéhoz
kertilne atutalasra.

1. tdbldzat
Jovedelem: Témogatés:
0-71 250 Ft-ig A normativ dsszeg kiegészitése 5 000 Ft-ra
71 250- 85 500 Ft-ig Havi 5 000 Ft a flitési szezonban

2. Atmeneti segély

A 2012. évi koltségvetési rendelet a szocilpolitikai ellatasokra kevesebb §sszeget tartalmaz.
Az elbirdnyzat csokkenésének oka, a méltanyossagi apoldsi dij megsziintetése, az aktiv
kortiak tdmogatasanak csokkentése, valamint az 4tmeneti segélyre forditott Osszeg
csOkkenése. Az elmult évben dtmeneti segélyre 55 millié Ft allt rendelkezésre, ezzel szemben
2012-ben 15 milli6 Ft jut a k6banyai csaladok krizishelyzetének segitésére, ebbdl az
Osszegb6l tobb mint 7 milli6 Ft mar kifizetésre keriilt. Javasolom a kifizetett segélyek
szigoriibb szabélyozésat a jogosultsagi feltételek valtozatlanul hagyasa mellett.

Javasolom tovabb4, hogy a szocialis ellatasokra céltartalékba helyezett sszeg az atmeneti
segély kifizetésének fedezetére forditddjon.

Az el6készités sordan megvizsgaltuk a 2011. év masodik felében nyujtott eseti tdmogatdsokat.

Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatés 3. tablazat
A timogatés A tdmogatisban | Az egy csaladra jut6
Osszege (ezer részesitett tamogatas sszege
Ft): csalddok szdma: (Ft/csalad)
julius 3 566 287 12 425
augusztus 4016 316 12 709
szeptember 3215 314 10 239
oktdéber 2 537 234 10 842
november 3458 293 11 802
december 4172 342 12 199
gsszesen 20 964 1786 11 738




Atmeneti segély 4. téblazat
A tdmogatas A tamogatasban | Az egy csalddra jutd
Osszege (ezer részesitett tdmogatds dsszege
Ft): csaladok szama: (Ft/csalad)
julius 3537 326 10 850
augusztus 3935 404 9740
szeptember 3442 370 9302
oktdber 2 891 222 13 022
november 5093 471 10 677
december 4771 435 10 969
0sszesen 23 669 2234 10 595

Az Szt. 45. § (1) bekezdése alapjan az onkorményzat képviselo-testiilete a létfenntartdst
veszélyeztetd rendkivilli élethelyzetbe keriilt, valamint id6szakosan vagy tartésan
létfenntartasi gonddal kiizd$ személyek részére a rendeletében meghatérozott 4tmeneti segélyt
nyujt. Az atmeneti segély esetén az ellatds megallapitasanal figyelembe vehet6 egy fore
szamitott havi csaladi jovedelemhatart az énkormanyzat rendeletében tgy kell szabalyozni,
hogy az az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 3sszegénél (28 500 Ft), egyediil €16 esetén
annak 150%-4nél (42 750 Ft) alacsonyabb nem lehet.

Az R. 25. § alapjan a jelenlegi j6vedelemhatarok csalad esetén 57 000 Ft, egyediilallé esetén
85500 Ft. A rendelet jelenleg nem szabdlyozza az egyszeri tamogatasok esetén a
megallapitott tamogatas mértékét, a szocidlis iigyintéz6 a csalad jovedelmét, a kapott
onkormanyzati tdmogatdsok mértékét, és a kérelmezd altal megjelolt indokot mérlegelve
egyénileg allapitja meg a segély Osszegét.

A rendeletmédositasi javaslat szerint az eseti tamogatisok mértékét szigorubban
szabalyoznank, a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatis esetén a megitélendd Osszeget a
gyermekek szamatdl, Atmeneti segély esetén az egy fore jutd jovedelemtdl tennénk fliggbve.
Ezzel 4tlathatobba és kovethetobbé tennénk a segélyezés rendszerét.

Rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas elbiralasa:

Gyermekek szdma: | A tdmogatas §sszege:

1 5000 Ft
2 8 000 Ft
3 10 000 Ft

4 vagy t6bb 12 000 Ft




Tovébbra is lehetdséget biztositanank egy évben egyszer, egyedi elbiralds és a Barka Szocialis
és Gyermekjoléti Kozpont csaladgondozoinak tdmogatéi nyilatkozata alapjan, rendkiviili
€lethelyzetre valé hivatkozassal 20 000 Ft tamogatés biztositaséra.

IIL. A végrehajtas feltételei:

Az Szt. 26. §-a alapjan az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a hataskorébe tartozé pénzbeli
ellatdsokat kiegészitheti, és a szocialisan részorultak részére - a rendeletében meghatdrozott
modon és feltételek szerint - mas pénzbeli timogatasokat is megallapithat.

A fiitési tamogatas fedezete az Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl szolé 4/2012.
(IL. 27.) onkorményzati rendeletet 14. melléklet 17. sordn szocialis tAmogatas cimen
céltartalékba helyezett 25 milli6 Ft.

Szamitasaink:

Ha a jelenleg folyamatban levé illetve a megsziint tamogatasokat vessziik figyelembe, akkor
szamitasaink szerint a kiegészité tdmogatds 1700 csaladnal allapithaté meg, mig 6nallo
ellatasként 1 200 csaladnal folyésithato.

Kiegészitd timogatas esetén: 1700 csaladx 4tlagosan 1800 Ft tdmogatas=3 060 000 Ftx9 hé
Osszesen: 27 540 000 Ft lenne a felhasznalas.

Ondll6 tdmogatés esetén: 1200 csaladx5000 Ft=6 000 000 Ftx 3 hé (okt. nov. dec.) Gsszesen
18 000 000 Ft-ot jelentene a timogatas biztositasa.

Eseti tamogatasok felhasznalasa 2012. els6 két honapjaban:

Atmeneti segély
2012 A tamogatott személyek A.klutalt tdmogatas Személy / Ft
szama: Osszege (ezer Ft)
Januér 376 3627Ft 9647 Ft
Februar 401 , 3387 Ft 8 446 Ft
Osszesen 777 7014 Ft 9 027 Ft
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas
2012 A tamogatott csaladok A"klutalt tamogatas Csalad / Ft
széma: osszege (ezer Ft)
Januér 276 2987 Ft 10 822 Ft
Februar 222 2092 Ft 9423 Ft
Osszesen 798 5079 Ft 10 199 Ft

Az atmeneti segélyre az elfogadott kéltségvetési rendelet alapjan 15 millié Ft -éll
rendelkezésre ebben az évben. Az év elsd két honapjaban ebbél az 6sszegbdl felhasznalasra
keritlt 7 milli6 Ft. A tavalyi év masodik félévének adatait figyelembevéve az atmeneti
segélynél, ha 2 250 foével és 4atlagosan 6 500 Ft-os tdmogatassal szamolunk, akkor az éves
kifizetés 6sszege (2x 14 625000 Ft) 29 250 000 Ft lenne, tehdt a segélydsszegek jelentds
csokkentésével jar a sziikss koltségvetési keret.

Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatidsra 55 eFt az idei betervezett Osszeg, a tavalyi
esetszamokat figyelembevéve ez az §sszeg elegendod lesz.
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Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatisra 55 et az idei betervezett oOsszeg, a tavalyi
esetszamokat figyelembevéve ez az Ssszeg elegendd lesz.

Figyelembe véve a jelenlegi tarsadalmi folyamatok tendenciait, kedvezétlen hatésait és a helyi
segélyezés tapasztalatait, javasolom a szocidlis ellatasokrél és a gyermekvédelmi
tamogatasokrol szolé 32/2011. (IX. 23.) Snkorméanyzati rendelet modositasat, és ennek
¢rdekében a fenti koncepcié elfogadésat. A koncepcio alapjan elkezdédhet a
rendeletmodositas elokészitése, amit a kovetkezd iilésén targyalhatna a Képviseld-testiilet.

IV. Dontési javaslat:

Budapest Foévaros X. keriilet Kébényai Onkormanyzat Képviselé-testiilete meghozza az
el6terjesztés 1. mellékletében foglalt hatarozatot.

Budapest, 2012. marcius 7. m
Dk~ (

Weeber Tibor

Torvényességi szempontbdl ellenjegyzem:

ok

Dr. Sxapo Krisztian
jegyzd

1. melléklet az elSterjesztéshez

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselé-testiiletének
..../2012. (111 23.) hatarozata
a szocidlis ellatasokrol és a gyermekvédelmi timogatisokrol sz616 32/2011. (IX. 23.)

onkormanyzati rendelet modositasanak koncepcidjarol

1. Budapest Févaros X. keriilet Kdbéanyai Onkorményzat Képvisels-testiilete a hatarozat 1.
melléklete szerint elfogadja a szocialis ellatdsokrol és a gyermekvédelmi tamogatasokrol
52616 32/2011. (IX. 23.) 6nkorményzati rendelet médositasanak koncepcidjat.

2. A Képviselo-testiilet felkéri a polgarmester, hogy készittesse eld a rendeletmddositas
tervezetét, amit bocsasson tarsadalmi egyeztetésre.

Hatarido: 2012. aprilis 5.
Feladatkorében érintett: a human szakteriiletért felelds alpolgarmester

a Human Iroda Szociélis és Egészségiigyi Csoport
vezetdje
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1. melléklet a .../2012. (III. 23) KOKT hatdrozathoz

A szocidlis ellatisokrol és a gyermekvédelmi timogatasokrél sz616 32/2011. (IX. 23.)
onkormdnyzati rendelet médositasanak koncepcidja

1. Fatési tamogatas biztositasa (kiegészitésként) azok szdmara, akik részesiilnek normativ
lakasfenntartasi timogatasban, és a fogyasztasi egységre jut6 jovedelmiik 71 250 Ft alatt van.
Az 6nkormanyzat a normativ lakdsfenntartasi timogatas havi 6sszegét kiegészitené 5 000 Ft-
ra, hasonléan a megsziint helyi méltanyos lakasfenntartasi timogatashoz.

2. Fiitési tAmogatés biztositdsa (6nallé tdmogatdsként) azok szamdra, akik nem részesiilnek
normativ lakasfenntartési timogatasban 85 500 Ft fogyasztasi egységre jut6 jovedelemhatarig.
A tamogatas a fiitési szezon idétartamara (oktobertol aprilisig) 5 000 Ft havi tdmogatast
jelentene.

3. A fiitési tamogatast kizardlag koziizemi dij kiegyenlitésére lehet forditani, a kérelmezd altal
megjelolt kdzlizemi szolgaltatohoz torténd utalassal.

4. Az atmeneti segély Osszegének megallapitasa az alabbi tabldzat alapjan, a csalad
jovedelmét figyelembe véve térténjen:

Atmeneti segély elbiralasa:

Egy fére jutd jovedelem: A tdmogatas Osszege:
0- 57 000 Ft 8 000 Ft
57 001- 85 500 Ft 5000 Ft

5. A rendkivilli gyermekvédelmi tamogatds Osszegének megallapitasa az aldbbi tablazat
alapjan, a gyermekek szamat figyelembe véve torténjen:

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatés elbiralasa:

Gyermekek szdma: | A tdmogatas Gsszege:

1 5000 Ft
2 8 000 Ft
3 10 000 Ft

4 vagy t6bb 12 000 Ft




