Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Jegyzdje

Eléterjesztés a Képviselo-testiilet részére

a nemzetkizi kapcsolattartis és az ideiglenes kiilf6ldi kikiildetés rendjérél sz6l6
20/2011. (V. 25.) tnkormanyzati rendelet médositasarol

Budapest Fovaros X. keriilet K&banyai Onko;ményzat Képvisel6-testiilete megalkotta a
nemzetkozi kapcesolattartds és az ideiglenes kiilfsldi kikiildetés rendjérdl szolo 20/2011. (V.
25.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

Budapest Févaros Kormanyhivatala az Or.-rel szemben a 30Bp-713/1/2011. szamu, 2011.
julius 14-én kelt térvényességi észrevételt tette.

A torvényességi észrevétel javasolja az Or. 7. § (1) bekezdésében a személyi hataly
jelolésének pontositasit. Ennek megfeleléen a ,kikiildott” statusz (polgarmester,
alpolgarmester, jegyzo, a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseléje és munkavéllalja, az
Onkormanyzat intézményének vezetdje és kozalkalmazottja) és a ,képvisel6” gyljtéfogalom
(az Onkormanyzat Képvisel-testiiletének tagja, az Onkormanyzat Képviselé-testiilete
bizottsdganak nem képviseld tagja csoportja) megfogalmazasra és elkiilonitésre kertilt.

A torvényességi észrevétel ramutat a 197/2010. (XII. 17) AB hatarozatra, amely szerint
napidij cimén jar6 juttatds nem allapithaté meg a képvisel6 szdmara mint kifizetheté dij. A
polgarmesteri tisztség ellatisinak egyes kérdéseir6l és az Onkormanyzati képvisel6k
tiszteletdijatol szold 1994. évi LXIV. térvény részletesen és pontosan meghatdrozza a
tiszteletdij és egyéb juttatasok koérét, egyéb jogcimen az dnkormanyzat nem jogosult juttatast
megallapitani, az Or. a térvény altal adott szabalyozasi felhatalmazas keretein tiil nem léphet.

Ugyancsak nincs lehetdség eldleg folyositisara a képviseld részére. A képviselé altal
megelolegezett koltségeket kell az 6nkormanyzatnak utélagosan megtériteni.

Mindezek figyelembevételével sziikségessé valt az Or. 7. §-anak és 15. §-anak atdolgozésa,
illetve 6sszehangolasa.

Az eldterjesztés 2. melléklete a 30Bp-713/1/2011. szdmG toérvényességi észrevétel, 3.
melléklete a 197/2010. (XII. 17) AB hatérozat.

Az eldterjesztést a Pénziigyi Bizottsdg megtargyalja, a bizottsdg véleményét az elnok a
képviseld-testiileti tilésen 1smertet1

Dontési javaslat:

Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkorményzat Képviselé-testiilete az eléterjesztés 1.
mellékletében foglaltak szerint megalkotja a nemzetk6zi kapcsolattartds és az ideiglenes
kiilfoldi kikiildetés rendjérol sz6l6 20/2011. (V. 25.) dnkormanyzati rendelet modositasarol
sz0l0 6nkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2011. szeptember 8.

Krisztian



1. melléklet az elterjesztéshez

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
.../2011. (...) onkormanyzati rendelete

a nemzetkozi kapesolattartas és az ideiglenes kiilfoldi kikiildetés rendjérdl sz6l6
20/2011. (V. 25.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselé-testiilete az Alkotmény 44/A. §
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében, a helyi 6nkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. térvény 1. § (6) békezdés c) pontjaban meghatarozott feladatkdrében
eljarva a kdvetkezOket rendeli el:

1. §

(1) Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat K épvisel6-testiiletének a nemzetkdzi
kapcsolattartas és az ideiglenes kiilfoldi kikiildetés rendjérdl szolo 20/2011. (V. 25.)
Onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: R.) 7. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) Ideiglenes kiilfoldi kikiildetést (a tovabbiakban: kikiildetés) a polgarmester, az
alpolgarmester, a jegyzd, a Polgarmesteri Hivatal koztisztvisel6je és munkavallaldja, az
Onkorményzat intézményének vezetbje és kizalkalmazottja (a tovabbiakban egyiitt: kikiildott),
az Onkorméanyzat Képvisel6-testiiletének tagja, az Onkormanyzat Képviselo-testiilete
bizottsdganak nem képviseld tagja (a tovabbiakban egyiitt: képviseld) teljesithet, aki képviseli az
Onkorményzatot, illetve eljar annak érdekében a nemzetkézi kapcsolattartés sordn.

(2) A kikiildetést a képviseld, az alpolgarmester, a jegyzd és az Onkorményzat intézményének
vezetbje tekintetében a polgdrmester, a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldje és munkavillaléja
tekintetében a jegyzd, az Onkorményzat intézményének kozalkalmazottja tekintetében az
intézményvezeto rendeli el.”

(2) AzR. 7. § (4) és (5) bekezdése helyébe a kévetkez6 rendelkezés 1ép:

~(4) A polgarmester az altala, a jegyzd és az Onkormanyzat intézményének vezetdje altal
elrendelt kikiildetésr6l a Képvisel6-testiiletet — annak soron koévetkezd iilésén — irdsban
tajékoztatja.

(5) A kikiildott és a képviselé a feladatait mindenkor a kikiildetési cél és a takarékossagi
szempontok egytittes figyelembevételével kételes ell4tni.”



2.8
Az R. 15. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,15. § A kikiildott és a képviseld a hazatérését kovetd 6t munkanapon beliil a kikiildetést
elrendeld szamara 1ti jelentést készit, amely tartalmazza a kikiildetés helyszinét €s céljat, a
rendezvény (program) napirendi pontjait (eseményeit), a rendezvény fébb megallapitasait,
hatarozatait, az esetleges hattéranyagot, javaslatokat és észrevételeket.”

4.8

Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon Iép hatdlyba, és a hatalybelépésct kovetd napon
hatalyat veszti.

3.8
Hatalyat veszti az R. 10. §-aésa 19. §-a.
Kovacs Rébert Dr. Szab6 Krisztian
polgarmester jegyzb
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Kovacs Rébert
Polgarmester

Budapest Févaros X. keriilet KSbanyai Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

Meliékelten megkildom a Budapest Févaros X. kerilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisels-testiletéhez
intézett torvényességi észrevételem egy példanyat.

Kérem szives kdzremiikédését az észrevételnek a testilethez torténd eljuttatasaban, tovabba, hogy az
abban foglaitakat a testulet

60 napon beliil
napirendjére tlizze.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 99. § (1) bekezdése alapjan a ddntésrdl —
annak meghozatalatol szamitott 5 napon bell ~ varom szives értesitését.

Ezlton szeretném Polgarmester Urat tajékoztatni arr6l, hogy a munkajuk soran jelentkez6 probléemak
megoldasahoz — az 1990. évi LXV. térvény 98. § (2) bekezdés g) pontjaban kapott felhataimazas alapjan —
a hivatal munkatarsai készséggel alinak rendelkezésére.

Budapest, 2011. jalius‘?}&’:

Tisztelettel:

BUDAPEST FOVAROS X. RERLET
KORBRANVYAT ONKORMANYZAT
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Ugyiratszam: 30BP-713/1/2011 Targy: Torvényességi észrevétel a 20/2011.
Ugyintézé: Dr. Kiss Marietta (V. 25.) sz. 6nkormanyzati rendeletre
Telefon:; 328-5864 Melléklet: -
E-mail: kiss.marietta@bfkh.hu Hiv. szam: -

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
KépviselG-testiilete

Budapest

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6, moédositott és  kiegészitett 1990. évi- LXV. torvény
(tovabbiakban: Otv.) 98. § (2) bekezdés a) pontjaban biztositott jogkérben eljarva megvizsgaltam
Budapest Févaros X. kerulet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiletének a nemzetkozi
kapcsolattartds és az ideiglenes kulfoldi kikuldetés rendjérdl szélo 20/2011 (V.25.) dnkormanyzati
rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

Vizsgéalatom soran feltart jogsértések miatt az alabbi

térvényességi észrevételt

teszem.

l. Az Or. részletesen szabalyozza a nemzetkdzi kapcsolattartas formait, valamint az ideiglenes kulféldi
kiktldetés rendjét. A személyi hatalyat az aldbbiak szerint jeldli meg:

.7 § (1) Ideiglenes kulfsldi kiklldetést (a tovébbiakban: kikOldetés) az Onkormaényzat Képvisels-
testllletének tagja, a polgdrmester, alpolgérmester, az Onkorményzat Képviselé-testiilete bizottsdgénak
nem képvisel6 tagja, az Onkorményzat intézményének vezetbje, valamint olyan szeméy (a tovabbiakban
egyutt: kikaldott) teljesithet, aki felkérés és megbizés alapjan képviseli az énkorméanyzatot, illetve eljar
annak érdekében a nemzetkézi kapesolattartas sorén.”

Az Or. 9. §-a a kikuldetéssel 6sszefuggésben felmertlt devizaellatmany megéllapltésérél rendelkezik.

.9. § (1) A kikaldottnek a kaiféldi tartézkodésa idejére elszémoldsi kotelezettséggel devizaellatmanyt kell
megallapitani, amely a napidijat, a szallaskéltséget, a jarmdhasznéalati és egyéb kdltségeket foglalja
magéba.

9. § (2) A kikildetéssel kapcsolatban elszamolhaté kéltség megelblegezésére utazési eldleget kell
folyositani az 1. melléklet szerinti rendelvény alapjan.”

Az Or. személyi hatalya nemcsak a polgarmesterre, képviselékre és a bizottsagok nem képviseld tagjaira
terjed ki, hanem koztisztviselékre és kozalkalmazottakra is, ezért a rendelkezés jogszabalyba Utkozését
is elkdldnitetten vizsgaltam.

Az Or. 9. § (1) bekezdése a kikuldsttnek napidijat allapit meg. Az Or. ezzel tulterjeszkedik a
polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseir6l és az 6nkormanyzati képviseldk tiszteletdijardl

1056 Budapest, Vaci u. 62-64. — 1364 Bp. Pf. 234. - Telefon: +36 (1) 235-1737 - Fax: +36 (1) 235-1703
E-mail: budapest@bfkh.hu - Honlap: www.bfkh.hu
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sz0l6 1994. évi LXIV. torvény (Pttv.) altal biztositott rendeletalkotasi felhatalmazasan, mivel a Pttv. 14- -
16. §-ai ezt a dijazasi format nem tartalmazzak.

fejtette ki:

»1. ,A valasztépolgarok a helyi 6nkormanyzashoz vald alkotmanyos alapjoguk gyakorlasara, a helyi
kozigyek 6nali6, demokratikus intézésére dnkormanyzati képviseléket valasztanak. Az dSnkormanyzati
képviselOk képviseldi tevékenységlket tarsadalmi megbizatas keretében végzik. Az 6nkormanyzati
képvisel6i munka eredményes ellatasa érdekében azonban az Otv. garancialis rendelkezéseket is
megallapit, féként abb6l a célbél, hogy a tarsadalmi megbizatas ellatasa miatt ne érje anyagi hatrany az
onkormanyzati képviseldt. Az Otv. 20. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képviselé-testilet a telepulési
képviseldnek, a bizottsagi elntknek, a bizottsag tagjanak, a tanacsnoknak - térvény keretei koézott -
rendeletében meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni juttatast allapithat meg. Ennek megfeleléen a
Ptv. 18. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a képvisel6 munkajaval dsszefiggésben felmerilt, az
altala elblegezett és szamlaval igazolt, szilkséges koltségeit meg kell tériteni. A koltségtéritéssel
kapcsolatban tehat a térvény nem keretszabalyokat, hanem kégens rendelkezést tartalmaz.” [60/2004.
(Xil. 14.) AB hatarozat, ABH 2004, 984, 987.] ,A tiszteletdij és egyéb juttatas megallapitasakor a
képviseld-testiilet a rendeletét torvény felhatalmazéasa alapjan, térvény végrehajtasara alkotja,
nem lépheti at a felhatalmazas kereteit.” [48/2002. (X. 11.) AB hatarozat, ABH 2002, 623, 627.]

A Pttv. 14. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testulet az dnkormanyzati képviseld (a tovabbiakban:
képvisel6), a bizottsag elndke, tagja és a tanacsnok részére - megvalasztasanak idépontjatol
megbizatasa megsz(inéséig - tiszteletdijat és természetbeni juttatast allapithat meg. A tiszteletdij
megallapitasanak szabalyait a Pttv. 15. §-a tartalmazza, a természetbeni juttatasok korét pedig a Pttv.
16. §-a hatarozza meg. Egyik helyen sem allapitott meg a jogalkot6é napidij cimén jaré juttatast,
mint a képvisel6k szamara kifizethetd dijat. Az Alkotméanybirésag kévetkezetes gyakorlata szerint
torvény felhatalmazasa alapjan kizarélag a felhatalmazas keretei kézott szabalyozhat a képviselG-
testiilet, a felhatalmazas kereteit talléps, azt meghaladé dnkormanyzati szabalyozas ellentétes a
térvénnyel, sérti az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében foglaltakat [6/1996. (Il. 23.) AB hatarozat,
ABH 1996, 217.; 39/2001. (X. 19.) AB, ABH 2001, 691. stb.].”

Az Or. olyan jogcimen adott juttatast szabalyoz, amelyet a Pttv. nem ismer el. A Képvisel§-testulet a
Pttv. altal adott szabalyozasi felhatalmazas kereteit tallépve alkotta meg rendeletét, ezaltal megsértette
az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében foglaltakat.

Az Or. 9. § (2) bekezdése arr6l rendelkezik, hogy a kiktld6tt részére utazési elleget kell folyésitani,
amelyre vonatkoz6an az Or. 9. § (1) bekezdése szerint utélagos elszamolasi kételezettséggel tartozik. A
szabalyozas sérti a Pttv. 18. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert azzal ellentétes szabalyozast
tartalmaz. A Pttv. értelmében a képvisel§ altal megelblegezett koltségeket kell az dnkormanyzatnak
utélagosan megtériteni.

.18. § (1) A polgarmesternek a polgarmesteri tisztsége ellatasaval Osszefliggd, a képviselének a
képviselb-testilet képviseletében vagy megbizasabdl végzett tevékenységével oOsszefliggé, Aaltala
elblegezett, szamlaval igazolt, szikséges kéltségét meg kell tériteni. A képviseldi koltségek kifizetését a
polgarmester engedélyezi.”

Az Or. 9. §-4nak torvénysértd volta miatt szintén jogsértéek az Or. 10-17. §-ai, amelyek részletes

rendelkezéséket tartalmaznak a napidij mértékét, a koltségtéritések elszamolasat, az eldleg
megallapitasat illetden.

A rendelet személyi hatalya szempontjabdl elkaldnitetten vizsgaltam az onkormanyzati intézmények
vezetbire és egyéb személyekre vonatkoz6 rendelkezéseket. Az intézmények vezetsire tiinyomérészt a
koztisztviselok illetve a kozalkalmazottak jogallasara vonatkozd jogszabalyok rendelkezései az
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iranyaddk. Az énkormanyzat érdekeinek képviseletében eljaré egyéb személyek esetében sem zarhaté
ki a fenti jogviszonyok valamelyike al4 tartozas.

A koztisztviselok tekintetében a koztisztviselok jogallasarol szolé 1992. évi XXI. torvény (a
tovabbiakban: Ktv.) 49/C. §-aban foglaltak az iranyadok. A Ktv. atalany formajaban, kogens maédon
hatarozza meg a koztisztviselét megilletd napidijat, és a hivatkozott szakasz (9) bekezdése ugy

rendelkezik, hogy kikildetés esetén a napidijon tulmenéen a munkaitaté koteles a koztisztviselé szamara -

megfizetni a kikuldetés soran feimeriil6 szilkséges és igazolt tobbletksitségeit.

A kozalkalmazottak jogallasarél sz6lé 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban: Kijt.) 3. § (2) bekezdése
ertelmében a kdzalkalmazotti jogviszonyra a Munka T6rvénykoényve ( a tovabbiakban: Mt.) szabalyait kell
alkalmazni, a Kjt.-ben foglalt eltérésekkel. A Kjt. 54. § (1) bekezdése lehetévé teszi a Munka
Torvenykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 105. §-anak alkaimazasat, amely részletes
rendelkezéseket tartalmaz a kiklldetéssel kapcsolatosan.

A hivatkozott toérvények tehat szabalyozzdk a kikildetéssel kapcsolatos rendelkezéseket, igy az
onkormanyzat tullépte az Otv. 16. § (1) bekezdése szerinti jogalkotéi hataskorét, mivel a Ktv-ben, a
Kjt-ben és az Mt-ben rendezett tarsadalmi viszonyt jogszabalyi felhataimazas nélkul szabalyozott.

Végezetal Or. 7. § (2) bekezdésének masodik mondataban foglaltakkal szemben is kifogassal élek.

7. § (2) A kikuldott kikaldetését a polgarmester, a jegyzé, illetve az Onkorményzat intézményének
vezetlje rendeli el. A jegyzé, illetve az Onkormanyzat intézményének vezetSje altal elrendelt kikuldetést
a polgérmester hagyja jova.”

Hatalyos jogszabalyaink értelmében a kaiféldon térténé munkavégzést a munkaitaté rendelheti el. A
jegyzd, valamint az dnkormanyzati intézmeény vezetéje altal elrendeit és a polgarmester jévahagyasahoz
kotott kikuldetesi szabalyokat az Or nem allapithatja meg, mert arrdl egyrészrél a Ktv. 49/C. § (1)
bekezdése mar rendelkezik, masrészrél az Otv. 36. § (2) b) pontja kimondja, hogy a jegyz6 gyakorolja a
munkaltatéi jogokat a képvisel6-testulet hivatalanak koztisztviseldi tekintetében. Az Otv. azokat az
eseteket is rogziti, amelyekben a jegyz6 munkaltatédi joganak gyakoriasat a polgarmester egyetértéséhez
koti. Ezek a kovetkezdk: kinevezés, vezetéi megbizas, felmentés, a vezetdi megbizas visszavondsa,
jutalmazas - a polgarmester altal meghatarozott kérben. A kulfdldon torténd munkavégzés elrendelését
az Otv. felsorolasa nem tartaimazza.

A polgarmester, az Otv. 35.§ (2) bekezdése és a 103.§-a értelmében egyéb munkaltatdi jogat, igy a
kikuldetés eirendelését is csak a jegyz6, az alpogarmester és az énkormanyzati intézmény vezetSje
tekintetében gyakorolhatja.

Az Otv. 99. § (1) bekezdésében biztositott jogkdrémben eljarva felhivom a T. Képvisel6-testuletet, hogy
a térvénysértd rendeletet
60 napon beliil

vizsgalja felul és a torvénysértést sziintesse meg.
Kérem, hogy az Otv. 99. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételév?erlua tetf‘iﬁ'téizl’(e&é'srdiv

vagy egyet nem értésiikrél hivatalomat a déntés ghozhtalatdl szamitott 5 napon beliil kiilén
levélben is tajékoztatni sziveskedjenek.
£
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Budapest, 2011. jﬂlius\q.l.’\", a3

Tisztelettel*

éatalmazéséval
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Online - 197/2010. (X1. 17.) AB hatérozat - 6nkorményzati rendelet torvényell 1. oldal

197/2010. (XII. 17.) AB hatirozat!

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosdg onkormanyzati rendelet torvényellen&ssegenek megallapitisira és megsemmisitésére 1ranyulo inditvany
targydban meghozta a kdvetkezd

hatdrozatot:

1. Az Alkotmanybirésag megéllapitia, hogy Hédmezdvésarhely Megyei Jogi Viros Onkorményzata Kozgyilésének a helyi
onkormaényzati képviseldk tiszteletdijarél szolé 42/2006. (10. 24.) Kgy. sz rendelet 10, §-a alkotményellenes, ezért azt e hatirozat
kozzétételének napjaval megsemmisiti.

2. Az Alkotméanybirésig Hédmezdvisirhely Megyei Jogi Varos Onkorményzata Kozgyul&senek a helyi onkormanyzatx
képviseldk tiszteletdijarol sz616 42/2006. (10. 24.) Kgy. sz. rendelete 6. §-a és 8/A. §-a alkotmanyellenességének megillapitdsira és
megsemmisitésére iranyulé eljarast megsziinteti.

Az Alkotménybirésag ezt a hatarozatat a Magyar Kézlonyben kdzzéteszi.

Indokolds

L

1. A Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatdsi Hivatal vezetGje (a tovébbiakban: hivatalvezets) torvényességi ellenSrzési
jogkorében eljarva tdrvénysértonek talalta HédmezOvasirhely Megyei Jogt Véros Onkorményzata Kézgytilésének (a tovabbiakban:
Kozgyules) a helyi dnkorményzati képviseldk tiszteletdijardl sz616 42/2006. (10. 24.) Kgy. sz. rendeletének (a tovabbiakban: Or) 6.,
8/A. és 10. §-ait, valamint az Or. médositsa targyéban hozott 21/2007. (04. 10.) Kgy. sz. rendeletének (a tovabbiakban: Orm.) 4-5.
§-ait. A hivatalvezetd megéllapitotta, hogy a Kozgytilés az Or. 6. és 8/A. §-ainak megalkotasaval tillépte a helyi nkorményzatokr6l
sz6l6 1990. évi LXV, térvény (a tovébbiakban: Otv.) 20, § (2) bekezdésében, valamint a polgarmesteri tisztség ellitasinak egyes
kérdéseirdl és az Gnkorményzati képviselok tiszteletdijardl sz6l6 1994. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Pitv.) 14. § (1)
bekezdésében foglalt rendeletalkotasi felhatalmazést, mert a térvényben tételesen meghatirozott személyi kérén tilmenGen mésnak, |
igy a Tandcsadé Testiletek vezetSinek és tagjainak, valamint a részonkonninyzat tagjainak képviseldi alapdijat, illetve juttatast |
dllapitott meg. Az Or. 10. §-4t pedig az inditvényozé azért tartotta tdrvényellenesnek, mert olyan juttatasi format - napidfjat -
szabélyozott, amely nem szerepel a Pttv.-ben. A hivatalvezet5 - miutén az e targyban tett torvenyessegx észrevételét a Kozgylilés
elutasitotta - az Otv. 99. 2) bekezdés a) pontja a.lapjan az Alkotminybirésighoz fordult és az Alkotmany 44/A. § (2)
bekezdésének sérelmére hivatkozassal kezdeményezte az Or. és az Orm, fent hivatkozott szakaszainak a megsemmisitését.

2. Az Om. inditvannyal timadott rendelkezései az Or.-be bedpiiltek, ezért az Alkotméanybirésag dllandé gyakorlata szerint azok
alkotmanyossagi vizsgalatat az Or.-nél végzi el. [8/2003. (II1. 14.) AB hatérozat, ABH 2003, 24, 81.]

.

1. Az Alkotmany érintett szakasza:

#A4/A. § (2) A helyi képviselStestillet a feladatkdrében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintli
jogszabillyal.”

2. Az Otv. vizsgélatba bevont rendelkezése:

»20. § (2) A képviseld-testiilet a telepiilési képviseldnek, a bizottsagi elndknek, a bizottsig tagjinak, a tanicsnoknak - torvény
keretei kdzott - rendeletében meghatirozott tiszteletdijat, természetbeni juttatast allapithat meg.”

3. A Pttv. vizsgélattal érintett részei:

»14. § (1) A képviselS-testiilet az dnkormanyzati képvisel$ (a tovabbiakban: képviseld), a bizottsag elndke, tagja és a tandcsnok
részére - megvélasztdsinak idSpontjatél megbizatisa megsziinéséig - tiszteletdijat és természetbeni juttatast allapithat meg.

(2) A képvisel0 részére, ha két képvisel5-testiiletnek is tagja, mindkét testillet megallapithat tiszteletdijat, természetbeni juttatast.

(3) A polgarmester képviseloként tiszteletdijat nem kaphat.”

»16. § (1) A képviselS-testiilet a képviselSt & a bizottsdg nem képviseld-testiileti tagjat a kdvetkez§ természetbeni Juttatasban
részesitheti:

a) az 6nkorményzat kdzigazgatasi teriiletén a tdmegkdzlekedési eszkdz8k igénybevételére jogositd utazasi bérlet,

b) dnkorményzati intézmény éltal nyujtott szolgaltatés kedvezményes vagy téritésmentes igénybevétele, a koziizemi szolgéltatdsok
kivételével,

c) a képviseldi tevékenységet segitd kdzlony, kiadvéany, szakfolyéirat eléfizetése.

(2) Az (1) bekezdés szerinti természetbeni juttatds mentes a személyi jovedelemadé fizetés alél.”

»18. § (1) A polgérmesternek a polgarmesteri tisztsége ellatasaval Gsszefiiggd, a képviselének a képviselo-testiilet képviseletében
vagy megbizasabol végzett tevékenységével dsszefiiggd, éltala elblegezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltségét meg kell tériteni.
A képviseldi koltségek kifizetését a polgarmester engedélyezi.”

4, Az Or. feliilvizsgalt rendelkezése:

1 Allotmdnybirésagi igyszam: 121/H/2008.
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»10. § A telepiilés széleskdrili testvérvdrosi kapcsolataira is tekintettel, a kiilfoldi kikiildetés iddtartamara e rendelet mellékletében
foglaltak alapjan éllapithaté nfeg napidij.”
N
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Az inditvany részben megalapozott.

. »A vélasztépolgarok a helyi 6nkorményzishoz valé alkotményos alapjoguk gyakorlasira, a helyi koéziigyek onillé,
demokratlkus intézésére Snkormanyzati képviselket vélasztanak. Az Gnkorményzati képvisel6k képviseldi tevékenységiiket
tarsadalmi megbizatis keretében végzik. Az onkorméanyzati képviseldi munka eredményes ellitdsa érdekében azonban az Otv.
garanciélis rendelkezéseket is megéllapit, foként abbol a célbél, hogy a térsadalmi megbizatis ellitisa miatt ne érje anyagi hétriny
az onkormanyzati képvisel6t. Az Otv. 20. § (2) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet a telepiilési képviseldnek, a bizottsagi

elndknek, a bizottsig tagjanak, a tanicsnoknak - tdrvény keretei kdzdtt - rendeletében meghatirozott tiszteletdijat, természetbeni - ..+ o

juttatdst allapithat meg. Ennek megfeleléen a Ptv. 18. § (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a képviseld munkdjéval
Osszefiiggésben felmeriilt, az altala el6legezett és szdmldval igazolt, szikséges koltségeit meg kell tériteni. A koltségtéritéssel
kapcsolatban tehat a tdrvény nem keretszabalyokat, hanem kdgens rendelkezést tartalmaz.” [60/2004. (XII. 14.) AB hatérozat, ABH

2004, 984, 987.] ,,A-tiszteletdij: és egyéb juttatis megéllapitisakor a képviselé-testiilet a rendeletét t6rvény felhatalmazésa alapjan
torvény végrehajtséra alkotja, nem 1épheti at a felhatalmazas kereteit.” [48/2002. {X. 11.) AB hatfrozat, ABH 2002, 623, 627.]

A Pttv, 14. § (1) bekezdése szerint a képviselé-testiilet az Snkorméanyzati képviseld (a tovébbiakban: képviseld), a bizottsag elnoke,
tagja és a tandcsnok részére - megvélasztisanak idSpontjatél megbizatdsa megsziinéséig - tiszteletdijat és természetbeni juttatast
éllapithat meg. A tiszteletdij megallapitisanak szabélyait a Pttv. 15. §-a tartalmazza, a természetbeni juttatisok korét pedig a Pttv.

6. §-a hatirozza meg. Egyik helyen sem éllapitott meg a jogalkoté napidij cimén jard juttatist, mint a képvisel6k szdméra
lqﬁzethet6 dijat. :Az Alkotmanybirosdg kdvetkezetes gyakorlata szerint torvény felhatalmazisa alapjan kizérdlag a felhatalmazis
keretei kozott szabilyozhat a képviselé-testiilet, a felhatalmazas kereteit tullépS, azt meghaladé Gnkorméanyzati szabalyozas
ellentétes a torvénnyel, sérti az Alkotméany 44/A. § (2)  bekezdésében foglaltakat [6/1996. (II. 23.) AB hatérozat, ABH 1996, 217.; -
39/2001. (X. 19.) AB, ABH 2001, 691. stb.]. Mivel az Or. olyan jogcimen adott juttatist szabalyoz, amit a Pitv. nem ismer el, ezert a
Képviseld-testiilet a Pttv, 4ltal adott szabalyozasi felhatalmazas kereteit tillépte, igy az Alkotménybir6sig az Or. alkotmanysérts 10.
§-4t megsemmisitette,

2. Az Alkotménybirdsag eljardsa sorén észlelte, hogy az Or. 6. §-4t a Kozgytlilés 21/2007. (04. 10.) Kgy. sz. rendelete hatalyon
kiviil helyezte; tovibba az Or. 8/A. §-at a Kozgyllés 48/2008. (10. 02.) Kgy. sz. rendelete hatalyon kiviil helyezte. Az
Alkotménybirésig e rendelkezések tekintetében eljrisit az Alkotmanybirésdg ideiglenes iigyrendjér6l és annak kozzétételérdl
52016, modositott és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (1. 12.) Tii. hatirozat (ABK 2009, januar 3.) 31. § a) pontja alapjan - mivel
az inditvany tirgytalanna vAlt - megsziintette.

A hatérozat Magyar Kéz18nyben val6 kézzététele az Alkotménybirosigrol sz616 1989. évi XXXII. tdrvény 41. §-an alapul.

Budapest, 2010. december 14.

Dr. HoliG Andrds s. k., Dr. Kovdes Péter s. k.,
alkotménybird alkotmanybird

Dr. Kiss Liszl6 5. k.,
el6adé alkotmanybird



