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Bevezeto

A 2010-es év ismét egy nehéz idészak volt a Kébanyai Egészségligyi Szolgalat
életében. A "GAMESZ" ¢és "Polgarmesteri Hivatal" korszak utan az
Egészségiigyi Szolgalat 2010. januar 01-t5] a Kobanyai Onkorményzat
Képviselo-testiiletének 56/20009.(IV.16.) sz. hatirozata koévetkeztében ujra
onalléan miik6do6 és gazdalkodé kozintézet lett.

Az 6nallosagot a 2009 kozepétdl hosszh, alapos elokészitd munka elézte meg
(testiileti dontések eldkészitése, Alapité Okirat modositasa, Allamkincstér
szervezeti bejegyzések, OTP-nél szamlanyitasok, APEH bejelentkezés-adoszam,
az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztarral 0j szerz6-dések elokészitése,
megkdtése). A kdzponti iranyitashoz a feladatok bdviilése, megndvekedése miatt
4j, megfeleld végzettségli, képzettségli dolgozokat vettiink fel, mindezek
kowvetkeztében a Szolgalat kozponti iranyitasanak 1étszama 10 f6re emelkedett.

Kialakitottuk a Szolgalat gazdasagi szervezetét, melyben az egyes gazdasagi-
pénziigyi feladatokat munkakorokre kiosztottuk. Testlileti tdmogatassal a
gazdalkodashoz sziikséges régi DOS-os programok helyett a szamitastechnikai
géppark modernizalasa utan egy koltségvetési integralt gazdalkodasi rendszert
allitottunk {izembe (OrganP), mely alkalmas a koltségvetési szervek,
intézményeinek teljes kor kielégitésére. Az OrganP eleget tesz a koltségvetési
gazdalkodasra vonatkoz6 Osszes hatalyos jogszabalyi eldirasnak. A rendszerben
az egyes gazdasagi események teljes kériien Gssze vannak rendelve a megfeleld
koltségvetési eldiranyzatokkal: a kotelezettségvallalasok (szerzodés, rendelés) a
koltségvetési elbirdnyzathoz, a szamlak a megfeleld kotelezettségvallalashoz, a
pénzforgalom (pénztar, bank) a szdmlakhoz kapcsolodik, a program kezeli a
raktari nyilvantartast, anyaggazdalkodast, értékcsékkenést, egyszéval mindent.

Csatlakoztunk az OTP Direkt Elektra Terminal banki internetes rendszerhez,
mely segitségével Ossze pénziigyeinket, utaldsainkat, szdmldinkat elektronikusan
tudjuk intézni. Elkészitettlik szabalyzatainkat, kialakitottuk a miikddési rendet.
A Polgarmesteri Hivataltél torténé levalds, 4talldis az Onallosagra
zbkkenoémentesen zajlott le. Az alapellatasban dolgozok folyamatosan tudtak
végezni mindennapi betegellatd tevékenységiiket, fennakadds semmilyen
tertileten nem volt.

2010. 4prilis-m4jusdban a Kobanyai Onkorményzat Bels6 Ellendrzése
vizsgalatot végzett Szolgalatunkndl, mely feladata az ©Onélléan miikodé és
gazdalkod6 kozintézet szabalyszer(i miikodésének vizsgalata volt. Részletes
jelentésiik megerdsitette ténykedésiink szakmaisagat, j6 szervezettségét. A Belsd
Ellenérzés 2010-es jelentésiiket a 236/2011.(IV.21.) sz. hatarozatival fogadta el
a K&banyai Onkorményzat Képvisel5-testiilete.




Feladatellatas altalanos értékelése

Bevételi {6 forrasunkat donté részben tovabbra is az  Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar szerzddések szerinti finanszirozasa, kisebb
hanyadban a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat tdmogatésa
— kiillsnésen az Onkorményzat 4ltal biztositott juttatdsokndl, mint
egészségpénztar, nyugdijpénztar, étkezési tAmogatés - valamint a sajat bevételek
(foleg a vallalkozd praxisok befizetései) teszi ki.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar finanszirozasa, mint mér évek 6ta, nem
fedezi minden praxisban, minden szakfeladaton a tényleges mukddtetési
koltségeket, személyi juttatasokat, ez kiiléndsen érvényes a kis kartyaszamu
haziorvosi praxisokra, véd6néi, iskolaorvosi és fogaszati, szajsebészeti
ellatasokra.

Intézményiink sajat bevételének teljesitéséhez minden olyan létezé bevételi
forrast kihasznaltunk, mely lehetévé tette az éves terv megvaldsitasat, de a
nyereséges praxisok vallalkozdsba menésével egyre t6bb a kozalkalmazotti
veszteséges praxis. A vallalkozok felé torténd szamlazasok a személyi kiadasok
tekintetében havonta, a dologi kiadasoknal negyedévente torténtek, igy ezen
bevételeink 98 %-ban teljesiiltek.

Az elmult évben sokat forditottunk a tdrvényben eldirt megvaltozott szakmai
minimum feltételek dologi tényezbinek korszerlsitésére (EKG), tonkrement
eszkozok sziikségszerli cseréjére, dologi kiaddsokra, kis értékli szakmai
berendezések, szakmai anyagok, szamitogép és tartozékai (elsGsorban lézer
nyomtatok a draga mikddtetési tintapatronosok helyett) vasarlasara.

Kiilon emlitést érdemel, hogy a védoéndi szolgalat részére Onkorményzati
tamogatasbdl az év masodik felére sikeriilt beszerezni az 0j jogszabalyokban
meghatdrozott eszkézéket - latas vizsgalathoz Ishihara, Matsubara, visus és
térlatas tablak, hallas vizsgalathoz pedig korszerii audiométereket.

A zdkkendmentes miikodés fenntartasa, az alapellatas igényeinek kielégitése
hatalmas szervezési munkat rott a Szolgalatra. Kiadasainkat igyekeztiink ugy
szervezni, hogy minden héziorvosi rendeld (felnétt, gyermek), a védonoi
halozat, tigyeleti ellatas, fogaszatok most mar minden vonatkozasban kotelezo
adatszolgaltatasa, TAJ ellenérzése az OEP szaméra folyamatosan biztositva
legyen. Az Onkormanyzat altal atvallalt koziizemi koltségek mellett a
megemelkedett egyéb koltségek OEP 4ltal nem finanszirozott részét tovabbra is
onkorméanyzati tamogatasbol fedeztikk. Gazdalkoddsunk 2010-ben is a
megszokott, kiegyenstlyozott és takarékos volt.




Az ligyeleti ellatds terén a gyermek iigyeletet ellatd6 Heim Pal korhaz 2010.
masodik félévétdl atlagban havi 165 eFt-os emelést hajtott végre, melynek
forrasat a Képvisel§-testiilet biztositotta koltségvetésiinkben.

Egyre t6bb gondot okoznak a személyi problémak. Orvosaink életkora egyes
teriileteken bdven meghaladja 60 évet, egyre nehezebb hosszabb betegség,
tappénz, szabadsag esetén helyettesitésiikr6l gondoskodni. Ugyanez vonatkozik
az asszisztenciara is, a Zsivaj rendelében 2010-ben egyszerre 3 asszisztens esett
ki betegség miatt, helyettesitésiik sok nehézséget és tobblet kéltséget okozott.

Kiemelt, nagyobb Onkormanyzati fCIUJltaSOk a kérések, javaslatok, igéretek
ellenére 2010-ben - pontosabban mdr évek o6ta - egyaltalan nem voltak. All a
Pongrac ut 9. (Salgotarjani u. 47.) felujitasa évek 6ta, az Ujhegy sétany 13-15.
sz. alatti rendeld és a Pongrac 19. feljitdsa, Ujhegyen ismét balesetveszély
alakult ki a lehullé csempék miatt.

2010. januar Ol-re virradéra ismételten betdrés tortént az Ujhegyi gyermek
rendelében (2008. aprilisaban a milliés értéket is meghaladta a betdréssel
okozott kar, mar akkor azonnal kértiink racsokat az ablakokra). Az okozott
lopasi €s rongalasi kéarokat januar elsején-masodikan kijavitottuk, sajat erébol
potoltuk, rendbe hoztuk. Réacsok az ismételt kéréseink ellenére sem késziiltek, az
illetékes bizottsag Ugy dontétt, inkabb betdrés géatlo folidkat kellene
felszereltetni, ezért az FEgészségiigyi Szolgalat a karbantartasi keretébdl
(elSiranyzat médositds utan) elkészitette a racsokat, melyek 2010. oktéberében
felszerelésre keriiltek.

A Pongrac 0t 19. szdm alatti rendeldben sorban szakadtak le a 20-30 éves
armatarak  (Jegyzokonyvek szerint mar 2008-ban cserére szorultak,
balesetveszélyesek voltak), az Egészségiigyi Szolgalat ismét kénytelen volt
1épni, kicseréltetni az sszes armatirat, mely 2010. novemberében megtortént.

A 2010 decemberi rendel6i latogatasokon deriilt ki az is, hogy a Gergely utcai
rendelében a 2009-ben egyeztetett és beiitemezett vilagitotestek bévitése,
cseréje sem tortént meg. Ismét a Szolgédlat volt kénytelen siirgdsséggel
intézkedni és keriiltek 1j lampatestek a rendelGbe.

A Pongric Gt 9. feltjitasa 2010-ben sem kezd6dott el, az Egészségiigyi Szolgalat
a masodik kozbeszerzéssel egy idében a Gondozasi kézpontban kialakitotta a
renideldi helyiségeket (feln6tt és gyermek haziorvosi tevékenység biztositasara),
valamint illemhelyiséget és megteremtette a lehetGséget a felujitas idejére

torténd atkoltdzéshez, mely a kozbeszerzés ismételt eredménytelensége miatt
elmaradt.




Szakmai tevékenység

A Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat feliigyelete alatt
miikodd Koébanyai Egészségiigyi Szolgalat Alapitd Okirata szerint a kovetkezo

alap és szakellatasi szakteriileteket mikodteti

I. Altalanos jarobeteg ellatas

1.1. Haziorvosi alapellatas
1.2. Haziorvosi tigyeleti ellatas

II. Fogorvosi jarébeteg-ellatas

2.1. Fogorvosi alapellatas
2.2. Fogorvosi szakellatas

(felnétt és gyermek)
(felnétt és gyermek)

(felndtt és gyermek)
(rontgen és sz4] sebészet)

- IIL Betegségmegeldzés, népegészségiigyi ellatas

3.1. Csalad- és n6védelmi egészségligyi gondozas (védonodi ellatés)
3.2. Ifjusag-egészségiigyi gondozas (iskola egészségligyi ellatas)

Telephelyék:
Félm’itt haziorvosi rendelék

Gergely u. 26.
Harsleveli u.19.
Kerepesi ut 67.
Mav telep 36.
Pongrac ut 19.
Pongrac ut 9.
Ujhegy st. 13-15.
U116 at 128.
Zsivaj u. 2.

Felnott fogaszat, rontgen, szdjsebészet
Ko6banyai ut 45.
Gyermek fogaszat

I§6bényai ut 45.
Ujhegy st. 13-15.

Gyermek haziorvosi rendelék

Kerepesi ut 67.
Pongrac ut 9.
Ujhegy st. 13-15.
Ulisi ut 136.
Zsivaj u. 2.



I. Altaldnos jarébeteg ellatds

1.1.1. Felnétt haziorvosi alapellatas

Feladata a Budapest, Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat A&ltal
rendeletben meghatérozott, a feliigyeleti szervekkel egyeztetett teriileti ellatasi
kotelezettség, valamint a hozza tarsadalombiztositasi igazolvannyal
bejelentkezett allampolgarok 4/2000.(11.25.) Ei.M. szdmui rendelet alapjan
torténo ellatdsa. A 40 felndétt haziorvosi praxis 9 rendeldben, a jovahagyott
rendelési idOben latja el kételezéen Kébanya 14 év feletti lakossagat, 64.950 f6t,
ezen tulmenden a beteg lakasan végzik a tevékenységiiket. Hataskoriiket a 1997.
évi CLIV. Torvény és az Egészségiigyi Minisztérium Szakmai protokollja
hatérozza meg. A helyettesités rendjét az ANTSZ engedély és az OEP szerzddés
hatarozza meg.

Statisztikai adatok, praxis, lakossag, kartyaszam

Feln6tt haziorvos | praxisok |lakossag | kartya | 1orvosrajuté | az atlaghoz | 1 orvosrajutd
Rendeldk szama szam szam |lakossagszam| viszonyitva Kartyaszam
- (db) (f6) (db) (f6) (%) (db)
Gergely u. 26. 5 6 647 6 889 1329 82% 1378
Harslevel u.19. 1 1490 1593 1490 92% 1593
Kerepesi Gt 67. 4 7 156 6 886 1789 110% 1722
Mav telep 36. 2 2 394 2 365 1197 74% 1183
Pongrac ut 19. 5 7431 10 038 1486 92% 2 008
Pongrac ut 9. 1 1919 1584 1919 118% 1584
Ujhegy st. 13-15.| 11 20538 | 18038 1 867 115% 1640
U116 at 128. 3 4643 4 380 1548 95% 1460
Zsivaj u. 2. 8 12732 | 13438 1592 98% 1680
Osszesen 40 | 64950 | 65211 | . 1624 1630

A tablazatbol lathatd, az egy orvosra jutd lakossagszam 1197 és 1919 6 kozott
mozog, a keriileti atlag 1624 f6. Rendel6n belill is jelentés szambeli eltérések
tapasztalhatok, melyet tampontot adhatnak késébbi korzethatar médositasokhoz,
de a leadott kartyaszam, azaz a ténylegesen bejelentkezett betegszam kertileti
szinten 1630 {8 egy praxisra szamitva, szinte egyezik az ellatandé lakossag
1étszamaval. Az adatok az orszagos atlaggal egyeznek.




Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjan

felnétt haziorvosok | rendelésen | lakason |6sszesen| 1 orvos altal 1 rendelésre
forgalmi adatok megjelent | ellatott ellatott jutd betegszam *

2010 év (f6) {f6) (16) (f6) (f6)
Gergely u. 26. 33 592 4903 | 38495 7 699 30
Harslevelii u.19. 7 969 573 8 542 8 542 33
Kerepesi ut 67. 27770 1788 29 558 7 390 29
Mav telep 36. 12 621 547 13 168 6 584 26
Pongrac ut 19. 40 183 3795 43 978 10 995 43
Pongrac 0t 9. 8 926 199 9125 9125 36
" | Ujhegy st. 13-15. 75236 | 6944 | 82180 7 471 29
U116 ut 128. 16 774 1376 | 18150 6 050 24
Zsivaj u. 2. 56 319 8136 | 64455 8 057 32
0sszesen 279390 28261 307651 7 691 30

* 2010-ben 255 munkanappal szamolva

Szakmai tevékenység
feln6tt haziorvosok | ellatott RTG-re szak- korhazba névér altal
szakmai adatok betegek laborba |rendelébe utalt ellatott
2010 év utalt utalt

« | Gergely u. 26. 38 495 4 885 4312 79 2216

Harslevelii u.19. 8 542 720 1938 8 535
Kerepesi ut 67. 29 558 2970 3593 162 1151

Mav telep 36. 13 168 1235 1 305 37 342
Pongréc it 19. 43978 | 8365 | 4442 336 1492

Pongrac it 9. 9125 288 1289 51 156
Ujhegy st. 13-15. 82 180 12 607 9043 478 5469
Ul16 ut 128. 18 150 11 300 1603 62 2013
Zsivaj u. 2. 64 455 .20 475 8 565 561 7 186

Osszesen 307651 | 62845 | 36 090 1774 20 560

Az el6bbi adatokbdl latszik, hogy felnétt haziorvosaink Kébanya felnétt
lakossaganak majdnem &tszordsét lattak el 2010-ben, masképpen fogalmazva
minden kobanyai felnétt lakos évente &t alkalommal fordult haziorvosdhoz. A
rendelésen megjelent betegek 20%-anal kértek RTG vagy laboratériumi




vizsgalatot és a betegek 12 %-at kiildték tovabbi szakorvosi vizsgalatra.
FekvObeteg gyogyintézetbe a betegek 0,5 %-a keriilt. A korzeti apolok altal
lakason ellatott 20.560 szamu eset mutatja a keriileti gondozast igényld betegek
nagy szamat.

-

Személyi feltételek

Felnott haziorvosaink mindegyike rendelkezik haziorvosi vagy azzal jogszabaly
szerint egyenértékli szakorvosi vizsgaval vagy licence vizsgaval, illetve 10 %-uk
rendelkezik egyéb szakvizsgéval is. Mar ma is gondot jelent, hogy orvosaink
atlag életkora 58,5 év (a kdzelmultban felvett 3 fiatalabb Kolléga jelentdsen
javitotta a 61 éves atlagot) és egyre nehezebb hosszabb betegség, tappénz,
szabadsdg esetén helyettesitésiikrdl gondoskodni. Fokozza a gondot, hogy a
meghirdetett haziorvosi 4lldsokra jelentkezd egyaltalan nincs, praxist eladni
képtelenség. Az asszisztensek a sziikséges végzettséggel rendelkeznek.

- felnétt haziorvosok életkori megoszlasa

4;10% 5%

5:13%
3 & 30-40 év

@ 40-50 év
50-60 év
60-70 év

& 70 felett




Még rosszabb a helyzet, ha részletesebb bontasban nézziik orvosaink életkorat

feln6tt haziorvosok életkori megoszlasa részletesebben

70 fetett
40-50

Orvosaink 32 %-a mar nyugdijas, 15%-a egy éven beliil nyugdijba mehet, ez
Osszesen 47 % , azaz 19 £6. 3-5 éven beliil 9 orvos éri el az emelkedd nyugdij
korhatart. Szerencsére sokuknak nem 4ll szandékaban a praktizalast befejezni,
de ezt a hosszl tAvon nem lehet nem figyelembe venni.

Targyi feltételek

Minden haziorvosi rendel6 rendelkezik a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendeletben
eldirt, az egészségligyi szolgéltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimum
feltételekkel, s6t a praxisokban az eléirtakon kiviil szamos, a betegek ellatasat,
gyogyitasat, gyorsabb diagnoézisat eredményezd orvosi eszk6zdk, miiszerek,
mint pl. ABPM monitor, EKG Holter, vércukormérd, érdoppler is megtalalhato.

Tovabbképzések

A hatalyos jogszabélyok szerint az orvosi miikddési engedélyek érvényessége
elméleti tovabbképzésekhez és gyakorlati munkdhoz kétédik. A pontszerzd
tovabbképzéseket a Kollégak sajat maguk vélasztdsa szerint intézik, a K6banyai
Egészségiigyi Szolgalat ezeken feliil minden hénapban egy szakmai (ha sikeriil
akkreditaltatni, akkor pontszerz8) tovabbképzést szervez. 2010-ben eléaddink
voltak Dr. Pader Katalin (kardiologus), Dr. Vida Klara (diabetolégus), Prof. Dr.
Zamolyi Karoly, Prof. Dr. Janosi Andrés, Dr. Nadas Judit (belgy.diabetolégus),
Prof. Dr. Laszlé6 Addm, Prof. Jermendy Gyérgy, Dr. Lippai Zoltan, Dr. Masszi
Gabriella és bemutatkozott a Bajcsy korhaz 11j féigazgatdja, Dr. Kalméan Sandor.

Orvosaink szakmai munkéajinak szinvonalat jol jelzi, hogy 2010-ben sem
érkezett szakmai munkéajukra panasz, kifogas vagy észrevétel. Ugyanakkor nem
hallgathaté el az a mind A4ltaldnosabb jelenség, hogy az egészségiigyi
dolgozdinkkal szemben a betegek egyre tiirelmetlenebbek, ingeriiltebbek, s6t az
agresszivitds is megjelent rendeldinkben az elmult fél-egy évben.



1.1.2. Gyermek haziorvosi alapellitas

Feladata a Budapest, F6varos X. keriilet Ko6banyai Onkorményzat Altal
rendeletben meghatarozott, a feliigyeleti szervekkel egyeztetett teriileti ellatasi
kotelezettség, a praxisba tarsadalombiztositasi igazolvannyal bejelentkezett
allampolgarok 4/2000.(11.25.) Eii.M. szdmu rendelet alapjan torténd ellatdsa
valamint a praxishoz rendelt nevelési-oktatasi intézményekben torténé ellatas
biztositisa. A 16 db gyermek héziorvosi praxis 5 rendel6ben, a jévahagyott
rendelési id6ben latja el kételezéen K6banya 14 év alatti lakossagat, 8.933 fot,
ezen tulmenden a beteg lakasan végzik a tevékenységiiket. Hataskoriiket a 1997.
évi CLIV. Torvény és az Egészségiigyi Minisztérium Szakmai protokollja
hatarozza meg. A helyettesités rendjét az ANTSZ engedély és az OEP szerzédés
hatarozza meg. '

Statisztikai adatok, praxis, lakossdg, kartyaszam

Gyermek haziorvos | praxisok |lakossag| kartya | 1 orvosrajuté | az atlaghoz | 1 orvosra jutd

Rendel6k szama szam szdm |lakossagszam| viszonyitva kartyaszam

(db) (f6) (db) (f6) (%) (db)
Kerepesi ut 67. 2 1020 1740 510 91% 870
Pongrac 1t 9. 2 1189 1317 595 107% 659
Ujhegy st. 13-15. 5 2710 | 4045 542 97% 809
Ul16i it 136. 1 563 591 563 101% 591
Zsivaj u. 2. 6 3451 5 944 575 103% 991
Osszesen 16 8933 | 13637 558 852

A tablazatbdl lathatd, az egy orvosra jutd 0-14 éves lakossagszam 510 és 595 £6
kozott mozog, a keriileti 4tlag 558 f6. Rendelén beliil itt is tapasztalhatok
szambeli eltérések, melyek tampontot adhatnak késobbi korzethatdr
modositasokhoz. A leadott kartyaszdm, azaz a ténylegesen bejelentkezett
betegszam jelentdsen magasabb az elldtandé lakossidgszamnal, 852 f6 egy
praxisra szdmitva. Ennek oka, hogy a gyermek héziorvosok felkérésre 18 éves
korig lathatjdk el a hozzajuk bejelentkezetteket. Az adatok, akarcsak a
felnoétteknél, az orszagos atlaggal korrelalnak.




Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjan

gyermek haziorvosok | rendelésen | Lakason | 6sszesen| 1 orvos altal 1 rendelésre
forgalmi adatok megjelent | Ellatott . ellatott juté betegszam

2010 év (f6) (f6) (f6) (f6) (f6)
'Kerepesi ut 67. 12 457 669 13126 6 563 26
Pongréc at 9. 8 340 624 8 964 4 482 18
Ujhegy st. 13-15. 26 971 935 | 27906 5 581 22
U116i Gt 136. 3352 303 3655 3655 14
Zsivaj u. 2. 28 256 3780 32 036 5339 21
Osszesen 79 376 6311 85 687 5355 21

* 2010-ben 255 munkanappal szamolva

Az elobbi adatokbdl latszik, hogy gyermek haziorvosaink Kdbanya 0-14 éves
lakossagdnak majdnem tizszeresét lattak el 2010-ben, mésképpen fogalmazva
minden gyermekkel évente 10 alkalommal fordultak haziorvosukhoz. Ez jelzi az
ezen korosztallyal valé fokozott gondoskodast, de ismét megemlitem, hogy
gyermek orvosaink 18 éves életkorig lathatnak el betegeket, ez kissé torzitja a
szdmokat.

Szakmai tevékenység
gyermek haziorvosok ellatott tanacs |prevencié| kérhazba névér altal
szakmai tevékenység betegek adas védd utalt ellatott
2010 év , oltas
Kerepesi ut 67. 13126 1397 387 212 1119
Pongrac it 9. 8 964 1263 257 266 782
Ujhegy st. 13-15. 27 906 2923 590 1166 1578
Ul16i Gt 136. 3655 992 191 232 504
Zsivaj u. 2. 32036 4726 1645 612 743
Osszesen 85687 | 11301 | 3070 2 488 4 72¢

A rendelésen megjelent betegek 13 %-anal egészséges tandcsadasra beriit: r
prevencidban részesiilt a megjelentek 3,5 %-a, kérhazba utaltdk a beicgek
majdnem 3 %-4t. A prevencid itt nagyon kevésnek tiinik, de ezek a szamox aem
tartalmazzak a védondi szolgdlatok ez irdnyl tevékenységét, a két szakioriils
egylttesen kell figyelembe venni. A gyermek életkor sajatossagait m:inia a
korhazba utalt gyermekek nagy szdma ( 2488 16, 3%).




Személyi feltételek

Gyermek héaziorvosaink mindegyike rendelkezik csecsemd és gyermekgyogyasz
szakvizsgdval, sokan koziiliik ifjisdg orvosi (iskolaorvosi) szakvizsgaval is.
Mint a felndtt orvosoknal, itt is gondot jelent, hogy orvosaink étlag életkora 57,5
év és egyre nehezebb hosszabb betegség, tappénz, szabadsig esetén
helyettesitésiikr6l gondoskodni. Fokozza .a gondot, hogy a meghirdetett
haziorvosi 4lldsokra jelentkezd egyaltalan nincs, praxist eladni képtelenség.

gyermek haziorvosok életkori megoszlasa

% 40-50
® 50-55
55-60
» 3; 19% 00-99
' m65-70
2 70 felett

Gyermek orvosaink 31 %-a mar nyugdijas, 25%-a egy éven beliil nyugdijba
mehet, ez 8sszesen 56 % , azaz 9 f6. 3-5 éven beliil Ujabb 5 orvos éri el az
emelkedd nyugdij korhatirt. Szerencsére sokuknak nem 4ll szindékaban a
praktizalast befejezni, de ezt a hosszll tivon nem lehet nem figyelembe venni.
Az asszisztensek a szilikséges végzettséggel rendelkeznek.




Targyi feltételek

Minden gyermek haziorvosi rendeld rendelkezik a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendeletben eldirt, az egészségiligyi szolgaltatisok nyujtasdhoz sziikséges
szakmai minimum feltételekkel, s6t a praxisokban az eldirtakon kiviil szamos, a
betegek ellatasat, gyodgyitasat, gyorsabb diagnézisadt eredményezd orvosi
eszkdz6k, miszerek, mint pl. ABPM monitor, vércukormérd, hallasvizsgalo is
megtalalhatok.

Tovabbképzések

Megegyeznek a felnétt orvosoknal elmondottakkal.



1.2.1. Felnétt iigyeleti ellatas

Feladata a K6banya kézigazgatasi teriiletén é16 14 év feletti felndtt lakossag ambuléns és
kijaré igyeleti orvosi ellatdsa a 4/2000.(I1.25.)Eii.M. rendelet szerint. K8béanya éjszakai,
hétvégi és linnepnapi iigyeleti ellatasat a Budapest Févaros X. keriilet K&banyai
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletével kotott szerzddés alapjan az  International
Ambulance Service Kft. latja el a Pongrac ut 19. szam alatti telephelyen. Testiileti
dontés kovetkeztében 2002 4ta iigyeletiink 24 draban biztositja lakosainknak a kijaro
¢s ambulans ellatast, ezzel jelentds terhet vesznek le egyébként is leterhelt
haziorvosainkrol. Az ellatas kapcsan segitséget jelent lakosainknak, hogy az iigyelet
mellett szintén 24 o6rdban gyogyszertar miikodik, a felirt gydégyszerek kivaltasa
helyben és azonnal megoldhaté.

Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjan

felnétt Ggyelet rendelésen | lakason | 6sszes | kérhazba ebbél
. forgalmi adatok megjelent | ellatott | ellatott utalt surgésséggel
2010 év (f6) (f6) (f6) (f6) (f6)
08 - 20 6 kozott 2116 1784 3900 876 478
20 - 08 k6zott 2 552 1807 4 359 1072 793
Osszesen 4 668 3591 8259 1 948 1271

Az adatokbdl latszik, hogy a haziorvosok rendelési idejében 08 és 20 6ra kozott
az ligyelet 3.900 esetben segitette ki a haziorvosi ellatast, melybdl - mutatva a
slirgdsséget - 876 beteget korhazba is utaltak, ebbdl 478 {6t azonnal, mentével.




1.2.2. Gyermek iigyeleti ellatas

Feladata a K6banya kézigazgatasi teriiletén €16 14 év alatti gyermek lakossag ambuléns és
kijar6 ugyeleti orvosi ellatdsa a 4/2000.(I1.25.)Eii.M. rendelet szerint. Kébanya éjszakai,
hétvégi és tlinnepnapi iigyeleti ellatdsit a Budapest Févaros X. keriilet Koébanyai
Onkorményzat Képviselé-testiiletével ktott szerz6dés alapjan a Heim Pal kérhaz latja el. Az
ambulans ellatds a korhdzi ambulancian, a kijard iigyelet a Liget utca 10. szam alatti
telephelyen végzi tevékenységét.

Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjan

gyermek tgyelet rendelésen | lakason | 6sszes | kérhazba ebbdl
forgalmi adatok megjelent | ellatott eliatott utalt surgbsséggel
2010 év (f6) (f6) (f6) {f6) (f6)
0sszesen 1016 699 1715 96 68

A gyermek iigyelet iltal ellitottak életkori bontasban

A statisztikabol 1atszik, hogy az esetek dontd tobbsége az 1-3 és =

korosztaly betegeinél adddik ( 33% és 27 % ).

500

O



Alapellatasi adatok Osszesitve

A felnétt- gyermek- és ligyeleti alapellatas 2010 évben mindgsszesen 403.580
beteget latott el. Az aranyok a grafikonon jol latszanak.




II. Fogorvosi jarobeteg-ellatas

2.1.1. Fogorvosi alapellatas - felngtt

A felnott fogaszati alapellatas feladata a Budapest, Févaros X. kerlilet Kébanyai
Onkorményzat altal rendeletben meghatérozott, a feliigyeleti szervekkel
egyeztetett teriileti ellatasi kotelezettség alapjan kerileti a 18 év feletti lakossag
fogaszati és fogaszati ambulans orvosi ellatasa 4/2000.(I1.25.) Ei.M. szamu
rendelet alapjan. A hagyomanyos kurativ fogpétlasi és konzervalé fogaszati
tevékenységen til a preventiv és sziirGtevékenység is a feladata. A 12 db felnétt
fogaszati praxis a Budapest, X. Kébanyai Gt 45. szam alatti rendel6ben, a
jovahagyott rendelési idében latja el lakosainkat. Hataskoriiket a 1997. évi
CLIV. Torvény €s az Egészségiigyi Minisztérium Szakmai protokollja hatarozza
meg. A helyettesités rendjét ANTSZ engedély és OEP szerzdés hatdrozza meg.

Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjin

feln6tt fogaszat ellatandd rendelésen elvégzett
forgalmi adatok lakossag megjelent tevékenység
2010 év (f6) (f6) (db)
dsszesen 62207 28 367 27 171

A felnétt fogaszaton az ellatand6 lakossag 45,6 %-a jelent meg foooza
panaszok, ellatas miatt. Naluk 27.171 beavatkozas tdrtént.




Szakmai tevékenység

Az 27.171 beavatkozds 95%-dban (25955 eset) fenti tevékenységek torténtek.
Lathat6, hogy még mindig elég magas a foghtzdsok szdma, az amalgam
tomések szama drvendetesen évek 6ta folyamatosan csdkken.

Személyi feltételek

Felndtt fogorvosaink mindegyike rendelkezik fog és szajbetegségek
szakvizsgaval. Fogorvosainknal az é4tlag életkor (csak) 53,5 év. Az asszisztensek
a szlikséges végzettséggel rendelkeznek.

Targyi feltételek

Minden felnétt fogaszati rendeld rendelkezik a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendeletben elbirt, az egészségiigyi szolgaltatdsok nyujtasdhoz sziikséges
szakmai minimum feltételekkel, kivéve a sterilizatorok teriiletén, melyek
cseréjére két lépcsSben, 2011-2012-ben onkormanyzati tdmogatasbdl lesz
lehet0ség. A fogaszati alapellatishoz a KObanyai Egészségiigyi Szolgélat
biztositja a sziikséges fogaszati rontgen és dento-alveolaris hatteret is.




2.1.2. Fogorvosi alapellatis - gyermek

A gyermek fogaszati alapellatas feladata a Budapest, Fovaros X. keriilet
K6banyai Onkorményzat altal rendeletben meghatirozott, a feliigyeleti
szervekkel egyeztetett teriileti ellatasi kitelezettség alapjan a kertileti 0-18 éves
lakossag fogaszati és fogaszati ambulans orvosi ellatasa 4/2000.(I1.25.) Et.M.
szamu rendelet alapjan. A hagyomanyos kurativ fogpétlasi és konzervalo
fogaszati tevékenységen tul a preventiv és sziirétevékenység is a feladata mely
kiterjed a keriilet oktatdsi - nevelési intézmények 18 év alatti személyeire. Az 5
gyermek fogészati praxis 2 rendelében (Kébanyai ut 47., Ujhegy stny 13-15.)
végzi tevékenységét. Hataskoriiket a 1997. évi CLIV. Torvény és az
Egészségiigyi Minisztérium Szakmai protokollja hatdrozza meg. A helyettesités
rendjét az ANTSZ engedély és az OEP szerzédés hatérozza meg.

Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjan

gyermek fogaszat | ellatando rendelésen elvégzett
forgaimi adatok lakossag megjelent tevékenység
2010 év (f6) (f6) (db)
Osszesen 11 676 16 593 28 335

A rendelésen megjelentek ellatandé lakossaghoz viszonyitott nagyobb szdmét az
adja, hogy a hatalyos jogszabalyok szerint a sikeres prevencid érdekében a
oktatasi-nevelési intézmények tanul6inak évente kétszer kell megjelenniiik
sziirévizsgalaton.

Személyi feltételek

Gyermek fogorvosaink mindegyike rendelkezik fog és szajbetegségek
szakvizsgaval. Fogorvosainknal az 4tlag életkor tidit6en fiatal, mind6ssze 51 év.
Az asszisztensek a sziikséges végzettséggel rendelkeznek.

Targyi feltételek

Minden gyermek fogészati rendeld rendelkezik a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendeletben eldirt, az egészségiigyi szolgaltatisok nyujtasdhoz sziikséges
szakmai minimum feltételekkel, kivéve a sterilizatorok teriiletén, melyek
cseréjere két lépcsdben, 2011-2012-ben 6nkormanyzati tdmogatasbol lesz
lehetdség. A fogéaszati rontgent az Egészséghézban, az Ujhegyi rendelében
Onalléan biztositottuk



2.2. Fogorvosi szakellatis rontgen és szajsebészet

Feladata a kertileti lakosség fogéaszati rontgen és dento-alveoléris sebészeti
ellatasa, mely kiegésziti és teljessé teszi a kertlilet fogaszati alapellatasat. A 2 db
fogaszati rontgen praxis és a dento-alveoldris sebészet a Bp. X. Kébanyai ut 45.
szém alatti telephelyen végzi tevékenységét. A helyettesités rendjét az ANTSZ
engedély és az OEP szerz6dés hatirozza meg.

Forgalmi adatok a 2010. évi jelentések alapjan

fogaszat szakellatas | rendelésen elvégzett tevékenység
forgalmi adatok megjelent fogeltavolitas mdtét rtg felvétel
2010 év (f6) (f6) (f6) (f6)
szajsebészet 1630 753 630
rontgen 4256 0 0 19803
bsszesen 5886 753 630 19803
Személyi feltételek

A szakellatds dolgozéi mind rendelkeznek a sziikséges végzettséggel, a
szajsebészeti allas 2010 végétdl betsltetlen (az allast meghirdettiik, Gj Kolléga
felvétele folyamatban)

Targyi feltételek

A dento-alveoldris sebészet rendelkezik a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendeletben eldirt, az egészségiigyi szolgaltatdsok nyujtasahoz sziikséges
szakmai minimum feltételekkel, koztiik az Uj eldirasoknak megfeleld
autokldvval. A fogdszati réntgen 1996-t0l digitalis szamitogépes rontgennel
rendelkezik, mellette tartaléknak hagyomanyos film és el6hivé berendezéssel. A
leamortizalodott szamitogépes rontgen cseréje 2011-ben Onkormanyzati
tamogatassal megoldddik.




II1. Betegségmegel6zés, népegészségiigyi ellatas

3.1. Csalad- és névédelmi egészségiigyi gondozas (védonoi ellatas)

A teriileti véd6n6i szolgalat feladata a Budapest, Févaros X. keriilet K6banyai
Onkorményzat 4ltal rendeletben meghatarozott, a feliigyeleti szervekkel
egyeztetett teriileti ellatasi kotelezettség alapjan a keriileti 0-6 éves korosztaly
jogszabalyban meghatarozott ellatasa, sziirése, gondozésa.

A 21 teriileti védond a hazi gyermekorvosi szolgalat mellett miikddik a 49/2004.
(V. 21.) ESzCsM rendelet (a teriileti véd6ndi ellatasrdl) alapjan. Munkajukat a
vezetd védond iranyitdsa alatt végzik az illetékes gyermekorvossal
egytlittmiikodve. Hataskoriiket a 1997. évi CLIV. Torvény és az Egészségligyi
Minisztérium Szakmai protokollja hatarozza meg. (2010 végén a Nemzeti
Eréforras Minisztérium adott ki 0j szakmai protokollokat) A helyettesités
rendjét az ANTSZ engedély és az OEP szerzédés hatérozza meg.

Altaldnos adatok a 2010. évi jelentések alapjan

terlleti védoéno praxisok | 0-6 éves | terhes | Osszesen 1 védénére
altalanos adatok szama ellatott jutd betegszam
2010 év (db) (15) (f6) (16) (8)
Kerepesi Ut 67. 3 566 45 611 204
Pongrac ut 9. 3 589 52 641 214
Ujhegy st. 13-15. 6 1308 182 1490 248
Ul16i ut 136. 2 350 28 378 | 189
Zsivaj u. 2. 7 1745 | 172 1917 274
dsszesen 21 4558 | 479 5037 240

2010-ben a Zsivaj utcai gyermek rendeld védéndire aranytalanul nagy terhelés
jutott ezen korosztaly valamint a terhesek ellatisa sordn. Az egy védénére jutd
ellatottak szama a Zsivaj rendel6ben 274 f6 volt , egyes védéndknél elérte @ 520
fot is. Ezért a Kébanyai Onkormanyzat 2010. novemberi képviseld-testiileti
lilésén a teriileti véd6ndi ellatasban a Bp. X. Zsivaj utca 2. szam alatti gyermek
rendelében egy Uj teriileti véd6ndi praxis l1étrehozdsat javasoltuk, 2011, januar
01-1 datummal, ezzel az egyes véddnére jut6 feladatok idén mar mérséklddici.



Szakmai tevékenység

teruleti védéné veszélyeztetett veszélyeztetett veszeély. 1 védbnére

gondozasi tev. (f6) egészségigyi ok kornyezeti okbol Ossz. jutd betegszam
2010 év (f6) (f6) (f6) (f6)

varandds 479 111 19 130 23

0-1éves 793 147 44 191 38

1 -3 éves 15600 209 93 302 71

3 -6¢éves 2 366 365 151 516 113

Osszesen 5138 832 - 307 1139 245

gondozas soran veszélyeztetettek

A szakmai tevékenység adatai magasabbak a teriileti adatoknal, ennek oka, hogy
a védéndnek nem csak a KGbanyara allandora bejelentkezetteket kételes ellatni,
hanem a korzetében életvitelszerlien tartdzkodo azon személyt is, aki az ellatas
iranti igényét bejelenti.

A kertileti védénok tevékenységiiket 5 tanacsadoba szervezve végzik, a hazi
gyermekorvosokkal team munkaban. A védonok heti 3 alkalommal tanacsadast
tartanak. Egy alkalommal a gyermekorvossal egyiitt, mikor a védboltasok
torténnek. Két alkalommal 6nallé véd6nd tanacsadast végeznek, ebbdl egyszer
két 6raban a varandosok részére, egyszer harom 6raban az egészségesek részére.
A tobbi idében az 6nall6é védondi sziirdvizsgalatokra keriil sor. Védondink évek
6ta kiemelked6 é&s dicséretes szerepet toltenek be a keriiletben folyo
egészségvédelmi rendezvények megszervezésében ¢és lebonyolitasaban.
Munkaidejiik dont6 részében csaladlatogatasokat végeznek.

Csaladlatogatasok
terileti védéné | csaladok csalad szakmai 1 véddnére
csalad latogatas | szama latogatas latogatas Ossz. juté csalad
2010 év Iatogatas

4 024 19721 25619 45 340 2159




Személyi feltételek

Minden védénd rendelkezik az eldirt képesitéssel (az egészségiligyl féiskolai
karon szerzett véd6ndi oklevél) és ONYI nyilvantartasi szammal. A védondk
92%-a masoddiplomaval is rendelkezik.

Targyi feltételek

A teriileti védonoi szolgalat rendelkezik a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM
rendeletben eldirt, az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtdsdhoz sziikséges
szakmai minimum feltételekkel, koztiik az ) moddszertani allasfoglalasnak
megfelelden beszerzett eszkdzbkkel - latas vizsgalathoz Ishihara, Matsubara,
visus és térlatas tablak, hallas vizsgalathoz pedig korszerti audiométerek.

Tovabbképzések

2010. évben korrekci6 tortént a teriileti védoéndi és a szlirévizsgalati rendeletben,
az-0vodai védoéndi ellatas tekintetében, mely szerint a tovabbiakban a védond a
sziilé jelenlétében a védondi tanacsaddban kételes a szlirGvizsgalatokat az 1j
jogszabalyoknak megfelelGen elvégezni. A szlir6vizsgalatokhoz egy négynapos
tovabbképzés szerveztiink, melyet 2010 marciusaban biztositottunk a védénok
részére. Ezzel egyidejiileg az ANTSZ 4ltal minden védénd részére biztositott, a
sziirés elméleti és gyakorlati tuddsanyagat tartalmazé DVD-t, amely az ehhez
kapcsol6dd moédszertani levelek és protokollok ajanlésit tartalmazza. Ennek
koszonhetden a Kkeriilet védondi a szliréseket a nemzetkozi ajanlasoknak
megfeleléen valid médon végzik.

Védondink ezen kiviil tobb fontos tovabbképzésen vettek részt, mint pl.

korszeri ifjusagvédelem a 2000-es években
nék egészsége, csaladok egészsége"

megyei védéndi tovabbképz6 napok
szoptatas vilaghete, természetesen anyatejjel
védono - sziilésznd konferencia

tanévnyitd - iskola-egészségiigyi konferencia
iskola-egészségiigyi informatika képzés

Osszegzés

Kertiletlinkben a véd6ndi ellatdis minden tekintetben a jogszabalyoiinak
megfeleld mddon torténik. Minden kdrzet és allas betdltstt, a védéndk nagy
része hosszu évek 6ta a keriiletben dolgozik, nem jellemzd az elvandorias. A
sziikséges tovabbképzéseket minden évben biztositjuk. A gondozottic =
magas szinvonalu ellatast biztositunk. Mind a teriileti, mind az iskc' o o
fontos feladata a Gyermekjoléti Kézponttal, a Csalddsegitd Szolgalaitai &s a
Nevelési Tanacsaddval val6 j6 egyiittm{ikodés.




3.2. Ifjisag-egészségiigyi gondozas (iskola egészségiigyi ellatas)

Feladata a Budapest, Févaros X. Keriiletében a 6-18 éves korosztaly, a nevelési-
oktatasi intézmények valamint a 18 év feletti, k6zépfoki nappali rendszerti
iskolai oktatasban résztvevOk megel6z6 jellegli, a 26/1997. (IX. 3.) NM
rendeletben meghatdrozott ellatdsa (szlirés, megelozési teveékenység,
véddoltasok, egészségnevelés, alkalmassagi vizsgalatok elvégzése)

Kébanyan fenti tevékenységet 4 £6 allasa iskola orvos és 10 iskola egészségligyi
védond szintén foallasban latta el 2010-ben.

Altaldnos adatok

Iskola tanulok | iskola orvos | iskola védéné 1 orvosra 1 véddéndre

egészsegugy orvos védoné juté tanuld juté tanuld
2010 év (f6) (f6) (f6) (f6) (f6)
altalanos iskola 4126 5 825
Kézépiskola 4724 4 5 1181 945
Osszesen 8 850 4 10 1181 885

A hatélyos jogszabalyok szerint egy iskola véd6n6i praxis l1étszama 800-1200 {6
kozott lehet. Az elmult évben az Aaltalanos iskolai tanuldok létszadmanak
csokkenése miatt a védondi praxisokbdl egy praxist 2011. januar Ol-el
megsziintettiink. Az oktatasi intézményekben a sziirésre kotelezett korcsoportok
szlirése hidnytalanul megtortént. Ezek a korcsoportok a 2, 4, 6, 8§, 10, 12,
évfolyam. Kiilén sziirés és lelet kiadas torténik a 16 éveseknél, melynek
dokumentacidjdhoz sziikséges feltételeket az Egészségligyi Szolgalat biztositja.
Az iskolavédénbk rendszeresen részt vesznek az iskolai egészségnapok
szervezésében és lebonyolitasaban.

Személyi feltételek

Minden iskola orvos és védéné rendelkezik az el6irt képesitéssel. Iskola
orvosaink atlag életkora 69,5 év, szerencsére jO egészségnek Orvendenek.
Kivéltasukra remény sincs.

Targyi feltételek

A Kdobanyai Egészségligyi Szolgalat csak az egészségligyi dolgozdk személyes
hasznalatba adott eszkézeit biztositja, az intézmények targyi feltételeinek
biztositasa az oktatdsi-nevelési intézmény feladata.




Osszegzés, 2011 évi tervek

A Kobanyai Egészségiigyi Szolgalat 2010 évben is biztositotta az Alapito
Okiratdban meghatarozott feladatok maradéktalan ellatasat az alapellatas
tertiletén. Kébanya lakosainak egészségiigyi ellatdsa az Egészségligyi Szolgalat
tevékenysége  kovetkeztében  biztonsagos ¢és  folyamatos. Ez ma,
Magyarorszagon, mikor az egészségiigyben szinte mindenhol 1étszdmhianyrol,
anyagi gondokrdl, probléméakroél hallunk, nem kis teljesitmény.

2011-ben célunk tovabbra is a mikodéképesség fenntartasa, a napi munka
feltételeinek folyamatos biztositasa.

Kiemelt feladatok:

- A régota vart felujitasok elkezdése, a munkak egyeztetése és lizemezése a
Vagyonkezel6vel,

- A Pongrac ut 9. (Salgétarjani 47.) rendeld atépitése alatt az atmeneti
helyen torténé rendelés feltételeinek biztositdsa, melyhez a zavartalan
mikodés érdekében a lakossdg naprakész, folyamatos tajékoztatésara
fokozott figyelmet forditunk.

- A fogaszatokon a szakmai minimum feltételek k6z¢ tartozo autoklavok
beszerzése, a fogaszati rontgen szék és szamitégépes rontgen cseréje.

- Az alapellatasban az idejétmult "floppys" jelentésrdl az elektronikus
jelentésre valo attérés, mely 2011. jalius 01-t8] kotelezd

.- A haziorvosi rendelék és a Bajcsy korhaz és intézményeivel vald
szamitogépes Osszekottetés 1étrehozasa

Tervezzilk 2012 elejétdl betegelégedettségi vizsgalatok végzését, az
alapellatasban megfordulok mennyire elégedettek az egészségiigyi dolgozok
szakmai felkésziiltségével, a rendelék szakmai és targyi eszkdzeinek
felszereltségével, a rendelok allapotaval, mely vizsgalatok segithetnek =
mindségi mutatdk fejlesztésében, az ellatas személyi és targyi feltét=lein i
javitasdban. Hasonld célbol végeznénk dolgozdi elégedettségi vizsgalatohat is «
munkakoriilményekre, munkavédelemre, kollegialis kapcsolatokra, vezetésre
vonatkoz6 kérdésekkel.

Budapest, 2011. majus 12.




Csatolt anyagok:

1/ A 2011. februdr 25-én a Budapest Févaros X. keriillet Kobanyai
Onkorményzat Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalyanak leadott, a Kd&banyai
Egészségiigyi Szolgalat 2010 évi gazdasagi-pénziigyi beszdmoloja.

2./ a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Polgarmesteri
Hivatal Bels6é Ellen6rzési osztalya dltal a Kébanyai Egészségiligyi Szolgalatnal
2010. marcius 29 — 2010. majus 17 kozott végzett szakmai milkodés
szabalyszerliségének ellenérzésrél szolé Ellendrzési jegyzokonyv, melyet a
Képviseld-testiilet a 236/2011.(IV.21.) szamO hatarozataval fogadott el az
aprilisi tilésén.




K8banyai Egészségiigyi Szolgalat

2010. évi

Gazdaségi-pénziigyi beszamolo

Budapest, 2011. februar 25.
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Gazdasagi és Pénziigyi Féosztaly

Bajtek Mihalyné

foosztaly vezetd

Budapest
Szent Lasz16 tér 29.

2010. évi gazdasagi-pénziigyi beszamolo

A 2010-es év ismét egy nehéz idGszak volt 2 Kébanyai Egészségligyl Szolgalat
életében. Az Egészségiigyi Szolgalat 2010. januar 01-t61 a Kébanyai Onkormanyzat
Képvisels-testiiletének 56/ 20009.(IV.16.) sz.” hatarozata kovetkeztében Onalldan
miikods és gazdilkodd kozintézet.

Az nallosagot a 2009 végén hosszi alapos el6készité munka el6zte meg (Magyar
Allamkincstar bejegyzések, OTP szamlaszamok, APEH addszam, OEP
szerz6dések, stb.). A kézpontl irdnyitishoz 2 feladatok béviilése, megndvekedése
miatt 0j, megfeleld végzettségl, képzettség dolgozokat vettiink fel. -Mindezek
kévetkeztében a Szolgilat januir 01-el 6nalléan el tudott indulni. A feladatokat
munkakorokre kiosztottuk, elkésziiltek szabélyzataink, kialakitottuk a mikodést
rendet.

2010. 4prilis-méajusiban a K8banyai Onkormanyzat Belsé Ellendrzése vizsgalatot
végzett Szolgalatunkndl, mely feladata a szablyszerG mikodés vizsgilata volt.
Jelentésuk megerSsitette ténykedésiink szakmaisigat.

A egészségiigyl — finanszirozasi jogszabaly viltozdsok miatt szokas szetint az év
els6 honapjaiban 1j szerzédéseket kotottink az Orszagos Egészségbiztositast
Pénztarral. A finanszirozds, mint mar évek Ota, nem fedezi minden praxisban a
tényleges milkodtetési koltségeket, személyi juttatdsokat, ez kilonosen érvényes a
kis Kkartyaszdma haziorvosi praxisokra, véd6noi, iskolaorvosi és fogaszat,
szajsebészet ellatdsokra.




Feladatellatas altalanos értékelése

Bevételi f6 forrasunkat tovabbra is az Orszigos Egészségbiztositisi Pénztir
szerz6dések szerinti finanszirozdsa, a Budapest Féviros X. kerilet Kébanyai
Onkorményzat timogatasa — kilonosen az Onkorminyzat altal biztositott
juttatasoknal, mint egészségpénztir, nyugdijpénztir, étkezési timogatis, utazisi
koltségtérités -, valamint a sajit bevételek (dontd részben a vallalkozé praxisok
befizetései) teszi ki.

Intézménylink sajat bevételének teljesitéséhez minden olyan létezd bevételi forrist
kihaszndltunk, mely lehet6vé tette az éves terv megvaldsitisit, de a nyereséges
praxisok villalkozasba menésével egyre tobb a kozalkalmazotti veszteséges praxis.
A véllalkozdk felé torténd szamlizisok a személyi kiaddsok tekintetében havonta, a
dologi kiadisoknal negyedévente tdrténnek, igy ezen bevételeink idSarinyosan
nagyrészt teljestltek.

Az elmilt évben sokat forditottunk a tdrvényben el8irt megvaltozott szakmai
minimum feltételek dologi tényezdinek biztositisira, tonkrement eszkozok (pl
EKG késziilékek) sziikségszerii csetéjére, dologi kiadisokra, kis értékd szakmai
berendezések, szakmai anyagok, szimitogép és tartozékai (elsésorban 1ézer
nyomtatok a driga miikodési tintapatronosok helyett) vasarlisara.

Kilon emlitést érdemel, hogy a védéndi szolgilat részére o6nkorminyzati
timogatisbol az év misodik felére sikeriilt beszerezni az 1j jogszabilyokban
meghatirozott kis és nagy értékG eszkdzoket - latds vizsgilathoz Ishihara,
Matsubara, visus és térlatds tablak,  hallis vizsgilathoz pedig korszerd
audiométereket.

A "zékkenSmentes miikodés fenntartisa, az alapellatas igényeinek kielégitése
hatalmas szervezési munkit is r6 a Szolgilatra. Kiad4sainkat igyekeztiink tgy
szervezni, hogy minden héziorvosi rendelé (felnétt, gyermek), a védénéi halézat,
Ugyeleti ellits, fogaszatok most mar minden vonatkozasban kodtelezé szamitégénes
adatszolgaltatisa az OEP szimadra folyamatosan biztositva legyen. A megemeli-e:i-it
Uzemeltetési, fenntartdsi, internet (ADSL) stb. koltségek OEP altal nem
finanszirozott  részét tovabbra is Onkormanyzati  forrasbél = feccztik
Gazdélkodisunk 2010-ben is a megszokott, kiegyenstilyozott és takarékos volt.

Az Ugyeled ellitis terén a gyermek tigyeletet ellité Heim Pal kérhaz 2010. miso !
félévétdl (14 évig a mindenkori OEP finanszirozas fejében biztositotta az ellitis
atlagban havi 165 eFt-os emelést hajtott végre, melynek forrisit a Képvisiid

testiilet biztositotta koltségvetésiinkben.

-



Egyte tobb gondot okoznak a személyi problémak. Orvosaink atlag életkora lassan
meghaladja 60 évet, egyre nehezebb hosszabb betegség, tippénz, szabadsag esetén
helyettesitésiikr6l gondoskodni. Ugyanez vonatkozik az asszisztencidra is, pl. a
Zsivaj rendel6ben az év folyaman egyszetre 3 asszisztens esett ki betegség miatt,
p(')'tlésuk, helyettesitésiik sok nehézséget és tobblet koltséget okozott.

Kiemelt, nagyobb 6nkormanyzati feltjitisok a kérések, javaslatok, igéretek ellenére
2010-ben - pontosabban mar évek éta - egyiltalan nem voltak. All a Pongriac at 9.
(Salgbtatjani u. 47.) feldjitasa évek Ota, az Ujhegy sétany 13-15. sz. alatt rendels és a
Pongric 19. feltjitasa, Ujhegyen ismét balesetveszély alakult ki a lehulld csempék
miatt.

2010. januar Ol-re virradéra ismételten betorés tortént az Ujhegyi gyermek
rendeldben (2008. aprilisaban az egymilliés értéket is meghaladta a betOréssel
okozott kir, mar akkor is kértiink ricsokat az ablakokra, melybdl 1 mintadarab el is
késziilt). Az okozott lopasi és rongilasi karokat januar elsején-masodikin
kijavitottuk, sajat erébdl poétoltuk, rendbe hoztuk. Ricsok az ismételt kéréseink
ellenére sem késziltek, az illetékes bizottsig gy dontott, inkabb betorés gatld
folidkat kellene inkabb felszereltetni, ezért az Egészségligyi Szolgalat a karbantartasi
keretébdl (elSiranyzat moddositds utdn) megcesindltatta a racsokat, melyek 2010.
oktoberében felszerelésre keriltek.

A Pongrac ut 19. szam alatt rendel6ben sorban szakadtak le a 20-30 éves
armatarak (jegyzOkonyvek szerint mar 2008-2009-ben cserére szorultak, baleset
veszélyesek voltak), a FEgészségugyi Szolgilat ismét kénytelen volt lépni,
kicseréltetni az Gsszes armatirat, mely 2010. novemberében megtortént.

A 2010 decemberi rendeldi latogatisokon deriilt ki az is, hogy a Gergely utcai
rendel6ben a  2008-2009-ben egyeztetett és beltemezett vilagitdtestek bovitése,
cseréje sem tortént meg. A Szolgilat kénytelen volt slirgbsséggel intézkedni és
keriiltek 0j lampatestek a rendelébe.

A Pongrac at 9. felgjitisa 2010-ben sem kezdSdott el, az Egészségligyi Szolgalat a
masodik kdzbeszerzéssel egy id6ben a Gondozasi kézpontban kialakitott rendel6i
helyiségeket (a felnStt és gyermek héziorvosi tevékenység biztositasira), valamint
lllemhelyiséget és megteremtette 2a lehetGséget a felijitds idejére tO1ténd
atkoltozéshez, mely a kzbeszerzés ismételt eredménytelensége miatt elmaradt.




Személyi és tirgyi feltételek

A Gazdasagi Igazgatds feladatellatisa a pénziigyet, személylgyet, a gépjarmi
izemeltetés tevékenységét foglalja magiba. A gazdasigi igazgatas személyt
bsszetétele:  gazdasagi  igazgato, fekonyvi  konyveld (pénziigyi-szamvitel
csoportvezetd), pénzigyi {igyintéz6, analitikus konyvels, pénztatos, munkatgyl
eléads, gépkocsivezets (ligyintézd), anyaggazdalkodo (raktiros). A személyi
feltételek szkosen, de adottak, a jelenleg ellitandd feladat nagysagahoz viszonyitva.

-

A orvos szakmai igazgatds Osszetétele: orvos igazgat6, OEP ligyintéz6  €s
adminisztrator.

Intézményi foglalkoztatdsi 1étszam alakuldsa 2010. évben

Intézményiink a 2010-es gazdalkodasi évben torekedett a foglalkoztatés teruletén is
a koltségtakarékos gazdalkodésra. 2010. évben az engedélyezett 1étszam 2a kozponti
iranyitasnal 10,5 f6, OEP koétben 136,5 6.

2010. december 31. napjan a ténylegesen foglalkoztatott létszam 2 kozpont
irdnyitisnal 9,5 £6, OEP kornél 125,5. f6.

JelentSs problémét okoz a szakmai terilleten az Allashelyek betoltése w: <o
munkakérok estében, ezzel szemben a szakmal feladatok maradéktaiar «iiiii .
biztositani kell A kozponti irdnyitisnil a gazdasigi vezetbi allas 2010,
szeptemberétdl betoltetlen.

A beszamolas idészakaban az tires 4llashelyek szima 12 £6, ebbdl 1 E
iskolaotvos 3 6, szajsebész 2 f6, fogaszatl rtg. asszisztens 1 £8, veddnd 1 10,
gazdasigi igazgat 1 0.



Fenntarto dltal végrehajtott feliigyeleti ellendrzések

A fenntart6 iltal végzett feliigyeleti ellenérzésre 2010. marcius 29.-t6l — 2010. majus
17.-ig kertilt sor, melyet a Kébinyai Onkorményzat Bels§ Ellenérzési Osztilya
végzett. Az ellendrzés tirgya az intézmény mdkodési szabalyossaganak és
gazdilkodasdnak ellenérzése, valamint annak megallapitasa, hogy az intézmény
ondlléan mikodd és gazdalkodd szervvé torténd attérése az eldirasoknak
megfeleléen tortént-e. A feladatellitisban miikédése szabalyszeri-e, a kilonb6zé
forrisokkal torténd gazdalkodas rendje és szinvonala biztositja-e a jogszabilyok és
az Onkorményzat altal timasztott kévetelmények kiegyensilyozott és maradéktalan
teljesitését.

Az intézmény rendelkezett 2010. januir 01-tS1 hatélyos, a jogosult vezetd iltal alairt
kotelezben elkészitendd szamviteli szabdlyzatokkal. A szabalyzatok tartalmilag,
alakilag megfeleltek az el6irdsoknak. A szigord szdmadis ala vont nyomtatvanyok,
bizonylatok beszerzése, felhasznilisa, megGtzése szabalyszerllen tortént. A
pénzkezeléssel kapcsolatos, kotelezben vezetendé analitikus nyilvantartisok
szabdlyszerd vezetése megvalosult. Az ellen8rzés sorin a pénzigyi részleg
tevékenységét, a pénztar mikodését az ellendrzés szabalyszerinek itélte meg.

Az ellen6rzés tobbek kozott javasolta a SZMSZ felilvizsgalatat és a KépviselS-
testileti beterjesztését, mely 2010. szeptemberi ilésre megtortént. A jogl osztily
észrevételezése alapjin az SZMSZ és fGleg az Egészségiigyl Szolgilat érvényben
1év6 Alapité Okirata nem felel meg az idSkézben (2010. augusztus 15-én)
megviltozott jogszabalyoknak, ezért levették a napirendrél. Az Alapité Okirat
médositisa azéta sem tortént meg az Onkorminyzat részérdl, mely elézetesen
sziikséges az SZMSZ elkészitéséhez. Javasoltak tovibbia a felhalmozott
szabadsigok jogossiginak feltlvizsgilatit a tOrvényi elSirdisoknak megfelelGen
torténd kiaddsit, rendezését, mely még az év folyaman nagy részben megtortént.

Az ellenbrzés egyéb javaslatai alapjin készillt igazgatéi intézkedési terv alapjan a
jubileumi jutalmak ellenjegyzése, a hidnyz6 adatok felvitele az IMI illetve 2010
janiustél bevezetésre kertlt KIR 3 programba, a koételezettség vallalasok
szabalyszerliségének biztositisa ellenjegyzéssel, a szigori szdmadasd bizonylatok
naprakész hitelesitése teljes egészében még 4z 2010-es év folyaman hidnytalanul
megvalositasra keriilt. A gazdasigi igazgat$ varatlan tdvozisa miatt a szabalyzatok
aktualizalasa csak részben t6rtént meg.




Mikédési feltételek alakuldsa

A szakmai feladat ellatds szakmal targyi feltételei, berendezési targyal esetében
t5bbségében elfogadhatok, a fogaszatokon sziikséges még a minimum feltételeknek

megfelel6 autokldvok biztositasa, mely 2011-2012-ben onkorméanyzati forrasbol
megtorténik. A védéndi szolglat eszkoz beszerzése mar emlitésre kerult.

Az épiiletek vonatkozisaban (2004-2009 kozott az Egészségigyi Szolgalat altal
minden évben a Beruhizisi osztalynak megkiildott éves tervek ellenére szinte
semmilyen érdemleges feldjitasi tevékenység nem tortént, kivéve siirgdsségi hiba,
balesetveszély elhdritds) a feldjitas nélkilozhetetlen 2 haziotvosi tevékenység
torvényben meghatirozott szakszer(i folytatisahoz. Bzt alatimasztjdk a rendeldi
latogatasok tapasztalatai €s a REORG felmérése, mely azétt, véleményunk szetint
nagyon sok pontatlansigot és visszalépést jelents (pl. egy szoba két orvosnak)
javaslatokat is tartalmaz. Bizakodunk benne, hogy 2011-t8l végre torténik valami
ezen a terileten is.

Koltségvetési alapadatok, f6bb elGirdnyzatok teljesiilése
Budapest Févaros X. kertilet K6banyai Onkormanyzat Képvisels-testillete 2010.

évi koltségvetésiink f6Osszeget rendeletében 602.015 ¢/Ft-tal hagyta j6va, 147 £6
engedélyezett allashellyel.



A 2010. évi koltségvetés gazdilkodds sorin intézményiinknél pénzmaradvany
elgiranyzat a 2009 év végi, Polgirmesteri Hivatalhoz érkezett dologi kiaddsok
fedezetére szolgalt. Fenntartdi tAmogatasban részesult az intézmény személyi
juttatis, dologi kiadasok, karbantartisok vonatkozdsiban. Ev kozben elbiranyzat
atcsoportositas  valt szitkségessé a dologi kiaddsok terhére, beruhizisok
teljesitésének fedezetére és személyi juttatdsok vonatkozasiban feligyelet
hatiskorben.

Eldirdnyzatok felhaszndldsa

A koltségvetési gazdilkodis soran intézményink év kozben kezdeményezte az
eléiranyzat modositast dologi kiadasok terhére beruhdzisi kiadasok fedezetének és
személyi juttatasok fedezetének céljabol.

Az intézmény 2010. évi gazdilkodisa sorin mind a személyi, illetve munkaadokat
terhel4 jarulékok és a dologi kiadisok tekintetében koltségvetési megtakaritasta
kertlt sot.

Az intézményi mikodési bevételek tekintetében tobbletbevétel teljesitésére kertlt
sof, tobbek kozott a szolgiltatasok ellenértéke, kamatbevételek vonatkozisaban.

Személyi Juttatisok

A személyi juttatisok 2010. évi teljesitése a modositott elgiranyzathoz viszonyitva
94 %-os teljesitést mutatnak. A személyi juttatasok megtakaritasa az ures allashelyek
maradvéanyaibdl adédik.




Jutalmak:

A Kébanyai Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete 2010. jalius 8-i tilésén a K6banyai
Egészséglgyl Szolgilat 2010. évi koltségvetésében elfogadott elbirinyzat
atcsoportositds  kovetkeztében lehet8ség nyile 5.520 eFt nagysigrendben
Semmelweis napi jutalmazasra, mely féleg a véd6énéi teriiletet érintette.

2010 decemberében egy teljes kori, az alap és szakellatisban részt vevdk
jutalmazasra nyilt lehetéség, melynek osszege 15.970 eFt volt.

Munkdltatol jarulékok

A munkaltatéi jarulékok vonatkozdsiban az intézmény a koltségvetési elGirinyzat
keretén belil gazdilkodott. 2010. évi teljesitése mddositott elbiranyzathoz
viszonyitva 95 %-os teljesitést mutatnak. A megtakaritds az tUres allashelyex
maradvanyaibdl adédnak.

Dologi kiaddsok

A dologi kiaddsok tarthatdsiaga ill. csOkkentése érdekében tobb koltségtakarckns,
koltségesokkentS intézkedéseket tettiink, mint telefon dijszamlalok bevezercsc =
nagy rendelSkben (Zsivaj, Ujhegy), a telefon szolgiltatéval (T-Com) ked=r» '
szerzGdéssel olcsébb dijcsomag bevezetése, a megszokott havi bérletvasarlas ..
negyedéves BKV bétletek visarlisa



A dologi kiadasok felhasznalasa a raciondlis gazdalkodas kovetkeztében jelentds
mértékben csokkent 1. félévben, az el6z6 évhez képest megtakaritis is jelentkezett
az atgondolt koltségtakarekos intézkedéseink révén.

A dologi kiadasok 2010. éves teljesitése az eredeti elsiranyzathoz 84 %o-0s, 2
médositott eliranyzathoz viszonyitva 93 %o-o0s teljesitést mutatnak. A megtakaritas
oka a Szolgalat altal meghozott intézkedések kovetkeztében valamint 2 praxisok
esetében jelentkezik, ui. szigoruan felillvizsgalatra kerilltek a dologi kiaddsokat
terhel6 koltségek jogossiga, indokoltsaga.

Beruhdzisok, fejlesztések

-

Beruhdzast hajtottunk végre a védéndi  szolgilat részére onkormanyzati
tamogatasbol korszerl hallasvizsgaldk beszerzésére (minden tanicsadd részére
osszesen 5 db), latds vizsgalathoz Ishihara, Matsubara, visus €s térlatas tablak
beszerzésére, elavult szakmai eszk6z0k — korszerti EKG beszerzésére (Gergely és
(1161 felndtt rendeld) valamint szdmitastechnikai eszkozok (laptop) beszerzésével,
melynek indokoltsagit a hdziorvosi ollitas teriletén a lakdson trténd betegellatas
helyszinen torténd dokumentilisanak biztositisa tett szilkségessé.

A beruhizas fedezetét a véddénéi szolgalatnl onkormanyzati tdmogatas, 2
haziotvosi szolgilatnal a dologi kiaddsok megtakaritas forrisa biztositotta




Felijitisok, felhalmozasi kiaddsok

A Ké&banyai Onkormanyzat Képvisel-testillete  a 1138/2010.(V.20.) szamu
hatarozatival 3.323 693 Ft felhalmozasi Osszeget biztositott a Pongrac ut 9.
(Salgbtarjani utca 47.) haziorvosi rendeld feljitdsa idejére az Idések Klubjaban
ideiglenes otvosi rendeld kialakitasira. A rendeldi szobak kialakitasa, a nemenkénti
kilén illemhelyek kialakitisa megtortént, de az ismételt kozbeszerzési eljaras
eredménytelensége miatt a teljes Jevalasztast ( az IdGsek Klubja kéréste), a 11aszto
rendszer bévitését, telefon, internet athelyezéseket mair nem csinaltattuk meg
(2011.-re hiizédnak), igy a ezen feladatok teljesitése mindsszesen 57 %-ban tortént
meg.

Bevételi forrdsok alakulisa

Az intézmény miikédés bevételel a médositott eldiranyzathoz viszonyitottan
tohblet pénziigyi teljesitést mutatnak, szolgaltatasok ellenértéke és kamatbevételek
vonatkozasaban. 2010. évi teljesitése a modositott eliranyzathoz viszory s WS
%-os teljesitést mutatnak. Ebben nagy szerepe volt a kozpont irdnyitd: -
részlegének, mely a villalkozok felé a szerzédésiikben meghatirozott idonkent,
havonta kiildte a kifizetett teljesitésekrc”)l, munkabérekrdl a szdmlakat, igy azok

kifizetése nem okozott megterhelést a vallalkozasok szimara.




Feliigyeleti szervtdl kapott miikédési kéltségvetési timogatds a modositott
el6iranyzathoz viszonyitottan mérsékelt mértékid alulfinanszirozast mutat. 2010.

éves teljesités a médositott elsiranyzathoz viszonyitva 95,8 %.

pevétel  tirsadalombiztositisi alapoktol
bblet pénziigyi teljesitést mutat. A 2010.
2 modositott elSiranyzathoz

Témogatisértékd  miikodést
médositott elirinyzathoz viszonyitottan t0
éves teljesités az ereded elgiranyzathoz 106 %,

viszonyitva 101 %e.




Intézményunk kereset kiegészités jogcimen  16.097 eFt tobblet koltségveteési
tamogatasban részestlt 2010. 1. félévében ( 2 x 49.000 Ft/f6 fizetés kiegészités) €s
2010 decemberében egy Gjabb, 200 eFt/praxis egyszeti timogatasban.

Osszegzés, célok megfogalmazasa

Intézményinkben az 6nallosig bevezetésével egy racionalis gazdalkodas valosult
meg jelentds koltségtakarékossagi intézkedések bevezetésével, melynek alapjait az
Egészségligyl Szolgilat altal kidolgozott, a_ hatilyos jogszabalyoknak megfeleld
szabilyzatok és a Egészségiigyi Szolgalat tapasztalt munkatitsai biztositjak.

2011-ben célunk tovibbra is a miikodSképesség fenntartisa, a napi munka
feltételeinek folyamatos biztositasa. Kiemelt feladataink a régdta vart feltjitasok
clkezdése, a munkik tUzemezése 2 Vagyonkezel6vel, valamint a Pongrac ut 9.
(Salgbtarjani 47.) rendelé atépitése alatt az stmeneti helyen torténd rendelés
feltételeinek és koltozések biztositisa.

Budapest, 2011. februdr 25.

orvos igazgatd



Budapest Févaros X. keriilet .
Kébanyai Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal

Belso Ellenérzési Osztaly

Iktatészam: K/ 30951 /6 /2010 / XVL

ELLENORZESI JELENTES

a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
Egészségiigyi Szolgalat tevékenységének
2010. évi ellendrzésérol.

I
Altalinos adatek
Az ellenérzést végzo szerv: Budapest ~ Fovaros X. kerilet Kobanyai
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Bels6
Ellen6rzési Osztaly

Az ellen6rzott szerv: Budapest = Févaros X. keriilet Kobanyai
Onkormanyzat Egészségiigyi Szolgalat

Az ellenérzés targya volt: az Egészségiigyi Szolgalat milkodése
szabalyozottsaganak és gazdalkodasanak
ellenérzése

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi, egyéb felhatalmazas: 193/2003. XL 26.)
Korméanyrendelet a koltségvetési szervek belsd
ellen6rzésérol, a Budapest Kobanyai
Onkorményzat Polgarmestere és JegyzGje 1/2007.
szamu kozOs utasitdasa, a Budapest Koébanyai
Onkormanyzat 2010. évi ellendrzési terve.

Az ellen6rzés médszerei: adatbekérés, kérddivre kiallitott tantsitvanyok
alapjan  tortén elemzd eljards, helyszini
ellenérzés soran az adatok ardnyositassal,
Gsszehasonlitd elemzéssel vald értékelése, az

allitasok megbizhatosaganak probaszerti
vizsgalata, ezek alapjan a felmérés eredményének
Osszevetése a vonatkoz6 jogszabalyi,

onkormanyzati rendeletek rendelkezéseivel




Az ellendrzés célja volt: annak megallapitasa, hogy az Egészségiigyi
Szolgalat o©néalldan mikodd és  gazdalkodo
szervvé torténd  attérése az  elOirdsoknak
megfelelden tortént-e, a szolgalat szervezettsége,
a feladatellatasban miikddése, operativ
gazdalkodasa szabalyszerti-e, a kiilonbdzo
forrasokkal torténé gazdalkodas rendje ¢és
szinvonala biztositjak-e a jogszabalyok, és az
Onkormanyzat altal tamasztott kévetelmények
kiegyensulyozott, és maradéktalan teljesitését, a
helyszini ellendrzés megallapitasainak elemzése
alapjan feltami a szolgalat mikodését akadalyozo
tényezoket, ¢és elOsegiteni a  sziikséges
intézkedések megtételét

Az ellenérzott idészak:: 2010. januar01-tol - 2010. majusl7-ig
Az ellenérzés vizsgalatvezetije: Gal Viktor Janos belsé ellendr
Belsé ellenérok: Dr Rugar Oszkar Bels6 Ellen6rzési Osztalyvezetd

Komaromi Gyula belsé ellenér
Fonyddi Agnes bels6 ellendr

Az ellendrzés kezdete és vége: 2010. marcius 29.-t61 - 2010. majus 17.-ig
Az ellendérzott idészakban hivatalban
levé vezetok, Dr Molnar Andor szolgélat vezet6
koltségvetési szerv vezetije: Anka Jozsef gazdasagi igazgatod

I

Osszegzé megillapitiasok

Az Egészségiigyi Szolgalat (tovabbiakban:Szolgalat) a Képviseld-testiilet 2027/2009.(X11.17.)
szamu hatarozataval jovahagyott, 2010. februar 10-én alairt Alapit6é Okirata tartalma megfelel
a torvényi eldirasoknak.

Az SzMSz. hidnydban a Szolgalat tevékenységi rendje, szervezeti felépitése, a szervezeti
egységek faladatainak, jogainak, kotelezettségeinek meghatarozasa nem jovahagyott a
Képviseld-testiilet altal. Ugyancsak nem szabalyozott a helyettesitések, a beszerzések, a kiils6
szolgaltatoktol vasarolt tevékenységek rendje sem.

A vezetdk megbizdsanak szabalyszer(iségét vizsgalva megallapitottuk, hogy mind a szolgalat
vezetd, mind a gazdasagi vezet6 kinevezése a torvényeknek, az Onkormanyzat hatalyos
SzMSz-nek megfelel6en tortént.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Képvisel6-testiilet altal engedélyezett maximalis
dolgozo6i 1étszamot a vizsgalt id6szakban nem 1épték tul a Szolgalatnal.

A foglalkoztatasi formak helyességének ellenérzésekor megallapitottuk, hogy a vizsgalt
esetekben a foglakoztatasi formdk a jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek az alkalmazasi
feltételek teljesiiltek. Megallapithatd, hogy jelentds mértékii fluktuacié nem volt.
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Az ellendrzés észrevételezte Szasz Tamdas munkakori [eirdsa és kinevezése kozotti
ellentmondast (munkaidd, megnevezett munkakorok). A kinevezések ellenjegyzését az
ellendrzés nem talalta megfeleldnek. A Kollektiv Szerzodésbe a jogszabalyi valtozasok nem
keriiltek atvezetésre.

Mintavétellel ellenbrzésre keriiltek a 2010. I. negvedévi kifizetések. Az ellendrzés soran
megallapitottuk, hogy -Anka Jozsef részére kifizetett egyszen kereset-kiegészités kivételével-
a rendszeres személyi juttatdsok, a kifizetések teljesitési adatai szabalyszerlien keriiltek
felhasznalasra. A helyszini ellenérzés ideje alatt (a 2010. aprilis havi fizetéssel) Anka
Jozseftd]l visszavontdk az eseti-keresetkiegészités cimén kifizetett 2-szer 49 000 Ft-ot,
Osszesen 98 000 Ft-ot.

A tavollét dijak elszamoldsa szabalyosan tortént a Munka T6rvénykonyvérdl szolo 1992. évi
XXII.  torvénynek megfeleléen. A  helyettesitési dijakndl kordbban alkalmazott
formanyomtatvany hidnyossaga az ellenérzés ideje alatt bevezetésre keriils uj
formanyomtatvannyal megsziint.

Miszakpotiékok vizsgalatanal észrevételeztikk, hogy Kozak Andorné 35:00-t61 13:00-ig
teljesitett munkavégzése utan jard 1 ora éjszakai miiszakp6tlékot nem szamoltak el.

A szabadsagok ellendrzésekor az ellen6rzés észrevételezte, hogy a kozalkalmazottak jelents
részének rendkivill magas az el6z6 évekrdl athozott szabadsaganak szama. Az elézd évrol
athozott, felhalmozodott szabadsagok megléte az ellenérzés idépontjdban mar jogtalan, ezért
javasoljuk, hogy (amennyiben szitkséges munkajogasszal) vizsgaljak feliil ennek jogossagat
€s torvényi eldirdsoknak megfeleléen hatarozzak meg ezek rendezésének modjat.

A munkaiigyi targyi feltételek helyzetét tekintve az ellendrzés gy latja, hogy az megfeleld,
eldsegiti a munkatigyi okmanyok hataridére vald elkészitését és az IMI program naprakész
vezetését. A személyi feltételeket tekintve az ellendrzés ugy latja, az IMI program naprakész
vezetéséhez a Szolgalat szakmailag megfelel6 személyi allomannyal rendelkezik.

Helyszini ellenérzés lezarasaig ugyan atvezették a dolgozok iskolai képzettségének,
nyelvismereteinek, a kozalkalmazotti id6 megallapitasdhoz  szikséges  korabbi
munkaviszonyok adatait az IMI programba, de azokat a jelenlegi —Szolgalatnal mikods- IMI
program nem tartalmazza. A munkaiigyi eléado tajékoztatasa alapjan, ezen adatokat az
Onkormanyzatnal mitkédé IMI program adatbéazisa tartalmazza. Az adatok atemelése a
helyszini ellenérzésig bezardlag nem tortént meg. Javasoljuk a hianyz6 adatok felvitelét az
[MI programba siirgésen rendezzék.

Az Egészségligyl Szolgalatndl 2010. évben az ellenérzés iddpontjaig jutalom nem keriilt
kifizetésre. ,

2010. évben egy jubileumi jutalom keriilt kifizetésre. Nagyné Fiileki Maria részére 2 havi bért
szamfejtettek 25 éves jubileumi jutalomként. A jubileumi jutalom kifizetése és annak
jogossaganak ellendrzésekor észrevételeztiik, hogy a jubileumi jutalmat ellenjegyz6 nem irta
ala.

2010. januar 1-t61 az ellendrzés 1dopontjaig végkielégités nem kerillt kifizetésre a
Szolgalatnal.

A kozalkalmazotti allomany juttatisainak, szeméiyhez kapcsolodd koltségtéritéseinek és a
hozzajarulasoknak, valamint a szocialis juttatdsok, gépjarmi koltségtéritések ellendrzését
elvégeztik. Az ellenérzott adatok alapjan megallapithatd, hogy az étkezési hozzajarulasokat,
utikGltség  elszamolasokat, iizemanyag koltségtéritéseket, a béren kiviili juttatdsokat
(Cafetéria) szabalyosan, az eléirasoknak megfeleléen hasznaltak fel.

A megbizasi szerzodésekkel kapcsolatban az ellenérzés megallapitotta, hogy az ellendrzott
idszakban gyakran olyan szerzédéseket kotottek, amelyeknél az ellendrzés megitélése szerint
a munkaltatd6 munkaeszkdzeivel, az altala meghatarozott idében és helyen, az utasitast szerint
végezték a munkat, ezaltal a felek kzott nem megbizasi, hanem munkajogviszony allt fenn
(EBH2001.576, amelyet a csatoit 2. sz. mellékiet tartalmaz).
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A szerzbdések 1 eset kivételével tartalmazzdk az irdnyitdsi jogkért gyakorlé és a
eljg«xtvJzoazolasrajogosult személy megjeldlését, az ellendrzott tételeknél.
sek 7. pontja alapjan a megbizo kételezettséget vallal arra, hogy a megbizas
ieije: >z sziiks€ges informaciokat és a nala fellelhetd dokumentumokat a Megbizottnak
atadja. Az eilendrzott megbizasi szerz6déseket ellenjegyz6 alairta.
Az eliendizés t6bb szempontbd! kifogasolta a Szasz Tamadssal (egyéni vallalkozoval) kétott
szerzbdést. A szerz6dés az ellendrzés megitélése szerint nem Megbizasi Szerz6dés, hanem
Villalkozéi Szerzédés. Megallapitottuk, hogy a Szdsz Tamas munkakori leirasa valamint a
vele kotott  szerzédés kozott  atfedések vannak. Pl virusellendrzések, programok
mikodoképességének biztositasa. Kifogasoljuk, hogy a megbizési szerz6dés nem tartalmazza
az uanvxtaﬂ jogkort gyakorld és a teljesitésigazolasra jogosult személy megjelolését. Az
ibrzes megitélése szerint a  feladatot a munkaltatd munkaeszkozeivel, az altala
mneghatarozott idében és helyen, az utasitasi szerint végezték, ezaltal a felek kozott nem
megbizési, hanem munkajogviszony allt fenn (EBH2001.576). Az Egészségiigyi Szolgalat
Vezetfie nem értett egyet az egyeztetdé megbeszélésen az ellenOrzés altal felvetett,
észrevételre adott valasszal. Az észrevételt és az arra adott ellendri vélaszt a mellékelt
jegyz6konyv tartalmazza.
Az éptietel fenntartasanak, és az ahhoz tartozd berendezések iizemeltetésével kapcsolatos
kiadasait szabalyosan csak a jogilag is rendezetten Szolgélathoz tartozd, meghatérozott
ayilvantartasaban is szerepld épiiletek, épitmények utdn van lehetSség elszamolni. Mindez
rendezett, jol elhatarolhatd és egyértelmii dllapotokat kovetel meg az Onkormdanyzati
gazdalkodoktol.
Az ellendrzés id6szakaban a Szolgalat a miikodést szolgald ingatlanok, kiilén az épiiletek
meéretének, vagyoni viszonyainak adataival (ingatlan-nyilvantartasi adatok), illetve azok
allapotanak, statuszanak, illetve folyamatba tett intézkedések helyzetér6l nem tudott adatokat,
okiratokat bemutatni (2004. évi sajat adataikat hasznaltdk). Nem keriilt sor a gazdalkodas
megszervezési modjanak valtozasahoz kapcesoldédoan a 2010. 01. 01.-jei forduldnappal a
Szolgalat szervezeteinek vagyoni ¢és pénziigyli helyzetét, illetéleg a mikddése és
szaktevékenységei alakulasat befolyasold pénziigyi-gazdasagi eseményeket rogzitd atadas-
atvétet dokumentalasara a Polgarmesteri Hivatallal. Hidba készitett a Szolgalat ennek
iebonyociitasdra ltemtervet, az nem Keriilt el6terjesztésre az illetékes bizottsag, illetve
jovahagyasra a kozos feluigyeletet gyakorld Képviseld-testiilet elé.
Az lizemeltetéssel viz-, villany-, gaziizemi berendezések teriiletén a Szolgalat altal Gjonnan
megbizott energetikus folyamatosan mérte fel a berendezések tipusat, allapotat, és az
cllen6izés lezarasat koOvetéen tesz javaslatot a hatékonyabb mikdodtetésre. Az
ingatlaniizemeltetéshez kapcsolodd koziizemi szolgaltatokkal vald kapcsolat a helyszini
ellen6rzés befejezéséig — szerz6désmodositasokkal — 1ényegében megfeleléen rendezédik, de
a Szolgalat altal kezdeményezett eljarasok még folyamatban voltak.
Az lizemeltetési és fenntartasi feladatok szervezettsége, elszamolasok szabalyossaga terén az
ellendrzés észrevételeket tett, illetve szabalytalannak mindsitett gyakorlatot is megallapitott.
Az lizemeltetéshez kapcsolédd maganpraxisokkal kotott ,,Hasznalatba-adasi szerzédések” —
az Onkormanyzat mint hasznalatba adé (hatarozata alapjan), képviseléje altal eljarva — az
ellendrzési idészakot megelézden olyan médon kertiltek médositasra, hogy az Onkormanyzat
— mint megbizd - koteles gondoskodni ,,Az épiilet fenntartasi kéltségének (viz, csatorna, gaz,
villanya, tavflités, kéményseprés, rovarirtdas, tlizvédelmi biztonsagi berendezések,
felszerelések karbantartdsa, vagyonvédelmi biztonsagi berendezések mikodtetése,
karbantartasa) 2009. jinius 1-jétél torténd kiegyenlitésérdl mindaddig, amig az adott rendeld
felyjitasa megtorténik.”
A koltségatvallalas problémdjat az ellendrzés abban latta, hogy ebben a forméban a
maganpraxisu rendelok zardjelben felsorolt tizemeltetési koltségeinek fedezetét, bevételi
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forrasat az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarto! kozvetlenill hayonta atutaitan (4n. |, fix”
dijat) megkapja, ami az eclengedett dijak tekintetében nehezen bizonyithatéan hozhato
Osszefiiggésbe az adott maganpraxist rendeld allapotdval. A haziorvosi (fogorvosi)
maganpraxisok ezzel a Képvisel6-testitleti rendelkezéssel, illetve annak végrehajtasaval - az
ellenérzés  allaspontja  szerint - az Onkorményzattél altalanositott, folyamatos,
meghatérozatlan ideji, - azaz feltétel bekovetkezéséhez kotott - jogalap nélkiili anyagi
Jjuttatasban részesiilnek, gy, hogy a felyjitas tartalma is meghatarozatlan.

Az ellenérzés pozitiv megéllapitasa volt, hogy szamvitelileg megoldottak az Onkormanyzati
rendelkezeés mikodési koltségekre vonatkozo elkiiloniilt nyilvantartasat a vallalkozé praxisok
esetében, igy utdlag is pontosan megallapithat6, hogy praxisonként milyen §sszegeket vallalt
at az Onkorményzat.

A kozalkalmazott praxisok esetében a Szolgalat tovabbra olyan sajatos, onként vallait,
ellenérzés altal vitathatonak mindsitett gyakorlatot folytat az OEP finanszirozasbol vald
személyhez kapcsolddo koltségtéritések terén, hogy az adott praxis finanszirozasanak erejéig
megengedte a praxisban dolgozo kozalkalmazottaknak (elsésorban az orvosnak, de el6fordult
asszisztensnek is az orvos rendelkezése alapjan), hogy az egyedileg nyilvantartott kartyapénz
»maradvanyai” terhére — 2010-ben ugyan mar negyedéves szinten &sszesitve - ,haziorvosi
feladat céljara” vasarlasokat, koltségeket szamoltak el.

Ezek altalaban a Szolgalat és a dolgoz6 nevére sz016 szamlak, amelyek kifizetését a szolgalat
vezetdje altalaban utdlag engedélyezte. Valdszintsithetéen van a megoldasnak olyan orvos-
szakmai indoka is, ami a jelenlegi pénziigyi-gazdasagi jellegli ellenérzési szempontok alapjan
az ellendrzés altal nem volt egyértelmiien tdmogatandd gyakorlatnak értékelhetd, mert az
ellendrzés azt tobb tekintetben problémasnak tartja. A gyakorlat feliilvizsgalatat, és annak
eredményeként megsziintetését, illetve atlathatova, szabalyossa torténd atalakitasat
kezdeményezi az OEP mddozatokra, lehet6ségekre vonatkozd esetleges allasfoglalasatol
fiiggetlentl. Ennek indokat,

e az ellendrzéskor nem volt eldzetesen szabdlyozva a koltségviselési rend
(milyen koltségek, milyen mértékig, milyen bizonylati szabalyok mellett
szamolhatoak el, nem gondoskodtak arrél, hogy a feladattal érintettek a
szabélyokat bizonyithatdan megismerj¢k),

e a vasarlasokndl, szamlas tételeknél nem eldzetes volt az engedélyezés
(kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés), igy a Szolgalat kiszolgaltatott
helyzetben vitapartner azok kifizetései jogszer{iségénél,

¢ utdlag nem bizonyithaté az érvényesitésre orvos altal elszamolasra leadoit
minden tétel esetében, hogy az egyértelmlien a praxis-miikodtetéssel
Osszefliggésben, és ugy meriilt fel, hogy azt az igényt nem teljesitette a
Szolgalat,

e 2z elszamolé orvos a pénziigyli okményok esetében maga a beszerzd,
teljesitésigazold és felhasznalo is, ami sszeférhetetlenségi szabalyt sért,

e ez a modszer egyéb veszélyként alkalmas lehet a hatalyos ad6zasi szabédlyok
kijatszasara, amiben a Szolgalat kézrem(ik6dé partnerré vathat.

Az intézmény eszk6z és anyaggazdalkodasat, annak mennyiségi és értékbeli nyilvantartasat is
—2010-t61 az elkiiloniilt gazdasagi szervezetén keresztiil - 6nalloan latja el.

A miikodés miiszaki hétterét a Szolgélat vasarolt szolgaltatdsokkal célfeladatokhoz koétve
biztositja. A rendeldk altal bejelentett igényekrél nyilvantartast vezettek, az elvégzett
karbantartasi munkak elvégzését az érintett megrendelés kezdeményezdvel is igazoltatasra
kertiltek.

Az ellen6rzést megel6z6 iddszakban a Képviseld-testilet dontétt arrdl is, hogy az
egészségiigyt alapellatas intézményeinek miiszaki allapotfelmérését kiilsé szakértbvel — a
Vagyonkezeld Zrt.-vel - el kell végeztetni, aminek forrdsat 5 M Ft —ban hatarozta meg. A
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hiclyszini ellenbrzésig a teljes korli szakért6i allapotfelmérés a Vagyonkezeld Zrt. részérdi
még nem késziilt el.

iniézményi javitas, tervszer( karbantartasi tevékenységét, illetve magat a tervezhetdséget a
jitaslt terv ismerete, vagy annak hidnya dontden meghatarozza. A feladatellatas
iniegkivanja, hogy a Szolgalat és az Onkormanyzat kozotti egyiittmiikodés és munkakapesolat
folyamatosan miikod6képes legyen. Tekintve, hogy az ellendrzéskor a feltjitasi terv sem volt
ismert, igy realisan 6sszeallitott karbantartdsi tervdokumentacié sem volt szdmon kérhet6 a
Szolgalaton.

A szakmai tevékenységgel dsszefiiggb kiadasok - a gydgyszer, vegyszer beszerzés, a szakmai
készletbeszerzés, a szakmai tevékenységhez sziikséges konyv, folyGirat, kisérték{ targyi
eszkdz beszerzés, szakmai gépek, berendezések, miszerek miikodtetése, karbantartisa, a
szakmai célokat szolgalo jarmiivek mikodtetése, karbantartisa, a szakmai tevékenységhez
igénybe vett szolgaltatasok — kiadasi eldiranyzatainak tervezése 2010. év vonatkozasaban az
érvényes szerzbdéseken és a tapasztalati adatokon alapult. A szakmai tevékenységet szolgald
targyl eszk6zok kiadasainak tervezésére (annak eldkészitd szakaszara), felhasznalasara, illetve
& miszaki ellendrzésre vonatkoz6 konkrét feladatok valoszinti a Gazdalkodasi szabalyzatban
keriilnek majd részletezetten kidolgozasra.

A szakmai tevékenységet szolgald targyi eszk6zok kore (elkiilonithetd besoroldsa) az
cllenérzéskor nem volt tételesen meghatarozva. A Szamlarend dologi kiadasokra vonatkozé
r¢sze a készletbeszerzések elszamolasi bontasanal rendelkezik ugyan a szakmai anyagok, és
dsértékil targyi eszkozok, szellemi termékek elkiiloniilt nyilvantartasara, de konkrétumokat a
részletekre, szolgdlati  sajatossagokra nem  tartalmaz. A  Szolgdlat  altalaban
jogszabalyvaltozasok kovetésével Gsszefiiggésben készit iitemtervet a szakmai eszk6zok
beszerzésére, igy a v€dondi haldézat 2010-ben tortént jogszabalyi kdmyezetvaltozasaval
osszefliggésben is elfogadasra keriilt a Képvisel§-testiilethez beterjesztett koltségvetésiikben a
fedezet biztositasa. A szakmai eszkozok jellemzéen ORKI engedélyes termékek, az eldirt
1d6kozonként a bevizsgdltatasuk kotelezo, azok eredményétdl fiiggéek a sziikséges vezetdi
intézkedések, amelyek a mitkgdoképesség biztositasara folyamatosnak tekinthetdek.

A Szolgélat ,,BELSO KONTROLLRENDSZER” cimii szabalyzataban ezek intézményi szintii
alkalmazasar6l 2010. januar 1-jei hatallyal rendelkezett, és ugyanettdl hatalyos a Szolgalat
Belso ellenorzési kézikonyve is.

A tartalmaban részletezetten kidolgozott szabalyozasokat a jelenlegi ellenérzés nem tudta a
megfeleldsség, gyakorlati alkalmazhatésag szempontjabol mindsiteni, mert abb6l nem volt
megallapithatd, hogy a rendelkezésre 4llé intézményi személyi allomanyt figyelembe véve
kinek? mi? a feladata, mi az eljarasi, dokumentacios, nyilvantartasi rend?

Jogszabalyi kdvetelmény, hogy a kéltségvetési szervnél a belso ellendrzési kotelezettséget, az
ellendrzést végzo személy, egység vagy szervezet jogallasat, feladatait a koltségvetési szerv
szervezeti és miikodési szabalyzatdban el kell irni.

A Szolgalatnal foglalkoztatott belsd ellendrok szamat kapacitas felmérés alapjan ugy kell
megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt
eszk6z6k nagysagaval, s a belso ellendrzésrdl szol6 jogszabalyban meghatarozott ellendrzési
feladatokkal.

Ha — mint jelen esetben a Szolgalat- a koltségvetési szerv nem foglalkoztat bels6 ellendrt, a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a koltségvetési szerv bels6 ellendrzési
tevékenységének kiilsé szolgéltatd bevonasaval torténd megszervezésérdl. A belso ellendrzési
tevékenység megszervezésére vonatkozd megallapodasban rendelkezni kell a belsd
ellendrzési vezet6 feladatait képez0 tevékenységek ellatasanak modjarol is.

2010. évre éves bels6 ellendrzési tervet készitettek, de az elsé negyedévében a Szolgalatnal
sajat megbizas alapjan belsé ellendrzési eljaras nem kertilt lefolytatasra.
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Az ellendrzés javasolta, hogy az intézmény vezetése tekintse at, és a Szolgilatra vonatkozéan
¢rtelmezze yra a szakteriiletet, mert az altalanos ellendérzéseknek kiilonboz6 fajtai (tartalom
szerint, idopontjuk szerint, a vizsgalt idészak lezartsaga szerint, a kezdeményezd személye
szerint, a veliikk szemben tdmasztott kdvetelmények szerint), és tipusai mindegyike sajatos, a
tobbitdl eltérd vonasokat mutat ugyan, de ezek az ellenérzési fajtak egyiittesen 6sszefliggd
rendszert alkotnak. Hozzajarulnak az iranyitas, miikodés hatékonysigahoz, segitik a vezetés
munkajat.

A szolgalat Ujhegy sétany 13-15 szam alatti haziorvosi gyermekrendelébe 2010. januar
elsejére virradora ismeretlen tettesek betortek, azt feldultdk és szamos értéket
eltulajdonitottak. A rongalasi kar 43.573 Ft., a lopasi kar 376.927 Ft. volt A betorés
rendorség altali lezarasa, a biztosité kartéritése még folyamatban van

A Szolgélat 2010. évre vonatkozd koltségvetési tervez6 munkajat alapvetéen meghatarozta,
hogy a 2010. évre mar, mint 6nalléan mkodd és gazdalkodd koltségvetési szervezetként kell
miikodnie, és ehhez sziikséges gazdasagi szervezettel, gazdasagi és egyéb munkavallalokkal
rendelkeznie kell, mig 2009. december 31-ig 6nalléan mikodd szervezetként mikodott a
Képvisel6-testiilet dontésének megfeleléen. A 2010. januar 01.-t61 az Egészségiigyi Szolgalat
a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Féosztalyatol kapott adatok alapjan tervezte a
koltségvetését. A tervtargyalast kovetben a Szolgalat véglegesitett koltségvetése
{JegyzOkonyv a 2010. évi koltségvetéshez) egyezdséget mutat az dnkormanyzat koltségvetési
rendeletében kimutatott eldiranyzatokkal. A 2010. évi koltségvetés a jogszabalyoknak
megfeleléen készilt. A bizottsagi tervegyeztetéseket kovetden, a Képviseld-testiilet altal
elfogadva keriilt a Szolgalat koltségvetése az onkormanyzat koltségvetési rendeletébe. Az
ellendrzés megallapitotta, hogy az Egészségiigyi Szolgalatnal a 2010. évi koltségvetés
elkészitésével kapcsolatos tervezd munka a vonatkozé 6nkormanyzati koltségvetési rendelet,
illetve PM t4jékoztatd szerinti tartalommal, a hataridék megtartasaval tortént.

A Szolgalatnal a Gazdasagi Szervezet Ugyrendje 3. pontjaban rogzitettek szerint szabalyoztak
az el6irdnyzat modositasokat. A vizsgalt idoszakban a helyszini vizsgalat befejezéséig az
intézménynél eldiranyzat mddositas nem volt talalhato.

Az ellen6rzés megédllapitotta, hogy a 2010. évi koltségvetés 1. negyedéves teljesitésként
kimutatott adatai valosak, azok okmanyokkal megfeleloen igazoltak, alatdmasztottak.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban nem volt atruhdzott hataskor, illetve
nem volt (nem mertilt fel) atruhazott hataskérbe tartozé eldiranyzat modositas.

Az intézménynél a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzések, a szakmai teljesités igazolasok, az
érvényesités, €s az utalvanyozasok rendjét a hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatban
szabalyoztak. A szabalyzat alapjan a Kébanyai Egészségiigyi Szolgalat nevében a szolgalat
vezetdje, vagy az altala irasban megbizott személy vallalhat kotelezettséget. A szabalyzatban
részletesen, megfelelden meghataroztdk a kotelezettségvallalas részletes belsé rendjét, €s
eljarasi szabalyait, a nyilvantartasi szabalyokat, amely 6sszhangban van a 292/2009. (X11.19.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: kormanyrendelet) elirasaival, illetve azon alapul.

A Szabalyzatban régzitették az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, amely 0Osszhangban
van a kormanyrendelet elbirasaival, illetve azon alapul. A miikddés vizsgalata soran banki
és a pénztari  kifizetések bizonylatainak  ellenérzésekor az Osszeférhetetlenségi
szabalyokba litk6z6 eseteket, gyakorlatot nem allapitottunk meg

Meghataroztak a kotelezettségvallalasokkal kapesolatos nyilvantartasi  szabalyokat,
amely oOsszhangban van a kormanyrendelet el6irasaival, illetve azon alapul.
Megallapitottuk, hogy a torvényi eldirasnak és a belsd szabalyozasnak megfeleléen, azzal
Osszhangban vezették naprakészen, és folyamatosan az analitikus nyilvantartasokat a
kotelezettségvallalasokrol az OrganP integralt rendszeren beliil. A fenticken il a
megkotott szerzOdések esetén rendelkeznek a szallitéi szerzédések nyilvantartasaval
is, amely az intézmény altal megszerkesztett Excell tablazati formatum szerinti modon
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et «iiakitva. :
sweraetyi raforditasok terhére vallalt kotelezettségeket is nyilvantartottak analitikusan az
“m; altal kialakitott Excell tablizati formatum szerinti médon (Allomanytabla
Inevezéssel.). Ez a nyilvantartds még nem az OrganP integralt rendszer keretein belil
6riémk jelenleg, hanem azon kiviil.
A szabalyzatban megfelelden, részletesen meghataroztadk a  kotelezettségvallalas
elienjegyzésének részletes belsd rendjét, és eljarasi szabalyait, amely Osszhangban van a
xorméanyrendelet eléirasaival, illetve azon alapul. A torvényi el6irast, és a belsé szabélyokat a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése soran két kivétellel betartottak.
A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére feljogositott személyek, valamint
""" &rveényesitési feladatokat ellatd személyek rendelkeznek a 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet
4,9. §-a altal eldirt végzettséggel, képesitéssel.
A szabdlyzat szerint a Szolgalatnal a szakmai teljesitésigazolassal kapcsolatos feladat és
hatasksrok gyakorlasara kizarélag Dr Molnar Andor egészségiigyi szolgalat vezet6 jogosult.
A belsé szabalyozas hianyossagként megallapitottuk, hogy a szolgalat vezetd tavollétében
senki nem jogosult a szakmai teljesitésigazolasok végzésére. A szabalyzatban részletesen
megfeleléen meghataroztadk a szakmai teljesitésigazolasok végrehajtasanak részletes belsé
rendjét, €s eljarasi szabdlyait, amely sszhangban van a kormanyrendelet eldirasaival, illetve
azon alapul. A szakmai teljesitésigazolas a szamlan elhelyezett A szakmai teljesitést
igazoloin” bélyegzd lenyomattal, a szakmai teljesités igazolasanak datumaval, és a szakmai
teljesitésigazolasra jogosult személy alairasaval torténik a bels® szabalyozas szerint az
intézménynél.
A banki és a pénztari klﬁzetesek ellen6rzése alapjan a vizsgalat megallapitotta, hogy a
szakmai teljesitésigazolasokat a szolgdlat vezets végezte el.
A banki és a pénztari kifizetések ellenérzése alapjan megéllapitottuk, hogy a szakmai
teljesitésipazolasokat tobbségében végrehajtottak. A szamlakon a teljesitéseket tobbségében a
oélyegaivel €s aldirdsdval igazoltak. A kifizetése eldtt tizennégy esetben nem tortént meg a
szakmai teljesitést igazold aldirdsa az dramdij, tivhé szamlak esetén. A Szolgalat nem a sajat
hib4jabot kertilt e helyzetbe.
A szabalyzat szerint az érvényesitéssel kapcsolatos feladatokat a pénziigyi csoportvezetd,
{tavolléiében) pénziigyl ligyintéz$ latja el. A szabdlyzatban részletesen, megfeleléen
meghatéroztdk az érvényesités részletes belsé rendjét, és eljardsi szabalyait, amely
asszhannban van a korményrendelet el6irdsaival, illetve azon alapul. Az érvényesitést az
utalvanyrendeleten kell régziteni.
A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetén azok pénziigyi teljesitése el6tti érvényesitése
hianytalanul minden esetben megtértént, de nem a kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokon
feltiintetett érvényesitd helyen vald alairassal, hanem az azokhoz csatolt Utalvanyon az
érvényesitette helyen tortént alairdsokkal. A banki bizonylatok esetén azok pénziigyi
teljesitése elbtti érvénvesitése minden esetben hidnytalanul megtértént, a kifizetésekhez
kapesolédd Utalvanyon az érvényesitette helyen tortént aldirdsokkal, és az azokhoz csatolt
Bizonylatkisérd utalvanyokon az érvényesité helyen tortént aldirdsokkal. Az érvényesitdk az
eloirt kozépfokt iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi - szamviteli képesitéssel
(Mérlegképes konyveldi) rendelkeznek. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt
idészakban az onalléan mikodd ¢s gazdalkodd intézménynél nem torténtek a Szolgalatot
érintd érvényesités nélkiili teljesitések — kifizetések.
A szabalyzat szerint a Szolgélatnal a szolgalat vezetd, vagy az altala irasban felhatalmazott
személy jogosult utalvanyozasra. A szabalyzatban részletesen, megfelelden meghataroztak az
utalvanyozas részletes belsé rendjét, és eljarasi szabalyait, amely osszhangban van a
kormanyrendelet el6irasaival, illetve azon alapul. Az mtézménynél az OrganP integralt
rendszerb6l szamitogéppel eldallitott utalvanyrendeletet kell alkalmazni.
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Az utalvanyokon az utalvanyoz6 személy (Dr Molnar Andor) altal megtett alairasok rendben
megvoltak. Az utalvanyozidst az intézménynél az OrganP integrilt rendszerbSl a
szamitogéppel elballitott utalvanyrendeleteken végezték mind a banki, mind a pénztari ki-és
befizetések esetén. Az Utalvanyok mellé csatoltik a Bizonylatkisér$ utalvanyokat, amelyeken
az utalvanyozo aldirasa tovabbi két helyen szerepel. A pénztari ki-és befizetések esetén a — a
fenti utalvinyozasra hasznalt okmanyokon felil — még a bevételi- és a kiadasi
pénztarbizonylatokon is rogzitették az utalvanyozé aldirdsait az utalvanyozo helyénél. Az
utalvanyokon, és a pénztiri bevételi és kiadasi bizonylatokon az el6irt alairasok rendben
megvannak, rogzitettek az utalvanyozok esetén. Osszegezve: az ellendrzés megallapitasai
szerint az utalvinyozasi rend és gyakorlat tartalmilag megfelelt a jogszabalyi
kovetelményeknek a vizsgalt idészakban.

A szabalyzat szerint az utalvany ellenjegyzésére a gazdasagi igazgat6 vagy az altala irdsban
kijelolt személy jogosult. A szabalyzatban részletesen, megfeleléen meghatiroztak az
utalvanyozas ellenjegyzésének részletes bels6 rendjét, és eljarasi szabalyait, amely
osszhangban van a kormanyrendelet el6irasaival, illetve azon alapul.

Az ellenérzés a mintavétellel tortént vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a 2010. évben az
onallban miik6dé és gazdalkoddé Egészségiigyi Szolglatndl nem tortént utalvanyozas
ellenjegyzése nélkiili teljesités — kifizetés a banki, és a hazipénztari forgalomban.

Az utalvanyozis ellenjegyzését az intézménynél az OrganP integralt rendszerbdl a
szamitogéppel eldallitott utalvanyrendeleteken végezték mind a banki, mind a pénztari ki-és
befizetések esetén. Az ellendrzés megallapitasai szerint az utalvanyozasi ellenjegyzésének
rendje és gyakorlata tartalmilag megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek a vizsgélt
idészakban. :

Az ellendrzés a mintavétellel tértént vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a 2010. évben az
Onalléan miik6d6 és gazdalkodd Egészségiigyi Szolgalatnal nem tértént utalvanyozés nélkiili
teljesités — kifizetés a banki, €s a hazipénztari forgalomban. Az utalvanyokon, és a pénztari
bevételi és kiadasi bizonylatokon az eldirt alairdsok rendben megvannak, rogzitettek az
utalvanyozok esetén.

Az ellendérzés megallapitotta, hogy az intézménynél a pénzkezelést, és annak a bizonylati
rendjét szabalyoztak. A vizsgélat megkezdésekor a Szolgalat nem rendelkezett az intézmény
vezetdje altal alairt, aktualis, hatalyos Pénzkezelési Szabdalyzattal, amelyben egységesen lett
volna szabalyozva a pénzkezelés rendje. Helyette két masik szabalyzattal (egymastol
kiilonallé Hazipénztar Kezelési Szabalyzat, Pénzforgalmi Bankszamla Kezelés Szabalyzat.)
rendelkezett az intézmény. A Szolgalat kiilon szabalyzatban hatarozta meg a készpénzkezelés,
és kiilén a bankszamlapénz kezelés rendjét, szabalyait. Az ellenérzés megitélése szerint a
szolgalat altal készitett két szabalyzat tartalmilag - csak egyiitt — vehetd figyelembe a
Pénzkezelési Szabalyzat jogszabalyok elbirasainak valé megfelelés vizsgalatahoz.

Az ellenérzés vizsgilta a Pénzkezelési Szabalyzat (Hazipénztar Kezelési Szabélyzat,
Pénzforgalmi Bankszadmla Kezelés Szabalyzat) jogszabalyoknak valé megfelelését, amelynek
soran megallapitotta, hogy a Pénzkezelési Szabalyzat a helyszini vizsgélat megkezdéséig a
szamvitelr§l szolé 2000. évi C. torvény, az allamhéztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL
térvény, az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 292/2009. ( X1I. 19.) Korm. rendelet, az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossdgair6l
sz016 249/2000. ( XII. 24.) Korm. rendelet, a 36/1999. PM. rendelet, valamint a vonatkozo
egyéb jogszabalyok elbirasainak nem teljes mértékben felel meg, ki kell egésziteni. A
helyszini vizsgalat ideje alatt pétoltak a hianyossagot, és kiegészitették a szabalyzatot, ezért a
szabalyzat kiegészitések elvégzése utdn megfelel a vonatkozo jogszabélyok elbirdsainak. A
helyszini vizsgalat ideje alatt a szolgalat altal készitett 2010. januar 1.-t6l hatalyos
Hazipénztar Kezelési és Bankszamla Kezelési szabalyzatok kiegészitésével, osszevonasaval,

(Al




10

€s egységesitésével az intézmény ,Pénzkezelési Szabalyok, elnevezéssel egységes
Pénzkezelési Szabalyzatot adott ki, illetve 1éptetett hatalyba 2010. aprilis 15.-el.
A vizsgalat megallapitotta, hogy a pénzkezeléshez kapcsolodo, kotelezéen vezetendd
analitikus nyilvantartasokat rendben vezették.
Az utblagos elszamolasra kiadott eldlegek gyakorlatinak ellendérzésekor megallapitottuk,
hogy szabélyoztdk az utélagos elszamolasra kiadott el6legek eljarasi rendjét és nyilvantartasi
szabalyait. A szabdlyozas szerint 6tféle eldleg volt a szolgalatnal.(eszk6zok beszerzésére,
valamint szolgaltatasok igénybevételére szolgald elbleg, iizemanyag eldleg, kikiildetési
eléleg, reprezenticiora és postakoltségre felhasznalhat6 elbleg, fizetési eldlegek), amelyekkel
rendszeresen hataridén beliil elszamoltak az el6leg nyilvantartds tandisdga szerint.
A vizsgélt id6szakban a pénzkezelési hely biztonsidgosan miikodott, az eldirdsokat
betartottik.
A vizsgalat megallapitotta, hogy a vizsgilt id6szakban a szigord szamadas ald vont
nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzése, felhasznaldsa, megorzése - szabalyosan lett
végrehajtva.
A helyszini ellen6rzés soran pénztarellen6rzés (pénztarrovancs) végrehajtasara keriilt sor.
Ennek sordn megallapitottuk, hogy az ellen6rzés ald vont megszamlalt készpénzkészlet
Osszege (annak a cimlet fajtak és a darabszamok szorzatabol szamitott 6sszege) megegyezett a
nyilvantartott zar6 pénzkészlet Gsszegével. Az ellendrzéskor a pénzar miikodését rendben
talaltuk.
A kotelezben elkészitendé szamviteli szabalyzatok koérét a vizsgalt id6szakban a szamvitelrdl
sz616 2000. évi C. torvény irta el5. A szamlarenden tul a 2000. évi C. térvény alapjan a
szamviteli politika keretében el kell késziteni: az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzatit, az eszkozok és a forrAsok értékelési szabalyzatat; az
Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé bels6 szabalyzatot; a pénzkezelési szabalyzatot.
Megéllapitottuk, hogy a Szolgilat 2010.-ben — mint 6ndlléan mikods és gazdalkodo
intézmény — rendelkezett 2010. januar 1.-t6l hatalyos, a jogosult vezet (az intézményt vezetd
orvos igazgato6) altal alairt, és jovahagyott kételezden elkészitend6 szamviteli szabalyzatokkal
, a pénzkezelési szabalyzat kivételével.
Az elkészitett szamviteli szabéalyzatok tartalma és alkalmazdsa = vizsgalata soran
megallapitottuk, hogy:
- Az intézmény Szamviteli Politikdja, valamint a Szamlarendje, az Eszk6z6k és Forrasok
Ertékelési Szabélyzata, az Onkoltség  Szamitisi Szabalyzata megfelelt a torvényi
eléirasoknak.
- A Leltarozasi Szabélyzat az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagair6l szolo 249/2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet elbirasainak
2010. évben csak kiegészitésekkel felelt meg. A szabalyzat nem tartalmazta az alabbiakat:

- a leltarozas idészakaban t6rténd eszk6z mozgatasok eljarasrendjét, bizonylatolasat

- nem irtdk el6 az ellendrzés részére a leltarozas dokumentumainak feliilvizsgalatat, az

azzal kapcsolatos feladatokat
A fenti szabélyzatot az intézmény a helyszini ellen6rzés iddszaka alatt modositotta, illetve
kiegészitette az ellendérzés altal jelzett fenti két hidnyossag potlasaval. A szabalyzat a
modositas illetve kiegészités utan vonatkozd jogszabalyok elbirasainak megfelel.
Az ellenérzés megéllapitotta, hogy az intézmény rendelkezik 2010. 01. 01.-t6l hatalyos,
jovahagyott Szamlatiikorrel, amelyben az intézmény valamennyi f6konyvi szamlajanak
szama, amnak elnevezése, tipusa, jogcim feltiintetésre keriilt. A Szolgalat f6konyvi
konyveinek (szdmlainak) megnyitasa 2010. 01. 01.-i datummal megtortént. A megnyitott
allomanyi fokonyvi szamlak (mérlegszamlak, illetve a mérleghez kapcsolod6 szamlak) a
megnyitaskor leltarral ala lettek tamasztva, azok leltarral valé megalapozottsaga biztositott
volt az Uj intézmény megalakulasakor. A Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi
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Foosztalya 2010. marcius 22.-én 4atadta a Szolgalat részére — az intézményt illetd — a 2009: 12.
31.-én végrehajtott, a kis- és a nagy értékii targyi eszkdzok leltarat, és az azokhoz kapcsolodo
kartonokat. A fentiekb6l kovetkezéen az intézménynél az atvett eszkozokkel kapcsolatos
megnyitott fokonyvi szamlak rendelkeznek leltdrral valdé alatAmasztottsaggal, illetve
megalapozottsidggal. A megnyitott fokonyvi szamlak masik korének (forgalmi szamlak)
leltarral valé alatamasztottsiga, megalapozottsiga nem valdsithaté meg, nem biztosithatd,
mert ezekhez nem sziikséges, nem kapcsolodik leltar.

A 2010. évben a szolgéalatnal az OrganP programot alkalmaztdk, hasznaltdk a fokonyvi
kényvelési feladatok elvégzéséhez. Az analitikus nyilvantartasokat is ezzel a programmal
végezték. A 2010. évi konyvelési rendszer zartsigénak ellendrzése, és értékelése sordn
megallapitottuk, hogy az alkalmazott konyvelési rendszer Gsszességében teljesen zartnak
értékelhetd, mert: a konyvelést megfeleld programmal végzik, a program fékonyvi konyvelés
mellett az analitikat (analitikus konyvelést) is elvégzi, a bizonylatok kiallitasa és feladasa -
az analitikus nyilvantartdss — a fokonyvi konyvelés kozotti egyeztetések és feladasok
megtorténnek. A konyvelési rendszer azért is biztonsigos, mert a rendszer biztositja a
kizarélagos hozzaférési lehetdségeket, illetve jogosultsagokat.

A konyvelési rendszer megbizhatosaganak ellendrzésekor megallapitottuk, hogy az OrganP
konyvelési programmal végrehajtott konyvelés, a koényvelési rendszer megbizhaténak
értékelhetd. A gyakorlatban végrehajtottak a konyvelési folyamatokat, feladatokat, a
konyvelést elvégezték.

A konyvelési feladatok munkakéri leirdsban valé megjelenése ellenérzésekor megallapitottuk,
hogy az analitikus €s a f6konyvi kényvelési feladatok a munkakéri leirasokban megfeleléen
rogzitésre keriiltek, szabalyozottak voltak az azokat végz6 személy esetén.

A konyvelés bizonylati rendjének ellen6rzésekor megallapitotta az ellen6rzés, hogy a
konyvelés bizonylati rendje a szolgalat Bizonylati Rendjében (Szabalyzat) keriilt
szabalyozasra. Ebben rogzitették a hasznalatban levé konkrét konyvelési bizonylatokat. A
gyakorlatban a kényvelés bizonylati rendjének részei voltak az OrganP rendszer altal kiallitott
utalvanyok, bizonylatkisérd utalvanyok, rendelések tételes alaplistaja is.

A konyvelés helyettesitési rendjének ellen6rzésekor megallapitotta az ellendrzés, hogy a
konyvelési rendszeren beliil kiilon irsos szabalyozassal nem rendelkeztek a koényvelési
feladatok, tevékenységek helyettesitési rendjére vonatkozbéan. A munkakori leirasokban
viszont megfelelen régzitették a helyettesitési rendet.

A sajat eldallitast konyvelési bizonylatokra vonatkoz6 belsé rendelkezéseket a szolgalat
Bizonylati Rendjében (Szabalyzat) hataroztak meg.

A szolgalatnal a beszamolok (féléves, éves) készitése tobb belsd szabdlyzatban keriilt
szabélyozasra. A vizsgalat megallapitotta, hogy a Szolgélat a vizsgalt idoszakra vonatkozo
adatszolgaltatasi kotelezettségének az Onkormanyzat felé 2010. évben eleget tett.

A szolgalat az ellen6rzés ideje alatt elkészitett pénzkezelési szabalyzat kivételével,
rendelkezett a 2000. évi C torvényben kotelezéen eldirt, és a gazdalkodas viteléhez sziitkséges
szabalyzatokkal. Az ellen6érzés megitélése szerint a szolgdlat altal készitett Hazipénztar
kezelési és Bankszamla kezelési szabalyzatok tartalmilag megfelelnek a Pénzkezelési
szabalyzat eloirasainak, igy annak hianyat az ellendrzés nem kifogasolta.

A szabalyzatok nem tartalmazzdk az aktualizaldsra vonatkoz6 személyi felel6sségeket és az
aktualizalasok idejét.

Az informatikai rendszer ellenérzés soran megallapitotta az ellen6rzés, hogy a Szolgalat
Kozponti Iranyitdsanal hasznalt szoftverekrdl, telepitésiikrdl, konfiguraciokrol nyilvantartast
vezetnek. Az alkalmazott szoftverek a mintavétellel vett esetekben jogtisztak voltak. Az
ellen6rzés célszerlinek latja a szoftverek nyomon kovethetdségének, jogtisztasaguk
megOrzésének érdekében azok naprakész nyilvantartdsanak vezetését a vallalkozé orvosok
tulajdonaban 1évé szamitogépekre telepitett szoftverek esetében is. A hasznalt programok
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alkalmazasanak elrendelése jelenleg a gyakorlatban nem megoldott. A vallalkozé orvosok az
altaluk alkalmazott programok valtozasat bejelentik.

A Szolgalatndl 2010. januar 1-jel bevezetésre Kkeriilt a Zalaszdm Informatikai Kit.
(tovabbiakban kft.) altal tizemeltetett OrganP Koltségvetési Integralt Gazdalkodasi Rendszer.
Az elektronikusan térolt analitikus nyilvantartisok és a fokonyv kapcsolata automatikus.

A Szolgalatndl 2010. marcius 1-jel bevezetésre keriilt a Zalaszam Informatikai Kft.
(tovabbiakban kft.) altal iizemeltetett IRKA iratkezel® rendszer.

A Szolgalatnal - az ellenérzés éltal javasoltak alapjan- a helyszini ellen6rzés id6tartama alatt
bevezették az dtadokonyvvel atadast az ligyintézok részére, a levelek eldadéivekben tarolasat,
a kimené levelek eredeti példanyban valé megérzését, valamint a vélaszlevelek
Osszekapcsolasat a bejovo levelekkel.

Az ellendrzés javasolja, hogy az iktatd a beérkezett eredeti levelekrdl fénymasolatot adjon at
az ligyintéznek. Igy az eredeti iratok elvesztésének, eltiinésének esélye csokkenthet.
Javasoljuk, az iktatasi bélyegzé felvezetését a Szolgalatnal marado (kimend) levelekre is.

A pénziigyi bizonylatok, szamléakat kiilon (PU szamon) iktatjak. Az IRKA program kézvetlen
osszekottetésben van az OrganP programmal. {gy az iktatott szamlak adatai (az eladd neve,
cime, ad6szama) az OrganP-be kozvetleniil beemeldnek.

A Szolgalatnal az iratok selejtezését szabalyzatban szabalyoztak, selejtezés még nem volt.

Az Iratkezelési Szabalyzat Irattari tervét aktualizalni sziikséges.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy a szabélyzat és a gyakorlat tobb helyen eltérd.

A Szolgélat Iratkezelési Szabalyzata csak a kozponti irdnyitisra vonatkozik. A rendel6k
ratkezelésének szabalyzasa kézpontilag nem tortént meg.

A Szolgalat 6nallé gazdalkodé jogkorbe tortént Gnkormanyzati besorolasa az tizemeltetés és
targyi eszkozokkel valo gazdalkodasa terén — foleg a koziizemi szolgéltatasoknal - is )
feladatokat adott, de Iényegében a koribban kialakitott - szamos feladatot tartalmaz6 —
mikodési rendet megtartottak. Az intézmény gazdalkodasi rendszerét viszont — az
elkiiloniilten mikodé gazdasagi szervezetre haruld feladatok miatt — teljes egészében tjra
kellett szervezni, és szabalyozni, amit - az objektiv tényezok miatt is - a helyszini ellen6rzés
befejezéséig nem sikeriilt rendszerszerlien, egymasra épiilten, hidnymentesen elvégezni,
illetve z6kkendk nélkiil a gyakorlatban is megvaldsitani.

Annak ellenére, hogy a szabalyozasi tevékenységet - a vizsgalt szaktevékenységek
vonatkozasaban - az elvarhat6 idéaranyos mértéket (mennyiséget) meghaladoan elvégezték, a
milk6dési tapasztalatok, a gazdasagi szerv tagjainak személyi teljesitOképessége alapos
ismeretének hianyaban még nem lehetett teljes koriinek, és rendszerbe foglaltnak mindsiteni,
igy a szabalyozassal szembeni altalanos — kévethetOségre, végrehajthatosagra, sajatossagokra
is figyelemmel levs- kovetelmények még hianytalanul nem teljesiilhettek, késGbbi
modositasokra, pontositasokra lesz sziikség. A miikodési tapasztalatok, a gazdasagi szerv
tagjainak személyi teljesitoképessége alapos ismeretének hidnyaban az ellen6rzésig még nem
lehetett egymasra épiilten, és rendszerekbe foglaltan elvégezni a belsd szabalyozast.

A lefolytatott ellen6rzés id6szakaban — a vizsgalt teriileteken utdlag is érzékelhetéen - a
Szolgélatnal elsddlegességet élveztek — az egyéb nem halaszthat6 kotelezettségek mellett - a
folyamatos miik6dtetés fenntartasanak, megteremtésének technikai, személyi biztositassal
kapcsolatos vezetdi feladatai.
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1.
Inditvanyok, javaslatok
Az ellendrzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoljuk:

1. Az SzZMSZ-t a Képvisel6-testiilet 2010. szeptemberti iilésére terjesszék be elfogadasra.

2. Vizsgaljak feliil a kinevezéseket, a munkakori leirasokat, a megbizasi szerzédéseket. Az
észrevételeknek megfeleléen modositsak azokat.

3. Végezzék el a Kollektiv Szerz6dés aktualizalasat.

4. A felhalmozoédott szabadsagok jogossagat vizsgaljadk ki, a torvényi eldirdsoknak
megfeleléen rendezzék, és a kivizsgalas eredményét soron kiviil jelentsék a Polgarmesternek.

5. A jubileumi jutalmak hatarozatainak ellenjegyzését a késobbiekben mindig végezzék el.

6. A hianyz6 adatok felvitelét az IMI, valamint a helyett (2010. jinius 14-t6l) bevezetésre
keriil6 KIR3 programba siirgdsen rendezzék.

7. Teremtsék meg az Iratkezelési Szabalyzat és a gyakorlat 6sszhangjat. Az Iratkezelési
Szabalyzat Irattari Tervét aktualizaljak.

8. A Szolgalat vezetése — a gazdasagi szervezet miikodési feltételeit és gyakorlati
tapasztalatait és a feladatok sajatosséagait is figyelembe véve — az ellendrzés altal tizemeltetési,
ellendrzési szakteriileteken javasolt modositasokat, kiegészitéseket, illetve egyes tertileteken a
hianyzé szabalyozasi elemeket tekintse at, értékelje, és az intézkedési tervében biztositsa az
azokbol adodo feladatok kidolgozasat, rendszerezését, iitemezését és a végrehajtasra
vonatkozo rendelkezéseket.

9. Tartsak be a torvényi elGirasokat, és a belsd szabalyokat a koételezettségvallalas
ellenjegyzése soran. A kotelezettségvallalasok ellenjegyzését szabalyosan hajtsak végre, €s
irasban dokumentaljak az ellenjegyzések megtorténtét.

10. Kovetkezetesen kovetelték meg a szakmai teljesitések igazolasainak végrehajtasat, €s
dokumentalasat.

11. A szolgalat vezetSje hitelesitse a szigori szamadas ala vont bizonylatokrol,
nyomtatvanyokrol fajtanként folyamatosan vezetett nyilvantartast.

12.. A szabalyzatok aktualizalasi rendjét rogzitsék, és végezzék el.

o
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Iv.
Az ellen6rzés részletes megallapitasai.

1. Alapfeladatként meghatirozott tevékenységek ellenérzése terén

A koltségvetési szervek alapit6 okiratdnak tartalmat a 2008. évi CV torvény, a koltségvetési
szervek jogallasarol és gazdalkodasarol 4.§ (1) és (2) bekezdése szabalyozza.

Az Egészségiigyi Szolgalat (tovabbiakban:Szolgélat) a képvisel6-testiilet 2027/2009.(XIL.17.)
szamu hatarozataval jovahagyott, Kovacs Robert alpolgarmester altal 2010. februar 10-én
alairt Alapité Okirata tartalma megfelel a térvényi el6irasoknak.

Az ellendrzés Szervezeti Miik6dési Szabalyzat (tovabbiakban: SzZMSZ.) hianyaban az alapit6
okirat és a vizsgalt idészakban hatalyos SzMSz tartalmanak 6sszhangjat nem tudta vizsgalni.

A 2008. évi CV torvény 6. § (2) alapjan ,,A koltségvetési szerv feladatai ellatasanak részletes,
belsé rendjét és modjat - térvényben, illetve kormanyrendeletben meghatarozott médon és
tartalommal - szervezeti és mikodési szabalyzat allapitja meg, azzal, hogy a szervezeti
egységekre vonatkoz6 részletszabdlyokat a szervezeti és mikodési szabalyzatban vagy
iigyrendben kell meghatarozni.”

A 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérdl 20. § (1) és (2)
bekezdése meghatarozza:

e A koltségvetési szerv szervezeti felépitését, feladatait és mitk6dési folyamatait -
e rendeletben és mas jogszabdlyokban foglaltak figyelembevételével - a
szervezeti és mikodési szabalyzat hatarozza meg.

e A koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak - a kiilon
jogszabalyban meghatarozottakon kiviil — tobbek kozott tartalmaznia kell:

- a szervezeti felépitést és a miik6dési rendjét, a szervezeti egységek (ezen
beliil a jogi személyiséglh szervezeti egység és a gazdasagi szervezet)
megnevezését, engedélyezett létszamat, feladatait, és a szervezeti egységek
kozotti kapcsolattartas rendjét,

- a szervezeti és miitkodési szabalyzatban nevesitett valamennyi munkakérhoz
tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorldsanak moédjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabélyokat,

- a koltségvetési szerv szervezeti abrajat,

Az SzMSz. hianyaban a Szolgalat tevékenységi rendje, szervezeti felépitése, a szervezeti
egységek faladatainak, jogainak, kotelezettségeinek meghatarozasa nem jévahagyott a
Képviseld-testiilet altal. Elfogadott szabalyzat, szervezeti felépités hidnyaban a munkakorok
megnevezése és a munkakéri leirdsok is megalapozatlanok. Ugyancsak nem szabalyozott a
helyettesitések, a beszerzések, a kiils6 szolgaltatoktol vasarolt tevékenységek rendje sem.

A pénziigyminisztérium altal kozzétett “ UTMUTATO A KOLTSEGVETESI SZERVEK
BELSO ELLENORZESI EGYSEGEI SZAMARA AZ ELLATANDO ES A
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TEVEKENYSEGEIK KOZE NEM SOROLHATO FELADATOK KOREROL”
meghatdrozza a belsé ellen6rok altal ellathatd, illetve a belsé ellendrzés hatas- és
feladatk6rébe nem sorolhaté tevékenységek listajat. Ennek megfeleléen nem tartozik a belsd
ellenérzés hatokorébe egy szervezet SZMSz-nek 6sszeallitasaban valé részvétel.

Az ellenbrzésnek egy 2010. marcius 30-ai datumi SzMSz. tervezet Keriilt bemutatasra, melyet
az ellendrzés a pénziigyminisztérium altal k6zzétett itmutatonak megfeleléen, érdemben
nem vizsgalt, és nem véleményezett

A vezetdk megbizasanak szabélyszer(iségét vizsgilva megallapitottuk, hogy mind a szolgalat
vezetd, mind a gazdasagi vezetd kinevezése a tdrvényeknek, az Onkormanyzat hatalyos
SzMSz-nek megfeleléen tortént.

A belsé szervezeti egységek vezetbinek (pénziigyi-szamviteli csoportvezetd) megbizasa, a
képviselo-testiilet jovahagyott SzMSz-nek hidnydban nem megalapozott. A gazdasagi
szervezet kialakitdsa érdekében a képviseld-testiilet részére a szolgalat el6terjesztésében 1 6
fékonyvi konyvel6i (pénziigyi csoportvezetd ), és 1 {6 pénziigyi ligyintéz6 szerepelt, de a
képvisel6-testiilet, a hatdrozati javaslatnak megfeleléen, 1778/2009.(X1.19.) szamu
hatdrozatdbanl & fokonyvi konyvelbi (nem csoportvezet6i), és 1 fo pénziigyi tigyintézoi
statuszt hagyott jova, igy a fokonyvi konyveld részére adott vezet6i potlék sem szabalyszerd.

A vezet6i helyettesitési rend SzMSz. hianyaban szintén nem szabalyozott, bar a gazdasagi
igazgaté munkakori leirdsdban szerepel az igazgaté helyettesitésére vonatkozo utalas.

A gazdasagi  szervezet kialakitisa a  gazdasagi vezetd  2009.november-ei
kinevezésével, illetve a képvisel6-testiilet altal 2009.decemberében és 2010. januarjaban
jovahagyott 2 {6 létszam biztositasaval megtortént.

A gazdasagi szervezet ligyrendje, a gazdasagi szervezet allomanyanak munkakoéri leirasai
elkésziiltek.

A gazdasagi tigyrend bevezetd része hivatkozik az SzZMSz eldirasainak figyelembe vételére.
Az tigyrendi szabalyozas céljaként hatarozzak meg, hogy részletesen rogzitse a gazdasagi
szervezet feladatait, a vezetok és mas dolgozok feladat-, hatas- €s jogkorét.

Az ellenbérzés megitélése szerint jovahagyott SzMSz, szervezeti felépités hidnydban a
gazdasagi szervezett ligyrendje, a munkakéri leirasok nem megalapozottak.

2. Az Egészségiigyi Szolgalat miikodésének vizsgilata terén.
2.1. Munkaeré, létszam - és bérgazdalkodas.

A Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat 2010. évi kéltségvetésrdl sz616
3/2010. (IL.15.) rendelet alapjan az Egészségiigyi Szolgalat 2010. évi engedélyezett 1étszama
147 (ebbdl 10 kozponti iranyitdsban, 137 OEP kérben dolgozd). Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a Képvisel6-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozoéi létszamot a
vizsgalt id6szakban nem 1épték tal. Marcius 31-i adatok alapjan OEP kér alloméanyaba tartozo
dolgozdk allashelyének szama 122,5, amely legnagyobb részt asszisztensekbdl all (64,08%).
Az OEP korben dolgozok 19,59 %-a kisegité dolgozo, a tobbi 16,33 %-a pedig orvos.
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Mintavétellel ellendriztiik a foglalkoztatasi formdk, illetmények megallapitasanak helyességét
16 dolgozoénal (4 kozponti iranyitasban dolgozd, 4 orvos, 4 szakdolgozo, 4 fizikai dolgozd). A
foglalkoztatasi formak helyességének ellen6rzésekor megallapitottuk, hogy a mintavétellel
vett esetekben a foglakoztatasi formdak a jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek.

Az alkalmazottak személyi anyagaban talalhat6 okiratok alapjan a kézalkalmazotti osztalyok
és fizetési fokozatokba torténé besorolasok szabélyosan torténtek. Figyelembe vették a
- kozalkalmazotti jogviszonyok id6tartamat, valamint az iskolai végzettségeket és a
szakképzettségeket.

A vizsgalt esetekben az alkalmazasi feltételek teljesiiltek.

A vizsgalt idészakban a kozponti iranyitas dolgozoknal 1 f6 tavozott. Az OEP korben
dolgozoknal 1 statusszal csokkent a létszam. Egy védond GYED-r6l visszatérve vidékre
koltozott, kozos megegyezéssel megsziintették munkaviszonyat. Munkakorét eddig
helyettesitéssel lattak el. Ezen kiviil OEP korben 1 f6 nyugdijas takaritd betegség miatt
munkaviszonyat kozos megegyezéssel megsziintették, helyére masikat vettek fel.
Megallapithatd, hogy jelent6s mértékii fluktudcié nem volt.

A Szolgalat 2010. I. negyedévben 89,8 %-os feltsltottséggel miikodott.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy Szasz Tamas munkakéri leirasdban megallapitott heti 40
6ra munkaid6 eltér a kinevezésében szereplé heti 30 oratol. Kinevezése kisegitd feladat
ellatasara szol, mig munkakori leirasa gépjarmiivezetd, ligyintéz6 munkakorre. A munkakori
leirasban részletezett feladatok alapjan adatvédelmi felel6si feladatokat is ellat a
gépjarmiivezet6i és ligyviteli feladatok mellett, amelyre a munkak6ri megnevezése nem terjed
ki. A kinevezések ellenjegyzését az ellen6rzés nem talalta megfelelonek, mivel a személyi
juttatasok el6iranyzata felett rendelkezd ,,a bérkeret rendelkezésére all”-asanak megallapitasa
és igazolasa nem egyenértékii az ellenjegyz6 aldirasaval. Az dallamhéztartds miikodési
rendjér6l 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 74. § (3) bekezdése alapjan az ellenjegyzének
az ellenjegyzést megel6zéen nem meg kell gy6zbédnie:

»a) a jovahagyott koltségvetés fel nem hasznalt, illetve le nem kotott, a
kotelezettségvallalas targyaval Osszefliggd kiadasi eldirdnyzata rendelkezésre all, illetve a
befolyt vagy a megtervezett és varhatéan befoly6 bevétel biztositja a fedezetet,

b) a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre all,

c) a kitelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat.”

Az Egészségiigyt Szolgalatnal a rendszeres és nem rendszeres juttatasokat a -2004. jinius 1-
t6l hatalyos- Kollektiv Szerz6désben és a -2010. januar 1-t61 hatalyos- Cafeteria
Szabélyzatban szabalyoztik. Az ellendrzés észrevételezte, hogy a Kollektiv Szerz6désbe a
jogszabalyi valtozasok nem keriiltek atvezetésre.

A 2008. marcius 31-i adatok alapjan a rendszeres személyi juttatdsok modositott eléiranyzata
257 887 e Ft, teljesitése 57385 e Ft, a nem rendszeres személyi juttatisok modositott
eléiranyzata 41 681 e Ft, teljesitése 10 655 e Ft, az allomanyba nem tartozok személyi
juttatasainak modositott eldiranyzata 10 729 e Ft, teljesitése 2 188 e Ft volt. A teljesitések 20-

25%-osnak tekinthetok.
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Mintavétellel ellendrzésre keriiltek a 2010. 1. negyedévi kifizetések. Az ellendrzés soran
megallapitottuk, hogy egy eset kivételével a rendszeres személyi juttatasok, a kifizetések
teljesitési adatai szabalyszeriien keriiltek felhasznalasra.

A 2010. mércius havi teljesitési adatokat vizsgalva, az ellendérzés észrevételezte, hogy Anka
Jozsef részére egyszeri kereset-kiegészitésként 49 000 Ft keriilt kifizetésre, annak ellenére
hogy kinevezése alapjan az illetményp6tiékkal novelt alapilletménye magasabb mint 340 000
Ft. Anka Jozsef a 49 000 Ft egyszeri keret-kiegészitésre nem volt jogosult, mivel a
koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2010. évi eseti kereset-kiegé€szitésérdl szolo
316/2009. (XH. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése kimondja: ,,Az (1) bekezdés szerinti
két illetményfizetési idépontban brutté 49 000-49 000 forint eseti kereset-kiegészitésre
jogosult az a foglalkoztatott, aki az alabbi feltételeknek megfelel: @) havi bruttd illetménye
2010. januar 1-jén, illetve 2010. marcius 1-jén nem haladja meg a 340 000 forintot...”

A helyszini ellendrzés ideje alatt (a 2010. aprilis havi fizetéssel) visszavontik az eseti-
keresetkiegészités cimén kifizetett 2-szer 49 000 Ft-ot, 6sszesen 98 000 Ft-ot Anka Jozseft6l.

A munkavégzéshez kapcsolodo juttatasok elszamolasanal mintavétellel ellendrzésre keriiltek
a tavolléti dijak, helyettesitési dijak és a délutani miiszakpotlékok.

A tavolléti dijak elszamolasa szabalyosan tortént a Munka T6rvénykényvér6l szolo 1992. évi
XXH. torvénynek megfeleléen.

A helyettesitési dijak ellenérzésével kapcsolatban megallapitottuk, hogy a helyettesitési dijak
elszamolésa szabalyos volt, ugyanakkor az alkalmazott formanyomtatvanyok hidnyosak, nem
tartalmazzak a helyettesitd kozalkalmazott megbizasat a feladatok ellatasdra. Az ellendrzés
ideje alatt bevezetésre keriilt egy 0j formanyomtatvany. A helyettesitd kozalkalmazott és a
munkaltat6 altal alairt ,,Helyettesités elrendelése” cimil nyomtatvanyban a kozalkalmazottat
megbizzak a helyettesitési feladatok ellatasaval.

A Munka Toérvénykonyvér6l szold 1992. évi XXII. Torvény 117. § (1) ) pontja alapjan a
délutani miiszak a tizennégy és huszonkét ora kozotti idoszakban teljesitett munkavégzés,
valamint a d) pont alapjan az éjszakai munka a huszonkét és hat 6ra kozotti id6szakban
teljesitett munkavégzés.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy tobb esetben a délutani 12:00-t6] 20:00-ig tarté id6szakra
elszamolhat6 6 6ra miiszakpotlék mellett nem szamoltak el a délelétti 6:30-t01 14:30-ig tartd
miszak utdn jar6 30 perc délutdni miiszakpotlékot (pl. Reining Gyuléané). Az
elszamolhatosagrol belsé szabalyzatban nem rendelkeztek. Ha a Szolgalat belsd
szabalyzatban rendelkezik az dsszeszamolhat6sagrol, akkor az 1 6ra alatti fé] 6ras idészakra
jaré miiszakpotlékokat is elszamolhatjak a dolgozoknak.

Eszrevételeztiik, hogy Kozak Andorné 5:00-t61 13:00-ig teljesitett munkavégzése utan jaré 1
6ra éjszakai miiszakpotlékot nem szdmoltak el.

A szabadsagok ellendrzésekor az ellenérzés észrevételezte, hogy a kozalkalmazottak jelentos
részének rendkiviil magas az el6z6 évekr6l athozott szabadsadgok szama: (pl.: dr Molnar
Andor 193, Komanovics Ferencné 88, Zoka Ern6 65, Dr Tabanyi Istvan 64). A csatolt 1. sz.
melléklet tartalmazza a kimutatast a kiadott és igénybe vett szabadsagokrol a szolgélatnal.

VoY

=




18

A Kjt. értelmében a kozalkalmazott a fizetési osztalyahoz igazodé alapszabadsagra jogosult,
emellett a besorolasatdl fiiggden tovabbi pétszabadsag is megilleti. A szabadsagok kiadaséra
vonatkoz6 eldirasokat a Munka Torvénykonyvér6l szol6 1992. évi XXII. térvény 134. § (3)
bekezdés tartalmazza:

,»A szabadsagot esedékességének évében kell kiadni. Az esedékesség évében kiadottnak
kell tekinteni azt a szabadsagot, amelynek megszakitas nélkiili tartama - az esedékesség
évében torténd megkezdése esetén - a kovetkez6 évben jar le, és a kovetkezd évre atnyulo
szabadsagrész nem haladja meg az 6t munkanapot. A munkaltatd

a) kivételesen fontos gazdasagi érdek, illetve a miikodési korét kozvetleniil és stilyosan
érintd ok esetén a szabadsigot legkésobb az esedékesség évét kovetd év marcius 31-ig,
kollektiv szerz6dés rendelkezése esetén az esedékesség évét kdveto év jiunius 30-ig,

b) a munkavallalo betegsége vagy a személyét érintd mas elharithatatlan akadaly esetén
az akadalyoztatas megsziinésétél szamitott harminc napon beliil adja ki, ha az esedékesség
éve eltelt. E rendelkezésekt6l érvényesen eltérni nem lehet.”

Ha a szabadsagot a munkaltaté az esedékesség évében nem tudja kiadni, a kozalkalmazott a
harom éves eléviilési id6n beliil igényelheti a fennmaradoé rész kiadasat.

Ennek megfelelden az el6z6 évrdl athozott, felhalmozoddott szabadsagok megléte az ellen6rzés
id6pontjaban mar jogtalan, ezért javasoljuk, hogy (amennyiben sziikséges munkajogasszal)
vizsgaljak feliil ennek jogossagat és térvényi eldirasoknak megfelelden hatdrozzak meg ezek
rendezésének moédjat.

A Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 136. § (1) bekezdésére, amelynek
kimondja: ,,A munkavallal6 munkaviszonya megsziinésekor, illet6leg sorkatonai vagy polgart
szolgalatra torténd behivasakor, ha a munkaltatonal elt6lt6tt idével ardnyos szabadsagot nem
kapta meg, azt pénzben kell megvaltani. Egyéb esetben a szabadsagot pénzben megvaltani
nem lehet; ett6l érvényesen eltérni nem lehet.”

Ellenoriztiik a bérszamfejtési feladatok szervezettségét a megallapitisaink a kovetkezok:

Az Egészségiigyi Szolgalatnal hatilyos bels6 szabalyzatban nem rendelkeztek arrél, hogy
kinek a feladatat képezik a humanpolitikai bér- és munkaiigyi feladatok. Jelenleg a
humanpolitikai, bér- és munkaiigyi feladatokat Welhammer Zsoltné, munkaiigyi eléado litja
el. A munkaiigyi eldad6 munkak®ori leirdsa tartalmazza a humanpolitikai, bér- és munkaiigyi
feladatokat.

A targyi feltételek helyzetét tekintve az ellen6rzés gy latja, hogy az megfelel6, el6segiti a
munkaiigyi okmanyok hatarid6re val6 elkészitését és az IMI program naprakész vezetését. A
személyi feltételeket tekintve az ellendrzés gy latja, az IMI program naprakész vezetéséhez a
Szolgalat szakmailag megfelel6 személyi allomannyal rendelkezik. A Szolgilat onalléva
valasatol az IMI programot kozvetlen hal6zati kapcsolatban hasznaljadk (nem
Onkormanyzaton keresztiil), igy mitkddése sokkal gyorsabb és megbizhatobb.

A kinevezési okmanyok, megsziintetések, atsorolasok, egyéb bérszamfejtési adatok (pl.
szerz6déshosszabbitasok, személyi adat mddositasok, hidnyzasjelentések, valtozobérek) IMI
programba torténd felvitelérdl, az okmanyok elkészitésérél és azok MAK-hoz torténé
eljuttatasardl és nyilvantartasukrdl a Szolgalat gondoskodik. A Szolgalat a dokumentumokat
kisérbjegyzékkel adja 4t a MAK-nak.

Helyszini ellen6rzés lezarasaig ugyan atvezették a dolgozok iskolai képzettségének,
nyelvismereteinek, a kozalkalmazotti id6 megéallapitisdhoz  sziikséges korabbi
munkaviszonyok adatait az IMI programba, de azokat a jelenlegi —Szolgalatnal mitk6d6- IMI
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program nem tartalmazza. A munkaiigyi el6adé tajékoztatdsa alapjan, ezen adatokat az
Onkorményzatnal mitkodé IMI program adatbéazisa tartalmazza. Az adatok atemelése a
helyszini ellen6rzésig bezarolag nem tortént meg. Javasoljuk a hidnyz6 adatok felvitelét az
IMI programba stirgdsen rendezzék.

A Szolgalatnal vezetett bér és 1étszamnyilvantartasban rogzitik a létszamvaltozasok idépontjat
¢s dolgozdkra lebontva nyilvantartjdk a dolgozok besorolasi fokozatat, munkakorét, alapbérét,
potlékat, kereset kiegészitését.

Kiilon nyilvantartjak a tartsan tavollévok adatait, GYES, GYED, fizetés nélkiili szabadsagok
idejét.

A Szolgilatnal alkalmazott OrganP rendszerrel a havi elbirdnyzatokhoz viszonyitott
teljesitésekrdl szakfeladatonként, a rendszeres személyi juttatisok esetében fokonyvi
szamlabontas kimutatasokat készithetok.

Az Egészségiigyi Szolgalatnal 2010. évben az ellendrzés idépontjaig nem Kkeriilt jutalom
kifizetésre.

2010. évben egy jubileumi jutalom keriilt kifizetésre. Nagyné Fiileki Maria részére 2 havi bért
szamfejtettek 25 éves jubileumi jutalomként. A jubileumi jutalom kifizetése és annak
jogossaganak ellendrzésekor észrevételeztilk, hogy a vizsgalt esetben a Szolgalatnal a
jubileumi jutalmat ellenjegyz6 nem irta ala.

2010. januar 1-t6] az ellenérzés idOpontjaig végkielégités nem keriilt kifizetésre a
Szolgéalatnal.

2010. évben a kozalkalmazotti dolgozdk nyilatkoztak arr6l, hogy - a Budapest Févaros X.
keriilet K8banyai Onkorményzat altal biztositott- 129 120 Ft/f6/év béren kiviili juttatési
keretet (cafetéria) hogyan kivanjak felhasznalni. (6nkéntes nyugdijpénztar hozzajarulas,
Oonkéntes egészségpénztar hozzajarulds, meleg étkezési utalvany (18 000 Ft/ho), helyi
kozlekedési bérlet, iskolakezdési tdmogatds max. 22 050 Ft/gyerek, uidilési csekk, ill.
szolgaltatas 73 500 Ft/f6, illetve internet el6fizetés).

A dolgozéi nyilatkozatok alapjan varhatéan Osszesen 16 981 360 Ft cafetéria kertil
elszamolasra 2010. év végéig a Szolgalatnal. A Szolgalat cafetéria teljesitése 2010. januarban
1218 764 Ft, februarban 1227 724 Ft, marciusban 2 520264 Ft volt. A mintavétellel
ellenérzott  teljesitések megfeleléek voltak. A béren kivilli juttatdsok csak a
kézalkalmazottakat érintették, a részmunkaidében foglalkoztatott k6zalkalmazottak juttatdsait
aranyositottak.

A cafetérian feliil a vidékrél bejaré dolgozok bérleteinek arét téritették a dolgozoknak (MAV
86%, Volan 80%) és a kijaré dolgozok (pl.: korzeti apolondk, védéndk) és a kézbesitd ill.
takarit6i teenddket ellaté dolgozdk kaptak BKV koltségtéritést.

2010. évre vonatkozé tanulmanyi szerz6dés nem volt a Szolgélatnal.

Teriileti ellatassal foglakozé véd6ndk munkaruhaként kaptak kopenyt, amely OEP pénzbdl

keriilt kifizetésre.
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A munkdba jarassal kapesolatos utazasi koltségtéritésrol szélé 78/1993. (V.12.) Komm.
rendelet 2.§. C pontja alapjan Anka Jézsef hétvégi hazautazas céljabol heti egy alaklommal
424 km-re szamitott 6sszegili koltségtéritést kap.

Molnar Andor - a polgarmester és az aljegyz6 4ltal alairt megallapodas alapjan- 500 km-es
tavolsagra sz6l6 havi atalanydijra jogosult (sajat gépjarmii hivatalos célra torténd hasznalat
targyaban).

A béren kiviili juttatisok csak a kozalkalmazottakat érintették, a részmunkaidében
foglalkoztatott kozalkalmazottak juttatasait aranyositottak.

Az allominyba nem tartozok szerz6déseit, juttatdsait, azok megalapozottsigat vizsgalva
megallapitottuk:

A Szolgalatnal 2010. els6é negyedévben 3 576 132 Ft dsszegben kotottek szerz6dést 1 esetben
belso, 18 esetben kiils6s megbizasi szerzodést.

A Ptk. altal szabalyozott megbizasi jogviszony altalanos jellemz6je a mas érdekében torténd
barmely tevékenység kifejtése. A Ptk. a felek szabad megallapodasara bizza a dijazast a
megbizottat az gy ellatasaért és nem az eredményes eljarasért illeti meg, azaz a megbizottat
akkor is megilleti, ha a vart eredmény elmarad.

A jogviszony létesitésekor kozolni kell a munkavallaléval, hogy a munkavégzés soran az
iranyitasi jogkort, illetve a teljesitésigazolast mely személy gyakorolja, a teljesités idejét
(1d6szakat), hatdridejét, a teljesités mddjat, a megfelelonek mindsiilé teljesitést, illetve a
teljesités tényét bizonyitd okirati bizonyiték megjel6lését.

Mindezek megbizasi szerz6désben tortént rogzitése biztositja a feleket a vitas kérdések
elkeriilésére, és lehetdséget biztosit a koltségvetési feladat ellatas, illetve dijazas utdlagos
ellendrzésre is.

Ellendrzésre keriilt 19 db 2010. évi megbizasi szerzodés.

A megbizasi szerzodésekkel kapcsolatban az ellenrzés megallapitotta, hogy az ellendrzott
1d6szakban gyakran olyan szerz6déseket kotottek, amelyeknél az ellenérzés megitélése szerint
a munkaltaté munkaeszkozeivel, az altala meghatarozott idében és helyen, az utasitasi szerint
végezték a munkat, ezaltal a felek k6z6tt nem megbizasi, hanem munkajogviszony allt fenn
(EBH2001.576, amelyet a csatolt 2. sz. melléklet tartalmaz).

A szerzo6dések 1 eset kivételével tartalmazzdk az iranyitdsi jogkort gyakorldo és a
teljesitésigazolasra jogosult személy megjelolését, az ellendrzott tételeknél. A szerzddések 7.
pontja alapjan a megbizé kotelezettséget vallal arra, hogy a megbizas teljesitéséhez sziikséges
informaciokat és a nala fellelheté6 dokumentumokat a Megbizottnak atadja.

Az ellen6rzott megbizasi szerzodéseket ellenjegyzd aldirta.
A Megbizasi Szerzédések soran néztiink egy a Szasz Tamassal (egyéni vallalkozoval) kotott
szerzddést (a Szolgalat iranyitdsa ala tartozé haziorvosi praxisok, fogorvosi alapellatis és

szakellatas, kozponti irdnyitds szamitégépes feladatainak biztositdsdra, rendszergazda
mindségben). A szerz6dés az ellendrzés megitélése szerint nem Megbizasi Szerzédés, hanem
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Vallalkozoi Szerzédés. Megallapitottuk, hogy a Szasz Tamas munkakéri leirdsa valamint a
vele kotott szerzodés kozott atfedések vannak. Pl virusellenérzések, programok
miikddoképességének biztositasa. Kifogasoljuk, hogy a megbizasi szerz6dés nem tartalmazza
az iranyitasi jogkort gyakorlo és a teljesitésigazolasra jogosult személy megjeldlését.

Az ellenérzés megitélése szerint a feladatot a munkéaltatd munkaeszkozeivel, az altala
meghatérozott id6ben €s helyen, az utasitasi szerint végezték a munkat, ezaltal a felek kozott
nem megbizési, hanem munkajogviszony 4llt fenn (EBH2001.576).

2.2. Uzemeltetés, fenntartas, mikodtetés

A Szolgalathoz — az alapité okirata szerint — 13. telephely tartozik a kozponti igazgatason
kiviil, és a miikodésének anyagi keretét - kifejezve annak korlatozottsagat is — a 2010. évi
koltségvetése, valamint a kezelésébe (hasznalataba) adott onkormanyzati vagyon biztositja.

A Szolgalat 6nallé gazdalkodd jogkorbe tortént Snkormanyzati besorolasa az iizemeltetés és
targyt eszkozokkel valé gazdalkodasa terén — foleg a koziizemi szolgaltatiasoknal - is j
feladatokat adott, de lényegében a korabban kialakitott - szamos feladatot tartalmazd —
miik6dési rendet megtartottak.

Az intézmény gazdalkodasi rendszerét viszont — az elkiiloniilten miik6d6 gazdasagi
szervezetre harul6 feladatok miatt — teljes egészében ujra kellett szervezni, és szabalyozni,
amit - az objektiv tényez6k miatt is - a helyszini ellen6rzés befejezéséig nem sikeriilt
rendszerszerlien, egymasra épiilten, hidnymentesen elvégezni, illetve zokkenOk nélkiil a
gyakorlatban is megvalositani.

A Szolgalat intézmény-miikodtetési, iizemeltetéssel kapcsolatos feladatai jellemzden
jogszabalyok elbirasain alapulnak, és a targyi eszk6zokkel vald gazdalkodas kdvetelményei is
a gazdalkodassal szembeni Osszetett kovetelményekb6l fakadnak. A teljesség igénye nélkiil
ezek kozott a legfontosabbak;

e a szamviteli torvény elbirasainak megfeleléen pontosan meg kell hatirozni az
intézménynél a targyi eszkoznek minésiild eszkozok korét (a hasznalhatosig
id6tartamanak megallapitisa, besoroldsa az intézményvezetd &ltal a szamviteli
politikaban rogzitett besorolasi elvek szerint),

o meg kell hatdrozni a koltségvetési szerv szakmai teljesitéséhez sziikséges targyi
eszkozoket, és értekelni kell"a helyzetet az erre vonatkozd szakagi el6irasokhoz
viszonyitva,

e el kell kiiloniteni a nyilvantartasban a vallalkozasi tevékenység végzéséhez (is)
hasznalt, vagy a vallalkozo orvosoknak haszndlatra atadott targyi eszkozoket,

e konkrétan kell szabalyozni az intézmény szervezeti egységeinek, illetve ezek
vezetdinek a targyi eszkozokkel, miiszer-és eszkozgazdalkodas folyamataban
jelentkez6 feladatait,

e gondoskodni kell a targyi eszk6z6k beszerzésérol, cseréjérol, fejlesztésérol, ezek
rendjének kialakitasar6l, a miiszaki dokumentacidk, nyilvantartasok vezetésérol,
gondozasardl, az energiagazdalkodas szervezésérél, ellendrizhetd nyilvéantartas
vezetésérol,

e meg kell szervezni a targyi eszkozok kihasznalasat, hasznositasat és biztositani
kell a tevékenység folyamatos és kivetkezetes ellendrzését,

e biztositani, illetve kezdeményezni kell az egészségtigyi beruhazasok és feljitasok
elokészitésében, szervezésében valé kozremitkodést, a beszerzéseknél a
kozbeszerzési torvény vonatkozo eldirasainak az érvényre juttatasat,
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e meg kell szervezni, és miikGdtetni kell a folyamatos karbantartési tevékenységet,
biztositani kell annak tervszeriiségét, figyelembe véve az iitemezett feldjitasokat,

e az Onkormanyzat sajatos miik6dési rendjében is el kell érni, hogy a feltjitasokrol
mind miszaki, mind pénziigyi megalapozottsag tekintetében redlis kozéptavi
felujitasi terv késziiljon, és azt a Képvisel6-testiilet is jovahagyja,

e meg kell hatdrozni a feleslegessé valt targyi eszkozok feltarasanak rendjét, és a
selejtezési eljaras folyamatat, bizonylati rendjét, ki kell jeldlni az ezekben a
folyamatokban a dontési hataskérrel rendelkezot,

e a szamviteli térvénynek megfeleléen meg kell szervezni a targyi eszk6zok
munkahelyi, analitikus és szintetikus nyilvantartasi rendjét,

e szabalyozni kell a vagyonvédelemmel kapcsolatos feladatokat,

e ¢és nem utolsé sorban a Szolgalat sajat mitkodésének biztositasa érdekében az
altalanos adminisztracids tevékenységeket.

Az érzékelhetben bonyolult, szerteagaz6 feladatrendszernek altaldban sem kénny(i megfelelni.
A nagyobb volumenti, sok munkahelyes és agazat-specifikus munkakérokkel, vallalkozoi,
alkalmazotti és vegyes praxisokban talalhaté targyi eszkozzel miikod6é Szolgalat intézményi
rendszerében pedig, a hatdskorok egyértelmii rendezettsége nélkiil nem is lehet az
eléirasoknak jol megfelelni. Ezért elkeriilhetetlen részletezetten rogziteni a targyi
eszkozokkel, készletekkel és a mikodés egyéb hattereivel valé gazddlkodds rendjét, és
Sfeladatait, figyelemmel a kébanyai Szolgdlat sajdtossdgaira. A feladat megszervezése és
ellatasa soran folyamatosan figyelemmel kell lenni azon specidlis koriilményekre is, amely a
tarsadalombiztositds dltal finanszirozott egészségiigyi szolgdltatdst végzd koltségvetési
szervekre jellemzo.

Lényeges kérdés az is, hogy a gazdalkodas megszervezésének modjat érinté szervezeti
valtozas kovetkeztében a Szolgdlat az itizemeltetéssel, fenntartassal, mikodtetéssel,
beruhazassal, a vagyon hasznalataval, hasznositasdval kapcsolatos feladatok ellatisa az
irdnyito szerv dltal szabdlyozott, vagy engedélyezett mddon, illetve a felelosség atruhazasa
nélkill szolgaltatds megrendelésével, vagy az iranyitd szerv — KépviselS-testiilet - dontése
alapjan mds érdekeltségi rendszerben torténik. A miikodésre vonatkozé szabalyozasban
ajanlatos ezekre is kitérni.

A (megbizasi és) szolgaltatasnyiijtas (megvasarolt szolgaltatas) targyu szerzddések kotésének
JSeltételeit indokolt a Szolgalatnal részletezetten, dtldthatoan, és végrehajthato modon — az
Amr. vonatkoz6é rendelkezéseit is figyelembe véve - belsd szabdlyzatban a szervezeti

sajatossagokat megjelenitve - szabdlyozni. ,

(Célszeriien a gazdalkodasi szabalyzatban. Ajanlott abban rogzitent azt is, hogy a koltségvetési szerv
alaptevékenysége korében szellemi tevékenységgel Gsszefliggd feladatra sajat dolgozéval, vagy kiilsé
személlyel, szervezettel polgari jogi szerzddést kotni - a kotelezettségvallalasra vonatkozé szabalyok
betartasa mellett - a koltségvetési szerv vezetdje jogosult azzal, hogy szerz8dést csak akkor kothet, ha a
feladatot a koltségvetési szerv egyéb feltételek hianyaban maga ellatni nem tudja. A szerzédés
megkotése el6tt minden esetben vizsgélni kell, hogy az frasban megkotott szerz6dést kizarélag olyan
szervezettel vagy személlyel kossék - az adott szerz6dés tipusra vonatkozo jogszabély el6irdsai szerint -,
amely (aki) az adott feladat elvégzéséhez sziikséges szakmai és egyéb feltételekkel sajat maga
rendelkezik.) Az egységes kovetelmények teljesitéséhez szabalyozni indokolt a szerzddések minimdlis
tartalmi elemeit is (tartalmaznia kell: killonosen az ellatandé konkrét feladatot, a dfjazas mértékét, a
szerz6dés id6tartamat, a szerz6dés targyanak megfelel6en a konkrét adatokat €s feltételeket, a megfeleld
teljesitésnek mindsités kovetelményeit, a kdzvetlen irdnyitdsra jogosult megjelolését, a teljesités
igazolasara fethatalmazott személy megnevezését).

A Szolgdlat iizemeltetési rendszerével kapcsolatban is dltalanosithato szakmai kovetelmény,
hogy
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o utolag is ellenorizhetd modon,

e a nem konkrét, nem mérhet6 koltség megosztisanak modjat (alapjat) és
mértékét (villany, viz, karbantartas, takaritas, egyéb), elozetesen szabdlyzatba
rogzitve,

e a praxishoz rendelhetd koéltségeket egyedi igénylés €s egyedi nyilvdntartds
alapjdn,

e az orvosi tevékenységhez kozvetleniil nem kapcsolodo koltségek tekintetében a
szerz6dések szerint elkiilonitett nyilvantartassal,

o a helyiségek k6z6s hasznalata esetén praxisonként viselend6 koltségeket a Ptk.
vagy szakagi torvény rendelkezései szerint, praxisonként és koltség
nemenként

kell dokumentalni. Ezek jelentds részben az ellenérzéskor mar megvaldsultak.

A miikodtetéshez kapcsolodod pénziigyi elszamolasokat csak ugy lehet egyértelmiivé tenni, ha
a vallalkozéi, illetve kozalkalmazotti praxisok bevételeinek forrdsai, illetve kiaddsainak
Jogcimei, illetve azok dokumentaciés rendje is bels6 szabélyzatban rogzitve van, és azokrdl az
érintettek tudomassal birnak. Ezekkel zarhaté ki (pl. a fix dijak, kartyapénzek
elszamoldsaindl) a Szolgalat elszamolasi eljarasainak vitathatosaga, egységesithetd az
elszamolasi gyakorlat. Biztosithaté az is, hogy utolag is ellenérizhet, megallapithato lesz -
ugy az elszamolassal érintett praxisok részérdl, mint a kiils6 ellendérzés 4ltal -, hogy konkrétan
milyen koltségeket szamlaztak le a praxisoknak, mi képezte azok alapjat, mértékét, azok
orvos-szakmailag indokoltak voltak-e, illetve a befizetéseknél mekkora volt a kovetelés, €s
melyik idészakra tortént a befizetés elszamolasa, milyen Osszegii tartozasallomanyok vannak
nyilvantartva, milyen beszedési intézkedésekre keriilt sor. Itt még vannak tennivalok.

A Szolgalat altal bevezetett 0j szamviteli rendszer a nyilvantartdsra vonatkozoan a
felsoroltakat majdnem teljes korfien biztositani tudja. Praxisonként, bevételi €s kiadési
nemenként korrekt mdédon kezelni tudja az adatokat. Biztositja a vallalkozdi praxisok
esetében a KépviselO-testiileti dontéssel atvallalt koltségek elkiloniilt nyilvantartasat
praxisonként, és nyilvantartja a tovabbszamlazand6 kiadasi nemek adatait is.

Viszont a kozalkalmazotti praxisok bevételi nemeinek jogosultsdgai, azokkal szemben a
kiadasként torténd elszamolasi rend még szabalyozatlan volt.

Az ellenérzés - a vallalkozasban miik6d6é orvosi praxisokkal kapcsolatos onkorményzati
dontések koltségkovetése biztositisara - javasolja belsd szabélyzatban régziteni azt is, hogy
mely tételeket — mikortol? kinek? a rendelkezése alapjan - nem kell leszdmlazni a
magdnpraxisok felé, ¢s célszerii rendelkezni ezek nyilvantartdsanak tartalmdarol, szabélyair6l
is, mert a KépviselS-testiileti hatarozat végrehajtasanak szabalyai jelenleg a milkodési rendben
nem jelentek meg.

A készletgazdilkodds terén a készletek beszerzésének, nyilvantartasanak és értékelésének
modjat, valamint a megrendelési és kiszallitasi folyamatokat, kapcsolédé bizonylati rendet, a
privatizalt praxisokra torténd terhelés (kiszallitott készletérték, anyagkezelés, szallitas dijara
vonatkozoan is) részletesen kell a bels6 szabalyzatban rogziteni.

Fontos kévetelmény, és még megoldando feladat a készletek felhaszndldsnak ellendrzésére
vonatkozd hatékony mddszer is, és a jogosultsigok olyan tartalmi kidolgozdsa, aminek
végrehajtisa orvos-szakmailag is elfogadhato. (pl. alapteriilet, vagy atlagos betegforgalom

alapu normak, takaritas-naplozas és azok ellendrzése).




Ezen a gazdalkodasi teriileten is meghatarozo szerepe van a koltségvetési tervezésnek, mert a
tervezés fazisaban lényegében eld6l, hogy milyen nagysagrendekkel szamolhatnak a
készletgazdalkodassal foglalkozok, illetve mire szamithatnak a szakmai és gazdasagi
szakemberek. A feladat bonyolultsdgit az adja, hogy nem elegend6 a pénziigyi keretek
(korlatok) ismerete, sziikséges megismerni az anyagigényeket, és azokat szoros korrelaciéba
hozni a fedezettel, egyidejiileg foglalkozva a ,,piaccal” (gyartoval, vagy teljesiteni tud6val), a
tarolasi lehetdséggel, a kapacitdssal és az id6beli eloszlassal (forgasi sebességgel).
Elkeriilhetetlen, hogy bizonyos készlet raktaron ne maradjon, ami feleslegesen kot le anyagi
eszkozoket, és elobb-utobb fel sem hasznalhatéva valhat, ami miatt a felesleges készleteket,
szavatossagi problémékat nehéz felelésen kezelni. A szakmai sajatossagokra a
készletgazdalkodasban is figyelemmel kell lenni.

A gyogyszergazddlkodds kiillonss gondossagot igényel, mert nemcsak nehezen tervezhet6 — az
elére nem lathaté események miatt — hanem a hiba helyre nem hozhat6 kévetkezményekkel
jarhat, rendkiviil szigori kovetelményeknek kell érvényt szerezni a beszerzés, tarolas, a
szavatossag tekintetében és a gazdasagossag, az ar a szakmai megitéléshez képest masodlagos
szerepet kap.

A lefolytatott ellen6rzés id6szakaban - utélag is érzékelhetden - a Szolgélatnal
elsédlegességet élveztek — az egyéb nem halaszthatd kotelezettségek mellett - a folyamatos
mikodtetés fenntartidsdnak, megteremtésének technikai, személyi biztositassal kapcsolatos
vezetdl feladatai. A szabdlyozdsi tevékenységet - a vizsgdlt szaktevékenységek
vonatkozdsdban - az elvdrhato idéardnyos mértéket meghaladoan elvégezték ugyan, de a
miikodési tapasztalatok, a gazdasdgi szerv tagjainak személyi teljesitéképessége alapos
ismeretének hidnydban még nem lehetett teljes koriinek, és rendszerbe foglaltnak
mindsiteni, igy a szabdlyozdssal szembeni dltaldnos kovetelmények még hianytalanul nem
teljesiilhettek, modositisokra, pontositisokra lesz sziikség.

2.2 a) A miikodtetéssel, fenntartissal kapcsolatos (irodaszer, kiényv, nyomtatvdny
koltségek)  elszdmoldsdnak  szabdlyszeriisége, valamint a  kommunikdcios,
szdmitdstechnikai eszkozok miikidtetése, karbantartasa

A haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységek EilM (ESzCsM) rendeletekkel
szabalyozottak, amely tartalmazza ezen tevékenységek ellatasdhoz hasznalatos
nyomtatvanyok megnevezését, raktari szamat is (az ellendrzés idején 38 fajta nyomtatvany
szerepelt a rendelet mellékletében). Mindezekkel kapcsolatban a kdzponti beszerzést,
raktarozast, és az igényszerinti ellatast a Szolgalat végzi.

Emellett hasznalatban vannak a feln6tt és vegyes haziorvosi praxisok szamaéra késziilt
betegdokumentacids programok is, amelyek a haziorvosi tevékenység teljes palettajat atfogva,
koénnyen kezelhetd formaban nytjtanak segitséget a mindennapi munkahoz. Képesek az el6irt
formaban elballitani a nyomtatvanyok jelentds részét, ami a papiralaptt igényeket
befolyasolja.

Az Ugyrend 1. pontjdban megjelolt célkitiizés ugyan rogziti azt, hogy az lizemeltetés,
fenntartds, miikodtetésre vonatkozéan a gazdasagi szervezet Aaltal ellatandé feladatok
végrehajtasdhoz kapcsolédéan tartalmaz a szabalyozds elbirdsokat, szabdlyokat, de a
rendelkezések kozott végrehajtasi szintfi, részletes szabalyozds nem- taldlhaté. A kiilon
elkészitett Gazdalkodasi Szabalyzat sem potolja a hidnyossagot, igy a szakteriiletre vonatkozo,
feladatok folyamatait, belsd eljarasi rendet tartalmazé szabalyozas az ellenrzéskor hidnyzott.
Célszeriinek tartotta az ellenérzés — az SZMSZ jovahagyasit kovetben - kiegésziteni az
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Ugyrend régzitett céljat azzal, hogy annak célja az is, hogy a Szolgalat szervezetén beliil a
gazdasagi szervezet elhelyezkedésének, vezetésének, szervezeti tagozddasanak, feladatainak,
jogallasanak, hatdskdrének bemutatisa, és annak eldsegitése, hogy a gazdasagi szervezethez
tartoz6 feladatok ellatasdnak helye és mddja a Szolgalat valamennyi szervezeti egysége,
szakteriilete szamara ismert legyen.

A praxisokat a szitkséges szakmai anyagokkal, eszkozokkel a Szolgalat kozponti raktara latta,
illetve latja el. A raktarkészlet feltoltése az igénylések €s a Szolgalat vezetbje altal
meghatarozott minimum és maximum készletszintek figyelembe vételével torténik.

Az irodaszerek, nyomtatvanyok, konyv,- és folydirat, szakmai felhasznalasu vegyszerek
(festék, festékpatron stb.), kozlonyok, egyéb informécié hordozok beszerzéseit, illetve a nem
adatatviteli céli eszkozok mikodtetésének biztositdsat és egyéb kommunikacios
szolgaltatdsok (adatbazis, adatfeldolgozas, szamitastechnikai rendszer-karbantartas stb.)
szervezését 2010-t6] ismét onalléan végzik az ,,Anyag és eszkozgazdalkodasi szabalyzat”
alapjan.

A kommunikacios eszkozok miikodtetési rendjére az ellenérzés vonatkozéan észrevételre
okot ad6 koriilményt nem tart fel az ellendrzes.

Pozitivan értékelend6 a gazdasagossagra torekvés szempontjabol, hogy az intézményvezetés
teljesen 4j iizemeletetési rendszerre 4llt 4t a vezetékes telefonok, alkdzpontok tekintetében,
amiben a szamlalés és felhasznalo kodos iizemmod jelent6s koltségmegtakaritas mellett
korrekt koltségelszamolasokat is biztosit.

2.2. b) épiiletek, épitmények egyedi nyilvintartisa, miiszaki és egyéb berendezések,
szakmai felszerelések, jarmiivek egyedi nyilvintartdsa

Az ellenérzés idészakaban a Szolgdlat a miikodést szolgalé ingatlanok, kiilon az épiiletek
méretének, vagyoni viszonyainak adataival (ingatlan-nyilvantartasi adatok), illetve azok
allapotanak, statuszanak, illetve folyamatba tett intézkedések helyzetérél nem tudott adatokat,
okiratokat bemutatni (2004. évi sajat adataikat hasznaltak). Az lizemeltetéssel viz-, villany-,
gaziizemi berendezések teriiletén Gjonnan megbizott energetikus folyamatosan mérte fel a
berendezések tipusat, allapotat és az ellendrzés lezarasat kovetden tesz javaslatot a
hatékonyabb miikodtetésre. Az ingatlaniizemeltetéshez kapcsolodd kéziizemi szolgaltatokkal
val6 kapcsolat a helyszini €llen6rzés befejezéséig — szerzédésmodositasokkal — Iényegében
megfeleléen rendezodott.

Az ellenbrzésig viszont nem keriilt sor a gazdalkodas megszervezési moédjanak véltozasahoz
kapcsolédéan a 2010. 01. Ol.-jei fordulonappal a Szolgalat szervezeteinek vagyoni €s
pénziigyi helyzetét, illetdleg a miikodése és szaktevékenységei alakulasat befolydsold
pénziigyi-gazdasagi eseményeket rogzitd atadas-atvétel dokumentalasara a Polgarmesteri
Hivatallal. Hidba készitett a Szolgalat ennek lebonyolitisira iitemtervet, az nem Kkeriilt
eldterjesztésre az illetékes bizottsag, illetve jovahagyasra a kozos feliigyeletet gyakorl6
Képviselo-testiilet elé.

Az épiiletek fenntartdsanak, és az ahhoz tartozé berendezések iizemeltetésével kapcsolatos
kiadasait csak a jogilag is rendezetten Szolgalathoz tartoz6, meghatérozott nyilvantartasiban
is szerepl6 épiiletek, épitmények utin van lehet6ség elszamolni.

Mindez rendezett, jol elhatarolhat6 és egyértelm allapotokat kovetel meg az 6nkorményzati
gazdalkod6tdl, és a szamlacsoportban felmeriilt kiadasok felosztasdnak szabélyait is a sajat
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szdmlarendjében szabalyoznia kell az intézménynek, amelyet az elkészitett 1ij szdmlarend
megfeleléen tartalmaz.

Kiilon kell kimutatni az intézmény egészére Kkiterjedd kozponti iranyitds kiaddsait. A
szamlacsoportban felmeriilt kiadasok felosztasanak szabalyait az intézménynek a sajat
szamlarendjében szabalyoznia kell, ami szintén megfeleléen megtortént.

A kiadasok elszamolasanal arra kell torekedni, hogy a kiilonféle tevékenységekhez tartozo
raforditisok  egyértelmilen meghatarozhatok, elhatarolhatok legyenek, ennek a
kovetelménynek a Szolgalat kialakitott szamviteli rendszere megfelelt.

A nagyértéki targyi eszk6z6k vonatkozasaban mar korabban atalanydijas szerz6déséket kotott
a Szolgilat, az orvos-szakmai eszkozok mitkodoképességét az ANTSZ is folyamatosan
ellendrzése alatt tartja és az aktudlis feladatok elvégeztetését esetenként tett megallapitdsai
alapjan kezdeményezi. Problémat csak a Szolgalat lehetdségeit meghaladd nagykoltségii
eszkozok (fogaszati kezelGegység, sterilizator) cseréjének anyagi fedezete okozhat
cserejavaslat esetében.

2.2. ¢) targyi estkozok gazdalkodo szerven beliili dtadds-dtvételének szabdlyozottsdga

Az allamhaztartas miik6dési rendjérél szo16 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
20. § (3) bekezdés e) pontjaban foglalt eldiras alapjan a Szolgalat 2010. 01. 01-
jétol bels6 szabalyzatban rogzitette a miikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolodo
és pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy
tobbek kozott a helyiségek €s berendezések hasznalatara vonatkoz6 eléirasokat.

Sajnalatos, hogy az ellendrzésig - a gyogyité tevékenységen kiviili - Szolgalat
kozponti feladatai teljesitéséhez sziikséges targyi eszkozok kore nem keriilt
meghatarozasra, mint ahogy nem tortént meg a  vallalkozasi
tevékenységekhez(is) hasznalt targyi eszk6zok elkiilonitése, - még abban az
esetben is, ha azokat az Onkormanyzat térftésmentesen biztositja a vallalkoz6
orvosoknak -, illetve az Onkormanyzat és Szolgalat koézotti targyi eszkoz
gazdalkodasra vonatkozd szabalyozas sem.

A vonatkoz6 intézményi Szabalyzat ,II. A gépek, berendezések és felszerelések
hasznalatara vonatkozé szabalyok” cim 1. pontja fogalom meghatarozasként
rogzitette: ,,Gépek, berendezések és felszerelések: a rendeltetésszeriien
hasznalatba vett, izembe helyezett, az allamhaztartas szervezete tevékenységét
szolgalo egészségiigyi, szamitds- és ligyvitel-technikai, stb. eszk6zok.” Ezzel
kapcsolatos ellenorzési észrevétel, hogy szabalyzatban ,,stb. eszk6z” megjelolés
nem alkalmazhato6.

A 6. pont rendelkezése: ,,A Kdbanyai Egészségiigyi Szolgalat berendezéseit csak az orvos

igazgatd engedélyével lehet kivinni. Az elszéllitast minden esetben bizonylatolni kell.”

A rendelkezéssel kapcsolatban kifogasolja az ellendrzés, hogy nem tartalmazza, hogy mikor?

kinek? milyen bizonylattal? milyen eljarasi rendben kell azt megtenni? Ezekre tekintettel a
szabalyozas kiegészitends.

s

V




27

A szabdlyzat hataskon kérdésekre vonatkozo része (helyiségek bérbeadasa) is kiegészitésre
szorul, mert a dontést ugyan az orvos igazgatdé hozhatja, de a bérbeadasi szerzddés
érvényességi kelléke a gazdasagi szervi ellenjegyzés, €s a szabalyzat ezt nem tartalmazza.

Hianyzik a személyhez kotott, vagy szervezeti egységhez rendelt hasznélati mod (rendelSkre
vonatkozoan kialakitott eszkozkezelési gyakorlat) is a szabalyozasbol.

2.2. d) jarmiivek miikodtetése, karbantartisa

A Szolgalat altal ellatott feladatok jellegéb6l adéddan a gépjarmiivek lizemeltetése kiilonbozo
formaban, kiilonb6z6 szervezeti keretek kozott torténik. Az eltérd tizemeltetési, szervezési
feladatok mellett a vonatkozé jogszabalyok betartasat, a szolgalati érdekil tényleges
teljesitések dokumentalasat és a kapcsolodo koltség-elszamolasi rendet 2010. 01. 01-jétol
,Gépjarmi tizemeltetési Szabalyzat”-ban szabalyoztak.

A szabalyzat hatdlya kiterjed a K&banyai Egészségiigyi Szolgalat tovabba alkalmazottai
tulajdonaban 1év6, - €és a szervezet érdekében haszndlt - gépjarmivekre, azok vezetéire,
valamint az tizemeltetésében résztvevd, azt iranyitd €s ellenbérzé szemeélyekre. Rendelkezik
arrdl, hogy a Szolgalat feladatainak ellatasa érdekében a kovetkezd gépjarmiivek iizemelnek:
a.) iizemi hasznalati személygépkocsi,
b.) sajat gépkocsi, hivatalos célra torténd igénybevételre.

Az ellendrzés hataskoérileg kifogasolja a szabalyzat 3. pontjanak rendelkezését, amely szerint:
»3. A Kobanyai Egészségiigyi Szolgalat tulajdondban (tartés bérletében) 1€vo
gépjarmiivek iizemeltetése, valamint az lizemben tartissal kapcsolatos jogszabalyok
betartasa, valamint betartatasa orvos igazgat6 feladata.”

A gépjarmiivek jogszabalyoknak megfeleld iizemeltetése a miikodtetés részeként a gazdasagi
szerv feladata. Mas kérdés, hogy a feladatokhoz koételezettségvallalasi, utalvanyozési
rendelkezések is kapcsolddnak, amelyekre az orvos igazgat6 jogosult. Tartalmilag viszont el
kell kiiloniteni — a felel6sségi kérdések elhatarolasa miatt — a feladatokat. Ezzel kapcsolatban
az ellendrzés észrevételezi, hogy elkiiloniilt gazdasagi szervezet mellett nem éllapithaté meg
annak indoka, hogy az orvos igazgatd intézményvezetbként miért része az operativ
gazdalkodasnak. :

A Szolgalatnal talalhaté EJL-574 frsz-u Astra Caravan tipusu (1994. 12. 04-i beszerzésii)

személygépkocsit, - amit 2001. 03. 04-én az Onkorményzat és Orszagos Mentdszolgalat

kozott megkotott szerzodés alapjan a MentGszolgalat hasznalt - 2008. évben visszaadasra
keriilt a Szolgalatnak. Igaz, hogy az a bels6 szabélyzatban ,.kulcsos” rendszerben hasznalhat6
jarmiiként jelent meg, de a 16 éves jarmii tartésan hasznalaton kiviili.

A HMR-641 frsz-i Astra Caravan tipusi szgk 2001. februar 26-i beszerzésii, gyakorlatilag a
beszerzések, kiszallitisok bonyolitdja, 2010-t6]1 a sajat szabéalyozisnak megfelel6en
lizemeltetett. A terv szerinti értékcsokkenés jogszabdlyban meghatdrozott évenkénti 20%
leirdsi kulcsdt alkalmazva mindkettd O-ra leirt értéken van nyilvdntartva. Ezekre tekintettel
— a vonatkozé eljdrdsi szabdlyokat betartva — indokoltnak ldtszik a selejtezésiik,
hasznositisuk, mert korukndl fogva még a hasindlhatésdg mellett is csak gazdasdgtalanul
tizemeltethetok.

A szolgalati jarmiivek menetokmanyaira vonatkozé szabalyozast pontositdsra szorulénak
mindsitette az ellen6rzés, mert:

%
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e a gépjarmiivezetd naponta a kezd6 és zaré km ora allas kozott a megtett utakat
eseményszeriien (kiindulastol-visszaérkezésig) utanként kételes a menetlevélen
feltiintetni,

¢ rendelkezni kell arrél, hogy kik jogosultak a szolgalati jarmiiben utazni, azok
neveit a megtett Ut viszonylatdban a menetlevélen fel kell tiintetni (lizemi
baleset esetén jelentGsége van),

e rogziteni kell, hogy ki és milyen forméaban kételes igazolni a szolgélati jellegi
gépjarmii teljesitést (koltség atharithatosag alapja), vonatkozasaiban nem
pontos a szabdlyozds. A szaréprobaszeri ellendrzés csak ennek kiegészitoje
lehet.

A 11, 12 és 14. pontokban foglalt szabalyok gépjarmiivezetd altal torténd betartdsa olyan
helyzeteket teremthet, hogy a jarmiivek nem fognak kézlekedni, mert azokat hitelesen csak
miszaki 4llomas tudja megallapitani. Ugy indokolt atfogalmazni, hogy a téle elvarhat6
modon teljesiti a jarmiivezeto.

Kifogasolhato a szabalyzat {izemanyag megtakaritasra, és a tilfogyasztasra vonatkozo
rendelkezése, mert a jarmivek meghatirozott fogyasztdsi normaval rendelkeznek, téli
idoszakban lehetdség van meghatarozott szorzok alkalmazasira, és ezek kimondottan a
takarékoskod6 vezetést szolgaljak. A szabalyzat eltekint ett6l és pazarld felhasznalasra ad
lehetoséget, mert nincs benne érdekeltségi rendszer. Az ellenbrzés javasolja ennek
ujragondolasat, modositasat. Tualfogyasztds esetén lehet6ség van beméretni hivatalosan a
jarma fogyasztasat és annak alapjan elvégezni az elszamoltatast, a megtakaritast allando
gépkocsivezetének negyedévente ki lehetne fizetni az ad6zasi szabalyok betartasaval.

A szabalyzatban a szolgédlati jarmiivek karbantartisira vonatkozéan nem talalt
rendelkezéseket az ellendrzés.

A Szolgélatnal a szolgalati tulajdont személygépjarmi magancélu igénybevétele nincs
lehet6ség..
Hyen jellegii igénybevétel az ellendrzés altal nem volt megallapithat6.

A sajdt tulajdonit személygépkocsit hivatalos célra torténd haszndlatdt a szabalyzat kiilon
cimben tartalmazza. Az ellendrzés indokoltnak  tartja az erre vonatkoz6 rendelkezések
pontositasat, mert az els6 pontban a Szabalyzat ugy rendelkezik, hogy: ,,A Kdobanyai
Egészségiigyl Szolgalat feladatainak teljesitése érdekében a dolgozok munkavégzésiik soran,
amennyiben azt gazdasagossagi, hatékonysagi, vagy mas koriilmények mdokoljak ” Akkor
van lehet0ség a hasznélat engedélyezésére.

Ebben a problémas rész a mads koriilmények indoka, mert a szabalyzatnak a munkavégzéshez
kapcsolodo koriilményeket nevesiteni kell, ez pedig azt tartalmazza, hogy bdrmi lehet az.

Pontositani indokolt az alabbiak miatt is:

A sajat tulajdonti gépjarmiinek kizarOlag a sajat és a hazastars tulajdonat képez6é jarmi
minésiil. Egyrészt az egyéni vdllalkozéra nem vonatkozhat a szabdlyozds, tehat csak a
Szolgalattal jogviszonyban allonak engedélyezhet6, ezt rogziteni indokolt.

Masrészt a magdnszemély kétféle formdban kaphat koltségtéritést és a kettd' nem feleltetheté’

meg egymdsnak!
Egyik a nem kikiildetési rendelvény alapjin adott kéltségtérités, a masik a kikiildetési

rendelvény alapjan adott kéltségtérites.
7%
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1. Utnyilvantartas alapjan a ténylegesen megtett utak figyelembe vételével, vagy atalany
jellegli koltségtérités esetén, ha a munkavallalé rendszeresen hasznélja a sajat gépkocsit
hivatali célra.

- A kapott teljes Gsszeg adokoteles bevétele a maganszemélynek, amellyel szemben
koltségek szamolhatok el.

- A kifizetés el6tt az addeldleg levonasahoz a munkavallalokat irasban nyilatkoztatni
kell (utdlag ez a nyilatkozat nem pétolhato).

- A megtett utakr6l nyilvantartast vezet a maganszemély annak érdekében, hogy az
onado6zasi kotelezettség teljesitése érdekében az elszamolhaté koltségeket szembe tudja
allitani a munkaltato altal fizetett koltségtéritéssel.

- Az tutyilvantartason fel kell tiintetni a gépjarmi tipusat, forgalmi rendszamat,
fogyasztasi normajat, az év elsd és utolsé napjan a kilométeréra allasit (amennyiben a
koltségelszamolashoz szitkséges, akkor az utdbbi adatot havonta kell bejegyezni). Az utazés
idépontjat, utazas céljat, felkeresett cimet, megtett kilométerek szamat.

A bevétellel szemben két mddszerrel szamolhato el koltség:
Uzemanyagkoéltség cimén a kormanyrendeletben meghatérozott fogyasztdsi norma szerinti
tizemanyag-mennyiseg és az APEH adltal kozzétett ar szorzatakent meghatarozott 6sszeg, vagy
a szamlakkal igazolt iizemanyag-vasarlas veheté figyelembe (azzal, hogy a szdmla alapjan
figyelembe vett iizemanyag mennyiség nem lehet tobb mint az iizlett hasznalatra
meghatarozott norma mennyisége), tovabba a szamlaval (bizonylattal) igazolt fenntartasi,
Javitasi es felyjitast koltségek szamolhatoak el a hivatali célu hasznalat ardnyaban.
Uzemanyagkoltséget az el6zéekben leirtak szerint lehet elszamolni és koltség cimén a
9Ft/km altalanos személygépkocsi-normakoltség szamolhato el.

A maganszemély valaszthat a kétféle médszer kozott, valasztasa azonban egész évre és
valamennyi 4ltala hasznalt gépjarmiire vonatkozik (irdsban nyilatkoznia kell melyiket
valasztja)

Kikiildetési rendelvény alapjan adott koltségtérités sajatossaga: eseti utakndl a munkdltato
rendeli el a hivatali utat.

- A kikiildetési rendelvény a munkaltato altal kiallitott bizonylat (ezen utasitja a
dolgoz6t a munkahelytdl eltér6 helyen t6rténé munkavégzésre).

- A kifizetdnek két példanyban kell kiallitani . Ko6telezd tartalmi elemei, amelyeket
fel kell tintetni: a maganszemély neve, adobazonosité jele, a gépjarmi
gyartmanyénak, tipusanak megnevezése, forgalmi rendszama, a hivatali ut célja,
id6tartama, utvonala, a futasteljesitmény, az utazas koltségtéritése, az élelmezési
koltségtérités, valamint az ezen koltségtéritések kiszamitasadhoz sziikséges adatok
(lizemanyag-fogyasztasi norma, iizemanyagar, stb).

- Az eredeti példanyt a munkaltaténak, a mdasolatot az ad6zénak kell megdrizni a
bizonylatmegorzésre vonatkozo rendelkezések betartasaval (eléviilési 1dd)

Ha a maganszemély a hivatalos célra megtett km, a kormanyrendeletben meghatarozott
izemanyag-fogyasztasi norma, az APEH altal kozzétett iizemanyagar, és a 9Ft/km
normakoltség alapjan kapja a téritést (mely a jogszabaly szerint igazolas nélkiil elszamolhaté
mérték), akkor azt a maganszemélynél nem kell bevételként figyelembe venni.

Ha jogszabalyban meghatarozott igazolas nélkiil elszamolhaté mértéket meghalad6an torténik
térités , akkor azt a maganszemélynél teljes Osszegben addkdételes bevételnek kell tekinteni.
Ezzel szemben viszont a maganszemély koltségeket szamolhat el. (vagy a bizonylat nélkiili
részt, és a fennmaradé utdn adét fizet, vagy a felmeriilt koltségeket a hivatali célu ut

aranyaban)
4}




2.2. ¢) iizemeltetési és fenntartasi feladatok szervezettsége, elszamoldsok szabdlyossdga

Az ellendrzés tovabbi pontositasra, rendszerezésre ajanlja a Szolgalatnal a l1ényegesebb
iizemeltetéshez tartozd belsé szabalyozast, mert a helyiségek és berendezések
hasznalatara vonatkozé belsd szabalyozas ugyan részletes iizemeltetési kérdéseket is

szabalyoz, de az iizemeltetés részeként a fenntartoi feladatokat is indokolt megjeleniteni.

A Szolgalatnak kell biztositani az intézmény zavartalan, biztonsigos lizemeltetését, ennek

soran:

e a hatiskorébe utalt épiiletekkel kapcsolatos javitasi, karbantartdsi munkélatok
megszervezését és elvégeztetését, ezen feladatellatas modjat (pl. vasarolt szolgaltatas)

e  szabalyozni kell, hogy milyen médszerrel kisérik (folyamatosan) figyelemmel az épiiletek,
rendelok allagat, szitkség esetén a mikodés szempontjabol ki jogosult mindsiteni
akadalyoz6 tényez6ként a keletkezett hibat, milyen médon dokumentaljak és intézkednek
a hibak, hidnyossagok megsziintetésére, elharitisara,

e milyen szabdlyok vonatkoznak a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartisok
megrendelésére, figyelemmel kisérésére, a teljesitések feliigyeletére, szakmai igazolasaira,

¢ milyen formaban és milyen idében kell gondoskodni az épiiletek, rendeldk, egyéb
helyiségek takaritasardl, tisztantartdsar6l, és milyer szabalyokat (pl. takaritasi
nyilvéantartast) kell betartani ezen munkaknal, kik jogosultak azokat ellendrizni, igazolni,

e hogyan és kinek kell biztositani épiilet, rendeld, egyéb helyiségek biztonsagos zdrasanak
feltételeit, illetve gondoskodnt a kulcsok nyilvantartasérol, hozzaférhetdségi rendjérol,

e milyen szabalyok vonatkoznak a munkaidében és munkaidén til az épiilet, rendeld
hasznalatara, biztonsagos zarasara,

e ki és milyen formdban gondoskodik a meglévd riasztérendszer biztonsigos
tizemeltetésérol.

o fontossdgara tekintettel hol torténik a kulcsok nyilvantartisa, az irodak, rendel6k zarasi
feladataira vonatkozik-e kiilon kulcsnyilvantartasi szabalyzat,

e munkaid6ben, illetve munkaid6 kiviil hogyan biztositja a Szolgalat az iizemeltetéssel
kapcsolatos meghibasodas esetére vonatkozé elérhetdséget,

e hogyan gondoskodnak a hiba elhéritasardl, illetve ennek érdekében milyen médon tart
kapcsolatot a Szolgalat a kiils6 szolgaltatokkal és karbantartokkal,

¢ milyen rendben, formaban torténik az épiiletek, rendel6k fiitésének biztositdsa, illetve
annak személyi és dologi feltételeir6l valé gondoskodas,

e a bels6 szervezeti egységek altal benyljtott és Osszegyiijtott igények alapjan a
berendezések, felszerelések, anyagok, takarit6- és irodaszerek beszerzésének iitemezése és
elvégzésének mi a rendje.

Gondoskodni kell arrdl is, hogy a feladattal érintettek a szabdlyozdst bizonyithatéan
megismerjék. :

A ,,Gazdalkodasi Szabalyzat” tartalmi rendelkezései végrehajtasdval a Szolgalat
gazdalkodasat teljes korlien nem lehet végrehajtani. Az atfogd, attekinthet, kiviil alloknak is
eligazodast nyajtd szabalyzat elkészitése az ellendrzés altal is elismert, jogos igény, €s
komoly segitség a bels6 szervezeti egységeknek, miikddéssel érintetteknek. Nem kotelez6en
elkészitend6 belso szabalyzat, tehat hidnya nem kifogasolhato, de cimnek megfeleld tartalmi
elkészitesét az ellendrzés javasolja.

A maganpraxisokkal kotott ,Hasznalatba-adasi szerz6dések” — az Onkorményzat, mint
hasznalatba ad6 képviseldje altal eljarva — az ellendrzési id6szakot megelézden olyan modon
keriiltek modositasra, hogy az Onkormanyzat — mint megbizé - koteles gondoskodni ,,Az
épiilet fenntartasi koltségének (viz, csatorna, gaz, villanya, tavfiités, kéményseprés, rovarirtas,
tlizvédelmi biztonsagi berendezések, felszerelések karbantartdsa, vagyonvédelmi biztonsagi

berendezések miikodtetése, karbantartisa) 2009. junius 1-jét6l torténd kiegyenlitésérol
mindaddig, amig az adott rendel6 feltjitdsa megtorténik.” /’ é
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A koltségatvallalas problémajat az ellen6rzés abban ldtja, hogy ebben a forméiban a
maganpraxisu rendelok zardjelben felsorolt iizemeltetési koltségeinek fedezetét, bevételi
forrasat az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztartdl a vallalkozé orvos kozvetleniil havonta
atutaltan (dn. ,fix” dijat) megkapja, ami az elengedett dijak tekintetében nehezen
bizonyithatoan hozhat6 6sszefiiggésbe az adott rendel6 feldjitasra szoruld allapotaval.

A haziorvosi (fogorvosi) maganpraxisok ezzel a Képvisel6-testiileti rendelkezéssel, illetve
annak végrehajtasaval - az ellendrzés allaspontja szerint - az Onkorményzattél 4ltalanositott,
folyamatos, meghatarozatlan ideji, - azaz feltétel bekovetkezéséhez kotott - jogalap nélkiili
anyagi juttatasban részesiilnek, igy, hogy a feltjitas tartalma is meghatarozatlan.

Feltjitasnak mindsiil az elhasznalédott targyi eszkdz eredeti allaga helyredllitisat szolgalo,
iddszakonként visszatér6 olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal jar, hogy az adott épiilet
(éptiletrész) eredeti miiszaki allapota teljesen visszaall, vagy az eszk6z élettartama megnévekszik,
€s teljesitoképessége megkozelitden, vagy teljesen visszadll, Nem feldjitas az elmaradt és
felhalmoz6dé karbantartds egy idGben valé elvégzése, fuggetleniil a koltségek nagysagitdl.
Karbantartisnak mindsiil a targyi eszkéz folyamatos, zavartalan, biztonsigos tizemeltetését
szolgéld javitasi tevékenység, ideértve a tervszerli megel6z6 karbantartist is. A rekonstrukci6 a
targyi eszkozok technikai megyjitasa, a targyi eszk6z6k egyedi potlasat meghaladé olyan részleges,
vagy teljes udjralétesitése, illetve cseréje, amely magasabb miiszaki szinvonalat eredményez,
amelynek sordn az elhasznal6dott targyi eszkozok eredeti allapotinak megkozelitd, és teljes
helyreallitasan tal a targyi eszkdzok kapacitésa, funkcidja, az ellathaté feladatok kore boviil (a
targyi eszk6zokon egyidejiileg végzett beruhazasi és feltjitasi tevékenység). A koltségvetési szerv
akkor jar el helyesen, ha szamviteli politikdjaban - a szamviteli térvény egészének, alapelveinek
figyelembevételével - rogziti, hogy az egyes targyi eszk6zokkel kapcsolatos tevékenységek koziil
melyeket mindsiti beruhazasnak, feldjitasnak, karbantartasnak.

(A variaciok sokasaga mellett néhany példaként t6rténé bemutatasa; épiilet-felijitasnak mindsiil:

e ameglévé - a koltségvetési szerv kdnyveiben nyilvantartott vagy bérelt - épiiletnél (a tovabbiakban:
meglévo épiilet) a fodémesere és az azzal egyiitt elvégzett munkak;

s a meglévo épiilet szelldzo-, 1égiidits- (légallapot-szabalyozo) berendezés teljes cseréje (a teljes
cserébe beletartozik a kozponti és a helyi berendezések, a vezetékek cseréje is);

e a meglévd épiiletben 1évo személyfelvond, mozgolépess, szemétledobd, kozponti antenna,
kaputelefon, lépcsohazi levélszekrény, dlpadlo €s dlmennyezet kiilon-kiilon torténd teljes cseréje;

e kilon-kiilon is a villamos energia, a viz-, a gaz-, a héellatds vezetékeinek és berendezéseinek
egyiittes €s teljes cseréje;

e ameglévd kozponti fiitbberendezések (kazanok) cseréje;

s fiitéskorszerisitésnél minden olyan munka, amely a szilard tiizel6anyagi kozponti fiitésrol olaj-
vagy gaziizemii kozponti fiitésre, olajtiizelésti kozponti fiitésrdl gaztiizelésli kdzponti fiitésre,
kozponti fiitésrol tavfiitésre valé atdllassal kapcsolatos és nem mindsiil mennyiségi novekedéssel
nem jaro épiiletberuhazasnak;

s ameglévo épiilet tetdszerkezetének teljes cseréje.

épiilet-karbantartasnak mindsil:

s meglévl - a koltségvetési szerv konyveiben nyilvantartott vagy bérelt - épiileten végzett minden
olyan munka, amely a folyamatos, zavartalan, biztonsagos iizemeltetéshez sziikséges, amelyet a
rendeltetésszer( hasznalat érdekében el kell végezni, amely a folyamatos elhasznalédas rendszeres
helyreallftisat eredményezi, még akkor is, ha az épiilet alkotorészei Iényeges elemeinek részleges
cseréjével jar egyiitt;

o a rendeltetésszerii haszndlat érdekében elvégzett kiils6, belsé 4llagmegdévasi munka (vakolas,
meszelés, festés, mazolas) még akkor is, ha az egész épiiletre kiterjed (homlokzattatarozas,
beleértve a nyilaszarok cseréjét is), vagy ha korszeriibb formaban, modszerrel torténik a javitasi
munka (példiul meszelés helyett festés, vagy tapétazas, vagy falburkolat elhelyezése, vagy
szbnyegpadlo helyett parketta vagy forditva);

a tetdszerkezet javitdsa, részleges cseréje;
a lapostetd-szigetelés javitasa, cseréje;

az épiilet talajnedvesség elleni szigetelése, injektalasa; /
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e a szell6z6-, légiditd- (1égallapot-szabalyoz6) berendezések részleges cseréje, a személyfelvond, a
mozgolépcso, a szemétledobo, a kozponti antenna, a kaputelefon, a lépes6hazi levélszekrény egyes
darabjainak, alkotorészeinek cseréje;

* avillamos energia, a viz-, a gaz-, a hGellats vezetékeinek, berendezéseinek részleges cseréje;

* ameglévo épiilet olyan atépitése, atalakitasa, amelynek eredményeként az épiilet egészének vagy
az épiilet egy részének funkcidja, rendeltetése nem valtozik meg, példaul célszerliségi okokbol az
épiileten beliili valaszfalak, szocialis helyiségek athelyezése).

A vdllalkozoi praxisokra tovabbszdmldzandé mitkodési kiltségek és az alkalmazotti praxisok
Sforrdsainak, illetve azokkal szemben teljesitett elszdmoldsok szabdlyossdgadt a 2010. elsd
negyedévi adatokbol mintavétel modszerével vizsgalta az ellen6rzés (a 2761, 6298, 6605 és
7884 azonositast szami praxisok, amelyek minden tipusbdl egy mintavételt jelentettek). Ezek
alapjan megallapitotta, hogy a koltségelszamolasnal az egyes koltségeket a vallalkozasok
esetében is elsodlegesen a praxis szintre konyvelték. A nem egyértelmii mérhetd esetekben a
szerzOdésekben meghatdrozott aranyositassal torténtek a koltségvisel6i terhelések.
Egyértelmiinek tekintették a személyi jellegii kifizetéseket, mivel valamennyi dolgoz6 egy
koltséghelyhez rendelt.

A felosztasi szabalyok aldl csak egy kivétel van, a Pongrac ut 19. szam alatti rendeld, ahol a
héziorvosi szolgalaton kiviil még a kozponti iigyelet, a sportorvosi rendelés és a gyogyszertar
talalhat6. Itt mas-mas felosztasi kulcsokat hasznaltak a tavh6-dij, a viz-csatorna-aram, és a
takaritas koltségnemek felosztasanal, ezeket a kulcsokat kiil6n megallapodasok rogzitik.

Az ellendrzés pozittv megdllapitisa, hogy szdmvitelileg megoldottik az Onkormdnyzati
rendelkezés miikodési koltségekre vonatkozo elkiiloniilt nyilvdantartisdt a villalkozo
praxisok esetében, igy utdlag is pontosan megdllapithato, hogy praxisonként milyen
dsszegeket vdllalt dt az Onkormdnyzat.

A kozalkalmazott praxisok esetében a Szolgalat tovabbra is sajatos, onként vallalt, ellen6rzés
altal vitathatonak minésitett gyakorlatot folytat az OEP finanszirozasbol valdé személyhez
kapcsolddo koltségtéritések terén, hogy az adott praxis finanszirozasanak erejéig megengedte
a praxisban dolgozo kozalkalmazottaknak (els6sorban az orvosnak, de eléfordult
asszisztensnek is az orvos rendelkezése alapjan), hogy az egyedileg nyilvantartott kartyapénz
,maradvanyai” terhére — 2010-ben ugyan mar negyedéves szinten Gsszesitve - ,haziorvosi
feladat céljara” vasarlasokat, koltségeket szamoltak el.

Ezek éltaldban a Szolgalat és a dolgozé nevére sz616 szamlak, amelyek kifizetését a szolgalat
vezetbje altalaban utdlag engedélyezte. Valdsziniisithetden van a megoldasnak olyan orvos-
szakmai indoka is, ami a jelenlegi pénziigyi-gazdasagi jellegii ellenérzési szempontok alapjan
az ellen6rzés altal nem volt egyértelmilen tamogatandé gyakorlatnak értékelhetd, mert az
ellen6rzés azt tobb tekintetben problémasnak tartja. A gyakorlat feliilvizsgalatat, és annak
eredményeként megsziintetését, illetve atlathatova, szabalyossa torténd atalakitasat
kezdeményezi az OEP moédozatokra, lehetoségekre vonatkozd esetleges allasfoglalasatol
figgetleniil. Ennek indokai;
e az cllenérzéskor nem volt elézetesen szabadlyozva a koltségviselési rend
(milyen koltségek, milyen mértékig, milyen bizonylati szabalyok mellett
szamolhatoak el, nem gondoskodtak arr6l, hogy a feladattal érintettek a
szabalyokat bizonyithatéan megismerjék),
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a vasarlasokndl, szamlas tételeknél nem eldzetes volt az engedélyezés
(kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés), igy a Szolgalat kiszolgéltatott
helyzetben vitapartner azok kifizetései jogszeriiségénél,

e utdlag nem bizonyithaté az érvényesitésre orvos altal elszdmolasra leadott
minden tétel esetében, hogy az egyértelmiten a praxis-mikodtetéssel
Osszefiiggésben, és tgy meriilt fel, hogy azt az igényt nem teljesitette a
Szolgalat,

e az elszamol6 orvos a pénzilgyi okmanyok esetében maga a beszerzo,
teljesitésigazolo és felhasznald is, ami 6sszeférhetetlenségi szabalyt sért,

o ez a modszer egyéb veszélyként alkalmas lehet a hatalyos addzési szabalyok

kijatszasara, amiben a Szolgélat kozremiikodo partnerré véalhat.

A takaritdisra, mosatdsra, rovarirtasra, irodagépek, informatikai eszkozok illetve orvosi
miiszerek, berendezések karbantartasira korabban is szerz6désekkel rendelkeztek, ezek
alapjan a tevékenységek meghatarozott rendszerességgel valo elvégeztetése biztositott.

Az egészségiigyi szolgalat a takaritasi feladatokat kozalkalmazottakkal latja el. Az
intézményvezetés altal vizsgalandénak tartotta az ellendrzés, hogy a takaritasi feladatokat
kiszervezéssel nem lehet-e olcsdbban ellatni.

Az intézmény eszkoz és anyaggazdalkodasat, annak mennyiségi €s értékbeli nyilvantartasat is
—2010-t61 az elkiiloniilt gazdasagi szervezetén keresztiil - 6nalldan latja el.

A miikodés milszaki hatterét a Szolgalat vasarolt szolgaltatdsokkal célfeladatokhoz kdotve
biztositja. A rendelok &ltal bejelentett igényekrdl nyilvantartast vezetnek, az elvégzett
karbantartasi munkak elvégzését az érintett megrendelés kezdeményez6vel is igazoltatdsra
keriilnek.

a4

2.2. f) a Szolgdlat kezelésében lévi objektumok dllapot felmérési helyzete

Az ellenérzést megel6z8 idészakban a Képviseld-testilet dontott arrdl is, hogy az
egészségiigyi alapellatds intézményeinek allapotfelmérését kiilsé szakértovel el kell
végeztetni, aminek forrasat 5 MFt —ban hatarozta meg.

A helyszini ellen6érzésig a teljes korii miiszaki szakértdi allapotfelmérés a megbizott
Vagyonkezeld Zrt. dltal még nem késziilt el.

2.2. g) intézményi karbantartdsi tervdokumentdciok

2004-t61 tervszerii karbantartasi tevékenység a Szolgélat intézményeinél — kiilénb6z6 okokra
visszavezethetden — mar az €l6z6 ellendrzés éltal is régzitetten nem folyt. Ez sajnalatosan
komoly anyagi kovetkezményekkel jar6 hatranyos helyzetet okozott a vizsgalt szakteriileten.

Az intézményi javitas, tervszerii karbantartasi tevékenységét, illetve magit a tervezhetdséget a
felujitasi terv ismerete, vagy annak hidnya dontden meghatarozza. A feladatellatis
megkivéanja, hogy a Szolgélat és az Onkormanyzat koz6tti egyiittmiikdés és munkakapcsolat
folyamatosan mitkodoképes legyen.

Tekintve, hogy az ellenérzéskor a feldjitasi terv sem volt ismert, igy redlisan dsszeallitott
karbantartasi tervdokumentaci6 sem volt szdmon kérhet$ a Szolgalaton.

Az ad-hoc jelentkezd karbantartds jellegii kiadasok elvégeztetésének fedezetét az
Onkorméanyzat altal épiiletenként biztositott 500eFt karbantartasi keret jelenti, ezekbol
végeztetik el a soron kiviili hibaelharitasokat.
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Az ingatlanokkal és az ing6sigokkal kapcsolatos javitasok, karbantartasok elszdmolasa
els6sorban a vallalkozd praxisok esetében érdekes, hiszen a felmeriilt koltségek egy részét
szamukra  tovabbszamlazzak. (Bar a kozalkalmazott praxisok talalt egyedi
»koltségelszamolasi” rendszer miatt ezeknél a praxisoknal sem mindegy, hogy a
kéltségelszamolas soran milyen eredményt érnek el.)

A Szolgilatnal jellemzbéen tovabbra is fennmaradt a funkcionalis privatizacié mellett a
k6zalkalmazotti jogviszony. A funkcionalis privatizicié pedig - a Szolgalat vezetésétdl
fiiggetleniil - alapvet6en — meghatarozatlan ideig - a k6zteher-elkeriilés eszkozévé valt.

A gazenergia, aramszolgaltatds, viz és csatorna, tavfiités koziizemi szolgaltatisokra a
Szolgalat sajat nevében szerz6dott a szolgaltatokkal és sajat koltségvetésében onalloan
tervezte, illetve rendezi a koziizemi dijakat. Az épiilet és egyéb karbantartasi tevékenységet a
rendelkezésre 4116 anyagi eszkozok fiiggvényében szervezik, illetve bonyolitjak.

2.3. Fegyelmi helyzet vizsgalata.

A vizsgalt id6szakban fegyelmi eljarast nem folytattak-e le, joger6sen megallapitott kartérités
nem volt.

A szolgalat Ujhegy sétany 13-15 szam alatti haziorvosi gyermekrendelébe 2010. januar
elsejére virradora ismeretlen tettesek betortek, azt feldaltdk és szamos értéket
eltulajdonitottak. A rongalasi kar 43.573 Ft., a lopasi kar 376.927 Ft. volt

A szolgilat vezetdje a sziikséges intézkedéseket, jelentéseket a Rend6rség, az ANTSZ, a
Polgarmesteri Hivatal, az OEP. és az Allianz Hungaria biztosito felé idben megtette. Az
ANTSZ helyszini szemlét tartott, melyrdl jegyzokonyvet vett fel, a Rend6rség az ellendrzés
kezdetéig nem fejezte be a nyomozast, arrdl jegyz6konyvet a szolgalat nem kapott, igy a
betorés rendorség altali lezarasa, a biztosito kartéritése még folyamatban van

2.4. Beruhazasi, felajitasi tevékenység, vagyonhasznalat, vagyonhasznositas.

A Szolgalatnak torekednie kell arra, hogy — az éves koltségvetéseivel osszhangban — évente
készitsen vagyongazddlkoddsi tervet, amelyben az adott évben ellatand6 feladatokat, és
azokhoz sziikséges becsiilt bekeriilési Osszegeket rogziti. Igy az intézmény évente
rendelkezhetne komplett targyi eszkoz amortizaciot is kovetd beszerzési, felljitasi,
karbantartasi tervvel, amiben rogzithetnék a tiz és biztonsagvédelmi, egyéb hatosagi
el6irasokbol adodo, vagy azokkal kapcsolatos tennivaldkat, illetve az el6z6 évr6l athtizodo
kotelezettségeket.

2.4.a) beszerzések tervezése, pénziigyi lebonyolitisa, eszkozok aktivildsa,
dllomadnyba vétele

A beruhazasi, felujitasi tevékenység bonyolitasaval kapcsolatban eredeti kiadési el6iranyzatot

a Szolgdlat nem kapott, feladata sem jelent meg az ellendrzéskor a teriileten, és informaciéval
sem rendelkezett a vezetés a kapcsolodo tartalmi kérdéseket illetden.
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A vagyongazdalkodassal kapcsolatos pénziigyi lebonyolitds, az eszkozok aktivalasa, illetve
allomanyba vétele megfeleléen szabalyozott volt.

2.4.b) egyedi beszerzési érték alatti targyi estkdzok nyilvantartdsa

Az egyedi beszerzési érték alatti targyi eszkozok nyilvantartdsa a kialakitott szamviteli
rendszerben megoldott.

2.4.c) szakmai tevékenységet szolgdlo tdargyi estkozok kiaddsainak tervezése,
Sfelhasznaldsa, miiszaki ellenorzése

A szakmai tevékenységgel osszefliggd kiaddsok - a gyogyszer, vegyszer beszerzés, a szakmai
készletbeszerzés, a szakmai tevékenységhez sziikséges konyv, folyoirat, kisértékii targyi
eszkOz beszerzés, szakmai gépek, berendezések, miiszerek miikodtetése, karbantartasa, a
szakmai célokat szolgalé jarmiivek miikodtetése, karbantartdsa, a szakmai tevékenységhez
igénybe vett szolgaltatasok — kiadasi eldiranyzatainak tervezése 2010. év vonatkozasiban az
érvényes szerzddéseken és a tapasztalati adatokon alapult.

A szakmai tevékenységet szolgalé targyi eszk6zok kiadasainak tervezésére (annak elokészitd
szakaszara), felhasznéalasara, illetve a miiszaki ellen6rzésre vonatkozé konkrét feladatok
valészint a Gazdalkodasi szabalyzatban keriil majd kidolgozasra.

A szakmai tevékenységet szolgdlé targyi eszk6zok kore (elkiilonithetd besorolasa) az
ellenérzéskor nem volt tételesen meghatarozva. A Szamlarend dologi kiaddsokra vonatkoz6
része a készletbeszerzések elszamolasi bontasanal rendelkezik ugyan a szakmai anyagok, €s
kisértéki targyi eszk6zok, szellemi termékek elkiiloniilt nyilvantartasara, de konkrétumokat a
részletekre nem tartalmaz.

A Szolgalat altalaban jogszabalyvaltozasok kovetésével osszefliggésben készit iitemtervet a
szakmai eszk6z0k beszerzésére, igy a véd6n6i halézat 2010-ben tértént jogszabalyl
kérnyezetvaltozasaval Osszefiiggésben is elfogadasra keriilt a Képviselo-testiilethez
beterjesztett koltségvetésiikben a fedezet biztositdsa. A szakmai eszkozok jellemzéen ORKI
engedélyes termékek, az eloirt id6kozonként a bevizsgaltatasuk kételezd, azok eredmény€tol
fliggbek a szilkséges vezetdi intézkedések, amelyek folyamatosnak tekinthet6ek.

Az orvos-szakmai tevékenységet szolgalé targyi eszkOzokre a vezet6i értékelés szerint is
jellemzd az avultsag, illetve a hasznalhatosag mellett az Unids szabvanyoktol valo eltérés,
nem megfelelsség. Viszont ezek cseréje 6ner6bsl nem megoldhato.

A miiszaki ellen6rzés jogosultsagara, eljarasi rendjére vonatkoz6 szabalyozas is a médositott,
kiegészitett Gazdalkodasi szabalyzatban varhato.

2.4.d) vagyonhaszndlati, vagyonhasznositdsi szabdlyozds, gyakorlati megvaldsitds
helyzete

A Szolgalat Ugyrendjének 6. pontja tartalmaz két alcimében vagyongazdalkodassal
kapcsolatos feladatokra vonatkoz6 rendelkezéseket. Rogzitette a vagyongazdalkodés alapvetd
kovetelményeit, illetve a vagyon nyilvantartasaval kapcsolatos kotelezettséget.

A Szolgilatndl a helyiségek és berendezések hasznélatira vonatkozé elbirdsokat az
allamhaztartas miikodési rendjérdl szolé 292/2009. (XIL. 19.) Korm. rendelet (tovabbiakban:

45
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kormanyrendelet) 20. § (3) bekezdés e) pontja alapjan bels6 szabalyzatban szabalyoztak. A
felesleges vagyontargyak hasznositisanak és selejtezésének szabalyait kiilon bels6 szabalyzat
tartalmazza.

A 1II. ,,A helyiségek hasznalatira vonatkozé szabalyok” cim kovetkez6é pontjai: ,,11. A

helyiségek 12 hé idétartamot meg nem haladé bérbeadasardl orvos igazgatd jogosult donteni,

mig ezen id6tartamot meghalad6 bérbeadasra fenntart6 jogosult.

12. A helyiségek bérleti dijat orvos igazgat6 hatarozza meg.

13. A bérleti szerz8dés megkotése orvos igazgatd feladatat, mig a szamla elkészitése pénziigyi
tigyintéz6 feladatat képezi.”

Ha a Szolgilat hasznalatdban 1évé helyiségek koziil konkrétan kijelolésre keriltek

bérbeadasra adhaténak a Tanacskozoterem Budapest, Endre u. 10. szam, illetve a rendel6

helyiség egészségiigyi vallalkozasi tevékenység folytatasara, akkor azok bérleti Oradijait

(futési szezon, vagy azon kiviili hasznélatnal kiilon-kiiln) a szabéalyzatban meg kell

hat4rozni. Mint ahogy a hasznositasra vonatkozé egyéb feltételeket, kapcsolédo bizonylati

rendet is.

Altaldnos kovetelmény, hogy az ingatlan bérbe-, hasznalatba adésa az alapfeladatok ellatasat

nem veszélyeztetheti. Az egy negyedévet meghaladé hasznositds mar nem tekinthet6 eseti

igénybevételnek, ezért indokolt az elézetes nkormanyzati egyeztetés a hasznositasnal.

Az ellen6rzés javasolja a 11. pontot Gigy modositani, hogy a 3 honapot meghalad6 id6tartamu
bérbe-, vagy hasznalatba adas szandékat a Szolgalat kételes a jogiigylet 1étrejottét megeldzden
a hasznalatba adds gazdasagossagat, indokoltsagat alatdmasztva, a szerz6dés tervezetét
eldzetesen egyeztetni és az ajanlatot véleményeztetni a Szocialis és Eii. Fdosztaly vezetojével,
tovabba a bérbe-, vagy hasznalatba adasi javaslatot engedélyeztetni a polgarmesterrel.

Ajanlja azt is, hogy a szabdlyzat tartalmazzon rendelkezést arra is, hogy a létrejott bérleti
(hasznélati) szerz6dés egy eredeti példanyat a megkotést kovetd 3 munkanapon belill az
szolgalatvezetd orvos igazgatd nyilvantartisba vétel céljabol koteles a gazdasagi szerv
vezetdjének 4tadni, aki gondoskodik az egyes ingatlanokra vonatkozé szerz6dések
nyilvantartasa mellett a pénziigyt folyamatok bonyolitasarél.

Rogziteni indokolt, hogy a Szolgalat koteles ingatlanvagyonat folyamatosan vizsgdlni a
mikodéséhez feltétleniil sziikséges és feladatellatasdhoz igazod6 ingatlanallomany
miikodoképes kialakitasa és tizemeltethetésége érdekében, amennyiben az a feladatellatasahoz
feleslegessé valt, vagy feladatellatasahoz célszeriibb, gazdasdgilag elénydsebb megoldas
lehetséges, az alapitot arrol eliterjesztésben értesiteni kell.

Sajndlatosan a vagyonvédelemmel kapcsolatos feladatok teljes intézményhdlozatra
vonatkozd szabdlyozdsa még nem késziilt el, de az Onkormdnyzat a rendeldk riaszté

rendszeres védelmét biztositotta.

2. 5. A koltségvetési gazdalkodas folyamatai, pénzellatas, pénzkezelés, szabdlyszertisége
ellendrzése.

a.) tervezés, eléiranyzat felhasznilas, hatiaskorbe tartozé el6irdmyzat moédositas
vizsgalata.

A%




37

Annak vizsgalata soran, hogy a tervezé munka a vonatkozé nkormdinyzati koltségvetési
rendelet, illetve PM tajékoztaté szerinti tartalommal, a hatiridék megtartisaval tortént-
e, az eldiranyzatok realitasi helyzete a modositasok viszonylatiban milyen eredményt
mutat (tdbblet, illetve hianytervezés eléfordult-e), a kovetkeziket dllapitottuk meg:

A tervez6 munka a vonatkozé onkormdnyzati koltségvetési rendelet, illetve PM
tajékoztaté szerinti tartalommal, a hatiridék megtartasdval tortént-e:

A Szolgélat 2010. évre vonatkozo6 koltségvetési tervezd munkajat alapvetden meghatarozta,
hogy a 2010. évre mar, mint 6nalléan miik6do és gazdalkodo koltségvetési szervezetként kell
miikddnie, és ehhez szilkséges gazdasagi szervezettel, gazdasagi és egyéb munkavallalékkal
rendelkeznie kell, mig 2009. december 31-ig 6nalloan mikddé szervezetként mikodott a
Képvisel6-testiilet dontésének megfelelden.

A 2010. januar 01.-t6] az Egészségiigyi Szolgalat a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és
Pénziigyi Féosztalyatol kapott adatok alapjan tervezte a k6ltségvetését.

Az intézménynél a koltségvetés tervezésével Gsszefiiggd feladatokat a kivetkezé belso
szabalyzatokban szabalyoztak:

- a Gazdasagi Szervezet Ugyrendje 2. pontjaban,

- a Belsé6 Kontrollrendszer Szabalyzatban (a koltségvetés tervezésének ellenérzési
nyomvonala fejezetben),

Az Onkormanyzati Intézményi Koltségvetés tervezési adatokat tartalmazo leporelléinak
vizsgalata:

A 2010. évi Onkormanyzati Intézményi Koltségvetés elnevezésii, tervezési adatokat
tartalmazé leporellokon rogzitettek tanisaga szerint: a szerv vezetdje, €s a gazdasagi vezetdje
2010. 03. 12.-én alairtak azt. A pénziigyi-szamviteli csoportvezetd készitette el. A feliigyeleti
szerv részér6l Habinané ellenrizte. A MAK program alapjan késziilt, és keriilt kinyomtatésra
2010. 03. 12.-én.

- A 02. iirlap (a személyi juttatasok és a munkaadékat terheld jarulékok eldiranyzata és
teljesitése) tartalmazza a fentiek eredeti eldiranyzatanak adatait, az éves tervezett kereteket. A
személyi juttatasok éves sszes eredeti eldiranyzata 310 297 E Ft, a jarulékoké pedig 76 064
E Ft 6sszegben keriilt megtervezésre.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a személyi juttatisok megtervezésében a Szolgalat az
elvarasoknak megfeleléen jart el. Az Onkormanyzat altal kiadott Bértervezési Segédlet
Tablazat figyelembe vételével, annak fethasznalasaval, illetve annak adatainak kitoltésével
végezte a személyi juttatdsok elbirAnyzatainak megtervezését, amely elfogadasra-
jovahagyasra keriilt a tervtargyalason.

- A 03. iirlap (a dologi kiadasok és egyéb folyé kiadasok eléirinyzata és teljesitése)
tartalmazza a dologi kiadasok eredeti eldiranyzatanak adatait, az éves tervezett kereteket. A
dologi kiadasok éves oOsszes eredeti elBiranyzata 214 834 E Ft Osszegben Kkeriilt
megtervezésre. A dologi kiadasok megtervezésénél a Szolgalat a kovetkezok szerint jart el: az
Onkormanyzat altal megadott 11 h6 hénapra vonatkozé keretek 12 hénapra vonatkozé szintre
hozasat elvégezték. Az Onkormanyzat altal megadott til nem Iépheté keretekre figyelemmel
voltak. A profilvaltozasokat figyelembe vették (ha valamely ko6zalkalmazotti praxis
véllalkozé praxisba kivant atmenni). A 2010. évi dologi kiadasok az el6zd évi varhatod
kiadasokat is figyelembe véve realis megkozelitésben keriiltek tervezésre

- A 04. irlap (Timeogatis, tdmogatds értékit kiadas, végleges pénzeszkoz atadas
eldiranyzata és teljesitése) tartalmazza a fentick eredeti eldiranyzatanak adatait, az éves
tervezett kereteket. A fenti kiadasok éves Osszes eredeti eldiranyzata 820 E Ft 6sszegben
keriilt megtervezésre. (a vallalkozoknak valo atadas miikodési célu pénzeszkozkent. Egy
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fogaszati praxis kivalt az intézménytdl, de még az OEP az Egészségiigyi Szolgalatnak adta at
a pénzt, aki tovabb adta azt.). ,

- A 07. drlap (Miikédési bevételek elirdnyzata és teljesitése) tartalmazza a fentiek eredeti
eléiranyzatanak adatait, az éves tervezett e bevételeket. A fenti bevételek éves Gsszes eredeti
eléiranyzata 68 351 E Ft Osszegben keriilt megtervezésre. A 2010. évi intézményi sajat
bevételek tervezésénél nagyrészt a vallalkozd praxisok fele torténd tovabbszamlazott
szolgaltatasokbdl befolyd bevételeket — a vallalkozé praxisonként tervezett bérelemek,
asszisztensi-takarito- kartonozo bérelemek, telefon kéltségek tovabbszamlazasabol - ( 67 627
E Ft ) és 724 E Ft AFA bevételt tervezték.

- A 09. iirlap (a Tamogatasok, tAmogatas értékii bevételek, kiegészitések eloiranyzata és
teljesitése) tartalmazza a fenti bevételek eredeti eliranyzatanak adatait, az éves tervezett
forrasait. A fenti bevételek éves Gsszes eredeti eliranyzata 523 114 E Ft 6sszegben keriilt
megtervezésre. Ebb6l az OEP finanszirozas 351 193 E Ft (tervezve: a 2010. évi varhato OEP
finanszirozas szakfeladatonkénti és havi bontasban. (6sszesen, és rendelénként) elnevezésii
tervtablazat alapjan), és az 6nkormanyzati tamogatas 171 921 E Ft.

- A 10. iirlap (Hitelek, Ertékpapirok,..., Pénzforgalom nélkiili bevételek eliranyzata és
teljesitése) tartalmazza az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét 10 550 E Ft 6sszegben.

- A 21. tdrlap (Kiadasok tevékenységenként) tartalmazza oszloponként a szakfeladatokat,
soronként a tervezet eldiranyzatokat.

- A 22, irlap (Bevételek tevékenységenként) tartalmazza a tervezet elSiranyzatokat a
pénzmaradvanybo6l, tovabbszamlazott szolgaltatasokbol, onkormanyzati tamogatasbdl, OEP
finanszirozasbol.

- 34. fdrlap (Koltségvetési szerveknél teljes munkaidében és részmunkaidében
foglalkoztatottak 1étszama és keresetbe tartozo személyi juttatasai.).

- 35. irlap (Kéltségvetési szerveknél foglalkoztatottak létszama és személyi juttatasal.),
amely a teljes munkaidében — részmunkaid6ben — allomanyba nem tartozok szerinti
bontasban késziilt.

- 36. iirlap (Tajékoztaté adatok a létszamkeret megoszlasarol).

- 37. tirlap (Mutatészamok).

- 80. drlap (Onkormanyzati Koltségvetési Jelentés) tartalmazza osszevonva a tervezett
valamennyi bevételi és kiadasi el6iranyzatokat, és azok teljesitéseit. (Gsszegz6 zaro tablazat),
melyben az 6sszes miikodési kiadas eldiranyzati 6sszege 602 015 E Ft megegyezik az Osszes
kiadas el6iranyzati 6sszegével.

A miikddési kiadasok fedezetét a sajat bevételek, az el6zd évi pénzmaradvany, az OEP
finanszirozas, és az 5nkorményzati finanszirozas biztositja.

Tervezéssel kapcsolatos (munka)iirlapok elkészitésének, Kkitoltésének — a tervezési
folyamat végrehajtasanak vizsgalata:

Az intézmény altal rendelkezésiinkre bocsatott tervlapok tanusaga szerint a Szolgalat
elkészitette az Onkormanyzat altal kiadott egységes, a tervezéssel kapcsolatos lapok
kitoltésével a 2010. évi tervjavaslatat. Ennek soran a 2009. évi 11 havi tény elnevezésii
oszlopban lev6 adatokat a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi €s Pénziigyi Féosztalya adta meg
a szolgalat részére. A 12 hdnapra val¢ szintre hozast az intézmény végezte el. A Féosztaly azt
is az intézmény rendelkezésére bocsatotta, hogy mely kereteket nem lehet tullépni a tervezés
soran. (a betartandd kereteket megadtidk 12 hénapra). Mindezek mellett a 2009. évi eredeti
eldiranyzati adatok is beépitésre keriiltek a tervezési (rlapokba. A fentiek alapjan az
intézmény kimunkalta a 2010. évi tervét. Ennek soran figyelembe kellett venni az el6z6 évi
athizodo fizetési kotelezettségeket is. Mindezek utin elkésziilt az intézmény 2010. évi
javaslata. (részletes szakfeladatokra bontott, ezen belill részletes személyi juttatasok,
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jarulékok és dologi eldiranyzatok keriiltek a Szolgalat 1észérl megtervezésre.). A Szolgélat a
tervezéshez szitkséges informacids tablazatokat hataridére kitsltétte és megkiildte a Hivatal
részére. A 2010. évben az intézmény vezetdjével tervtargyalasra Keriilt sor, amelyrol
jegyz6konyvet készitettek. (a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi Fdosztilya
helyettes vezetdje és az intézményvezetd altal aldirt jegyzékonyvvel a 2010. évi
tervtargyalasrol a Szolgalat rendelkezett.). A terv javaslat a 2010. évi tervtargyalason
elfogadott korrekciokkal modosult. Ennek sordn az intézmény a kovetkezé korrekcidkat
(tobbleteket) kapta: uidiilési hozzajarulasra 1 557 E Ft, kis értéki targyi eszkoz 1 812 E Ft,
épiilet karbantartas 7500 E Ft, AFA 2444 E Ft, tovibbképzés-tanfolyam 465 E Ft,
munkaltaté altal fizetett SZJA 390 E Ft, 6sszesen 14 168 E Ft.

Az intézmény az ellenérzés részére bemutatta:

- a tervtargyalas végeredményeként késziilt és mindkét fél altal alairt, az Eii. Szolgalat
Kozpontra vonatkozd Jegyzokonyvet a 2010. évi koltségvetéshez, amelyben a bevételek és a
kiadasok osszesen 56 930 E Ft-ban Keriiltek rogzitésre. (a 2010. évi tervtargyalason a
modositott terv javaslat).

- a tervtargyalas végeredményeként késziilt és csak az intézményvezeté altal alairt, a
Munkaegészségligyre vonatkozd Jegyzokonyvet a 2010. évi koltségvetéshez, amelyben a
bevételek és a kiadasok 6sszesen 3 729 E Ft-ban keriiltek rogzitésre.

- a tervtargyalas végeredményeként késziilt és mindkét fél altal alairt, az Eii. Szolgalat OEP
kérre vonatkoz6 Jegyzékonyvet a 2010. évi koltségvetéshez, amelyben a bevételek és a
kiadasok 6sszesen 545 085 E Ft-ban keriiltek rogzitésre.

- az elkésziilt és csak az intézményvezetd altal alairt, az Eii. Szolgalat OEP korének
rendel6nkénti (a 13 db kézalkalmazotti rendelokre lebontott), az egyes rendeldkre vonatkozo
Jegyz6konyveit a 2010. évi koltségvetéshez, amelyben a bevételek és a kiadasok 6sszesen
adatok rendelénként keriiltek rogzitésre. Ezekben mar a szakfeladatonként is megbontasra
keriiltek a tervadatok. A koltségvetési eldiranyzatok praxisokra szétbontasra keriiltek.

- a 2010. évi varhat6 OEP finanszirozast szakfeladatonkénti €s havi bontasban (6sszesen, €s
rendelénként).

A tervtargyalast kovetOen a Szolgalat véglegesitett koltségvetése (Jegyzokonyv a 2010. évi
koltségvetéshez) egyezéséget mutat az oOnkormanyzat koltségvetési rendeletében
kimutatott eléiranyzatokkal.

A 2010. évi koltségvetés a jogszabalyoknak megfelelden, a hataridok betartasaval késziilt. A
bizottsagi tervegyeztetéseket kovetden, a Képviselo-testiilet altal elfogadva keriilt a Szolgalat
koltségvetése az onkormanyzat koltségvetési rendeletébe.

A tervezéshez kapcsolodo tovabbi egyéb segéd tablazatok-kimutatasok:

Elbiranyzat nulla forinttal: tervezéshez hasznalt segéd tablazat az mutatja ki, hogy mely
helyeken nem tértént tervezés. (Tartalmazza a. szervezeti egységet (0 jel6léssel), a tervezési
alapegységek szamat és nevét, a szakfeladat szamat és nevét, a f6konyvi szamnal a szamla
szamat €s a neveét.).

Tervadatok karton: az elSirAnyzat nyilvantartasra valé tablazatok-lapok, illetve erre
hasznaljak. Elbiranyzati elemenként, azon belill tervezési alapegységenkénti bontisban
(rendel6nként) vannak rogzitve az elSiranyzatok. A személyi raforditasok, jarulékok, dologi
kiadasok tervezésének elemeivel 6sszhangban. (Tartalmazza a kovetkezdket: bizonylatszam
(fékonyv), datum, az elBiranyzati elem neve, tervezési alapegység (szervezeti alapegység)
kodja, szakfeladat szama, kiemelt eléiranyzat szama, értéke (6sszege), bevétel/kiadas.
Eldiranyzat bizonylatonként: a koltségvetés elfogadasa utdn az el6irdnyzat nyilvantartisba
vétel bizonylata. Egy lapon egy szervezeti egységet (a tervezési alapegység), illetve rendeld
adatai vannak rogzitve. (Tartalmazza: a f6konyvi szamot, az el6irdnyzati elem nevét €s
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Osszegét,”a szakfeladat szamat és nevét, bevételkiadast, mddositas tipusat (E), azonositokat,
kiemelt el6iranyzatok szamait,).

Konyvelési bizonylat (Eldiranyzat naplo, pénziigyi terv) ezen okirattal van alatamasztva az,
ha a szdmviteli rendszerbe bele kell nydlni, ha ebben tranzakcidt hajtanak végre.
(Tartalmazza: f6konyvi szamla szadmot, tervezési alapegységet, tartozik vagy kovetel
Osszeget, ).

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a tervezé munka a vonatkozé Onkermanyzati
koltségvetési rendelet, illetve PM tajékoztaté szerinti tartalommal, a hatdridék
megtartasaval tortént.

A vizsgalt id6szakban a helyszini vizsgilat befejezéséig az intézménynél elSiranyzat
modositas nem volt talalhat6. Emiatt az, hogy az elbiranyzatok realitdsi helyzete a
modositasok viszonylatdban milyen eredményt mutat (tobblet, illetve hidnytervezés
eléfordult-e), nem értékelhetd, nem allapithaté meg még jelenleg egyértelmiien teljes
biztonsaggal. Illetve csak az lathaté eddig, hogy mivel nem meriilt még fel a médositas,
ezért a helyszini vizsgalat befejezéséig az eldiranyzatok latszélagosan realitasi helyzetet
mutatnak, jeleznek

Annak ellenérzésénél, hogy a teljesitésként kimutatott adatok valésak-e, azok
okmanyokkal megfeleléen igazoltak-e, az alabbiakat allapitottuk meg:

Az intézmény altal 2010. 04. 20.-ig elkészitett elsé negyedéves idokdzi koltségvetési jelentés
alapjan, és az OrganP rendszerbdl kinyomtatott ,,Terv-tény adatok alakulasa f6kényvbdl ,,
elnevezésii leporelldk, tablazatok alapjan, és a fokonyvi kivonat alapjan az ellenérzés
vizsgalta a 2010. I. negyedévi teljesitések alakulasat az eldirAnyzathoz viszonyitva (eredeti,
modositott), valamint azt, hogy a teljesitésként kimutatott adatok valésak-e, azok
okmanyokkal megfelel6en igazoltak-e. Ennek soran a kévetkezoket allapitottuk meg:

EFT

Megnevezés Médositott Teljesités %

Eldiranyzat
KIADASOK:
Rendszeres személyi juttatasok 257 887 57 385,5 22,25
Nem rendszeres személyi juttatisok 41 681 10 655 25,56
Kiilsé személyi juttatasok 10 729 2188,4 20,4
Osszesen a személyi juttatasok 310 297 70 229 22,63
Munkaltatoét terhelé jarulékok 76 064 19 249, 5 25,3
Dologi kiadasok (’Al'fA nélkiil ) 184 111 34 910,8 18, 96
Dologi kiadasok AFA-ja 16 936 2117,3 12,5
Egyéb folyé kiadasok 13 787 164 1,19
Miikodési céla pénzeszkozatadas pii. 820 460, 7 56,18
vallalkozasoknak
Miikodési kiadasok osszesen: 602 015 127 131 21,12
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- Felhalmozasi kiadasok - - -

Koltségvetési kiadasok : 602 015 127 131 21,12

Egyéb finanszirozas kiadasai - 26 156, 5 -
(atfuto kiadasok forg.)

Targyévi kiadasok 602 015 153 287, 5 25, 46
BEVETELEK:

Egyéb sajat bevételek 67 627 14 755, 7 21,8
AFA bevételek, visszatériilések 724 - -
Miik. Céla hozam-és kamatbevételek - 314,2 -
Tamogatasértékin mikodési bevétel 351 193 97914, 7 27, 88
Miikodési bevételek osszesen: 419 544 112984, 6 26,93
Iranyit6 szervt6l kapott timogatas 171 921 24 500 14,25
Koltségvetési bevételek 591 465 137 484, 5 23,25
El6z6 évek eléir. maradvanyanak,

pénzmaradvanyanak igénybe vétele 10 550 - -
Egyéb finanszirozas bevételei - 45 275 -
(fiigg6 bev. forg. )

Targyévi bevételek 602 015 182 759, 5 30, 36
Pénzkészlet (pénztar, bankszamla) 29 472

A teljesités szoveges értékelése:

A targyévi kiadasok teljesitése idGaranyostol 0,46 %-al tobb, miikodési kiadasok Osszesen
és a koltségvetési kiadasok Osszesen teljesitése 21, 12 % , a személyi juttatisok, dologi
kiadasok teljesitése idGaranyos alatti, jarulékoké idbaranyos, az Osszes bevételek az
idéaranyost meghaladdan teljesiiltek (30, 36 % ).

A Szolgalat miikddési kiadasainak el6irdnyzata 602 015 e Ft Osszeg, mely megegyezik a
koltségvetési rendelettel elfogadott, valamint a bekért fokonyvi kivonaton nyilvantartott
eléiranyzatok adataival. Az 127 131.e Ft-os miik6dési kiadasok teljesitése az idOkozi
koltségvetési jelentésben és a fokonyvi kivonatban megegyezik.

A fokonyvi kivonatban 1év6 adatok, a koltségvetésben levo adatok, az id6kozi koltségvetési
jelentés adatai, és a ,Terv-tény adatok alakulisa fokonyvbol ,, elnevezésii leporellok,
tablazatok adatai egyeztetésre keriiltek egymassal. Az egyez6ségek fennalltak.
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Az ellenérzés” megallapitotta, hogy a teljesitésként kimutatott adatok valésak, azok
okmanyokkal megfelelden igazoltak, alatimasztottak.

Annak vizsgalata soram, hogy a sajat hatiskorii Atcsoportositisok dokumentilisa
szabalyosan tortént-e, milyen mértékii volt a sajat hatdskorben tortént atesoportositasok
aranytalansig korrigilé szerepe, a sajat hatiskorii médositasokhoz minden esetben
késziilt-e azok indokoltsagat alatamaszté hattérszamitas, milyen Atcsoportositiasok
torténtek a kiemelt eldiranyzatok kozott, a kovetkezoket allapitottuk meg:

A Szolgalatnal a Gazdasagi Szervezet Ugyrendije 3. pontjiban rogzitettek szerint szabalyoztak
az elSirdnyzat modositdsokat. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban nem
torténtek az intézménynél sajat hataskor atcsoportositasok, modositisok, illetve azok nem
meriiltek fel, amelyet az intézmény vezet6je altal kiallitott Tandsitvany 29. pontjaban
rogzitettek is alatdmasztanak. Emiatt az ellen6rzés a tovabbiakban nem vizsgalta a sajat
hataskort atcsoportositasokat, modositasokat.

Annak ellenérzése soran, hogy volt-e atruhazott hatiaskor, ha igen, meghatarozott-e,
hogy az mire iranyul (feladatra, meghatarozott keretisszegre, egyedi értékhatarra),
beszimoltak-e a gyakorlasarol a képviselé-testiiletnek, a kovetkezéket allapitottuk meg:

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban nem volt atruhdzott hataskor, illetve
nem volt (nem mertiilt fel) atrubdzott hataskorbe tartozo elGiranyzat médositas, amelyet az
intézmény vezet6je altal kiallitott Tanusitvany 30. pontjaban régzitettek is aldtdmasztanak.
Emiatt az ellenérzés a tovabbiakban nem vizsgalta az atruhdzott hataskort, az atruhazott
hataskorbe tartozo eldirdnyzat médositast.

b. A kitelezettségvallalas szabalyozasanak, osszeférhetetlenségi szabalyok betartiasanak,
kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartasanak ellenérzése.

A kotelezettségvallalas rendje szabalyozasa, szabalyozottsaga ellendrzése.

Torvényi el@iras:

A vizsgalt id6szakban hatalyos térvényi el6iras (a 292/2009. ( XIL. 19.) Korm. rendelet, azaz
az Gj Amr. 72. §) szerint kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv (a tovabbiakban:
kotelezettséget vallalé szerv) vezetdje, vagy az altala irasban megbizott, a kitelezettséget
vallalé szerv alkalmazasaban all6 személy (tovabbiakban kotelezettséget vallal6) irasban
jogosult.

Nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas a gazdasagi eseményenként 100 000 forintot
el nem éré kifizetések, a cs6d- felszamolasi és végelszamolasi eljarashoz kapcsoldédo
bir6sagi regisztracidés dijak kifizetése, tovabba pénziigyi szolgaltatasok igénybevételéhez
kapcsolodo kiadasok esetében. Ennek remdjét a kotelezettséget vallald szerv belsé
szabalyzatban Kkell rogziteni.

A Kkotelezettségvallalasnak minésiil az a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésérdl,
szerz6dés (megallapodas) megkotésérél, tamogatas biztositasardl, illetve mas, pénzben
kifejezhetd értékii szolgaltatas teljesitésére iranyulo kotelezettség vallalasardl szolo,
szabalyszerien megtett jognyilatkozat, amelyet a koltségvetési szerv koltségvetése
eléiranyzatainak terhére vallal.
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A kotelezettségvéllalasokhoz kapcsolédéan olyan analitikus nyilvantartast kell vezetni,
amelybol megallapithato az évenkénti kételezettségvallalasok sszege.

A kotelezettségvallalast kovetéen gondoskodni kell annak nyilvantartisba vételérdl —
ideértve a kovetkezd évi koltségvetési keretszamokat determinalé osszegek nyilvantartasba
vételét is -, és a kotelezettségvallalas értékébol az adott évet terhelé rész lekotésérdl az
eldiranyzatok szabad keretének terhére. A lekotést legalabb a kiemelt eldirdnyzatok
szintjén kell végrehajtani. A nyilvantartas tartalmazza legalabb a: kotelezettségvallalas
azonosito szamat, az alapjaul szolgalo dokumentum meghatirozasat és keltét, a
kotelezettségvallalo nevét, a kotelezettségvallalias targyat, osszegét, évek szerinti
forrasat, a kifizetési hatiridoket, és azok jogosultjait, tovabba a teljesitési adatokat.

Bels6 szabalyozés:

Az intézménynél kételezettségvallalas rendjét a 2010. 01. 01.-t6l hatdlyos Gazdalkodasi
Szabalyzatban (mint belsd szabalyzatban) szabalyoztak. A szabalyzat 1. 1. 1. pontja szernt ,,
A Korm. rendelet 72. § (3) bekezdése alapjan a K6banyai Egészségiigyi Szolgélat nevében az
orvos igazgatd vagy az Aaltala irdsban megbizott személy vallalhat kételezettséget. (A
kotelezettségvallalasra vonatkozé felhatalmazast a jelen szabéalyzat 1. szami melléklete
szerint kell elkésziteni.). Az igazgat6 tavollétében a gazdasigi igazgatd jogosult a belsd
szabalyozés szerint a kotelezettségvallalasra.” .

A szabalyzat 1.2.pontjdban (Az operativ  gazdalkodasi  jogkért — gyakorlok-
kotelezettségvallald, ellenjegyz6, utalvinyozd, érvényesitd, szakmai teljesitésigazolo-
feladatai) részletesen meghataroztak a kotelezettségvallalas részletes bels6 rendjét, és eljarasi
szabalyait, a nyilvantartasi szabalyokat, amely Osszhangban van a kormanyrendelet
eléirasaival, illetve azon alapul. Megallapitottuk, hogy megfeleléen szabalyoztik a
kotelezettségvallalasok rendjét az intézménynél.

Miik6do gyakorlat: :

A banki és a pénztari kifizetések mintavétellel tortént vizsgalata médszerével (a vizsgalt
id6szak harom hoénapja kivalasztasaval) a kotelezettségvallalds rendjének gyakorlati
végrehajtasat, annak szabalyossagat és megalapozottsagat az ellendrzés vizsgalta a banki és a
pénztari kifizetések bizonylatai alapjan a kapcsolodé megfelelé dokumentumokkal egyiitt.
Ennek soran megallapitottuk, hogy: az intézmény vezet6je, Dr Molnar Andor orvos igazgato
végezte a vizsgalt idészakban a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos dokumentumok
alairasat. A kifizetési bizonylatokhoz kapcsolt megkététt szerzodéseken, és megrendeldkon az
aldirasai kivétel nélkiil rendben megtorténtek. A szerz6dések masik része nem lett mellékelve
a banki és a pénztari kifizetések bizonylatai mellé, hanem azok a szallitéi szerzodések
nyilvantartasahoz lettek lefiizve, annak dossziéjaban, abban megtalalhatok voltak.

A megrendel6k masik része (azok informéaci6 tartalma) a banki és a pénztari kifizetések
bizonylatai mellé csatolt — az OrganP rendszerrel el6éllitott - Bizonylatkiséré Utalvanyokon
volt rogzitve a megfelelé modon, és az arra rendszeresitett helyeken. A kotelezettségvallalo
intézményvezetd aldirasai ez utobbiakon is rendben feltiintetésre keriiltek.

Az dsszeférhetetlenségi szabalyok betartasa

Torvényi elbiras:

A hatalyos Amr. 80. § alapjan:

(1) bekezdése szerint:

- a kotelezettségvallalé €és az ellenjegyzo, illetve az utalvanyozo és az ellenjegyz0 —
ugyanazon gazdasagi eseményre vonatkozoan — azonos személy nem lehet.
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- az érvényesitd személy nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult
személlyel.
- az érvényesitést végzd és a szakmai teljesitést igazold nem lehet azonos személy

(2 ) bekezdése szerint:

- kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési, utalvinyozasi, és szakmai teljesités
igazolasra iranyul6 feladatot nem végezhet az a személy, aki ezt a tevékenységét Ptk. szerinti
kozeli hozzatartozdja vagy maga javara latna el.

(3 ) bekezdése szerint:

A kotelezettséget vallald szerv a kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre, szakmai teljesités
igazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekr6l és aldiras-mintajukr6l a
belsé szabalyzatiaban rogzitett formaban és médon naprakész nyilvantartast vezet.

Bels6 Szabalyozas:

A Gazdalkodési Szabalyzatban 1.1.6. pontjdban rogzitették az Osszeférhetetlenségi és
nyilvantartasi szabalyokat - amely Osszhangban van a korményrendelet elbirasaival, illetve
azon alapul. - az alabbiak szerint:

a.) Kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, és a szakmai
teljesitésigazolasra iranyulé feladatot nem végezhet az a személy, aki ezt a
tevékenységét kozeli hozzatartozoja (Ptk. 685. §-anak b.) pontja) vagy maga javara
lama el.

b.) A Korm. rendelet 80. § (1) bekezdésében foglaltak szerint

— a kotelezettségvallalo és ellenjegyz0, tovabba

— az utalvanyozo €s az ellenjegyz6
ugyanazon gazdasagi eseményre vonatkoz6an azonos személy nem lehet!

A Korm. rendelet 80. § (1) bekezdésében foglaltak szerint Az érvényesitd személy nem
lehet azonos
— akotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult, valamint

— aszakmai teljesitést igazolo személlyel.

c.) A kotelezettségvallalasra, az utalvinyozasra, az ellenjegyzésre, az érvényesitésre,
valamint a szakmai teljesitésigazolasra jogosult személyek nevér6l és alairas mintajarol
a 5. szamu melléklet szerinti nyilvantartast kell naprakészen vezetni a Korm. rendelet
80. § (3) bekezdése alapjan.
A nyilvéntartas vezetéséért pénziigyi csoportvezetd felelGs.

Miikodé gyakorlat:

A mitkddés vizsgalata soran a banki és a pénztari kifizetések bizonylatainak ellendrzésekor az
Osszeférhetetlenségi szabalyokba litkozé eseteket, gyakorlatot nem allapitottunk meg. Az
Osszeférhetetlenségi elGirasokat betartottak.

A kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartasa.

Torvényi eldiras:

A hatalyos Amr. 75. § alapjan: A kotelezettségvallalast kovetéen gondoskodni kell annak
nyilvintartisba vételérél - ideértve a kovetkezd évi koltségvetési keretszamokat
determinal6 Osszegek nyilvantartasba vételét is - , és a kotelezettségvallalas értékébol az
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adott évet terhel6 rész lekotésérdl az eléiranyzatok szabad keretének terhére. A lekotést
legalabb a kiemelt eliranyzatok szintjén kell végrehajtani. A nyilvantartas tartalmazza
legalabb a: kotelezettségvallalas azonositd szimat, az alapjaul szolgalé dokumentum
meghatiarozasat és keltét, a kotelezettségvallalo nevét, a kotelezettségvallalas targyat,
osszegét, évek szerinti forrasat, a kifizetési hataridoket, és azok jogosultjait, tovibba a
teljesitési adatokat.

Bels6 szabalyozas:

A Gazdalkodéasi Szabalyzatban 1.2.1. pontjaban rogzitették a kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat — amely Osszhangban van a korményrendelet
eloirdsaival, illetve azon alapul. - az al4bbiak szerint:

A Korm. rendelet 75. § (1) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalast kovetden gondoskodni
kell annak nyilvantartisba vételér6l — ideértve a kovetkezd évi koltségvetési keretszamokat
determinal6 6sszegek nyilvantartasba vételét is — és a kotelezettségvallalas értékébol az adott
évet terheld rész lekotésér6l az érintett eldiranyzatok szabad keretének terhére. A lekotést
legalabb a kiemelt eldiranyzatok szintjén kell végrehajtani.

A nyilvantartasnak tartalmazni kell legalabb:

— akotelezettségvallalas azonositd szamat,

— a kotelezettségvallalas alapjaul szolgalé dokumentum meghatarozasat €s
keltét,

— akotelezettségvallald nevét,

— akotelezettségvallalas targyat,

— akotelezettségvallalas 0sszegét,

— akotelezettségvallalas évek szerinti forrasat,

— akifizetési hatarid6ket és azok jogosultjait, tovabba

— ateljesitési adatokat.

A kotelezettségvallalas értékének meghatirozasahoz szamba kell venni a vallalni tervezett
kotelezettségbdl adodé valamennyi fizetési kotelezettséget, még abban az esetben is, ha
valamely fizetési kotelezettség bekovetkezése bizonytalan, vagy kiilén jovobeli nyilatkozattol

fiigg.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az OrganP (Koltségvetési Gazdalkodasi
Rendszer ) integralt rendszeren kell folyamatosan, naprakészen vezetni. A nyilvantartast
pénziigyi ligyintéz0 vezeti.

A kotelezettségvallalas nyilvantarté — nyilvantartis adatai alapjan — haladéktalanul kdoteles
jelezni a gazdasagi igazgaté felé, ha valamelyik kiemelt eldiranyzat a kotelezettségvallalasok
kovetkeztében teljes egészében lekotésre keriilt.

Annak érdekében, hogy az eléirdnyzatok lekotottségét teljes koriien szamba lehessen venni, a
nem irasban tett kotelezettségvallalasokat is fel kell vezetni a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasaba.

A Bizonylati Rendnek (Szabalyzat) az ,Egyes gazdalkodasi szakteriilethez kapcsolodd
bizonylatok iigyvitele,, elnevezésii fejezete 4. pontjaban rogzitett eldirasok is tartalmaznak
belsé szabalyozasokat a kotelezettségvallalas nyilvantartasahoz kapcsolédoan, amely szerint
a:

Kotelezettségvallalas az intézmény Gazdalkodasi szabilyzatiban meghatarozottak

@/
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A kotelezettségvallalasokhoz ~ kapcsolddéan olyan analitikus nyilvantartast kell vezetni,
amelybdl megallapithaté az évenkénti kotelezettségvallalas 6sszege.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat

Felhalmozasi kiadasokra,

— Tamogatasértéki kiadasokra és pénzeszkozatadasokra,
— Finanszirozasi miiveletek kiadasaira,

— Miik6dési kiadasokra,

vonatkozdan kiilon-kiilon vezetni.

Az intézmény ezen kiadasokon beliil tovabb tagolja a kételezettségvallalasok nyilvantartasat
annak érdekében, hogy eleget tudjon tenni az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési  kotelezettségének sajatossagair6l szolé - tobbszor modositott -
249/2000.(X11.24.) Korm. rendelet 24. szamti mellékletében foglalt beszamolasi
kotelezettségnek.

A kotelezettségvallalast kovetéen gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételér6l - ideértve
a kovetkezd évi koltségvetési keretszamokat determinal6 6sszegek nyilvantartasba vételét is -,
és a kotelezettségvallalas értékéb6l az adott évet terheld rész lekotésérol az érintett
el6iranyzatok szabad keretének terhére.

A lekotést legalabb a kiemelt eldiranyzatok szintjén kell végrehajtani.

Az Amr. 75 §-a értelmében a nyilvantartas tartalmazza legalabb a kotelezettségvallalas
azonositd szamat, az alapjaul szolgalé dokumentum meghatdrozasit ¢és keltét, a
kotelezettségvallalo nevét, a kotelezettségvallalas targyat, sszegét, évek szerinti forrasat, a
kifizetési hataridoket és azok jogosultjait, tovabba a teljesitési adatokat.

A gazdasagi miiveletek €s események hatasat a kotelezettségvallalasok folyamatosan vezetett
analitikus nyilvantartisabol készitett Gsszesité bizonylat alapjan koényvelni kell a O.
Szamlaosztalyban a targynegyedévet kovetd honap 15. napjaig.

Nem sziikséges elozetes, irasbeli kotelezettségvallalas a gazdasagi eseményenként 100.000
forintot el nem ér6 kifizetések esetén, a cs6d-, felszameolasi és végelszamolasi eljarashoz
kapcsolodd birésagi regisztracidés dijak kifizetése, tovabba a pénziigyi szolgaltatdsok
igénybevételéhez kapcsolédo kiadasok esetében,de ezeket a kifizetéseket is nyilvantartasba
kell venni és konyvelni kell.

A nyilvantartas vezetéséért pénziigyi tigyintézo felelos.

Miikod6 gyakorlat:

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat nagyrészt az OrganP szamitégépes programmal
végzik. Megallapitottuk, hogy a térvényi elbirdsnak €s belsd szabalyozasnak megfelelden,
azzal 6sszhangban vezették naprakészen, és folyamatosan az analitikus nyilvantartasokat a
kotelezettségvallalasokrél az OrganP integralt rendszeren belill. A hatalyos Amr. 75. §
eléirasa alapjan gondoskodtak a kotelezettségvallalast kovetéen annak nyilvantartasba
vételérol, és a kotelezettségvallalas értékébol az adott évet terheld rész lekotésérdl az
eldiranyzatok szabad keretének terhére. A lekotést legalabb a kiemelt eldiranyzatok szintjén
végrehajtottak. A nyilvantartds tartalmazza a kotelezettségvallalas azonositd szamat, az
alapjaul szolgalé dokumentum meghatarozasat és keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a
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kotelezettségvallalas targyat, Gsszegét, évek szerinti forrasat, a kifizetési hataridéket, és azok
jogosultjait, tovabba a teljesitési adatokat.

A fentiecken til a megkétott szerz6dések esetén rendelkeznek a szallitéi szerzédések
nyilvantartasaval is, amely az intézmény altal megszerkesztett Excell tablazati formatum
szerinti médon lett kialakitva. A szerz6dések a nyilvantartas mellé csatolt dossziéban keriiltek
leflizésre. A szallitoéi szerz6dés nyilvantartist javasoljuk kiegésziteni a koziizemi
szerzddésekkel.

A személyi raforditasok terhére vallalt kotelezettségeket is nyilvantartottak analitikusan az
intézmény altal kialakitott Excell tablazati formatum szerinti moédon (Alloméanytabla
elnevezéssel.). A munkaszerzédések, megbizasi szerzédések nyilvantartasa a munkaiigyi
eléadé feladata. Ez a nyilvantartdss még nem az OrganP integral rendszer keretein beliil
torténik jelenleg, hanem azon kiviil. Tervezik a személyi raforditasok terhére vallalt
kotelezettségek analitikus nyilvantartasat a rendszerbe beilleszteni.

A vizsgalat megéllapitotta, hogy megfelel a kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartisa a
torvényi eldirasoknak.

A rendelések tételes alaplistaja elnevezésii, az OrganP rendszer altal eléallitott szamitogépes
belso bizonylatmintat a kételezettség vallalasok nyilvantartasahoz hasznaljak.

c.) A kotelezettségvallalas ellenjegyzésének szabalyossaga vizsgalata.

Torvényi eldiras:

A hatalyos Amr. 74. § alapjan:

A kotelezettséget vallald szervnél a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére gazdasagi
szervezettel rendelkezd k6ltségvetési szerv esetén a gazdasagi vezetd, vagy az éltala irasban
kijelolt, a kotelezettséget vallalo szerv alkalmazasaban 4116 személy irasban jogosult.

Az ellenjegyzésre jogosultnak az ellenjegyzést megel6z6en meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a

- kiadasi eldirdnyzat rendelkezésre 4ll-¢, illetve a befolyt vagy befoly6 bevétel biztositja-€ a
fedezetet,

- a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre all-e

- a kotelezettségvallalas nem sért-e gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyokat

A kotelezettségvallalas kizardlag ellenjegyzése utan, irdsban torténhet. (el6szor az
ellenjegyzés alairasinak kell megtorténnie, utana lehet csak a kotelezettségvallalas alairasat
megtenni).

Bels6 szabalyozas:

Az intézménynél kotelezettségvallalas, és utalvanyozas ellenjegyzésének rendjét a 2010. 01.
01.-t61 hatélyos Gazdalkodasi Szabalyzatban szabalyoztik. A szabalyzat 1. 1. 2. pontja szerint
,»A Korm. rendelet 74. § (2) bekezdése a) pontja, valamint a 79. § (1) bekezdése alapjan
kételezettségvallalas, valamint az utalvany ellenjegyzésére a gazdasagi igazgat6 vagy az altala
irasban kijelolt személy jogosult.

(A kotelezettségvallalas-, valamint az utalvany ellenjegyzésére vonatkozé kijelolést a jelen
szabalyzat 2. szamu melléklete szerint kell elkésziteni.). A gazdasagi igazgat6 tavollétében a
fokonyvi konyveld, pénziigyi-szamviteli csoportvezetd jogosult a belsé szabalyozas szerint a
kotelezettségvallalas, és utalvanyozas ellenjegyzésére.

A szabalyzat 1.2.2 pontjdban (Az operativ gazdalkodasi jogkort gyakorlok -
kotelezettségvallald, ellenjegyz6, utalvanyozd, érvényesitd, szakmai teljesitésigazold-
feladatai) részletesen, megfeleléen meghatiroztak a kotelezettségvallalas, és utalvanyozas
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ellenjegyzésének részletes belsé rendjét, és eljardsi szabélyait, amely Osszhangban van a
kormanyrendelet elbirasaival, illetve azon alapul. Megallapitottuk, hogy megfelelen
szabalyoztak a kotelezettségvallalasok, és az utalvanyozasok ellenjegyzésének rendjét az
intézménynél.

Miik6do gyakorlat:

Megallapitottuk, hogy betartottak a torvényi elirast a kotelezettségvallalas ellenjegyzése
soran két kivétellel (torvényi eloiras: kotelezettséget vallalo szervnél a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésére gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv esetén a gazdasagi
vezetd, vagy az altala irasban kijelolt, a kételezettséget vallalo szerv alkalmazasaban allo
személy irasban jogosult.).

Tovabba megallapitottuk, hogy a vizsgalt id6szakban a torvényi eldirds, és a belsd
szabalyozas alapjan a gazdasagi igazgatd végezte a kotelezettségvallalasok ellenjegyzését
nagyrészt. (A gazdasagi igazgatd tavollétében, és olyan esetekben, illetve id6szakban amikor
a tavollévo orvos igazgatét — mint kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra jogosult személyt
- a gazdasagi igazgato helyettesitette kotelezettségvallaloként, és utalvanyozoként, ez
esetben a fokonyvi konyvelo, pénziigyi-szamviteli csoportvezetdé végezte a
kotelezettségvallalasok €és az utalvanyozasok ellenjegyzését, aki a gazdasagi igazgatd altal
irasban kijelolt személyként jogosult volt (és a belsé szabalyozas szerint is) a
kotelezettségvallalas, és utalvanyozas ellenjegyzésére). A kotelezettségvallalas-, valamint az
utalvany ellenjegyzésére vonatkozé kijelolést a szabalyzat 2. szamii melléklete szerinti médon
elkészitették.

A 292/2009. (X11.19.) Korm. rendelet 19. § el6irasa alapjan az érvényesitési feladatokat ellatd
személynek, valamint a kételezettségvallalas és az utalvinyozas ellenjegyzésére feljogositott
személyeknek a felsGoktatdsban szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb
kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell
rendelkeznie. Megallapitottuk, hogy a fenti feladatokat végz6 személyek rendelkeznek a
korméanyrendelet altal el6irt végzettséggel, képesitéssel.

A fentiekben jelzett kivételek a kovetkezok voltak:

A vizsgalt id6szakban megkotott szerzodéseken, é€s irasos megrendelokon a gazdasagi
igazgaté alairasa megtalalhaték voltak egy kivétellel minden esetben, - mint a
kotelezettségvallalas ellenjegyz6jéé - , amely a kiovetkezé volt: A 2010. januar 29.-én a
Szolgalat és a Sugar és Tarsa BT. kozott megkotott megbizasi szerzédést a gazdasagi
igazgaté nem jegyezte ellen, ellenjegyzéként az aldirdsa hianyzik a szerzédésrél. Ezért
szabalytalan, ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalas tortént. A szerzédést csak a
megbizo helyén a kotelezettséget vallalé intézményvezetd irta ala a szolgalat részérdl. A
gazdasagi igazgaté a Kkifizetéshez kapcsolodé utalvanyt, és az ahhoz kapcsolodo
bizonylatkisérd utalvanyt viszont ellenjegyezte, a szerzédést nem.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzésének szabalyossagat és megalapozottsagat az ellendrzés
vizsgalta a banki és a pénztari kifizetések bizonylatai alapjan is a kapcsolodé megfeleld
dokumentumokkal egyiitt. Az Utalvanyok mellé kapcsolt Bizonylatkiséré utalvanyon is (a
kotelezettségvallalassal ~ kapcsolatos részben az  ellenjegyzd aldfrdsai  mindeniitt
megtalalhatok). Ennek soran egy masik szabalytalan, ellenjegyzés nélkiili
kotelezettségvallalast allapitott meg, amely a kovetkezdé volt: a 2010. 03. 31.-én kelt
utalvany tantsaga szerint 280 000 Ft-ot fizettek ki a banki Atutalissal humin eii.
szolgaltatas cimén a Dr Simonyi Gyorgy haziorvos részére. A 2009. februar 28.-4n a
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Szolgilat és a Dr Simonyi Gyorgy haziorves koziott megkotott megbizasi szerzédést
senki nem jegyezte ellen, ellenjegyzéként az aldirasa hidnyzik a szerzédésrél. Ez a
szerz6déskotés a vizsgalt idészakot megel6zéen tortént, de a Kkifizetése a vizsgalt
idoszakban valésult meg. Ezért szabalytalan, ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalas
tortént. A szerzédést csak a megbizé helyén a kitelezettséget vallalo intézményvezeté
irta ala a szolgilat részérél. A gazdasagi igazgaté a kifizetéshez kapcsolodé utalvanyt, és
az ahhoz kapcsolédé bizonylatkisérd utalvanyt viszont ellenjegyezte, a szerzddést nem,
mert akkor még nem dolgozott a szolgilatnal. Az onalléan mikodd és gazdalkodo
Polgarmesteri Hivatal részér6l ellenjegyzésre jogosult személy aldirdsa nem keriilt rogzitésre
a szerz6désen, nem lett ellenjegyezve a szerz6dés.

Osszességében megallapitottuk, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének soran a két
kivétellel szabalyokat betartottak A kotelezettségvallalas ellenjegyzését szabalyosan hajtottak
végre és dokumentaltak az ellenjegyzések megtorténtét két kivétellel.

d.) A szakmai teljesitésigazolasok rendje, és a jogosultsig tartalma szabalyozasianak
vizsgalata.

Torvényi elbiras:
A torvényi eléiras-szabalyozas a kovetkez6 az Amr. 76 § - dban rogzitettek szerint:
A szakmai teljesités igazolasa a kiadds utalvanyozasa el6tt torténik. A szakmai teljesités
igazolas soran ellenérizhetd okmanyok alapjan ellenrizni, szakmailag igazolni kell:

— a kiadasok teljesitésének jogossagat,

— a kiadasok Osszegszeriliségét,

— ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas estében annak

teljesitését.

A kotelezettségvallal6 szerv bels6 szabalyzatiban eldirhatja a bevételek meghatarozott kdrére
nézve is a szakmai teljesités igazolasanak kotelezettségét.
A szakmai teljesitést az igazolas datumainak, és a teljesités tényére torténé utalas
megjel6lésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. A kételezettséget vallalo
szerv bels6 szabalyzataban nem sziikséges kiilon szakmai teljesités igazolasat el6irni azokra
az esetekre nézve, ha a kiadas teljesitéséhez kizarolag az Amr. 77. § (1) bekezdésében foglalt
szempontokat sziikséges vizsgalni. (0sszegszeriiség, fedezet megléte, jogszabdlyi eldirdsok
betartasa, bels6 szabalyzatokban foglaltak betartasa). A szakmai teljesités igazolasara jogosult
személyeket —az adott kotelezettségvallalashoz kapcsolodéan —a kotelezettségvallald irasban
jeloli ki.

Bels6 szabalyozas:

Az intézménynél a szakmai teljesitésigazolasok rendjét a 2010. 0l. 01.-t6] hatalyos
Gazdalkodasi Szabalyzatban szabalyoztdk. A szabalyzat 1. 1. 4. pontja szerint a Kébanyai
Egészségiigyi Szolgalatnal a szakmai teljesitésigazolassal kapcsolatos feladat és hataskorok
gyakorlasara kizarolag Dr Molnir Andor egészségiigyi szolgalatvezetd jogosult.
Megallapitottuk a belsd szabalyozis hianyossagaként, hogy az orvos igazgaté tavollétében
senki nem jogosult a szakmai teljesitésigazolasok végzésére.

A szabalyzat 1.2.3 pontjdban (Az operativ gazdalkodasi jogkort gyakorlok-
kotelezettségvallalo, ellenjegyzd, utalvanyoz6, érvényesitd, szakmai teljesitésigazolo-
feladatai) részletesen, megfeleléen meghataroztdk a szakmai teljesitésigazolasok
végrehajtasanak részletes belsd rendjét, és eljarasi szabalyait a kovetkezok szerint, amely
Osszhangban van a kormanyrendelet elbirasaival, illetve azon alapul: (A szakmai teljesités
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igazoldsa a kiadds utalvinyozisa el6tt torténik. A szakmai teljesités igazolds soran
ellendrizhetd okmanyok alapjan ellen6rizni, szakmailag igazolni kell:
— a kiadasok teljesitésének jogossagat,
— a kiadasok 0sszegszeriiségét,
- ellenszolgaltatast is magaban foglald kételezettségvallalas estében annak
teljesitését.

Az intézménynél a kiadasok szakmai teljesitése mellett a bevételekre vonatkoz6an nem kell a
szakmai teljesitést igazolni.
A szakmai teljesitésigazolas:
- a szamlan elhelyezett ,,A szakmai teljesitést igazolom” bélyegzo
lenyomattal,
- a szakmai teljesités igazolasanak datumaval, és
- a szakmai teljesitésigazolasra jogosult személy alairasaval torténik.).

Megallapitottuk, hogy — a fenti hianyossagtol eltekintve - megfeleléen szabalyoztak a
szakmai teljesitésigazolasok végrehajtasanak rendjét az intézménynél.

Miikoddo gyakorlat:

A banki és a pénztari kifizetések ellen6rzése alapjan a vizsgalat megéallapitotta, hogy a
szakmai teljesitésigazolasokat az egészségiigyi szolgalatvezetd végezte el a gyakorlatban a
vizsgalt esetekben. A szakmai teljesités igazolasara jogosult mas személyeket — az adott
kotelezettségvallalashoz kapcsolodéan — a kotelezettségvallalo irasban nem jelolt ki.

A szakmai teljesitést az igazolds diatumanak, és a teljesités tényére torténd utalas
megjelolésével (ez az intézménynél: a szamlan elhelyezett ,,A szakmai teljesitést
igazolom” bélyegz6 lenyomattal ), az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni az
intézménynél a belsé szabalyozas szerint. A szamlakra ravezetett bélyegzé lenyomat a
kovetkezé szoveget tartalmazza: ,, A szerz6dés, megéllapodas, megrendelés teljesitését, a
kifizetés jogosultsagat, Gsszegszeriiségét igazolom.

Datum............ alairasa ,, .
A szallitéi szamlakat mellékelték a kifizetésekhez.

Megallapitottuk, hogy a gyakorlatban a szabalyozastél eltéréen kétféle modon végezték,
illetve dokumentaltak a szakmai teljesitések igazolasait:

- a szamlak nagyobb részénél a fenti bélyegzé lenyomattal, és a szolgalatvezetd
alairasaval, datum régzitésével (de a datum nem minden esetben keriilt rogzitésre).

- a szamlak masik (kisebb) részénél a fenti bélyegz6 lenyomatot nem tiintették fel, és az
szolgélatvezetd alairasat sem, valamint a datumot sem rogzitették. Ezen esetekben az
Utalvanyok mellé csatolt Bizonylatkiséré utalvinyon — a szakmai teljesitést igazolo
helyénél - rogzitett alairasokkal tanusitottak az intézménynél a szakmai teljesitések
igazolasainak megtorténtét.

A banki és a pénztari kifizetések ellen6rzése alapjan megallapitottuk, hogy a szakmai
teljesitésigazolasokat tobbségében végrehajtottak. A szamlakon a teljesitéseket tobbségében a
bélyegzdvel és alairasaval igazoltdk. A fentiek alél az aldbbiak a kivételek:

Egy esetben az utalvany mellé csatolt bizonylaton nem tortént meg a szakmai teljesitést
igazolo alairasa a lapon egy helyen, a szimlan viszont megtortént.

/(
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(Az Egészségiigyi Szolgalat . OEP-es hazi pénztari Kkifizetési bizonylatainak
ellendrzésekor megallapitottuk, hogy: a 2010. 03. 02.-an Kkelt, illetve kiallitott, 39.-es
bizonylat sorszamia kiadasi pénztarbizonylaton (csoportos) rogzitett egyik kiadasi
tételthez (8000 Ft, LUKOIL- nal vasarolt telefon feltolté kartya koltsége) kapesolodo
csatolt Bizonylatkiséré utalvinyon (164. OrganP nyilvantartasi szimu, rendelés
iktatoszama: 0054/00017) egy helyen a szakmai teljesitést igazolé aldirasa hianyzik ). A
mellékelt szamlan viszont megtértént a szakmai teljesités igazolasa végrehajtasanak
rogzitése, illetve dokumentailisa a bélyegzé lenyomattal és az intézményvezeté alairdssal.

Tizennégy esetben az utalvany mellé csatolt bizonylatokon nem toértént meg a szakmai
teljesitést igazolé alairasa a lapokon egy helyen sem.

(Az Egészségiigyi Szolgalat nem OEP-es banki bizonylatainak ellenérzésekor
megallapitottuk, hogy: a kivetkezokben megnevezett aramdij, tavhé szamlak kifizetése
elott (a banki atutalas el6tt) a szakmai teljesitések igazolasai nem torténtek meg sem
bélyegz6 lenyomatos formaban a szamlikon (és annak alairasaval), sem a
Bizonylatkiséré utalvanyokon valé aldirasokkal. Semmivel nem dokumentaltak, illetve
nem regisztraltadk a szakmai teljesitések igazolasainak megtorténték, az aldirasok
hianyoznak. :

A szamlak sorszama: A szamlak megnevezése: A szamlak 6sszege:
(utalvany iktatdoszama)

539000712813 ELMU szimla (Zsivaly u 2. dramdij) 139 013 Ft
538001042242 ELMU szamla (U116 u 136. sramdij) 30 151 Ft
538001042241 ELMU szamla (U116i u 128. dramdij) 56 520 Ft
538001042243 ELMU szimla(Kébanyai u 47. aramdij) 20 720 Ft
538001042237 ELMU szamla(Salgétarjani u 47. aramdij) 22 638 Ft
538001042236 ELMU szimla(Salgotarjani u. Aramdij) 104 440 Ft
539000712815 ELMU szimla(Endre u. 10. ramdij) 153 390 Ft
536001081817 ELMU szimla(Gergely u. 26. aramdij) 17 396 Ft
536001081818 ELMU szimla(Kerepesi u. 67. dramdij) 68 165 Ft
536001081819 ELMU szimla(Harslevelit u. sramdij) 11 281 Ft
1004485134 FOTAYV szamla(UllGi u. 128. fiités) 102 575 Ft
1004485135 FOTAYV szamla(Ull6i u. 136. fiités) 114 173 Ft
1004485159 FOTAV szamla(Pongricz u. 19. fiités) 306 825 Ft
1004485136 FOTAYV szamla(Ujhegy sétany. fiités) 490 876 Ft

45




52

A fenti szamlakon nem a Szolgilat, hanem az Onkormanyzat neve lett feltiintetve
vevoként (Onkormanyzat nevére szé6l6 szimlak), amelyek a 2009. év IV. Negyedévében
érkezett, jott szamlak és az utolsé negyedévi teljesitésiiek, de a szolgalat fizette ki ezeket
2010. januar-februar hénapjaban. A szamlakon az Onkormanyzat energetikusa (Torok
Janos) sem igazolta le a szakmai teljesitések megtorténtét aldirasival, és bélyegzd
lenyomattal, sem a szolgalatnal az arra jogosult személy. A Szolgilat mem a sajat
hibajabdl keriilt e helyzetbe.

Osszességében megallapitottuk, hogy nem kovetelték meg a szakmai teljesitések igazolasait
kovetkezetesen minden esetben.

e) Az érvényesités jogszabilyi kovetelmények szerinti torténé végrehajtasanak
vizsgalata.

Torvényi eldiras a hatalyos Amr. 77. § alapjan:
A szakmai teljesités igazolasa alapjan az érvényesitonek ellendrizni kell:
— az Osszegszeriséget,
— a fedezet meglétét és azt, hogy
— amegel6z6 ligymenetben az dllamhaztartasrol sz616, tébbszor modositott 1992.
évi XXXVIIL torvény (Aht.), az allamhéztartas szervezetei beszamoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagar6l sz6él6, tobbszor modositott
249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet, tovabba az Amr. Korm. rendelet (292/
2009. ), valamint szervezet belsé szabalyzataiban foglaltakat betartottak-e.

Amennyiben az érvényesitd az érvényesités sordn a jogszabalyok, illetve a belsd
szabalyzatok megsértését tapasztalja, koteles azt jelezni az utalvanyozénak. Az
érvényesités nem taghaté meg, ha ezt kovetden az utalvanyozé erre irdsban utasitja. A
tovabbi eljarasi szabalyokra a Korm. rendelet 74. § (5), (6) bekezdésében foglalt
szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

Az érvényesitésnek — az ,érvényesitve” megjeldlésen kivil — tartalmaznia kell:
— amegallapitott dsszeget,
— az érvényesités datumat és
— az érvényesitd alairasat.

Az érvényesitésre jogosult személyekre, valamint azok kijel6lésére az Amr. 74. § (2)
bekezdésében foglalt szabalyokat megfelel6en alkalmazni kell.

Ervényesitést a gazdasigi szervezettel rendelkezé koltségvetési szerv esetén a gazdasagi
vezetd altal irasban kijelolt, a kitelezettséget vallalo szerv alkalmazisiban 4116 személy
végezhet, akinek legalabb kozépfoka iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-
szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie.

Belso szabilyozas:

Az intézménynél az érvényesités rendjét a 2010. 01. 01.-t61 hatdlyos Gazdalkodasi
Szabalyzatban szabalyoztidk. A szabéalyzat 1. 1. 3. pontja szerint az érvényesitéssel
kapcsolatos feladatokat pénziigyi csoportvezetd, (tavollétében) pénziigyi iigyintézé latja
el. Az érvényesitésre jogosult személyeket — a Korm. rendelet 77. § (4) bekezdéscben
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foglaltak alapjan — a szabélyzat 3. szamit melléklete szerint irasban kell kijelolni. 4 Korm.
rendelet 19. §-a alapjdn az érvényesitési feladatokat elldté személynek a felsGoktatdsban
szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb kiézépfoku iskolai végzettséggel és
emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie

A szabalyzat 1.2.4 pontjaban (Az operativ gazdalkodési jogkort gyakorlok — kotelezettség
vallalo, ellenjegyz6, utalvanyozd, érvényesitd, szakmai teljesitésigazold - feladatai)
részletesen, megfelelden meghataroztik az érvényesités részletes belsé rendjét, és eljarasi
szabdlyait, amely Gsszhangban van a korményrendelet elbirdsaival, illetve azon alapul. Az
érvényesitést az utalvanyrendeleten kell rogziteni. Osszességében megallapitottuk, hogy
megfelelen szabalyoztik az érvényesités rendjét az intézménynél.

Miik6dé gyakorlat:

A Kkiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetén azok pénziigyi teljesitése elotti
érvényesitése minden esetben megtortént hianytalanul, de nem a kiadasi és bevételi
pénztarbizonylatokon feltiintetett érvényesité rublikiban valé aldirdssal, hanem az
azokhoz csatolt Utalvinyon az érvényesitette helyen tortént aldirdsokkal. Az ellenérzés
elfogadja, és tartalmilag végrehajtottnak tekinti az érvényesités fenti modjaval
megtortént érvényesitéseket. A banki bizonylatok esetén azok pénziigyi teljesitése elotti
érvényesitése minden esetben megtortént hianytalanul, a Kkifizetésekhez kapesolodo
Utalvanyon az érvényesitette helyen tortént aldirasokkal, és az azokhoz csatolt
Bizonylatkiséré utalvinyokon az érvényesito helyen tortént alairasokkal.

A vizsgalt idészakban - a Gazdalkodasi Szabalyzat 1. 1. 3. pontjaban eldirtak szerint - az
érvényesitéssel kapcsolatos feladatokat pénziigyi csoportvezetd, tivollétében a pénziigyi
iligyintéz6 latta el a banki és a pénztari kifizetések esetén Az érvényesitésre jogosult
személyeket — a Korm. rendelet 77. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan — a szabalyzat 3.
szamu melléklete szerint irasban kijelolték.(Az érvényesitést végz6 személyek részére a
gazdasagi vezetd 4ltal alairt irasos kijelolést (megbizast) bemutattak. Az érvényesitok az eldirt
kozépfoki iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi - szamviteli képesitéssel (Mérlegképes
konyveldi) rendelkeznek.

Az érvényesitések okmanyain feltiintették a megallapitott 6sszeget, az érvényesités datumat és
az érvényesitd alairasat. Az ,érvényesitve” megjel6lés nem kerilt feltiintetésre, csak az
»erveényesitette ,, szoveg az érvényesitést alairé megjelolt helyénél.

Az érvényesitést végz6 és a szakmai teljesitést igazolé nem lehet azonos személy. Nem
fordult el6 ilyen eset.

Az ellenérzés a mintavétellel tortént vizsgalat alapjan megéallapitotta, hogy a vizsgalt
idészakban az Onalléan miikodé és gazdalkodé intézménynél nem torténtek a Szolgalatot
érintd érvényesités nélkiili teljesitések — kifizetések a banki, és a hazipénztari forgalomban.

Osszegezve: az érvényesités a jogszabalyi kovetelmények szerint tortént a Egészségiigyi

Szolgalatnal.

f.) Annak ellenérzése, hogy az utalvanyozasi rend és gyakorlat tartalmilag megfelelt-e a

jogszabalyi kovetelményeknek, j
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Torvényi elbiras.

A hatilyos Amr. 78. § (1) bekezdése alapjan: utalvanyozasra (a kiadas teljesitésének, a
bevétel beszedésének vagy elszamolasanak elrendelésére) az érvényesitett okmany alapjan a
72. § (3) - (10) bekezdésében megjeldlt, vagy azok alkalmazasaval kijel6lt személy jogosult. (
utalvanyozisra a szolgalat esetén: az 6nalldan miik6dd és gazdalkodd koltségvetési szerv
vezetdje, vagy az altala irdsban felhatalmazott személy jogosult.).

Utalvanyozni az érvényesitett okmanyra ravezetett vagy kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet.
A — készpénzes fizetési mod kivételével — kiilon irasbeli rendelkezésként elkészitett
utalvanyon fel kell tiintetni:

— az ,utalvany” szot,

— a koltségvetési évet,

— a befizetd és a kedvezményezett megnevezését, cimét, bankszamlajanak a
szamat,

— a fizetés idépontjat, modjat, 6sszegét, devizanemét,

— amegterhelendd, jévairandé pénzforgalmi szamlaszamat és megnevezését,

— akotelezettségvallalas nyilvantartasba vétel sorszamat

— a keltezést, valamint az utalvanyozo €s az ellenjegyz6 alairasat,

A roviditett utalvanyon — készpénzfizetési mod bizonylaton — az el6z6ekben felsoroltak koziil
az okmanyon mar feltiintetett adatokat nem kell megismételni.

Nem kell kiilon utalvanyozni:
— a termékértékesitésbdl, szolgaltatasbol - szamla, egyszerlisitett szamla, szamlat
helyettesit6 okirat, készpénzatutalas alapjan — befolyd, valamint
— akozigazgatasi hatosagi hatarozaton alapuld bevétel beszedését,
— tovabba a pénziigyi szolgaltatasok kiadasait és bevételeit.

Az utalvanyozas csak az ellenjegyzésre jogosult személy aldirasaval egyiitt érvényes

Bels6 szabalyozas:

Az intézménynél az utalvanyozids rendjét a 2010. 01. 01.-t6] hatdlyos Gazdalkodasi
Szabalyzatban szabalyoztak. A szabalyzat 1. 1. 5. pontja szerint a K&banyai Egészségiigyi
Szolgalatnal a szolgalatvezet, vagy az altala irasban felhatalmazott személy jogosult
utalvinyozasra. Az utalvanyozasra jogosult személyeket — a Korm. rendelet 78. § (1),
valamint a 72.§ (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a szabalyzat 4. szami melléklete szerint
kell irasban kijellni. A szolgalatvezetd tavollétében a gazdasigi igazgat6é jogosult a belsd
szabalyozas szerint az utalvanyozas végzésére.

A szabdlyzat 1.2.5 pontjaban (Az operativ gazdalkodasi jogkort gyakorlok — kotelezettség
véllalé, ellenjegyz6, utalvanyoz6, érvényesitd, szakmai teljesitést igazolé - feladatai)
részletesen, megfeleléen meghataroztak az utalvanyozas részletes bels6 rendjét, és eljarasi
szabdlyait, amely Osszhangban van a kormanyrendelet el6irdsaival, illetve azon alapul. Az
intézménynél az OrganP integralt rendszerbdl szamitégéppel eldallitott utalvanyrendeletet
kell alkalmazni. Osszességében megallapitottuk, hogy megfelelden szabalyoztak az

utalvanyozasok rendjét az intézménynél.
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Miik6dé gyakorlat:

A vizsgalt id6szakban Gazdalkodasi Szabalyzat 1. 1. 5. pontjaban eldirtaknak megfeleléen a
Ko6banyai Egészségiligyi Szolgalatnal a szolgalatvezetd végezte az utalvanyozasokat,
tavollétében a gazdasagi igazgat6. Az utalvanyozasra jogosult személyeket — a Korm. rendelet
78. § (1), valamint a 72.§ (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a szabalyzat 4. szamu
melléklete szerint irdsban kijelslték.(A szolgalatvezetd tavollétében, az altala megtett kijelolés
alapjan - a bels6 szabalyozassal is Osszhangban - a gazdasagi igazgatd lett kijelSlve az
utalvanyozas végzésére.). Az utalvanyokon az utalvanyozo6 személy (Dr Molnar Andor) altal
megtett alairasok rendben megvoltak.

Az utalvanyozast - a kiilon irasbeli rendelkezéssel tortén6 mod alkalmazéisaként - az
intézménynél az OrganP  integralt rendszerb6l a  szamitégéppel eldallitott
utalvanyrendeleteken végezték mind a banki, mind a pénztari ki-és befizetések esetén. Az
utalvanyozas minden esetben irdsban utalvany felhasznaldsaval végezték. Az Utalvanyok
mellé csatoltdk a Bizonylatkiséré utalvanyokat — az intézmény altal szerkesztett sajat
készitésl bizonylat - is mind a banki, mind a pénztéri ki-és befizetések esetén, amelyeken az
utalvanyozé alairasa két helyen szerepel. A pénztari ki-€s befizetések esetén a — a fenti
utalvanyozasra hasznalt okmanyokon felil — még a bevételi- és a kiadést
pénztarbizonylatokon is rogzitették az utalvanyozoé alairasait az utalvanyozo rublikdban.

Az utalvanyokon, és a pénztari bevételi és kiadasi bizonylatokon az el6irt alairasok rendben
megvannak, rogzitettek az utalvanyozok esetén.

A torvényi eldirasnak megfeleléen az utalvanyon feltiintették az ,utalvany” szot, a
koltségvetési évet, a befizet6 és a kedvezményezett megnevezeését, cimét, bankszamlajanak a
szamat, a fizetés id6pontjat, modjat, osszegét, devizanemét, a megterhelendd, jévairando
pénzforgalmi szamlaszamat és megnevezését, a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétel
sorszamat, a keltezést, valamint az utalvanyoz6 és az ellenjegyz6 alairasat,

Osszegezve: az ellendrzés megallapitasai szerint az utalvinyozdsi rend és gyakorlat
tartalmilag megfelelt a jogszabalyi kévetelményeknek a vizsgalt iddszakban.
g-1.) Annak ellenérzése, hogy az utalvanyozas ellenjegyzésének rendje és gyakorlata

tartalmilag megfelelt-e a jogszabalyi kovetelményeknek.

Torvénvi eldirds:

Az Amr. 79. § alapjan a kitelezettséget vallalé szervnél az utalvanyozas ellenjegyzésére
gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési szerv esetén a gazdasagi vezetd, vagy az
altala irasban kijelolt, a kiotelezettséget vallalo szerv alkalmaziasiban allo személy
irasban jogosult. (az utalvany ellenjegyzésére a koltségvetési szerv gazdasagt vezetdje,
illetéleg az altala irasban kijelolt személy jogosult.).

Az utalvany ellenjegyzése soran ugyanazon modon kell eljarni mint a kotelezettségvallalas
ellenjegyzése soran. Az utalvanyozas ellenjegyzése a kotelezettségvallalas ellenjegyzésével
azonos moddon torténik.

Tovabba meg kell gy6z6dni arr6l, hogy a szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités
megtortént-e. (
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Az utalvinyozas kizardlag ellenjegyzése utan, frasban torténhet. (eldszor az ellenjegyzés
alairasanak kell megtorténnie, utana lehet csak a utalvanyozas alairasat megtenni).

Az ellenjegyzésre jogosultnak az ellenjegyzést megel6z6en meg kell gy6z6dnie arr6l, hogy a
- kiadasi el6iranyzat rendelkezésre all-e, illetve a befolyt vagy befoly6 bevétel biztositja-e a
fedezetet,

- a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre all-e

- a kotelezettségvallalas nem sért-e gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyokat

Belsd szabalyozas:

Az intézménynél utalvanyozas ellenjegyzésének rendjét a 2010. 01. 01.-t6l hatalyos
Gazdalkodasi Szabalyzatban szabalyoztdk. A szabalyzat 1. 1. 2. pontja szerint ,,A Korm.
rendelet 74. § (2) bekezdése a) pontja, valamint a 79. § (1) bekezdése alapjan az utalvany
ellenjegyzésére a gazdasagi igazgatd vagy az altala irasban kijelslt személy jogosult. (Az
utalvany ellenjegyzésére vonatkozo kijel6lést a szabalyzat 2. szama melléklete szerint kell
elkésziteni.). A gazdasagi igazgatd tavollétében a fokonyvi konyveld, (aki egyben a)
pénziigyi-szamviteli csoportvezetd jogosult a belsé szabalyozas szerint utalvanyozas
ellenjegyzésére.

A szabalyzat 1.2.2 pontjdban (Az operativ gazdalkodasi jogkort gyakorlok-
kotelezettségvallalo, ellenjegyz6, utalvanyozd, érvényesitd, szakmai teljesitést igazolo-)
feladatai) részletesen, megfeleloen meghataroztik az utalvanyozas ellenjegyzésének részletes
bels6 rendjét, €s eljarasi szabalyait, amely Osszhangban van a korményrendelet eldirasaival,
illetve azon alapul. Osszességében: megallapitottuk, hogy megfeleléen szabdlyoztik az
utalvanyozésok ellenjegyzésének rendjét az intézménynél.

Miiko6do6 gyakorlat:

Az intézménynél utalvanyozas ellenjegyzését a gazdasagi igazgatd, vagy az altala irasban
kijelolt személy végezte a vizsgilt idészakban (Az utalvany ellenjegyzésére vonatkozd
kijelolést a szabalyzat 2. szami melléklete szerint elkészitették A bels6é szabalyoziasnak
megfeleléen gazdasagi igazgatd tavollétében a fokonyvi konyveld, pénziigyi-szamviteli
csoportvezetd lett kijelolve az utalvinyozas ellenjegyzésére).

Az ellenérzés a mintavétellel tortént vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a 2010. évben az
onalléan miik6d6 és gazdalkodo Egészségiigyi Szolgalatndl nem- tértént utalvanyozas
ellenjegyzése nélkiili teljesités — kifizetés a banki, és a hazipénztari forgalomban.

Az utalvanyokon az utalvanyozast ellenjegyz6 személy (Anka Jozsef) dltal megtett aldirasok
rendben megvoltak.

Az utalvanyozés ellenjegyzését - a kiilon irasbeli rendelkezéssel torténd mod alkalmazasaként -
- az intézménynél az OrganP integralt rendszerbdl a szamitogéppel -eldallitott
utalvanyrendeleteken végezték mind a banki, mind a pénztari ki-és befizetések esetén. Az
utalvanyozés ellenjegyzését minden esetben irasban utalvany felhasznalasaval végeziék. Az
Utalvanyok mellé csatoltak a Bizonylatkisér6é utalvanyokat — az intézmény éltal szerkesztett
sajat készitésli bizonylat - is mind a banki, mind a pénztiri ki-€s befizetések esetén,
amelyeken az utalvanyozast ellenjegyz6 alairasa tovabbi két helyen is szerepel. A pénztari ki-
és befizetések esetén a — a fenti utalvanyozasra hasznalt okmanyokon feliil — a bevételi- és a
kiadasi pénztirbizonylatokon mar nem rogzitették az wtalvanyozast ellenjegyz6 alairsait az

ellenjegyzés rublikéban.
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A pénztari bevételi és kiadasi bizonylatokon levé fentiek kivételével az Utalvanyokon,
Bizonylatkiséré utalvanyokon az eldirt aldirisok rendben megvannak, rigzitettek az
utalvinyozist ellenjegyzok esetén egy kivétellel:

Egy esetben az utalviny mellé csatolt bizonylaton nem tortént meg az utalvanyozas
ellenjegyzéjének aliirasa a lapon egy helyen, de ennek ellenére a fé utalvinyon az
utalvanyozas ellenjegyzése szabalyosan megtortént.

(Az Egészségiigyi Szolgalat OEP-es hazi pénztari Kkifizetési bizonylatainak
ellenérzésekor megallapitottuk, hogy: a 2010. 03. 02.-an Kkelt, illetve kiallitott, 35.-os
bizonylat sorszamia kiadasi pénztarbizonylaton (csoportos) rogzitett egyik kiadasi
tételhez (4610 Ft, Szent Laszlé Eii. Bt. gyogyszer) kapcsolédo csatolt Bizonylatkisérd
utalvanyon ( 212. OrganP nyilvantartasi szamu, rendelés iktatéoszama: 1215/0001) az
egyik helyen az ellenjegyzé aldirasa hidnyzik. Az utalvany lapon viszont az utalvany
ellenjegyzdjének aldirasa megtortént. Az utalvanyozast ellenjegyzé gazdasigi igazgato
aldirta az utalvinyt Az utalvinyozis ellenjegyzése szabalyszeriien megtortént.

Osszegezve: az ellen6rzés megéllapitasai szerint az utalvinyozasi ellenjegyzésének rendje és
gyakorlata tartalmilag megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek a vizsgalt id6szakban.

g-2.) Az utalvinyok teljesitésének vizsgilata, annak ellenérzése, hogy tortént-e
utalvanyozas nélkiili teljesités a banki, illetve hazipénztari forgalomban,

Az ellendrzés a mintavétellel tortént vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a 2010. évben az
onalléan mik6do és gazdalkodd Egészségiigyi Szolgalatnal nem tortént utalvanyozas nélkiili
teljesités — kifizetés a banki, és a hazipénztari forgalomban. Az utalvanyokon, és a pénztari
bevételi és kiadasi bizonylatokon az elbirt alairasok rendben megvannak, rogzitettek az
utalvanyozok esetén.

Egy esetben az utalviny mellé csatolt bizonylaton nem toértént meg az utalvanyozo
aldirisa a lapon két helyen, de ennek ellenére a f6 utalvinyon az utalvanyozis
szabalyosan megtortént.

(Az Egészségiigyi Szolgalat nem OEP-es banki kifizetési bizonylatainak ellenérzésekor
megallapitottuk, hogy: a 2010. 02. 16.-an Kkelt, illetve Kkiallitott Utalvanyon (kiadas
teljesitésére 2010. koltségvetési évre, rendszer azonositoja: 171 , MAY telep villamos
energia 7749 Ft) az utalvianyozis szabalyszeriien megtértént. Az utalvinyozo igazgaté
alairta az utalvanyt. Ellenben az Utalvanyhoz kapcsolt, illetve csatolt egyik
Bizonylatkiséré utalvanyon ( 278. OrganP nyilvantartasi szamu, 51 Ft) az utalvinyozé
alairasa két helyen hianyzik.).

Egy masik esetben az utalviny mellé csatolt bizonylaton nem tortént meg az
utalvinyozas aldirasa a lapon két helyen, de ennek ellenére a f6 utalvinyon, és a kiadasi
pénztarbizonylaton az utalvanyozas szabalyosan megtortént.

(Az [Egészségiigyi Szolgilat OEP-es hazi pénztari Kkifizetési bizonylatainak
ellenérzésekor megallapitottuk, hogy: a 2010. 03. 02.-an kelt, illetve kiallitott, 39.-es
bizonylat sorszamu kiadasi pénztarbizonylaton (csoportos) rogzitett egyik kiadasi
tételhez (8000 Ft, LUKOIL telefon koltség) kapcsolédé csatolt Bizonylatkisérd
utalvanyon (164. OrganP nyilvantartasi szami, rendelés iktatészama: 0054/00017) két
helyen az utalvanyozé aldirasa hiinyzik.(valamint egy helyen a szakmai teljesitést
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igazoldé aldiriasa hianyzik ). Az utalvany lapon viszont az utalvinyozd alairasa
megtortént. Az utalvanyozd igazgaté alairta az utalvinyt. Az utalvanyozas
szabalyszeriien megtortént még a kiadasi pénztarbizonylaton is.

h.) A pénzkezelés szabilyozasinak és miikodésének ellenérzése.

A pénzkezelés szabilyozasinak ellenérzése.

A vizsgalat megkezdésekor a Szolgalat nem rendelkezett az intézmény vezetdje éltal alairt,
aktualis, hatdlyos Pénzkezelési Szabalyzattal, amelyben egységesen lett volna szabalyozva a
pénzkezelés rendje. Helyette két masik (egymastdl kiilonallo) szabalyzattal rendelkezett az
intézmény. Ezek a kovetkezOk: Hazipénztar Kezelési Szabalyzat, Pénzforgalmi Bankszamla
Kezelés Szabalyzat. A Szolgalat kiilon szabalyzatban hatarozta meg a készpénzkezelés, €s
kiilén a bankszamlapénz kezelés rendjét, szabalyait. A szabalyzatok 2010. januér 1.-t6l voltak
hatalyban. A vizsgalt évben a helyszini vizsgalat megkezdéséig szabalyzatok nem keriiltek
modositasra. Az ellendrzés allispontja szerint a szolgalat altal készitett Hazipénztar
Kezelési és Bankszamla Kezelési Szabalyzatok tartalmilag - csak egyiitt — veheték
figyelembe a Pénzkezelési Szabalyzat jogszabalyok eléirdasainak valé megfelelés
vizsgalatihoz.

A szamviteli torvény 14. §. ( 8 ) bekezdése meghatarozza a pénzkezelési szabalyzat minimalis
tartalmat, tehat azokat a legfontosabb kérdéskoroket, amelyekrol a pénzkezelési szabalyzatban
mindenképpen rendelkezni sziikséges.
A gyakorlati tapasztalatok tamasztjadk ala, hogy a pénzforgalom atlathat6saga, biztonsagos
lebonyolitisa, kozvetlen 0Osszefiiggésben van a pénzforgalom (és kiillonésen a
készpénzforgalom) nagysagaval, az abban érintett szervezeti és személyl struktira
szabalyozottsagaval.
A torvény szerint a pénzkezelési szabalyzatban rendelkezni kell legalabb:
- a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlén t6rténé ) lebonyolitasanak
rendjérol,
- a pénzkezelés személyi és targyi feltételeir6l, feleldsségi szabalyairol,
- a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszk6zok kozotti forgalomrol,
- a készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérél,
- a napi készpénz zar6 dllomany maximalis mértékérol,
- a készpénzallomany ellendrzésekor kovetendo eljarasrol,
- az ellen6rzés gyakorisagarol,
- a pénzszallitas feltételeirdl,
- a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és
- a pénZforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrél.

Az egyes szabalyozand6 kérdéseken beliil természetesen a gazdalkod6 sajat adottsdgaira és
miikodési feltételeire tekintettel tovabbra is maga alakithatja ki a rd vonatkozd
részletszabalyokat. '

Ezen elbirasok egy részét figyelembe vették a szabalyzatok készitésekor.

A torvény altal el6irtak k6ziil nem rendelkeztek:
- a pénzforgalom (készpénzes, és a bankszamlan t6rténd ) lebonyolitasanak
e
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rendjérdl (a készpénzes lebonyolitasi rendet rogziti, a bankszamlan térténd
lebonyolitasi rendet nem régziti, mert az mas szabalyzat tartalmazza)
- a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszk6z6k k6zotti forgalomrol

A helyszini vizsgalat ideje alatt potoltak e két hidnyossiagot, és kiegészitették
mindezekkel a szabalyzatokat.

Nem szabalyoztak a pénztari nyitvatartasi 6rakat a szabalyzatban.

Az ellenérzés vizsgalta a Pénzkezelési Szabalyzat (Hazipénztar Kezelési Szabalyzat,
Pénzforgalmi Bankszamla Kezelés Szabalyzat) jogszabalyoknak valé megfelelését, amelynek
soran megallapitotta, hogy a Pénzkezelési Szabalyzat a helyszini vizsgilat megkezdéséig a
szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. térvény, az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIIL
térvény, az allamhaztartds mikodési rendjérdl szolo 292/2009. ( XII. 19. ) Korm. rendelet, az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl
sz0l6 249/2000. ( XII. 24.) Korm. rendelet, a 36/1999. PM. rendelet, valamint a vonatkozé
egyéb jogszabalyok elbirasainak nem teljes mértékben felel meg, ki kell egésziteni. A
helyszini vizsgalat ideje alatt potoltak a hianyossagokat, és kiegészitették a szabalyzatot,
ezért a szabalyzat kiegészitések elvégzése utan megfelel a vonatkoz6 jogszabalyok
el6irasainak.

A helyszini vizsgalat ideje alatt a szolgalat altal készitett 2010. januar 1.-tol hatilyos
Hazipénztar Kezelési és Bankszamla Kkezelési szabalyzatok (amelyek ellenérzés
megitélése szerint tartalmilag - csak egyiitt - felelhetnek meg a Pénzkezelési szabalyzat
eldirasainak) kiegészitésével, oOsszevonasaval, és egységesitésével az intézmény
»Pénzkezelési Szabalyok ,, elnevezéssel egységes Pénzkezelési Szabalyzatot adott ki, illetve
léptetett hatalyba 2010. aprilis 15.-el.

A pénzkezelés bizonylati rendje vizsgalata.

A vizsgalt intézménynél a kdvetkezd belsd szabalyzatokban rogzitett, illetve meghatarozott.
el6irasok szabdlyozzak a pénzkezelés bizonylati rendjét:

- A hatalyos Hazipénztar Kezelési Szabalyzat 3. pontjdban ,Pénztari pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylati rend és a pénzforgalommal kapcsolatos szabalyok ,, .

- A hatdlyos Bizonylati Rend (Szabalyzat) — 3. pontjaban ,,A Kobanyai Egészségiigyi
Szolgalat szamviteli bizonylatai. ,, , és a 6. pontjaban ,, Szigori szamadasu nyomtatvanyok
kezelésének szabalyai. ,, , és ugyanez a szabalyzat ,, Egyes gazdalkodasi szakteriiletekkel
kapcsolatos bizonylatok tigyvitele ,, elnevezési fejezete 3. pontjdban (Hazipénztar
nyilvéantartas bizonylatai.), és a 8. pontjaban (Egyes pénziigyi nyomtatvanyok ligyvitele.).

Az alibbi bizonylatokat rendszeresitették és alkalmaztik a pénzkezelés soran 2010.-ben:
szamitogéppel eloallitott kiadasi pénztarbizonylat, szamitogéppel eldallitott bevételi
pénztarbizonylat, szamitogéppel eldallitott napi pénztarjelentés, készpénzfelvételi utalvany,
készpénzigénylés elszamolasra, utalvany, bizonylatkisér6 utalvany.
A bevételi és kiadasi pénztirbizonylatokhoz minden esetben csatolni kell a gazdasigi
eseménnyel kapcsolatos alapokmanyt, melyek a kovetkezok lehetnek:

_ készpénzfizetési szamla (szamla),
_ beérkezd szamlak
— illetmény kifizetési jegyzék,
— kikiildetési rendelvény -
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— pénztari ki-, vagy befizetést elrendelé egyéb bizonylat.

Ellenériztiik — véletlenszerit mintavétellel - havonta 10 munkanap kiadasi és bevételi
pénztarbizonylatainak szabalyszeriiségét, amelyhez kapcsolodéan a Kkovetkeziket
allapitottuk meg: a szamitégéppel eldallitott vizsgalt kiadasi és bevételi
pénztirbizonylatokon az érvényesitd, és a konyvelé alairasa hidnyzott mindeniitt.
Ugyanezen hianyz6 alairasok a kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokhoz kapcsolédo
utalvanyokon, és bizonylatkiséré utalvinyokon  mar megtalalhaték voltak. A
gyakorlatban az utalvinyokon, illetve a bizonylatkiséré utalvanyokon végezték az
érvényesitést.

A pénzkezeléshez kapcsolodé, kitelezéen vezetendé analitikus nyilvantartasok
vezetésének vizsgalata.

A Hazipénztar Kezelési Szabalyzat 6. 4. pontjdban szabalyoztak az elszamolasra kiadott
Osszegek nyilvantartasat (Az elszamoldsi kotelezettséggel kiadott Osszegrol (eldlegrol) a
pénztaros — elektronikus titon - nyilvantartast koteles vezetni.).

A szabalyzat 3. 6 pontjaban rogzitették a bizonylat-nyomtatvanyok felhasznalas el6tti és utani
nyilvantartdsa, kezelése eloirasait, amely szerint a bizonylat - nyomtatvinyok szigoru
szamadas ald tartoznak. Azokat a pénztirosnak - felhasznalasra - torténé kiadas el6tt
pénztaros Orzi €s tartja nyilvan. A nyilvantartasnak - nyomtatvanyonként - a kovetkezdket
kell tartalmaznia(sorszam, a pénztaros részére torténd atadas id6pontja, az atvevd neve, az
atvevo alairasa.

A hatalyos Hazipénztar Kezelési Szabalyzat el6irasai alapjan a kovetkezo, a pénzkezeléshez
kapcsol6dd, kotelezden vezetendd analitikus nyilvantartiasokat vezették a szolgalatnil ezen
id6szakban a gyakorlatban: Elszamolasra kiadott elélegek nyilvantartasa, szigora szamadasu
nyomtatvanyok — bizonylatok analitikus nyilvantartasa (szabadsag engedély, szallitolevél,
készpénzutalvany fiizet nyilvantartasa, készpénzigénylés elszamolasra, személygépkocsi
menetlevél). Letéti nyilvantartist nem vetettek a gyakorlatban, mert letét sem volt a
szolgalatnal. A fizetési el6leg nyilvantartast rendszeresen vezették a szolgalatnal. A pénztari
szabalyozas err6l nem tartalmaz el6irasokat.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a pénzkezeléshez kapcsolodd, kotelezGen vezetendd
analitikus nyilvantartasokat rendben vezették a vizsgalt id6szakban.

Az utblagos elszamolasra kiadott elolegek gyakorlatanak ellendrzése.

A 2010. évben a szolgélat hatalyos Hazipénztar Kezelési Szabdlyzatanak 6. pontjaban
(Elszamolasra kiadott Gsszeg, elbleg nyilvantartdsa.) szabalyoztdk az ut6lagos elszamoléasra
kiadott eldlegek eljarasi rendjét és nyilvantartasi szabalyait.

A szabalyozas szerint 6tféle el6leg volt a szolgalatnal. Az eszkdzok beszerzésére, valamint
szolgaltatasok igénybevételére szolgald elbleg volt az intézménynél. A pénztarbol felvett
Osszegekbdl kisebb beszerzéseket eszkozoltek, majd a szamldk alapjan rendszeresen
elszamoltak utélagosan hataridén beliill a felvett eldlegekkel. A beszerzési eldlegeket az ,,
Eldlegek listaja,, elnevezésii nyilvantartasban vezették. Uzemanyag eléleg intézménye a
szabalyozas szerint létezett. A gyakorlatban lizemanyag vasarlasara. alkalmaztik azt. A
gépjarmit ugyintéz6 a felvett eldlegb6l megvasarolta az iizemanyagot, majd utélagosan
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elszamolt a felvett eloleggel a nyilvantartas tantisaga szerint. Kikiildetési elleg intézménye,
létezett a szabalyozas szerint, de a gyakorlati mikodés soran nem fordult el eddig ennek
igénybe vétele a nyilvantartas tanisaga szerint. Reprezenticidra, valamint postakoltségre
felhasznalhato eldleg intézménye létezik még a szabalyozas szerint az intézménynél. A
postakoltségre felhasznalhato eldleg igénybevétele egyszer volt a nyilvantartas szerint.
Fizetési el6legek igénybevételei a gyakorlatban tiz esetben fordultak eld az intézménynél az
elsé negyedévben a fizetési eldleg nyilvantartas tantisaga szerint. A pénztari szabalyozas errdl
nem tartalmaz eldirdsokat. A fizetési el6leg nyilvantartast rendszeresen vezették a
szolgalatnal.

A bels6 szabalyozas szerint: Kivételesen indokolt esetben a gazdasagi igazgatd adhat irasban:
engedélyt a fenti jogcimeken kiviil, készpénz elszdmolasra torténé kiadaséra, eldleg
kifizetésére.

A Hazipénztar Kezelési Szabalyzatban szabalyoztdk még az utdlagos elszamolasra kiadott
eldlegekhez kapcsoloddan a készpénz elszamolasra torténd felvételének szabalyait, eldleg
kifizetésének engedélyezését, az elszamolasra kiadott 6sszeggel t6rténd elszamolas szabalyait
(Az elszamolasra kiadott 6sszeggel (el6leggel) annak felvételét6l szamitott 30 napot meg nem
haladé id6tartamon beliil el kell szdmolni. ), az elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartasat
(Az elszamolasi kotelezettséggel kiadott 6sszegrdl (ellegrdl) a pénztaros — elektronikus uton
- nyilvantartast koteles vezetni.).

Az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegek felvételéhez a kovetkezd okmanyokat csatoltak:
kérelem, a felvev6 személy nyilatkozata, készpénzigénylés elszamolasra bizonylat ( ezen az
alaird, az engedélyez6 a szolgalat vezetdje). .

A pénzkezelési helyek biztonsaganak vizsgalata.

A 2010. év januar 1.-t6] az Egészségiigyi. Szolgalat mar 6nalléan mikods és gazdalkodod
intézmény volt és sajat kozponti pénztarral rendelkezett. Pénzkezelés kizéarolag csak a
kézponti pénztarban volt, a rendeldkben nem volt pénzkezelés. A hatadlyos Hazipénztar
Kezelési Szabalyzatban, annak az 1.2. pontjaban (A készpénz, értékpapir, egyéb értékek
biztonsagos tarolasinak feltétele.), és az 1.3.2. pontjaban ( A készpénzszallitas szabalyai )
rogzitésre keriiltek a biztonsaggal kapcsolatos eloirasok, és kovetelmények.

A hazipénztar céljara kiilon helyiséget biztositottak. A gyakorlatban pénztarhelyiség
riasztoval, felszerelt volt. A hazipénztirban 1évé készpénz és értékek megovasa
érdekében a pénztarhelyiség ablakait véddraccsal, az ajtokat pedig biztonsagi zarral
Iattak el

A hazipénztirban levd készpénz, valamint az ott tarthat6 értékek megdrzése a belsd
szabalyozas szerint lemezszekrényben torténik A  gyakorlatban Pancélszekrénnyel
(kétkulcsos) rendelkeztek, nem lemezszekrénnyel. Riasztéval ellatott pénzszallito taskat
alkalmaztak a pénzszallitisokhoz. A pénztar bejarati két kulcsa az igazgatonal, és
pénztarosnal volt elhelyezve. A pancélszekrény két kulcsat a pénztaros kezelte. A vizsgalt
id6szakban a pénzkezelési hely biztonsagosan miikddott, az eldirasokat betartottak.

A szigori elszamolis ala vont nyomtatvinyok, bizonylatok beszerzésének,
felhasznilisanak, megdrzésének szabalyossiga ellendrzése.

A szamvitelrdl sz616, tobbszor moédositott 2000. évi C. torvény 168. § - aban rogzitettek
hatarozzik meg azon bizonylatok - nyomtatvanyok korét, amelyet a szigori szamadasi
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kotelezettség ala kell vonni, valamint elbirja a térvény a szigorit elszdmolas ald vont
nyomtatvanyokrol, bizonylatokrdl val6 nyilvantartasi kotelezettséget.
A torvény 168. § (1) bekezdésének elbirasa szerint szigori szamadasi kotelezettség ala kell
vonni:
a.) minden olyan nyomtatvanyt, amelyért a nyomtatvany értékét meghalad6 vagy a
nyomtatvanyon szerepl6 névértéknek megfelel6 ellenértéket kell fizetni, vagy
b.)amelynek az illetéktelen felhasznalasa visszaélésre adhat alkalmat.

A 2010. évben hatilyos Hazipénztar Kezelési Szabalyzat 9. pontjaban és a 3.6 pontjaban
rogzitett eléirasok, valamint a Bizonylati Rend (szabalyzat) 6. pontjaban rogzitett elirasok
szabdlyozzdk az intézménynél a szigori szamadéasi bizonylatok kezelésének rendjét
(fogalmat, korét, nyilvantartasanak, meg6rzésének szabalyait).

A belsd szabalyozéds szerint a kovetkezOkben felsoroltakat kezelik a vizsgalt id6szakban
szigoru elszamolas ala vont nyomtatvanyként, bizonylatként:
A Bizonylati Rend (szabalyzat) 6.1 pontjaban rogzitett elfirasok szerint a Szigori
szamadasi kotelezettség ald vont nyomtatvanyok a kovetkezok:

— szamla,

— egyszer(sitett adattartalmi szamla,

~ nyugta,

— szallitolevél,

— személygépkocsi menetlevél,

— raktari bevételezési, kiadasi utalvanyok,

— leltarfelvételi bizonylatok,

— készpénzcsekk,

- napi/id6szaki pénztarjelentés,

— tlizemanyag-elbleg elszamolas,

— bevételi és kiadasi pénztarbizonylat,

— pénztarjelentés, (iizlet esetén)

A pénztarban tarolt (nyilvantartott) szigori szamadasi nyomtatvinyok a Hazipénztar
Kezelési Szabalyzat 9. pontjaban eléirtak szerint az alabbiak:

a.) kikiildetési rendelvény,

b.) anyag be- és kivételezési bizonylat,
c.) étkezési jegyeket, utalvanyokat,

d.) személygépkocsi menetlevél,

e.) szabadsag engedély,

f.) szallitolevél,

g.) készpénzigénylés elszamolasra,
h.) készpénzutalvany - fiizet

A bevételi pénztarbizonylatok, a kiadasi pénztarbizonylatok, a napi pénztirjelentés,
nyugta tomb, készpénzfizetési szimla tomb, kimené szamlik tomb (ez utébbi hat) a
Hazipénztar Kezelési Szabéalyzatban nem szerepel a szigori szdmadéastiaknak mindsitettek
kozott. Ennek indoka az, hogy az OrgaP Rendszer automatikusan (szamitégéppel) allitja_el6
a bevételi pénztarbizonylatok, a kiadasi pénztarbizonylatok, a napi pénztarjelentést
zartsorosan, amelynél a gép adja a szamot. Ezért ezeket nem kezelik szigoru
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szamadasuként a pénztarban tarolt (nyilvantartott) szigori szamadéasu nyomtatvanyok (
tombok) kozott. (nincs tombje). A készpénzfizetési szamla tombot, kimend szamlak tombot
sem Kkezelik szigoru szamadasiként, mert azt is maga a rendszer allitja elé, ha
szilkséges. A nyugta tombst nem tartanak, és nem allatja eld a rendszer sem azt. Emiatt a
val6sagban joval kevesebb a szigort elszamolas ala vont nyomtatvanyok, bizonylatok szdma
a szolgalatnal a pénztirban gyakorlatban, mint amennyi lehetne a belsé szabélyozasuk
(Bizonylati Rend) 4ltal el6irtak szama szerint.

A szigoru szamadasi nyomtatvanyok Kkiadasa, felhasznalasa szabalyai: A szigori
szamadasu nyomtatvanyok kezelésével megbizott pénztaros csak akkor adhat ki nyomtatvanyt
felhasznalésra, ha az atvétel tényét a nyilvantartasban az atvevd személy kézjegyével elismeri.
A szigora szamadasiu nyomtatvanyokat hasznalok a felhasznalt mennyiséggel kotelesek
elszamolni. A nyomtatvanyt vissza kell szolgaltatni tovabbi 6rzésre a szigori szimadasua
nyomtatvanyt kezelének.

A visszavétel tényét a nyilvantartason keresztiil kell vezetni.

A miikodé gyakorlat:

A szigort szamadas ala vont bizonylatokrdl, nyomtatvanyokrol a kezelésiikkel megbizott
pénztaros a Hazipénztar Kezelési Szabalyzat 4. szamti melléklete szerinti nyilvantartast
koteles folyamatosan vezetni. A nyomtatvanyokrol fajtanként orves igazgaté A4ltal
hitelesitett nyilvantartast kell vezetni. A nyilvantartas hitelesitése nem tortént meg.

A Szolgalatndl a pénztaros a pénztarban a kovetkezé szigori szamadasi
nyomtatvanyokat — bizonylatokat kezelte, illetve tartja analitikusan nyilvan: (szabadsag
engedély, szallitolevél, készpénzutalvany flizet nyilvantartasa, készpénzigénylés
elszamolasra, személygépkocsi menetlevél).

A szolgalat raktdr szervezete vasarolta meg rendszeresen a fenti nyomtatvanyokat,
bizonylatokat. A pénztaros atvette azokat, és a beszerzetteket felvezették a szigort szdmadasu
nyilvantarté koényvbe, ill. nyilvantartasba. Felhasznalasra torténd 4atadaskor-kiadaskor is
rogzitették a nyilvantartasban a nyomtatvanyok mozgasait. A nyilvantartasok vezetése
szabalyosan tortént.

Megérzés:

Bels6 szabalyozas: :
A belsd szabalyozas alapjan a szigori szamadasu nyomtatvanyokat pancélszekrényben,
zarhato szekrényben kell 6rizni. A pénztirban tarolt (nyilvantartott) szigori szamadésu
nyomtatvanyok esetén: az év kozben betelt nyomtatvany tomboket 8 évig meg kell 6rizni az
irattarban.
A bizonylat-nyomtatvanyok felhasznéalas el6tti €s utani nyilvantartasa, kezelése: a bizonylat -
nyomtatvanyok szigori szamadas ala tartoznak. Azokat a pénztarosnak - felhasznalasra -
torténd kiadas eldtt pénztaros 6rzi és tartja nyilvan.
A nyilvantartasnak - nyomtatvanyonként - a kovetkezoket kell tartalmaznia:

— sorszam,

— a pénztaros részére torténd atadas idépontja,

— az atvevl neve,

— az atvevo alairésa.
A hasznalatbdl kivont (betelt, év végével lezart) bizonylat-nyomtatvanyokat a pénztarosnak
kell megbriznie. A pénztarjelentést, mint analitikus nyilvantartast, valamint a kiadasi és
bevételi pénztarbizonylatokat legaldbb 8 évig kell olvashaté formaban megGrizni a
szamvitelrol sz6l16, tobbszor médositott 2000. évi C. térvény alapjan. A pénztarbol bizonylatot
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kiadni csak pénziigyi csoportvezetd irasbeli engedélyével és atvételi elismervény ellenében
szabad.

A miik6dd gyakorlat: az 2010. évben mar eddig felhasznalt szigoni elszdmolas ala vont
nyomtatvanyokat, bizonylatokat a pénztarhelyiség zarhatdo szekrényében, az iires
nyomtatvanytomboket a péancélszekrényben Orizték, taroltak a vizsgalt id6szakban.

A vizsgialat megallapitotta, hogy ezen idészakban a szigoru szimadas ala vont
nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzése, felhasznilisa, megérzése szabalyosan lett
végrehajtva.

A pénzhelyettesito eszkozok hasznalatanak szabalyozottsaga, a hasznalatuk
szabalyossaga vizsgalata.

A pénzhelyettesit6 eszk6z6k hasznalatit nem szabalyozték az intézménynél semmilyen belsd
szabalyzatban (a Hazipénztir Kezelési Szabalyzat, Pénzforgalmi Bankszamla Kezelés
Szabalyzat sem tartalmaz erre vonatkozo elbirasokat). Semmilyen kartya nem volt
hasznalatban a szolgalatnal a vizsgalt idG6szakban (sem Bank Pont kartya, ssm MOL
fizemanyag tankolas céljara szolgalé kartya). Mindezek alapjan a pénzhelyettesité eszk6zok
hasznalatanak szabalyozottsagat, a hasznalatuk szabalyossagat az ellenérzés nem vizsgalta.

A helyszini ellenérzés sorin pénztirellendrzés (pénztarrovancs) végrehajtisira keriilt
sor. Ennek soran megallapitottuk, hogy a megszamlalt készpénzkészlet dsszege (annak a
cimlet fajtak és a darabszimok szorzatabdl szamitott oOsszege) megegyezett a
nyilvantartott zaré pénzkészlet osszegével. Az ellenérzéskor a pénzar miikddését
rendben talaltuk.

2.6. Szamviteli tevékenység, beszamolasi kotelezettségek teljesitése, adatszolgaltatasok
vizsgalata;

a) A szamlarend és a kotelezoen elkészitend6 szamviteli szabalyzatok elkésziiltének,
tartalminak és alkalmazasanak, rendelkezéseinek az onalloan mitkodé és
gazdalkodé szervre vonatkozéan valé ellendrzése.

A szamlarend és a kotelezden elkészitendé szamviteli szabdlyzatok korét a vizsgalt
id6szakban a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény irta eld. A 2000. évi C. torvény alapjan a
szamviteli politika keretében el kell késziteni:

a) az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzatat;
b) az eszk6zok €s a forrasok értékelési szabalyzatat;

c) az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo bels6 szabalyzatot;

d) a pénzkezelési szabalyzatot

2




65

A kotelezéen elkészitendd szamviteli szabalyzatokkal a szolgalat a jelentés 2.8. pontjaban
leirtak szerint rendelkezett.

Az elkészitett szamviteli szabalyzatok tartalma és alkalmazésa vizsgalatihoz kapcsolddo
megallapitasok:

Szamviteli Politika:

A Szolgalat 2010.-ben — mint 6nalléan miikodé és gazdalkodo intézmény — rendelkezett 2010.
januar 1.-t6l hatalyos, a jogosult vezetd (a szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott
Szamviteli Politikaval.

Az intézmény Szamviteli Politikdja — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — a
szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény valamint az allamhéztartds szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet
elbirasainak megfelel a 2010. évben.

Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata:

A Szolgélat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t6] hatdlyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzataval.
Az Eszkézok és Forrasok Frtékelési Szabalyzata — az intézmény sajatossagait figyelembe
véve — a szamvitelrdl sz0l6 2000. évi C. térvény valamint az allamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo 249/2000. ( XII. 24. )
Korm. rendelet, valamint a vonatkozé egyéb jogszabalyok elGirdsainak megfelel a 2010
évben.

Onkoltség Szamitasi Szabalyzat:

A Szolgélat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t6l hatdlyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott Onkoltség Szamitasi Szabalyzattal.

Az Onkoltség Szamitasi szabalyzat — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — a
szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény, az allamhaztartds miikodési rendjérol szo6lo
292/2009. (XI. 19.) Korm. rendelet, és az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet
eloirasainak megfelel vizsgalt évben.

Pénzkezelési Szabalyzat:

A Pénzkezelési Szabalyzat tartalménak értékelését és a jogszabalyi eldirasoknak valo
megfelelését a Részletes Megallapitasok 2.6.h. pontja (A Pénzkezelés szabalyozasa)
tartalmazza, e helyen keriilt rogzitésre.

Eszkoziok és Forrasok Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzata:

A Szolgalat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t6] hatdlyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzattal

A leltarozasi szabalyzat — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — az dllamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szo6lo 249/2000. (
XII. 24. ) Korm. rendelet el6irasainak 2010. évben csak kiegészitésekkel felelt meg.

A szabalyzat nem tartalmazta az alabbiakat:
- a leltarozas id6szakaban torténd eszkdz mozgatasok eljarasrend;jét, bizonylatolasat
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- nem irtdk elé a fiiggetlenitett bels6 ellendrzés részére a leltarozas dokumentumainak
feliilvizsgalatat, az azzal kapcsolatos feladatokat

A fenti szabalyzatot az intézmény a helyszini ellenérzés id6szaka alatt médositotta, illetve
kiegészitette az ellen6rzés altal jelzett fenti két hidnyossdg potlasaval. A szabdlyzatban
meghatiroztdk a leltarozas id6szakaban torténé eszk6z mozgatasok eljarasrendjét,
bizonylatolasat, és elbirtak a fiiggetlenitett belsé ellendrzés részére a leltarozas
dokumentumainak feliilvizsgalatat, az azzal kapcsolatos feladatokat.

Szamlarend:

A Szolgalat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t61 hatdlyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott Szamlarenddel.

Az intézmény Szamlarendje — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — a szdmvitelrol
sz0l6 2000. évi C. torvény valamint az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet
el6irasainak megfelel 2010. évben.

A Szamviteli t6rvény szerint nem kotelezéen elkészitett szamviteli szabalyzatok tartalma
és alkalmazasanak vizsgalata:

Selejtezési Szabalyzat:

A Szolgélat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t61 hatalyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott a Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak és
Selejtezésének Szabalyzataval.

A selejtezési szabalyzat — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — az allamhaztartas
szervezetel beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (
XIIL 24. ) Korm. rendelet elbirasainak 2010. évben megfelel.

A kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés rendjérol szolé
szabalyzat elnevezés helyett: (a szabalyzat elnevezése, illetve a cime: Gazdalkodasi
Szabalyzat)

A Szolgalat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t6l hatalyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezetd) altal alairt, és jovahagyott Gazdalkodasi Szabalyzattal. Ebben a bels6
szabalyzatban hataroztak meg a kotelezettségvallalas, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas, ellenjegyzés rendjét az intézménynél. Nem a szabalyzat tartalmanak megfeleld,
illetve azzal nem Osszhangban levé cimen keriilt a szabalyzat elnevezésre. Az ellenérzés
allaspontja az, hogy a Gazdalkodasi Szabalyzatnak tagabb kort kell szabalyoznia, mint a
kotelezettségvallalas, szakmai teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés
rendjének szabalyozasa. Ezért a szabalyzat tartalmanak, és elnevezésének osszhangja
biztositasa érdekében célszerli a kotelezettségvallalas, szakmai teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés rendjérol szol6 szabalyzat megnevezést adni.

A (tartalmilag) kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés rendjérél sz6lo
szabdlyzat — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — az allamhdaztartasrol sz616 1992.
évi XXXVIIL torvény, az allamhaztartds mik6dési rendjérol szoloé 292/2009. (XII. 19)
Korm. rendelet, az Aallamhaztartds szervezetei beszamolast és konyvvezetési
kotelezettségeinek sajatossagairdl sz6lo 249/2000.(X11.24.) Korm. rendelet, valamint a
vonatkoz6 egyéb jogszabalyok el6irasainak 2010. évben csak kiegészitésekkel felel meg.
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A 2010.-évben - a helyszini vizsglat megkezdésekor - a szabalyzat nem tartalmazza az
alabbiakat:

- a kotelezettségvallalashoz az el6iranyzat-felhasznalasi terv készitésével kapcsolatos
kovetelményeket,

A fenti szabalyzatot az intézmény a helyszini ellenérzés idészaka alatt médositotta, illetve
kiegészitette az ellenérzés altal jelzett fenti hidnyossdg potlasaval. A szabalyzatban
meghataroztdk a kotelezettségvallalashoz az elGirdnyzat-felhasznalasi terv készitésével
kapcsolatos kovetelményeket, ahhoz kiegészitésként csatoltak az eldiranyzat-felhasznalasi
terv formajat tartalmaz6 mintat. A modositas soran a szabalyzat régi elnevezése is valtozott a
kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés rendjérdl szold szabalyzat
elnevezésre. A moédositott, illetve kiegészitett szabalyzat — az intézmény sajatossigait
figyelembe véve - a vonatkozé jogszabalyok eldirasainak 2010. évben megfelel.

Bizonylati Szabalyzat:

A Szolgalat 2010.-ben rendelkezett 2010. januar 1.-t6l hatdlyos, a jogosult vezetd (a
szolgalatvezet®) altal alairt, és jovahagyott Bizonylati Renddel (Szabalyzattal).

A Bizonylati Szabalyzat — az intézmény sajatossagait figyelembe véve — a szamvitelrl sz616
2000. évi C. térvény valamint az 4llamhaztartis szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagair6l sz6ol6 249/2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet, az altalanos
forgalmi ado6rdl sz6l6 1992. évi LXXIV. tv., valamint a vonatkoz6 egyéb jogszabalyok
eldirdsainak megfelel a 2010 évben.

A jelen pontban eddig megnevezett szabalyzatok nem tartalmazzak az aktualizalasra
vonatkozo személyi felelosségeket és az aktualizalasok hataridejét, gyakorisagat.

b.) A szolgilat konyvei megnyitasanak, azok leltarral valé megalapozottsaganak
ellenérzése.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy az intézmény rendelkezik aktualis, 2010. 01. 01.-t5l
hatdlyos — a gazdasagi igazgat6 altal készitett - Szamlatiikorrel, amelyet a szolgalatvezetd
hagyott jova. Ebben a ,; Szimlatiikor alaplista ,, elnevezés alatt az intézmény valamennyi
fékonyvi szamlajanak szama, annak elnevezése, tipusa, jogcim feltiintetésre keriilt 2010.01.
01.-2010. 12. 31. kozotti érvényességi idoszakra vonatkozoan.

Megallapitottuk tovabba azt is, hogy a Szolgalat fékonyvi konyveinek (szdmliinak)
megnyitasa 2010. 01. 01.-i datummal megtortént. (A megnyitasok megtorténtét az OrganP
rendszerben ellendriztiik mintavétellel. A rendszerb6l kinyomtatasra keriilt a ,,Sajat
szamlatiik6r (KS008) Letoltott szamlak,, cimszo alatt az intézménynél megnyitott valamennyi
f6kdnyvi szamla esetén annak szamla szama, megnevezése, tipusa, érvényessége kezdetének
és végének datuma, amelyek tanusitjak, dokumentaljak a megnyitasokat.).

A megnyitott allomanyi fokonyvi szamlik (mérlegszamlak, illetve a mérleghez
kapesolédé szamlak) a megnyitaskor leltarral ala lettek timasztva, azok leltarral valé
megalapozottsaga biztositott volt az Gj intézmény megalakulasakor. A Polgarmesteri
Hivatal Gazdasagi €s Pénziigyi FGosztalya 2010. marcius 22.-én adta at Szolgalat részére — az
intézményt illetd6 — a 2009. 12. 31.-én végrehajtott, a kis- és a nagy értéki targyi eszkozok
leltarat, és az azokhoz kapcsolodo kartonokat az atadasrdl késziilt jegyzOkonyv tanisaga
szerint. (A jegyzOkonyvben: annak targya: az Egészségiigyi Szolgélat 2009. 12. 31.-i leltar
szerinti vagyonatadas volt. Abban atadasra keriiltek Hivatal 2009. évi Koltségvetési
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Beszamoldjat alatamaszté leltarakbol az Egészségiigyi Szolgalatot érinté eszkozok az
alabbiak szerint:

1. Targyi eszkozok, immaterialis javak (bruttd, értékcsokkenés, nettd) fokonyvi szamonkénti
Osszesitésben, valamint analitikus nyilvantartasok.

2. Anyagok, raktari készletek fOkonyvi szamlaszamonként, valamint analitikus
nyilvéntartasok. ).

A fentiekbdl kovetkez6en az intézménynél az atvett eszkozokkel kapcsolatos megnyitott
fokonyvi szamlak rendelkeznek leltarral valo alatamasztottsaggal, illetve megalapozottsaggal.
A megnyitott fokonyvi szamlak masik koérének (forgalmi szamldk) leltarral valo
alatamasztottsaga, megalapozottsiga nem valésithaté meg, nem biztosithat, mert ezekhez
nem sziikséges, nem kapcsolodik leltar. Igy az ellen6rzés ez utébbiakat nem kifogasolja.

c.) A konyvelési rendszer zartsaginak, a kialakitott konyvelési folyamatok
rogzitésének, megbizhatésaganak, munkakori leirasban valé megjelenésének, a
bizonylati rendnek, helyettesitési rendnek, a sajat eléallitisu konyvelési
bizonylatokra vonatkozoé rendelkezések meglétének vizsgalata.

A 2010. évben a szolgalatnal az OrganP programot alkalmaztak, hasznéltdk a fokonyvi
kényvelési feladatok elvégzéséhez. Az analitikus nyilvantartasokat is ezzel a programmal
végeztek.

A 2010. évi konyvelési rendszer zartsagianak ellenérzése, és értékelése.

Konyvelési rendszer akkor tekinthetd az ellendrzés allaspontja szerint zartnak, ha: a
konyvelést megfeleld programmal végzik, a program fokonyvi konyvelés mellett az
analitikat (analitikus kényvelést) is elvégzi, a bizonylatok kiillitisa és feladasa - az
analitikus nyilvantartis — a fokonyvi konyvelés kozotti egyeztetések és feladasok
megtorténnek.

A vizsgalat soran a kdvetkezoket allapitottuk meg:

- A fékonyvi konyvelést megfeleld programmal végezték, e szempontbdl zéartnak értékelhetd
a rendszer.

- A program az analitikat, az analitikus nyilvantartast is biztositja automatikusan, elvégzi az
analitikus konyvelést. (az elektronikusan tarolt analitikus nyilvantartdsok és a iokonyv
kapcsolata automatikus). Kézi nyilvantartissal mar nem vezetik kilén az analitikus
nyilvantartasokat. E szempontbdl is zart a rendszer.

- A bizonylatok kiallitasa és feladdsa - az analitikus nyilvantartasok (analitikdk ) - fékonyvi
kényvelés (fokonyv) kozotti egyeztetések, feladasok, ellenérzések automatikusan
megtorténnek a rendszeren beliil, a program automatikusan biztositja azt. E szempontbol zart
a rendszer.

A beszamolasi kotelezettségek szamitogépes tdmogatisa megoldott, a rendszer biztositja a
meérleg és a beszamol6 egyéb kimutatasainak egyezGségét. A program a szdmviteli eléirdsok
valtozasait kezeli.

Osszességében teljesen zartnak értékelhetd, tekinthetd a 2010. évi konyvelési rendszer. A
konyvelési rendszer azért is biztonsagos, mert a rendszer biztositja a kizdrélagos hozzaférési
lehetdségeket, illetve jogosultsagokat. E nélkiil (jogosultsagi kodok) nem enged a rendszer
munkat végezni a programmal. A gépi és a kézi konyvelési rendszer méar nem €l egyiitt,
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mindkettd egymas mellett mar nem miikédik a szolgalatnal. Kizar6lag gépi rendszert
alkalmaznak.

A kialakitott konyvelési folyamatok rogzitésének ellenérzése.

A kontirozasokat a gazdasagi igazgato és a fokonyvi konyveld végezte, tavollétében a
pénziigyi ligyintéz6. A gépi rogzitéseket a fokonyvi konyvelésben a fokonyvi konyveld
végezte, tavollétében a pénziigyi Ugyintéz6. Analitikus nyilvantartasokhoz (analitikus
konyvelés) kapcsolodo a rogzitéseket a kovetkezd személyek végezték: pénziigyi eléadd,
pénztaros, raktiros-anyaggazdalkodé feladatokat végzd személy, fokonyvi kényveld. A
rogzitések megtorténtét a kinyomtatott kontirozoé lapok, és f6konyvi naplok tanusitjak.
A kialakitott konyvelési folyamatok rogzitésének rendjét a Bizonylati Rend (Szabalyzat) 5.3.
pontjaban, és a Szamlarendben szabalyoztak a kovetkezok szerint:
Az 5.3. pontban elbirtak szerint a bizonylatok konyvekben torténd rogzitésének rendje a
kovetkezo:
A bizonylatok feldolgozasakor a kovetkezOk szerint kell eljarni a 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet 51. §.-a alapjan:

— a pénzforgalmat érintd gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait
késedelem nélkiil, készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejlileg,
pénzforgalmi szamla, elSiranyzat-felhasznalasi keretszamla forgalomnal a
hitelintézeti értesités, illetve a Kincstar értesitésének megérkezésekor a
konyvekben rogziteni kell,

— az egyéb gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait, illetve a
folyamatosan vezetett analitikus nyilvantartasbol készitett Osszesitd bizonylat
(feladas) adatait a gazdasagi miiveletek, események megtorténte utdn, legkésébb a
targynegyedévet k6vetd honap 15. napjaig kell a konyvekben rogziteni.

— az egyéb gazdasagi miiveletek, események rogzitésének rendjét ugy kell
kialakitani, hogy az intézmény eleget tudjon tenni a jogszabalyokban el&irt
adatszolgaltatasi kotelezettségeknek.

Az intézménynek a koOnyvvezetésre vonatkoz6 részletes belsdé szabalyai, az Osszesitd
bizonylatokra vonatkozo tartalmi és formai kovetelményei a szdmlarendben keriilnek
meghatarozasra.

-

A kényvelési rendszer megbizhatésaganak ellenérzése, értékelése.

Az OrganP  konyvelési programmal végrehajtott konyvelés, a konyvelési rendszer
megbizhatonak értékelhetd. A gazdasigi események, miiveletek rogzitése a konyvelési
folyamaton beliil megbizhaténak értékelhetd. A gyakorlatban végrehajtottdk a kdnyvelési
folyamatokat, feladatokat, a konyvelést elvégeztek.

A konyvelési feladatok munkakori leirasban valé megjelenése.

Konyvelési feladatokat az alabbi beosztast személyek végeztek a szolgalatnal 2010.-ben:

- f6konyvi kényvel6(csoportvezetd): fokonyvi konyvelés, és a kontirozasok elvégzése, zarasi
munkalatokban részt vesz, targyi eszkozok nyilvantartasa,

- gazdasagi igazgatd: a f6konyvi konyveld (csoportvezetd) helyettesitésekor annak a fenti
feladatait,

- pénziigyi ligyintézd: analitikus konyvelési feladatok végzése, analitikus nyilvantartasok

vezetése,
a7
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- adatvédelmi felelds: Cafeteria analitikus nyilvantartasok vezetése
- raktaros—anyaggazdalkodo feladatokat végzo személy:raktari nyilvantartasok - bizonylatok
vezetése

Az analitikus és a fokonyvi konyvelési feladatok a munkakéri leirdsokban megfelelden
rogzitésre kertiiltek, szabalyozottak voltak a fokonyvi konyveld, pénzigyl tgyintézd,
pénztaros, adatvédelmi felelds, és a raktaros- anyaggazdalkodd feladatokat végz6 személy
esetén.

A konyvelés bizonylati rendje.

A konyvelés bizonylati rendje a szolgalat Bizonylati Rend (Szabalyzat) 2.1. pontjdban, 2.3.
pontjaban, 3.1. pontjaban, 3.2. pontjaban, 5.3. pontjaban keriilt szabalyozasra.

Az albbiak voltak a haszndlatban levd kényvelési bizonylatok a szabalyzatban rogzitettek
szerint: beérkezo és kimend szamlak, pénztari bevételi és kiadasi bizonylatok, pénztarjelentés,
nyugtak, atvételi elismervények, bérjegyzékek, Osszesitok, bérfeladasok, kiilonb6z6 kézi és
gépi konyvelési feladasok, 6sszesitok, konyvelési bizonylatok, raktari bizonylatok, szervezeti
egységek kozotti anyag-, eszkdzmozgatasi bizonylatok, karbantarté részlegek munkalapjai,
leltarozas és a selejtezés dokumentumai, szigord elszamolast nyomtatvanyok, minden olyan
okmény, szerz6dés, megallapodas, amely szamviteli kérdésekben valtozast idéz eld,
hitelintézeti szamlak kivonatai és azok mellékletei, terhelési és jovairasi értesitések,
szallitélevelek, atvételi elismervények, szamlak, nyugtak stb.

A gyakorlatban a konyvelés bizonylati rendjének részei voltak az OrganP rendszer altal
kiallitott utalvanyok, bizonylatkisér6 utalvanyok, rendelések tételes alaplistaja is, mert ezek is
hasznalatban levé kényvelési bizonylatok voltak.

A konyvelés helyettesitési rendje.

A konyvelési rendszeren beliil, illetve ahhoz kapcsoloddan kiilon irasos szabalyozassal nem

rendelkeztek, nem késziilt semmilyen leiras a konyvelési feladatok, tevékenységek

helyettesitési rendjére vonatkozoan.

A munkakori leirasokban viszont a kovetkezok szerint rogzitették a helyettesitési rendet (kit-

ki helyettesit) megnevezve a helyettesitése (helyettesitendd), és a helyettesitd személyeket:

- gazdasagi 1igazgato6t a f0konyvi konyveld(csoportvezetd),

- a fékonyvi konyvel6t (csoportvezetd) a pénziigyi ligyintézo,

- a pénziigyi ligyintézdt a fokonyvi konyveld(csoportvezetd),

- a pénztarost a pénziigyi ligyintéz6, és a raktaros—anyaggazdalkodo feladatokat végzo
személy,

- a raktaros—anyaggazdalkodoé feladatokat végz6 személyt a gépkocsivezetd,

- a munkaiigyi el6adot a pénziigyi tigyintéz6,

- OEP ligyintézot a pénztaros,

A sajat el6allitast konyvelési bizonylatokra vonatkozo rendelkezések megléte.
A sajat eldallitasi konyvelési bizonylatokra vonatkoz6 belsé rendelkezéseket a szolgalat

Bizonylati Rend (Szabalyzat) 2.6. pontjaban hataroztak meg az alabbiak szerint:
Sajat nyomtatviny szerkesztésekor az alabbi szempontokat kell figyelembe venni a

Kobanyai Egészségiigyi Szolgélatnal:
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a bizonylatok jellegének megfelelden a nyomtatvanyon minden sziikséges adat

szerepeljen,

— az adatok elhelyezése feleljen meg a feldolgozasi sorrendnek,

- ki kell emelni a feldolgozas szempontjabol fontos adatokat,

— ha szdmtani miveletet tartalmaz a bizonylat, akkor az adatok a miivelet
végzéséhez sziikséges sorrendben szerepeljenek,

— anyomtatvany mérete feleljen meg a kezelhetdség kovetelményeinek.

d.) A Bizonylati Album meglétének ellenérzése, valamint hasznilatianak vizsgalata.

A jogszabalyok nem irjak el6, hogy a szolgalatnak kotelezben rendelkeznie kell Bizonylati
Albummal. A szolgalat a bels6 szabalyzatiaban eldirta viszont a Bizonylati Albummal val6
rendelkezés kotelezettségét. A Bizonylati Rend (Szabalyzat) zar6 rendelkezései kozott
rogzitették, hogy:
Az intézménynél hasznalt szamviteli bizonylatok trlapjaibol késziilt gyiijteményt a Bizonylati
Rend mellékletét képezo Bizonylati Album tartalmazza, az alabbi csoportositasban:
Bizonylati album I. kotet:
A.) Befektetett eszk6zok bizonylatai
B.) Készletek bizonylatai
C.) Pénz- és értékkezelés ligyviteli nyomtatvanyai
Bizonylati album I kétet:
D) Leltarozas nyomtatvanyai
E) Selejtezés nyomtatvanyai
F) Az altalanos forgalmi ad6 elszamolasanak bizonylatai
G) Egyéb pénziigyi nyomtatvanyok ).

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Szolgalat a helyszini vizsgalat megkezdésekor még nem
rendelkezett aktudlis, hatalyos, a jogosult vezetd altal alairt, jovahagyott Bizonylati
Albummal, amely a Bizonylati Rend (Szabalyzat) mellé lett volna csatolva, annak
mellékleteként. A helyszini vizsgalat idején folyamatban volt annak elkészitése a gazdasagi
igazgaté tajékoztatisa szerint. A helyszini vizsgalat befejezédéséig az nem késziilt el, ezért az
ij Bizonylati Album nem keriilt még kiadasra tovabbra sem. A Bizonylati Albumot a fentick
miatt nem hasznaltak, nem alkalmaztak még a gyakorlatban.

e.) A szolgalatnal a beszamolo Kkészitése szabilyozottsaginak, a féléves, éves
beszamolok tartalmanak vizsgilata, a sziikséges mellékletekkel, az eldirt
egyeztetésekkel, eldirt leltari alatimasztottsaggal valo el6irdsanak ellendrzése.

A szolgélatnal a beszamolék (féléves, éves készitése tobbféle belsé szabdlyzatban Keriilt
szabalyozasra a kovetkezOk szerint, illetve médon:

- A Szamviteli Politika 17. pontjaban: a beszamol6 készitésének hataridejét (mérlegkészités
idépontja: koltségvetési évet kovetd februar hé 28. nap), megkiildésének hataridejet (a
feliigyelet szerv, illetve a MAK 4ltal meghatarozott id6pontig), fordulonapjat (junius 30. ,
illetve december 31.), valamint a targyévre vonatkozbéan a konyvekben végezhet6
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helyesbitések hataridejét, és a beszamolé elkészitéséért valo feleldsséget (gazdasagi igazgatasi
szervezet feladata) szabalyoztak.

- A Szamlarendben szabalyoztak:

1LA° fékoényvi konyvvezetés feltételét, a gazdasagi események konyvelését
(szamlaosztalyonként kiil6n-kiilon).

2. A zarlati feladatokat (havi zarlati feladatok: mely egyeztetéseket kell elvégezni a havi zarlat
folyaman, negyedéves zarlati feladatok, féléves zarlati feladatok, éves zarlati feladatok), és az
év végi zarlati tételeket.

3. A konyvviteli mérleg 6sszeallitasat (mintajat, illetve a vazat).

4. Az analitikus nyilvantartas(ok) és a fokonyvi konyvelés kapcsolatrendszerét.

- A Gazdalkodasi Szabalyzat (és annak modositasa) 2. pontjdban — ,, Az adatszolgaltatasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos bels6 elbirasok, feltételek ,, cimsz6 alatt — szabalyoztak:

- 2. 2. pontjdban: - Az idokozi koltségvetési jelentéssel kapcesolatos eldirasokat.(a
szolgalat koteles Osszeallitani - az elkészitési kotelezettséget deklaraltik, szabalyoztik -, a
292/2009. ( XIL 19. ) Korm. rendelet, és az Onkormanyzat altal meghatarozottak szerint
modon kell Osszeallitani, illetve kotelesek elkésziteni, a gazdasagi igazgaté felelds
elkészitéséért, €s hataridore torténd tovabbitasaért).

- 2. 3. pontjaban: Az id6ékozi mérlegjelentéssel kapcsolatos eldirasokat.(a szolgalat
kiteles osszeallitani — a negyedévenkénti elkészitési kotelezettséget deklaraltak,
szabalyoztak -, a 292/2009. ( XIL 19. ) Korm. rendelet, és az Onkormanyzat altal
meghatarozottak szerint médon kell 6sszeallitani, illetve kotelesek elkésziteni, a
gazdasagi igazgaté felelos elkészitéséért, és hataridére torténé tovabbitisaért, a
hatiridéket).

- 2. 4. pontjaban: A Beszamolasi kotelezettséggel kapcsolatos eléirasokat.(a 249/2000. (
XIL 24. ) Korm. rendelet 7. § alapjan éves és féléves elemi koltségvetési beszimolét
kotelesek elkésziteni, a gazdasagi igazgatd felelos elkészitéséért).

-Belsé Kontrollrendszer Szabalyzatban részletesen szabalyozasra keriiltek - beszamolasi
kotelezettségek Osszedllitisanak vonatkozasaban (féléves, éves beszamolo) az ellendrzésének
nyomvonala fejezetben - a feladatok, végrehajtas jogszabalyi megjelolése, a feladat ellatasaért
¢és koordinalaséaért felelos személyek kijel6lése, valamint a feladatok és az adatszolgaltatasok
hatarideje.

A féléves, éves beszamolok tartalma eléirdsanak, a sziikséges mellékletekkel, az eléirt
egyeztetésekkel, elbirt leltiri alitimasztottsiaggal valé eléirasanak, meghatarozisanak
ellenérzése:

A féléves, éves beszamoldok tartalma eléirasanak vizsgalata:

Az eldirt tartalma, és annak térvényi szabalyozasa:

A 2000. évi C torvény a szamvitelr6l (Sztv.) 4. § (1) és a( 3) bekezdése elbirja a beszamolo
és a kiegészitd melléklet elkészitésének kotelezettségét, a 8. § (1 ) bekezdése elbirja a
beszamol6 formajat.

Az allamhaztartas szervezetei (a koltségvetés alapjan gazdalkoddé szervek) beszdmolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szo16 249/ 2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet (
tovabbiakban: R ) 10. § alapjan a koltségvetési szerveknek december 31.-i fordulénappal éves
koltségvetési beszamolot, junius 30.-i fordulénappal féléves koltségvetési beszamolot kell
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készitenie és azt legkésobb az éves beszdmolo esetén a kovetkezd év februar 28.-ig, a féléves
beszamolo esetén ugyanazon év jilius 31.-ig a feliigyeleti szervének meg kell kiildenie. Az
onkormanyzat feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervnek az 1251-es szektoru ,, C ,, jelii
Onkormanyzati Intézményi Kéltségvetési Beszamolé elnevezésii nyomtatvany garnitarat kell
kitoltenie.

A koltségvetési beszamolot az R.-ben meghatarozott, és (2003-t61 kezddédéen) a
Pénziigyminisztérium honlapjan kozzétett kozpontilag el6irt nyomtatvany formaban és
tartalommal kell elkésziteni és benyujtani.

A 249/2000. ( XIL 24. ) Korm. rendelet 11. § alapjan az éves Koltségvetési Beszamolo
részei: a konyvviteli mérleg, a pénzforgalmi jelentés, a pénzmaradvany kimutatas, az
eléiranyzat-maradvany kimutatas, az eredmény — kimutatas, és a kiegészité melléklet is.
A féléves, éves beszamolok tartalma eldirasanak belsé szabalyzatban valé konkrét
meghatarozasa vizsgalatakor megallapitottuk, hogy a belsé szabdlyozasokban tébb
helyen is az keriilt rogzitésre, hogy a torvényi szabalyozasokban eldirtak vonatkoznak
beszamol6 tartalmara, illetve hivatkoztak a vonatkozé térvényi eléirasokra. Ezen Kiviil:
a fentiekben felsorolt, éves Koltségvetési Beszamolé részek tartalma eléirasanak belsé
szabalyozasban valé rogzitését, meghatarozasat tanisité dokumentumok koziil az
intézménynél a Szamlarendben, és Gazdasagi Szervezet Ugyrendjének Kiegészito
Mellékletében lettek rogzitve a tartalmi eléirasok.

Az elkészités ellendrzése.

Nem tudtuk ellendrizni a szolgalat 2010. évi elsd féléves €s éves elkészitett beszamolojat,
mert a helyszini vizsgalat idején még nem késziilt el az, mivel csak késobb késziil el. Helyette
az els6é negyedéves mérleg, és a pénzforgalmi jelentés elkészitettségét tudtuk csak ellendrizni.
Megallapitottuk, hogy azok az el6irt hataridore rendben elkésziiltek.

A sziikséges mellékletekkel valé eléirasanak ellendrzése:

A Gazdasagi Szervezet Ugyrendjének Kiegészité Mellékletében (a 2010. évi koltségvetési
beszamolohoz )szabalyoztak: a kiegészitd melléklet elkészitésének moddjat és tartalmat a
szolgalatnal. (a 249/2000. ( XIL 24. ) Korm. rendelet 11. § alapjan a konyvviteli mérleg, a
pénzforgalmi jelentés, a pénzmaradvany kimutatds, az eldirdnyzat-maradvany kimutatas, az
eredmény — kimutatas mellett része az éves koltségvetési beszamolonak a kiegészité melléklet
is. Az ennek tartalmaval kapcsolatos el6irasokat a Korm. rendelet 40. § - 44. § rogziti. Ezen
eldirasok alapjan meghataroztak, illetve rogzitették a kiegészité melléklet elkészitésének
modjaval €s tartalmaval kapcsolatos eldirasokat a szolgalatnal.).

Belsé Kontrollrendszer Szabalyzatban részletesen szabéalyozasra keriiltek - kiegészitd
mellékletek Osszeallitdsanak vonatkozisiban az ellendrzésének nyomvonala fejezetben - a
feladatok, végrehajtas jogszabalyi megjelolése, a feladat ellatasaért és koordinalasaért felel6s
személyek kijel6lése, valamint a feladatok és az adatszolgaltatasok hatarideje.

Az eloirt egyeztetésekkel val6 el6irasanak ellenérzése:

Megallapitottuk, hogy a Szamlarendben a 2. pontban szabalyoztak a zarlati feladatokat
(havi zéarlati feladatok: mely egyeztetéseket kell elvégeznmi a havi zarlat folyaman,
negyedéves zarlati feladatok, féléves zarlati feladatok, éves zarlati feladatok), és az év végi
zarlati tételeket.

A Belsé Kontrollrendszer Szabalyzatban részletesen szabalyozasra keriiltek - intézmény
zarlati feladataival (negyedéves, féléves, éves) kapcsolatosan az ellen6rzésének nyomvonala
fejezetben - a feladatok, végrehajtas jogszabalyi megjelolése, a feladat ellatasaért €s
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koordinalaséért felelos személyek kijelolése, valamint a feladatok és az adatszolgaltatisok
hatarideje.

Az eléirt leltari alatamasztottsaggal valo elirasanak ellendrzése:

Az Sztv. 69. § (1) bekezdése eldirasa alapjan a konyvek év végi zdrasihoz, a beszamold
elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatimasztasidhoz olyan leltart kell Gsszeallitani, és e
torvény elOirdsai szerint megOrizni, amely tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza
szervezetnek a mérleg fordulénapjan meglevé eszkozeit, és forrasait mennyiségben és
értékben. A Szolgalatnal a hatlyos leltarozasi szabalyzatban meghataroztak a beszamol6
részét képezd mérleg tételeit alatamaszto leltarak készitésére €s a leltarban szereplé eszkozok,
forrasok leltarozasara, értékelésére vonatkozé szabalyokat.

f.) Annak ellenérzése, hogy a szolgilat eleget tett-e az eléirt adatszolgaltatasi
kotelezettségének.

Az ellen6rzés vizsgalta, hogy a Szolgalatnak milyen elbirt adatszolgaltatasi kotelezettsége
(jogszabalyi, vagy belsé szabalyozas alapjan) volt az Onkorméanyzat felé a vizsgalt
id6szakban a beszamoldval kapcsolatosan, a szamviteli tevékenységgel kapcsolatosan, egyéb
mas kotelezettségként és a kovetkezOket allapitotta meg:
A szamviteli tevékenységgel, a beszamolasi koételezettségek teljesitésével, és az
adatszolgaltatassal kapcsolatos kotelezettségeit, és elbirdsokat az intézmény az alabbi belso
szabalyzatokban rogzitette:
- Bels6 Kontrollrendszer Szabalyzatban részletesen szabalyozasra keriiltek a feladatok,
végrehajtas jogszabalyi megjeldlése, a feladat ellatasaért és koordinalasaért felelos személyek
kijelolése, valamint a feladatok és az adatszolgaltatasok hatarideje:

- pénzforgalmi jelentéssel, tdjékoztaté adatokkal kapcsolatosan

- intézmény zarlati feladataival (negyedéves, féléves, éves) kapcsolatosan

- beszamolasi kotelezettségei és kiegészité mellékletek Gsszedllitdsanak vonatkozasaban

(féléves, éves beszamold)

az ellenérzésének nyomvonala fejezetben.
- A Gazdalkodasi Szabalyzat 2. pontjaban az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket szabalyoztak:

- Az idokozi koltségvetési jelentés

- Az idokozi mérlegjelentés

- A Beszamolasi kotelezettség ( féléves, éves beszamolo, adatszolgaltatas a

tartozasallomany alakulasarél) '

esetén.
- A Gazdasagi Szervezet Ugyrendjében (a 7. pontban) szabalyoztdk a munkaerd és
bérgazdalkodassal kapcsolatos adatszolgaltatas rendjét a MAK részére.

2010. — ben az alabbi adatszolgaltatasokat teljesitette a szolgalat:

- az I negyedéves mérlegjelentést elkészitették és megkiildték,

- az 1d6kozi koltségvetési jelentést (I. negyedéves) elkészitették és megkiildték,

- az . negyedéves vagyonkataszter jelentést elkészitették és megkiildték,

- az I. negyedéves beruhazasi statisztikai jelentést a KSH-nak elkészitették és megkiildték,
- adatszolgaltatast a tartozasallomany alakulasar6l megkiildték
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A vizsgalat megallapitotta, hogy a Szolgilat a fentiek alapjan — a vizsgilt idészakra
vonatkozo - adatszolgaltatisi kotelezettségének az Onkormanyzat felé 2010.- évben
eleget tett.

2.7. A Kkotelezéen elkészitendd belsé szabilyzatok elkésziiltének, a végrehajtasban
érintettek részére torténé kiadisanak, prébaszeriien az alkalmazasi gyakorlatnak, az
aktualizalasi kotelezettségre vonatkozé rendelkezések meglétének, a szolgalat jogi
képviseletének, a szerzédésen Kkiviili karok rendezésének, a polgari jogi szerzédések
kotelezettségvallalas elotti véleményezési gyakorlatanak, a szerzédések nyilvantartisa
vezetésének vizsgalata terén.

A szolgalat a pénzkezelési szabalyzat kivételével, rendelkezik a 2000. évi C torvényben
kotelezoen elbirt, és a gazdalkodas viteléhez sziikséges szabalyzatokkal. Ezek a kovetkezok:

— Széamviteli politika

— Szamla tiik6r

— Szamlarend

— Eszkoz6k és forrasok értékelési szabalyzata

— Bizonylati rend

— Onkoltség szamitasi szabalyzat

— Hazipénztar kezelési szabalyzat

— Bankszamla kezelési szabalyzat

~ Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

— Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzat

— Kozbeszerzési szabalyzat

— Gazdalkodasi szabalyzat

— Cafeteria szabalyzat

— Belsd ellendrzési kézikonyv

— Belsd kontroll rendszer

— Anyag és eszkozgazdalkodasi szabalyzat

— Beszerzési szabalyzat

— Informatikai biztonséagi szabéalyzat

— Iratkezelési szabalyzat

— Gépjarmii iizemeltetési szabalyzat

— Telefonhasznalati szabalyzat

— Helyiségek és berendezések hasznalatanak szabalyzata

— Kikiildetési szabalyzat

— Ko6zérdekii adatok nyilvanossaganak rendje
yi g 1] 7 /
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— Reprezentaciods kiadasok szabalyzata
— Szellemi és anyagi infrastruktira magancéla hasznalatanak szabalyzat

Az ellendrzés megitélése szerint a szolgalat ltal készitett Hazipénztar kezelési és Bankszamla
kezelési szabalyzatok tartalmilag megfelelnek a Pénzkezelési szabalyzat el6irasainak, igy a
Pénzkezelési Szabalyzat hianyat nem kifogasolja.

A szabalyzatok nem tartalmazzak az aktualizalasra vonatkozé személyi felel6sségeket €s az
aktualizalasok idejét. A szabalyzatok egy része altalanos, nem csak a szolgalatra vonatkozo
szabalyozasokat tartalmazza. Igy az Onkoltség szamitasi szabélyzat targyalja a vallalkozasi
tevékenység soran alkalmazand6 szabalyokat, a szamlarend a Gt. Alapitas, tokeemelés
kérdéseit stb.

A szolgalat jogi képviselete nem szabalyozott. A Visz16i figyvédi irodaval 1999.01.03 ota
rendelkeznek jogi képviseletre vonatkoz6 szerzédéssel, melyet 2006. évben, illetve 2009.
Januar 02-an modositottak, de ellenjegyzést sem a szerzédés, sem annak moédositasai nem
tartalmaznak. A képviseletre kotott szerz6dés nem vonatkozik a szerz6dések
kotelezettségvallalasa el6tti jogi véleményadasra, mellyel célszerii lenne a szerz6dést
modositani.

A szerzédések kotelezettségvallalasa el6tti jogi vélemény adasara eddig a Varosiizemeltetési
¢és Vagyongazdalkodasi Foosztaly jogaszat kérték fel, illetve a Polgarmesteri Hivatal altal
- kiadott mintaszerz6déseket haszndltak.

A sz3allito1 szerzodések,és a kotelezettségvallalasok nyilvantartasit az organ P szamitogépes
programmal végzik. A munkaszerzédések, megbizasi szerz6dések nyilvantartasa a munkaiigyi
eléadé feladata. A szallitdi szerz6dés nyilvantartast ki kell egésziteni a koziizemi
szerzddésekkel.

2.8. A szolgalat informatikai rendszere iizemeltetésére vonatkozé dokumentacioknak, a
hasznalt szoftverek nyilvantartasanak, jogtisztasaginak, alapdokumentaciok
meglététének, a hasznalt programok alkalmazisanak elrendelésének, a rendszergazdak
tevékenységének szabalyozottsaginak ellenérzése.

A Szolgalat 2010. januar 1-t6l1 hatalyos Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal rendelkezik,
amelyet a gazdasagi igazgato készitett és a szolgalat orvos igazgatdja jovahagyott.

A Szabalyzatban rendelkeztek arrdl, hogy milyen feladatokat kell ellatnia az informatikai
rendszer iizemeltetdjének.

A Szolgalatnal szabalyoztdk a szoftverek beszerezésével, telepitésével kapcsolatos
feladatokat, meghataroztak a rendszerfelel6sok feladatait, rendelkeztek az tzemeltetés
biztonsagt szabalyair6l, illetve a titok és adatvédelemrdl (az informaciokhoz valé
hozzaférésekrol, mentésekrol, virusvédelemrol).

A Szolgalatnal gondoskodtak arr6l, hogy minden kdzalkalmazott megismerje a szabalyzatot,
ugyanakkor a vallalkoz6 orvosokkal azt nem ismertették meg.

Az ellen6rzés indokoltnak talalja az Informatikai Biztonsagi Szabéalyzat megismertetését a
véllalkozo6 orvosokkal is.

A Szabilyzat eldirja a Szolgalatnal alkalmazott szoftverekre vonatkozé (személyekre,
szamitogépekre lebontott) nyilvantartas(ok) vezetését és a hozzaférési jogosultsagok és azok
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valtozasainak folyamatosan rogzitését. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a szabdlyozas
ellenére a jogosultsagokrol nyilvantartast jelenleg nem vezetnek.

Megillapitotta az ellendrzés, hogy a Szolgalat Kozponti Irinyitasanal hasznalt szoftverekrol,
telepitésiikr6l, konfiguraciokrol nyilvantartist vezetnek. Az alkalmazott szoftverek a
mintavétellel vett esetekben jogtisztak voltak.

Az ellen6rzés célszerlinek latja a szoftverek nyomon kovethet6ségének, jogtisztasaguk
megobrzésének érdekében azok naprakész nyilvantartisanak vezetését a vallalkozé orvosok
tulajdonaban 1évé szamitogépekre telepitett szoftverek esetében is.

A munkaallomasokon talalhat6 beteg adatokhoz val6é adathozzaféréseket, médositasokat,
torléseket naplézzak. fgy azok nyomon kovetése jelenleg megoldott. A Szolgalatnal minden
felhasznalo egyedi felhasznalonévvel és jelszéval rendelkezik az altala hasznalt
szamitogép(ek) operacios rendszeréhez. A szamitogépeken a jelszavakat 3 havonta frissitik.

A szolgélat mikodésfolytonossagi tervvel (iizletmenet-folytonossagi és katasztrofa-elharitéasi
tervvel) nem rendelkezik, de a Szolgalat altal alkalmazott OrganP, valamint Irka Iratkezeld
rendszer lizemeltet6je ( a Zalaszam Informatikai Kft.) rendelkezik ilyen tervvel.

A hasznalt programok alkalmazasanak elrendelése jelenleg a gyakorlatban nem megoldott. A
vallalkoz6 orvosok az altaluk alkalmazott programok valtozasét bejelentik.

A Szolgélatndl a rendszergazdai, valamint adatvédelmi felelési feladatokat jelenleg egy
személy latja el Szasz Tamas. Munkakori leirdsa, Megbizasi Szerzédése €s az Informatikai
Biztonsagi Szabalyzat egyiittesen tartalmazza a Szolgalatnal ellaitandé rendszergazdai és
adatvédelmi felel6si feladatokat. A szabélyzas -a korabbi szabalyozasoktodl eltérden- a
nyilvantartasok és naplézasok bevezetését is tartalmazza.

A Szolgalatnal 2010. januar 1-jel bevezetésre keriilt a Zalaszam Informatikai Kft.
(tovabbiakban kft.) altal iizemeltetett OrganP koltségvetési Integralt Gazdalkodasi Rendszer.
Az elektronikusan tarolt analitikus nyilvantartasok és a fokényv kapcsolata automatikus. A
beszamolasi kotelezettségek szamitogépes tamogatisa megoldott, a rendszer biztositja a
mérleg és a beszamolo egyéb kimutatasainak egyezOségét. A program a szamviteli el6irasok
valtozasat kezeli: A Kft. a jogszabalyi valtozasok atvezetését a rendszerbe legkésébb a
kihirdetést kovetden 60 naptari napon beliil elvégzi.

Az adatbazis napi mentését, biztonsagi mentését, illetve rendkiviili miiszaki meghibisodas
esetén az adatbazis visszaallitasat a Kft. végzi. A Kft. soron kiviil tdjékoztatja a Szolgalatot a
jogtalan bejelentkezési kisérletekrdl és gondoskodik azok megakadalyozasarol.

2.9. A munkavédelmi, tiizvédelmi tevékenység szabalyozottsiginak, az eljarasok
szabalyszeriiségének ellendrzése terén.

A hatalyos Munkavédelmi Szabélyzatot a Classic-2000 Munkabiztonsagi Szolgaltaté Kit.
készitette 2009-ben. Hatalyba 1éptetése 2009 januar 1. A szabalyzat részletesen szabalyozza a
munkavédelmi feladatokat, ugyanakkor altalanos, lathatéan mas szervezet altal készitett
szabalyzat atiiltetése a szolgalatra. Ezt tamasztja ala, hogy a 6. oldal 3.1.3. bekezdésben
szabalyozza a kiilfoldi munkavégzést, illetve a mentési tervben a portaszolgalat riaaszt, mely
szervezettel a szolgalat nem rendelkezik.
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A szabalyzat aktualizalasaért felelés személy, illetve annak hatarideje nincs kijeldlve, azt
2009.01.01. 6ta nem végezték el.

Osszességében a szabalyzat feliilvizsgalatra, aktualizalasra szorul.

A Tlzvédelm: Szabélyzat a Classic-2000 Munkabiztonsagi Szolgaltaté Kft. készitette 2005-
ben. Hatdlyba Iéptetése 2005.jiliusr 1. A szabalyzat részletesen szabalyozza a tlizvédelmi
feladatokat, ugyanakkor ez a szabalyzat is altalanos, lathatban mas szervezet altal készitett
szabalyzat atiiltetése a szolgilatra. Ezt tamasztja ala, hogy szabalyozza a tlizveszélyes
folyadékok szallitasat, illetve itt is a portaszolgalat riaszt tiiz esetén, illetve a 7. oldalon
ligyvezetd igazgatdt emlit, mely munkakér a szolgalatnal nem létezik.

A szabdlyzat aktualizalasaért felelés személy, illetve annak hatéarideje nincs kijelolve, azt
2005 6ta nem végezték el.

A vizsgalt id6szakban az wjonnan belépé dolgozék munka-, és tizvédelmi oktatasat
végrehajtottdk, melynek tényét a dolgozok alairasukkal ismerték el. Az egészségiigyi
dolgozoknal a vizsgalat idejéig a 2010. évi kotelez6 oktatds még nem tortént meg.

A tizoltd késziilékek 6 honaponkénti bevizsgalasat a Tlzkerék Kft. végzi. A
szuroprobaszeriien ellenérzott késziilékeknél a kovetkezd bevizsgalas idGpontja 2010.
augusztus honapban esedékes.

2.10. A kialakitott iigyiratkezelési, irattarozasi rend vizsgilata elsddlegesen a
kovetelések, illetve  kotelezettségek  jogszeriiségének  megallapithatésiga
szempontjabol.

Az igyiratkezelés rendjét a Szolgalat -2010. januar 1-t6]l hatalyos- Iratkezelési
Szabalyzatban szabélyozta a 335/2005. (XI1.29.) Kormanyrendelet, valamint a - kézfeladatot
ellaté  szerveknél alkalmazhaté iratkezelési szoftverekkel szemben tamasztott
kovetelményekrol szol6 - 24/2006. (IV.29) BM-IHM-NKOM egyiittes rendelet alapjan.

A Szolgalatndl 2010. marcius 1-jel bevezetésre keriilt a Zalaszdm Informatikai Kift.
(tovabbiakban kft.) altal tizemeltetett IRKA iratkezel6 rendszer.

A titkarsagi feladatok (pl. iktatds, iratkezelés, postazas) ellatasa az OEP iigyintézé munkakori
leirasaban szerepel. Az iratkezel® helyettesitésére a pénztarost jel6lték ki.

Az iratok, kiildemények atvételét az iktatassal megbizott dolgozd végzi, illetve a Szolgalat
igazgatdja, aki gondoskodik arrdl, hogy minden irat iktatasra at legyen adva. A beérkezd
anyagokat érkeztet6 bélyegzdvel nem latjak el, mivel azt azonnal iktatjdk. A Szolgalatnal
iktatokonyvet nem vezetnek, az jelenleg csak szamitégépes formaban all rendelkezésre. A
gazdasagi tigyek iktatészama ,,G” betiivel kezd6dik, az egészségiigyi ligyekké pedig ,,EU”
betlivel. A human, munkaiigyi ligyek szamitdgépes iktatdsa majusl-t6]l megoldott.

Beérkez, eredeti leveleket iktatasi bélyegzével latjdk el, majd atadjdk az illetékes
ligyintézének. A programba rogzitik az iigyirat iigyintéz6jének nevét. Ugyanakkor az
alairasaval nem igazolta az eredeti okmany atvételét. Az ellenérzés javasolta a helyszini
ellenérzéskor a beérkezett levelek atadokonyvvel atadasat (ligyintéz6 alafrasaval), amivel az
iktaté igazolni tudja az atadas tényleges megtorténtét. A késobbi félreértések elkeriilése
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érdekében. Az Szolgalat Iratkezelés Szabalyzata kimondja ,a kozponti iktaté az
iktatokdnyvvel tovabbitja az iratokat az illetékes ligyintéz6h6z”. Az ellenérzés javasolta, hogy
az iktat6 a beérkezett eredeti levelekr6l fénymasolatot adjon 4t az iigyintézének. Igy az eredeti
iratok elvesztésének, eltiinésének esélye csokkentheté. A Szolgalatnal - az ellendrzés altal
javasoltak alapjan- a helyszini ellen6rzés id6tartama alatt bevezették az atadékonyvvel atadast
az ligyintézok részére.

Kimend leveleket — a pénziigyi iratok kivételével - gyakran csak egy eredeti példanyban
készitették el, amelyek postazasra keriiltek. Igy a Szolgalatnal csak maésolati példanyok
maradtak, amit iktatdsi bélyegzovel nem lattak el. Kézzel vezették fel rajuk az iktatdsi
szamokat. Az ellenérzés igy nem taldlta kelléen megbizhaténak a rendszert, mivel pecsét
nélkiili, csak iktatasi szammal ellatott eredeti aldirdst nem tartalmazé okirat konnyen
cserélhetd, akar egy személy altal is. Az ellenérzést kovetden a szolgalatnal bevezették az
eredeti példanyok lefiizését. Az ellendrzés javasolja, az iktatasi bélyegzd felvezetését a
Szolgalatnal marado (kimend) levelekre is.

Szolgalat Iratkezelési Szabalyzata kimondja ,,ligyintézéshez el6adoi ivet kell haszndlni”, ,,az
iktatott tgyiratokat el6adéi ivben kell elhelyezni”. Az ellenérzés észrevételezte, hogy a
szabdlyzassal ellentétben az el6addi iveket nem nyomtattdk ki a Szolgalatnal. A helyszini
ellen6rzés ideje alatt iktatott okiratokat mar a kinyomtatott el6adéivekben taroljak.

Az ellenérzés észrevételezte, hogy a Szolgalatnal a vélaszlevelek nincsenek Gsszekapcsolva a
bejovd levelekkel. fgy nem megéallapithat6, mely levelekre ment hataridon belill vélasz,
melyekre hataridon kiviil, illetve melyeket nem valaszoltak meg. Megallapithatatlan a
rendszerb6l az lgyintézok megvalaszolatlan, lejart hataridejii levelei, hatralékaik.
Ellenérzéskor a Szolgalattal k6z6sen megallapitottuk, hogy az IKRA program ennek
megvalositasara képes. Az ligyiratokat az iktaté mar ennek megfelelden iktatja.

Az elektronikus adatok automatikus iktatasara nincs lehet6ség.

Az iratok tovabbitasanak modjat, tényét az iktaté programba rogzitik. A postdzas tényét
feladokonyvbe a kézbesitével tovabbitott leveleket kézbesitd konyvbe vezetik fel.

A pénziigyi bizonylatok, szamlakat kiilon (PU szamon) iktatjak. Az IRKA program kozvetlen
osszekottetésben van az OrganP programmal. Igy az iktatott szamlak adatai (az eladd neve,
cime, adoszama) az OrganP-be kozvetleniil beemelddnek.

Az iktatott iratokat irattarakban, kiilon helységekben 6rzik meg (kiilon egészségiigyi iratokat
és kiilon a gazdasagi és pénziigyi iratokat). Az iratok irattarbol torténé kiadasara nem keriil
sor, azt masolatok készitésével oldjak meg. Az tigyiratokat évenként megnyitott dobozokban
taroljak. A dobozok elejére az iktatokonyvek keriilnek elhelyezésre, mely segitségével tudjak
vissza tudjak keresni az anyagokat.

A Szolgalatnal az iratok selejtezését szabalyzatban szabalyoztak. Selejtezés még nem volt. A
Szolgalat rendelkezik irat-megsemmisit6vel, amit az ellendrzés idopontjaig csak iktatas
nélkiili anyagok megsemmisitésére hasznaltak (pl. bizottsagi, testiileti meghivok, reklam-és
tajékoztaté anyagok).

Az Iratkezelési Szabalyzat Irattari tervét aktualizilni szitkséges. pl: A szamviteli
bizonylatok megdrzési éve 8 év a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény 169. § alapjan,

ellentétben az Irattari Tervben megallapitott 5 évvel.
g
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Az ellenérzés észrevételezte, hogy a szabalyzat és a gyakorlat t6bb helyen eltér6.

Pl.: Iktatokonyv biztositasa, a pénziigyt bizonylatok a nem iktatandoé iratok kozott
szerepelnek, az iratkezel6 koteles az irat szignalaséara jogosult személynek bemutatni az iratot,
a kozponti iktat6 az iktatokonyvvel tovabbitja az iratokat az illetékes iigyintéz6hoz.

A szabalyzatban szerepl6 atmeneti irattarozas jelenleg nem miikodik a Szolgalatnal.

A Szolgalat Iratkezelési Szabalyzata csak a kozponti iranyitdsra vonatkozik. A rendelék
iratkezelésének szabalyzasa kézpontilag nem tortént meg.

A Szolgalatnal gondoskodtak arrél, hogy minden - a kézponti irdnyitasnal dolgozé -
kozalkalmazott megismerje az Iratkezelési Szabalyzatot szabalyzatot.

2.11 FEUVE rendszer kiépitettségének szabalyozottsiga, mikodtetése, valamint a
fiiggetlenitett belso ellen6rzési tevékenység szervezettsége, miikodése

Az allamhéztartds pénziigyi ellendrzésének jogi megalapozasit az Aht. és az ehhez
kapcsolodo végrehajtéasi rendelet — a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet -, valamint az ad6zas
rendjérél szol6 2003. évi XCIHL. toérvény (Art) adja. A kontrollrendszert és a belsd
kontrollrendszerek harmonizaciéjara és koordinaciéjara vonatkozé rendelkezéseket az Aht.
120.§-t6l 121/B§-ig terjed6 rendelkezések tartalmazzak.

Az allamhaztartasi pénziigyi ellendrzés alapvetd célja szamot adni arrél, hogy az
allamhaztartasi, 1illetve Onkormanyzati pénzeszk6zokkel, vagyonnal szabélyszeriien,
szabdlyozottan, gazdasidgosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodtak-e. Ezek az
ellenérzések lehetnek kiilsé — ASZ 4ltal végzett -, vagy belsé ellenérzések, melynek
feladataira, hataskorére, szervezetére kiilon t6rvényi eldirasok vonatkoznak.

A belsdé pénziigyi ellen6rzést a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezet6i ellenbrzési
tevékenység (FEUVE), és a bels6 ellenérzési tevékenységek alkotjak.

Az Aht. felhatalmazisa alapjan a 292/2009. (XIL19.) Korm rendelet részletezi a
végrehajtasra, mikodtetésre vonatkozo feladatokat, kotelezettségeket. A Szolgalat ,,BELSO
KONTROLLRENDSZER?” cimii szabalyzataban ezek intézményi szintl alkalmazasarol 2010.
januar 1-jei hatallyal rendelkezett, és ugyanett6l hatalyos a Szolgalat - szerz6i jogvédelem
alatt all6 - Bels6 ellen6rzési kézikonyve is, aminek ellendrzésre atadott informatikai valtozata
a jogvédelemre tekintettel azt sem régziti, hogy mely szervezet kézikonyve, vagy ki a
Szolgalatnal a belsé ellenbrzési vezeto.

A tartalmaban részletezetten kidolgozott szabalyozast a jelenlegi ellenérzés nem tudta a
megfelel6sség, gyakorlati alkalmazhatésag szempontjabol mindsiteni, mert abbol nem volt
megallapithato, hogy a rendelkezésre all6 intézményi személyi allomanyt figyelembe véve
kinek? mi? a feladata, mi az eljarasi, dokumentacios, nyilvantartasi rend?

A szabélyozas olyan rendelkezéseket is tartalmaz, ami nem egyértelmii, megengedo jellegd,
illetve amellyel nem rendelkezik a Szolgalat (pl. Kontrollkdmyezet cim, 1.4. Szervezeti
felépités alcim 5-ik bekezdés: A szervezeti felépités magéaban foglalhatja a bels6 ellenért”), a
szabalyozasnal ezt mar el kell donteni.
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Jogszabalyi rendelkezés (292/2009. (X11.19.) Korm rendelet 161. §), hogy a koltségvetési
szerv vezetdje koteles szabalyozni a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjét, amely - a
fejezetet iranyité szervek kivételével - a kiltségvetési szerv szervezeti és miikidési
szabdlyzatinak mellékletét képezi.”

Az ellenérzés javasolja, hogy az intézmény vezetése tekintse 4t és a Szolgalatra vonatkozoan
értelmezze a szakterilletet, mert az &ltalanos ellenérzéseknek kiilonb6z6 fajtai (tartalom
szerint, idépontjuk szerint, a vizsgalt idészak lezartsiga szerint, a kezdeményez6 személye
szerint, a velilkk szemben tamasztott kovetelmények szerint), és tipusai mindegyike sajatos, a
tobbitdl eltéré vonasokat mutat ugyan, de ezek az ellenérzési fajtak egyiittesen Osszefiiggd
rendszert alkotnak, és segitik a vezetés munkajat.

Jogszabalyi kovetelmény, hogy a koltségvetési szervnél a bels ellendrzési kotelezettséget, az
ellenorzést végzd személy, egység vagy szervezet jogallasat, feladatait a koltségvetési szerv
szervezeti és miitkédési szabdlyzatiban elé kell irni. A Szolgalatnal foglalkoztatott belso
ellen6rok szamat kapacitas felmérés alapjan ugy kell megéllapitani, hogy az aranyban alljon a
szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszk6z6k nagysagaval, és a bels6 ellendrzésrol
sz616 jogszabalyban meghatarozott ellendrzési feladatokkal.

Ha — mint jelen esetben a Szolgalat- a koltségvetési szerv nem foglalkoztat bels6 ellendrt, a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a koéltségvetési szerv belsd ellendrzési
tevékenységének kiilsé szolgaltaté bevonasaval t6rténé megszervezeésér6l. A belsé ellendrzési
tevékenység megszervezésére vonatkozé megallapodasban rendelkezni kell a belsd
ellen6rzési vezet6 feladatait képezd tevékenységek ellatasanak modjardl is.
Ezzel kapcsolatban figyelemmel kell lenni arra, hogy 2009. julius 1-jét6l koltségvetési
szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az végezhet, aki — az Aht. 121/C. §-aban
meghatarozott — nyilvantartasban szerepel.
2010. évre €ves belso ellendrzési tervet készitettek, de az elsé negyedévében a Szolgalatnal
sajat megbizas alapjan belsé ellenOrzési eljards nem kertilt lefolytatasra.
Mellékletek: - 1. sz. melleklet: Kimutatas a kiadott és igénybe vett szabadsagokrol 2010.
Kébanyai EU. Szolgalatnal.
- 2. sz. melléklet: EBH2001.576

- 3. sz. melléklet: Eszrevételek.

- 4. sz. melléklet: Jegyz6konyv az egyezteté megbeszElésrol.

Budapest, 2010. jinius 29.
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