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Kébanyai Onkormanyzat Budapest,
Polgarmesteri Hivatal

Bels6 Ellenorzési Osztaly

Targy: Javaslat szakértd
bevondsdra és annak pénziigyl
biztositasara az Egészségiigyi
Szolgalat ellendrzéséhez

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A képviseld-testiilet 923/2008 (V.22.) szamu hatdrozataval dontstt az Egészségligyi Szolgalat
atfogo, feliigyeleti jellegii ellendrzésének soron kiviili végrehajtasarol 2008.10.30-1g.

Az ellendrzés elSkészitéseként kiilsé egészségiigyi-gazdasagi szakértokkel (ellenszolgaltatas
nélkiil) konzultilva, a tervezet ellendrzési program szakszerli el6készitéseként, felmértik
azokat a teriileteket, melyeket a lefolytatandé ellendrzésnek a megalapozott tényfeltarashoz, a
javaslatok kialakitasahoz at kell tekintenie.

Az egyeztetés alapjan bizonyossa valt, hogy a Belsé Ellen6rzési Osztily egészségligyi-
gazdasagi szakmai hozzaértése hidnyaban az ellendrzés valamennyi teriiletét- annak specialis
szakmai kovetelményei miatt - nem tudja teljes megalapozottsaggal elvégezni.

Az Egészségiigyi Szolgalat atfogo, feliigyeleti jellegli ellendrzésének szabalyozasi, szamviteli,
pénziigyi ellenérzésének teljes korli, egészségiigyi-gazdasagi szakmailag megalapozott
elvégzéséhez kiilsd egészségiigyi-gazdasagi szakértd(k) bevonasat latjuk sziikségesnek,
melynek szakért6i jelentése, kovetkeztetései €s javaslatai onalldan, az atfogo ellendrzési
Jjelentés mellékletét képezné.

Az Egészségiigyi Szolgalat atfogd, felligyeleti jellegii ellendrzésének tovébbi teriileteit a
Belso Ellenorzési Osztaly képes elvégezni.

Az Egészségiigyi Minisztérium, az OEP ellendrzési szerveinek, illetve egészségligyi
szakemberek javaslata alapjan ot szakértét, illetve az egészségiiggyel foglalkozo gazdasagi
szervezetet kértiink fel kiadott ellendrzési programtervezet alapjan ajanlat tételre.

Kettd szakértd, illetve szervezet szobeli kozlése alapjan, nem vallalta a munkédban valo
részvételt. Véleményiik szerint kevés a rendelkezésre allo id6, a szolgalat részben 6nalld
koltségvetési szervként valo miikodése, a szervezeti alarendeltség tobbszori valtozasa, az
okmanyok feltehetden tobb id6t igénylé megtaldlasa, esetleges elvesztése miatt.

Harom szervezet, a Prevencié Kit., a Szocialis és Egészségligyi Kozhaszni Térsasag, ¢s az
Egységes Ujpestért Alapitvany tett irdsos ajanlatot a munka elvégzésére. A Kozhaszna
Tarsasag 2,5 M Ft-ért, az Alapitvany 2,4 M Ft-ért, mig a Kft 1 650 000 Ft + Afa-ért vallalja el
a feladatot.




A harom ajanlat szakmai tartalma alapjan, az dltalunk meghatarozott feladatokat teljes kortien
és a legkisebb aron vallalva a feladat elvégzésére a Prevencio Kft-t javasoljuk a képviseld-
testiiletnek elfogadasra.

A javaslat elfogaddsa esetén az ellenérzést a Kft. szerzodéskstés utan, azonnal 2008.
szeptember 01-én tudja megkezdeni és oktober 31-ig befejezni. Az ellenérzési jelentést, a
szakértoi jelentéssel egyiitt, igy november 10-ig tudjuk elkésziteni és leadni.

A Bels6 Ellenérzési Osztaly, a kiilsé szakérté altal elvégzend feladatok program tervezetét, a
feladatra beérkezett ajanlatokat, illetve a javasolt Kft.-vel kitendd szerzédés-tervezetet az

eloterjesztés mellékletei tartalmazzak.

A javaslatot a Gazdalkodasi és Koltségvetési Bizottsag megtargyalta, a bizottsag hatarozatat a
bizottsag elndke a testiileti tilésen ismerteti.

Hatarozati javaslat:

1. A képviselo-testiilet egyetert a Prevencié Kft-vel torténd szerz6déskotéssel 1 650 000
Ft + Afa 6sszegben, egyben felkéri a Polgarmestert a szerz6dés megkdtésére.

Felel6s: Verbai Lajos polgarmester

Dr. Neszteli Istvan jegyz6
Az el6készitésért felelés:  Dr. Korpai Anita jogi osztalyvezetod

Dr Rugar Oszkar bels6 ellendrzési osztalyvezeto
Hatarido: 2008. augusztus 29.

2. A szerzddés fedezetéiil a képviselé-testiilet 1 650 000 Ft+Afat biztosit a Polgarmester
altalanos célu mikodési tartaléka terhére.

Budapest, 2008. augusztus 0 'J/-n

By O
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Dr Rugmér
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Torvényességi szempontbdl latta:
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Dr. Neszteli Istvan
jegyz6 l L\




Budapest Fovaros X. keriilet
Kébanyai Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal

Bels6é Ellendrzési Osztaly

Iktatoszam:

ELLENORZESI PROGRAM TERVEZET
a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorminyzat
Egészségiigyi Szolgalat tevékenységének
2003-2007. évi atfogo ellendrzéséhez

Az ellenérzést végzo szerv:

Az ellenérzott szerv:

Az ellendrzés targya:

I.

Budapest Févéros Xkerillet ~ Kodbanyai
Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal Belsé
Ellen6rzési Osztaly, szakértd bevonasaval

Budapest Kébanyai Onkormanyzat Egészségiigyi
Szolgalat

az Egészségiigyi Szolgalat miik6dése
szabalyozottsaganak és gazdalkodasanak atfogo
ellendrzése

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi, egyéb felhatalmazas:  193/2003. XL 26.)

Az ellenorzés modszerei:

Az ellendrzés célja:

Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belso
ellenérzésérol, a Budapest Kobanyai
Onkormanyzat Polgarmestere és Jegyzdje 1/2007.
szamu kozds utasitdsa, a Budapest Fovéaros X.
kerilet K&banyai Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének 923/2008.(V.22.) hatarozata

szerzddések és adatok bekérése, kérdoivre
kiallitott tanusitvanyok alapjan torténd elemzo
eljaras, az adatok aranyositassal, dsszehasonlito
elemzéssel valo értékelése, interjuk készitése, az
allitasok megbizhatdsaganak probaszerii
vizsgalata, ezek alapjan a felmérés eredményének
Osszevetése a vonatkozo jogszabalyi,
onkorményzati rendeletek rendelkezéseivel,
szakértd bevonasaval a szolgalat egészségligyi-
gazdasagi vizsgalatahoz.

annak megallapitasa, hogy az Egészségiigyl
Szolgalat szervezettsége, a feladatellatasban
mikodése, operativ gazdalkodasa szabalyszer




volt-e, a kiilonbszd  forrasokkal  torténd
gazdalkodas rendje és szinvonala biztositotta-¢ a
jogszabalyok, és az Onkorményzat altal
tamasztott kovetelmények kiegyensilyozott, €s
maradéktalan teljesitését, a helyszini ellenOrzés és
a szakért6i vizsgalat megallapitdsainak elemzése
alapjan feltarni az Egészségligyi Szolgalat
miikodését akadalyozé tényezoket, javaslatokat
tenni az eredményes miikGdtetés érdekében, és
elosegiteni a sziikséges intézkedések megtételét

Az ellendrizendo idészak:: 2003. januar 01-t81 — 2008. junius 30-ig
Az ellendrzés vizsgalatvezetdje: Dr Rugar Oszkar Belso Ellen6rzési Osztalyvezetd
ellenorok: Komaromi Gyula bels6 ellenor

Fonyodi Agnes belsé ellendr
Gal Viktor Janos belsé ellenér
Typri Laszloné bels6 ellenor

Az ellendrzésre szakértoként kiilon programmal bevonasra keriil:
Prevencio Egészségiigyi- Szocialis Szolgaltato €s

Kereskedelmi Kft.
Az ellendrzésre valé felkésziilés idétartama: 2008. augusztus 14-augusztus 22.
A helyszini ellen6rzés tervezett idétartama: 2008. augusztus25. — 2008.oktober24
A szakértéi vizsgalat idétartama: 2008. szeptember 01-2008. oktober 31
Az ellendrzési kérddivek: a program 2. szamu mellékletét képezi
Részjelentések elkészitésének hatdirideje: 2008. oktdber 31.
A szakértéi jelentés leadasanak hatarideje: 2008. november 05.
Az bsszefoglalé ellenérzési jelentés
elkészitésének hatarideje: 2008.november 10.

Megbizélevél szama:

Az ellenbrzés két szakaszban keriil végrehajtasra. Az elokészitési, felkésziilési szakaszban az
ellen6rzott intézmény megismerése, erds, illetve gyenge pontjainak értékelésével mindsiteni
kell a vizsgalt tevékenységek szabalyozottsagat, eszkoz-, és feltételrendszerét, a miikodtetés
megbizhatésagat. Kapcsoldddan vizsgalni kell ezek vonatkozasaban a bels6 é€s kiilsé kontroll
mechanizmusokat.

A masodik szakaszban keriil sor a helyszini vizsgalatra, amelyben az adatszolgaltatisok
megbizhatosaganak ellendrzése mellett az ellenérok elvégzik a sziikséges okmany
ellendrzéseket, megbizonyosodnak a kivalasztott pénziigyi tranzakciok folyamatairdl, valos
tartalmardl, az eldirasok betartasarol és megallapitasaik alapjan mindsitik a tevékenységet.

A szakértdi vizsgalat végrehajtasa a feladattal megbizott sajat litemezése alapjan keriil
végrehajtasra.




A program a tovabbiakban a Bels6 Ellenorzési Osztily éltal végrehajtandé ellenGrzésre
vonatkozik, a szakértdk altal végzendo6 feladatokat az 1. szamua melléklet tartalmazza.

11.
A.) Az elokészité szakaszban elvégzendé feladatok
Az ellenérzott szervezet tevékenységének megismerése

Az intézménnyel kapcsolatos alabbi adatokat hitelesitett masolat vagy tanusitvany formaban,
illetve a munkalapokat szamitogépes adathordozon is a helyszini vizsgalatot végz6 ellendrok
részére biztositani kell:

a. Az Egészségiigyi Szolgalat (tovabbiakban:szolgalat) altalanos adatai, felépitése,
feladat-, és felel6sségi kore, gazdalkodasa, bels6 iranyitasi, szabalyozasi és ellendrzési
tevékenységét bemutatd a szervezetre és tevékenységére vonatkozd szabalyozok és
egyéb dokumentumok atadasa.

b. A szervezet tevékenységének megismerése érdekében a munkalapokat a segédletként
rendelkezésre bocsatott kitoltési Gtmutaté alapjan kell kitolteni, az intézmény altal
feladat végrehajtasdban kozremitkodd vezetdnek (feladatkort ellatd  kijelolt
dolgozo6/k/nak) - aki/k/ a gazdalkodas szabalyozottsaga munkalapokat is alirja/ak/.

B) Az ellenérzés részletes feladatai a helyszini ellenérzéskor:
1. Alapfeladatként meghatirozott tevékenységek ellendrzése

1.1 A Szolgalat Alapité Okirataiban, Szerveveti és Mikodési Szabalyzataiban (a
tovabbiakban: SzMSz) meghatarozott feladatok érdekében végzett tevékenység vizsgalata,

a) az alapitd okiratok tartalmanak vizsgalata, a vonatkozé (217/1998 (XII. 30.)
Korm. rendelet 10. § (4) bek.) eléirdsoknak valé megfeleltetése,

b) az alapitdo okiratok és a vizsgalt id6szakban hatalyos valamennyi SzMSz
tartalmanak 6sszhangja,

¢) a vezetdk megbizasanak szabalyszerlisége (217/1998. (XII. 30.) Korm. rend.
18. § (2) és (4) bek.)

d)  vezet6i helyettesitési rend szabalyozottsaga (217/1998. (XII. 30.) Korm. rend.
18. § (9) bek.)

Felelos: Dr Rugar Oszkar
2. A szolgilat miikddésének vizsgalata:

A szolgalat miikodését biztositd, nem egészségiigyi szabdlyozasok és azok
megvalositasanak vizsgélata

2.1 Tervezés, eldiranyzat felhasznalds, hatdskorbe tartozo eldirdnyzat modositas;




a.) vizsgalandé, hogy az onallo koltségvetési szervként, illetve 2004.01.01-t61
részben 6nallé koltségvetési szervként milk6do szolgalatnal a tervez6 munka a
vonatkozé onkorményzati koltségvetési rendelet, illetve PM tdjékoztatd szerinti
tartalommal tortént-e, az eldiranyzatokat a szakmai feladatok figyelembe vételével,
a redlisan szdmba vehet6 sziikségletek alapjan allitottak-e Ossze, figyelembe vették-
e a korrekcids tényezoket, szerkezeti valtozasokat. Figyelembe vették-e (GAMESZ,
Hivatal) a részben onalléan gazdalkodo koltségvetési szerv koltségvetési
tervezeteit. Az elbiranyzatok realitasi helyzete a modositasok viszonylataban
milyen eredményt mutat (t6bblet, illetve hidnytervezés eléfordult-¢).

b) a teljesitésként kimutatott adatok valdsak-e, azok okmaényokkal megfeleléen
igazoltak-e.(A szakmai kifizetéseket a szakértdi vizsgalat értékeli)

c) a sajat hataskori atcsoportositasok dokumentaldsa szabalyosan tortént-e, milyen
mértékii volt a sajat hataskorben tortént atcsoportositdsok aranytalansig korrigald
szerepe, a  sajat hataskort mddositasokhoz minden esetben késziilt-e azok
indokoltsagat alatimaszté hattérszamitas, milyen &tcsoportositisok torténtek a
kiemelt el6iranyzatok k6zott

d) volt-e atruhazott hataskér, ha igen, meghatdrozott-e, hogy az mire irdnyul
(feladatra, meghatarozott keretdsszegre, egyedi értékhatarra), beszamoltak-¢ a

gyakorlasarol a képviselo-testiiletnek.

Felelos: Typri Laszloné

2.2 Munkaerd, 1étszam- és bérgazdalkodas;

a)

b)

d)

vizsgalni kell a jogi szabalyozottsagi helyzet (Kjt., Mt. Onkormanyzati, illetve
belsé szabalyok), az onkormanyzati koltségvetési rendeletekben meghatarozott
engedélyezett létszdim megoszlasat allomanycsoportonként, a foglalkoztatasi
formak helyességét, az alkalmazasi feltételek meglétét, mintavétellel az
illetmények megallapitisdanak helyességét, évenként a létszamfeltoltottséget,
Iétszamellatottsagot, fluktuaciot

ellen6rizni  kell a rendszeres személyi juttatdsok eredeti, moédositott
eldiranyzatainak megalapozottsagat, teljesitési adatait, rogziteni kell a
bérgazdalkodas altalanos jellemzoit, allomanycsoportonkénti mintavételezéssel
(azok adatainak jegyzékbe foglalasaval) ellenérizni kell a munkavégzéshez
kapcsolédd  juttatasok elszamoldsainak megalapozottsagat, a bérszamfejtési
feladatok szervezettségét, a feladatok MAK-hoz torténé atadasanak helyzetét,

probaszertien ellendrizni kell a nem rendszeres juttatasok koziil a jutalom,
jubileumi jutalom kifizetések szabalyossagat, megalapozottsagat,

évenként egy-egy préobaszerien kivalasztott honapban mintavételezéssel
ellenérizni kell a kézalkalmazotti allomany juttatasait, a személyhez kapcsolddo
koltségtéritéseket és  hozzajarulasokat, szocialis juttatdsokat, gépjarmi
koltségtéritéseket.




e) vizsgalni kell az 4llomanyba nem tartozok szerzodéseit, juttatasait, azok
megalapozottsagat.

Felelés: Fonyodi Agnes
2.3 Uzemeltetés, fenntartas, mikodtetés;
a) a szolgilat miikodésével, fenntartisival kapcsolatos tlizemeltetési, objektum
fenntartasi, karbantartasi koltségek elszamolasdnak szabdlyszerliségét, a

kommunikacios, szamitastechnikai eszkozok mikodését, karbantartasat kell
vizsgalni,

b) ellendrizni kell a jarmiivek miikodtetését, karbantartasat, a magangépjarmiivek
igénybevételének és a kapcsolodo koltségek kifizetésének szabalyossagat,

elszamolasanak jogszeriiségét.

c) . vizsgdlni kell az eszkozok selejtezésének, értékesitésének végrehajtasat,
szabalyossagat,

d) a karbantartasi feladatok K6béanyai Vagyonkezel6 Rt. részére az atadas-atvétel
vizsgalata (megallapodas, karbantartasi tervek, kimutatdsok a koltségek
alakulasarol, intézményi tervdokumentaciok)

Felel6s:Komaromi Gyula
Az  egészségiigyi objektumok  iizemeltetésének, fenntartdsi  kiadésainak,
karbantartisanak, a koltségmegosztas realitdsdnak elemzése a szakértdi vizsgalat
targyat képezi.
2.4 Fegyelmi helyzet;

a) a vizsgalt idészakban folytattak-e le fegyelmi eljarast, volt-e jogerdsen
megéllapitott kartérités, realizalasi helyzet alakulasa

Felelés: Dr Rugar Oszkar
2.5 Beruhazasi, felujitasi tevékenység, vagyonhasznalat, vagyonhasznositas;

a) ha volt, akkor a vasarlas, felgjitas, 1étesités eldiranyzatat jogcimen tervezték-e,
szabalyos volt-e az aktivalas,

b) a szakmai tevékenységet szolgalo targyi eszkozok beruhdzasi kiadasok terverzése,
felhasznalasa, miszaki ellenérzése szabalyosan tortént-e,

c) a vagyonhasznalati, vagyonhasznositasi szabalyokat betartottak-e.

Felelos: Komaromi Gyula




2.6

2.6.1

A koltségvetési gazdalkodas folyamatai, pénzellatas, pénzkezelés, szabalyszertisége;

Ellendrizni kell a pénzkezelés szabalyozasat, bizonylati rendjét, a pénzkezeléshez
kapcsolodo, kotelezden vezetendd analitikus nyilvantartisok vezetését, az utélagos
elszamolasra kiadott eldlegek gyakorlatat, a pénzkezelési helyek biztonsagat, a
szigord elszamolds alda vont nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzésének,
felhasznalkasanak, megérzésének szabalyossdgat, pénzhelyettesitd eszkdzok
hasznalatdnak szabélyozottsagat, a hasznalatuk szabalyossagat,

2.6.2. Az Egészségiigyi Szolgalat Vezetdvel késziilt interju keretében rogziteni sziikséges,

hogy az eszkozgazdalkodason beliil a meglévo eszkozok rendeltetésszerii hasznélatat,
az eszkozok fenntartasi, karbantartasi, fel(jitasi tevékenységét, a poétlasrol vald
gondoskodast, valamint, hogy az eszkozok megfeleld volumenben, a sziikséges
osszetételben és szinvonalas mindségben allnak-e rendelkezésre, ezt hogyan értékeli.

Véletlenszerli mintavétellel (évente 1-1 hénap, havonta 20 tétel kivalasztasdval) a
mintavétellel kapcsolatos megallapitasok kiadott mellékletben valo irdsos rogzitésével:

ellendrizni kell a kotelezettségvallalds szabalyozasat, dsszeférhetetlenségi szabalyok
betartasat, kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartasat,

vizsgélni kell a kételezettségvallalas ellenjegyzésének szabalyossagat,
szabalyoztak-e a szakmai teljesitésigazolasok rendjét, a jogosultsag tartalmat,
az érvényesités a jogszabalyi kovetelmények szerint tortént-¢,

ellendrizni kell, hogy az utalvanyozasi rend és gyakorlat tartalmilag megfelelt-e a
jogszabalyi kévetelményeknek,

vizsgalni kell az utalvanyok teljesitését, azt, hogy tortént-e utalvanyozas nélkiili
teljesités a banki, illetve hazipénztari forgalomban,

Felelos: Gal Viktor

2.7 Szamviteli tevékenység, beszamolasi kotelezettségek teljesitése, adatszolgaltatasok;

a)

b)

<)

ellenérizni kell, hogy rendelkeztek-e a kotelezben elkészitendd szamviteli
szabalyzatokkal, azok tartalmat és alkalmazasat. Mint o©nalléan gazdilkodo
koltségvetési szerv, majd részben onalléan gazdalkodé szerv milyen szabalyzatokkal
rendelkezett, azok végrehajtottsagat hogyan, kik, mikor ellendrizték

vizsgalni kell 2003. évben a konyvelési rendszer zartsagat, a kialakitott konyvelési
folyamatok rogzitését, megbizhatdsagat, munkakori leirasban valo megjelenését, a
bizonylati rendet, helyettesitési rendet, a sajat eldallitasa konyvelési bizonylatokra
vonatkozo6 rendelkezések meglétét,

volt-e bizonylati album, hasznalték-e




d) ellendrizni kell, hogy a GAMESZ részér6l a beszamolok elkészitéséhez
adatszolgaltatasra kotelezték-e, mint onalloan gazdalkodé szerv a 2003. évi féléves,
éves beszamolok az eldirt tartalommal, a szitkséges mellékletekkel, az eldirt
egyeztetésekkel, eloirt leltari alatimasztottsaggal késziiltek-e,

e) ellendrizni kell, hogy a GAMESZ részére a szolgalat hogyan, milyen intézkedések
alapjan, milyen bizonylatokkal keriilt 4tadésra.

f) ellendrizni kell, hogy a Polgarmesteri Hivatal részére a szolgdlat hogyan, milyen
intézkedések alapjan, milyen bizonylatokkal keriilt tadasra.

g) ellendrizni kell, hogy a szolgilat eleget tett-e az eloirt adatszolgaltatasi
kotelezettségének.

Felelds: Gal Viktor

2.8 Vizsgalni kell a kotelezbéen elkészitendd belsé szabaly(zatjok elkésziiltét, a
végrehajtasban érintettek részére torténd kiadasat, az aktualizalasi kotelezettségre
vonatkozo rendelkezések meglétét, a szolgalat jogi képviseletét, a szerzddésen kiviili
karok rendezését (ha volt), a polgari jogi szerzodések kotelezettségvallalas elotti
véleményezési gyakorlatat, a szerzodések nyilvantartasanak vezetését.

Felelds: Dr Rugar Oszkar
2.9 Ellenérizni kell a szolgalat informatikai rendszere {iizemeltetésére vonatkozo
dokumentéciot, a hasznalt szoftverek nyilvantartasat jogtisztasagat, alapdokumentaciok
meglétét, a hasznalt programok alkalmazasanak elrendelését, a rendszergazdak
tevékenységének szabalyozottsagat.
Felelds: Fonyodi Agnes
2.10 Vizsgalni kell a munkavédelmi, tiizvédelmi tevékenység szabalyozottsagat, az eljarasok
szabalyszerliségét.
Felelés: Dr Rugar Oszkar
2.11 Ellenorizni kell a szolgalatnal kialakitott ligyiratkezelési, irattarozasi rendet els6dlegesen

a kovetelések, illetve kotelezettségek jogszerliségének, a gazdasagi események
kovethetdségének megallapithatosaga szempontjabol.

Felelds: Typri Laszloné




2.12 Ellenérizni kell a forrasok eredményes felhasznalasat segit6 FEUVE kotelezettség
teljesitését, a folyamatok rogzitését, illetve ezen kotelezettség munkakori leirasban valo
rogzitését, a megallapitasok alapjan kezdeményezett intézkedések eredményét.

Felelés: Komaromi Gyula

Budapest, 2008. augusztus  -n

Dr Neszteli Istvan
Jegyz6




Budapest Févaros X. keriilet
Koébanyai Onkormanyzat
Polgirmesteri Hivatal

PROGRAM

A Budapest Féviros X. keriilet Kébinyai Onkorminyzat Polgiarmesteri Hivatal
Egészségiigyi Szolgalatanak szakértoi vizsgalatahoz

L
A vizsgalatot végzi: Prevencio Kft.
Az ellenérzitt szerv: Budapest Kébanyai Onkorményzat Egészségiigyi
Szolgalat
Az ellenérzés targya: az Egészségiigyi Szolgalat miikodése

szabalyozottsaganak ¢és gazdialkodasanak atfogéd
egészségiigyi szakmai vizsgalata.

Az ellenérzendé idészak: 2003.01.01-td1 — 2008.06. 30-ig
Az ellenérzés idétartama: 2008.09.01-t61 - 2008.10. 31-ig

A szakértéi jelentés leadasanak
hatirideje a Belsé Ellendrzési Vezetonek: 2008.11.05.

II.

A vizsgalat feladatai

1. Az egészségiigyi szolgalat szakmai szabalyozottsaganak vizsgalata

Az Onkormanyzatot terhelé ellatasi kotelezettségek torvényi
eloirasai, lehetséges ellatasi formak

e Torvények, Miniszteri rendeletek vonatkozo szabalyozasai

e OEP szabalyozasok

¢ Az oOnkormanyzat egészségiigyi szolgalatra vonatkozé dontései,
hatarozatai




e Onkormanyzat, GAMESZ, Hivatal szakmai szabalyozasai

o Az egészségiigyi szolgalat szakmai szabalyzatai, azok aktualitasa.
A szabalyozottsag megitélése

Vizsgalni kel a 2003, 2004-2007, és 2008 éveket

2. Az egészségiigyi szolgalat miikodésének helyzete

e A torvényileg kotelezéen ellatando feladatok megvalésitasanak
formai, személyi, targyi és egészségiigyi technikai feltételei

e Az oOnkormanyzat altal 6nként vallalt feladatok és
megvalositasanak helyzete (szervezeti formak, személyi, targyi,
technikai feltételek)

o Az egészségiigyi szolgalat szervezete, a feladatoknak valé
megfeleltsége, a feladatok és kapacitisok oOsszhangja, a
kihasznalatlan kapacitiasok feltarasa.

¢ A vegyes praxisok (vallalkozo és kozalkalmazott) elemzése

* A Kkorzetkialakitas elemzése, valtoztatasanak lehetséges maédjai, a
tartosan betoltetlen haziorvosi korzet ellatottsiga

o Az iigyeleti-készenléti ellatas rendje és osszhangja, pénziigyi
elszamolasanak szabalyozottsaga

e A haziorvosi feladatok munkaidén Kkiviili  ellatasanak
szabalyozottsaga, pénziigyi elszamolasai

* A haziorvosi szolgilathoz kapesolédé apolasi feladatok személyi,
targyi, technikai feltételei

e Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi szolgalat altal végzett
ellendrzések témakorei, fobb megallapitisai, kezdeményezései a
hataskorrel rendelkezéknél

¢ Az OEP ailtal végrehajtott szakmai ellenérzések témakorei, fobb
megallapitisai, kezdeményezései

* Az Onkorminyzattal jogviszonyban (kozalkalmazott, gazdasagi
tarsasag, vallalkozo) 4all6 haziorvosok, hazi gyermekorvosok
teriileti ellatasi kotelezettséget vallalé orvosok kére

* A haziorvosok, hazi gyermekorvosok helyettesitésének
szabalyozasa, pénziigyi elszimolasa

* A haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi ellatishoz kapcsolédo
tevékenységet végzok kore, alkalmazasi formai, személyi, targyi
feltételei , finanszirozasuk helyzete

* A hazi gyermekorvosi, fogorvosi alapellatist végzok tevékenysége,
személyi, targyi technikai feltételei, finanszirozasuk és
helyettesitésiik helyzete

* Az egészségiigyi szolgalat anyag és gyogyszerellatasanak elemzése




e A hazi, kézi gyégyszertar szabalyozottsaga, feltoltésének,
miikodtetésének, pénzkezelésének szabalyozottsaga

e A szolgalat vezetettségének megitélése (6nkormanyzat, GAMESZ,
Polgarmesteri Hivatal, EU. Szolgalaton beliil)

Vizsgalni kell a jelenlegi helyzetet, a vezetésnél 2003, 2004 és 2008

évet

. Az egészségiigyi objektumok iizemeltetése, takaritas, karbantartas,
javitas, felszereltség, a koltségmegosztas realitasa, helyessége
Vizsgalni a 2003. évet és a jelenlegi helyzetet

. Az egészségiigyi szolgalat finanszirozasanak helyzete

OEP szerzodések

Onkormanyzati timogatas

Vegyes finanszirozas

A kozponti igazgatas finanszirozasa

Bevételek elemzése (szabalyszeriiség, jogossag, teljesség)

A finanszirozas és az elvégzett feladatok ésszhangja
Vizsgalni a 2003, 2004 és 2008. éveket, de a bevételeknél 2003-2008
kozott évente 1 honapot teljes koriien

. Az OEP és onkormanyzati finanszirozis specidlis szamviteli,
pénziigyi eldirasai, azok végrehajtottsaga
Vizsgalni: 2003, 2004 és 2008 éveket

. A pénziigyi kifizetések szabalyozottsiga, a kifizetések szakmai
megalapozottsaga, végrehajtasanak szabalyszeriisége

o A kiadasok tervezettsége, biztositottsaga

. Szerzodések, kotelezettségvallalasok alairasanak jogossaga,
pénziigyi ellenjegyzése

. Teljesitésigazolis, utalvanyozas rendje és végrehajtottsaganak
jogossaga, torvényessége, az OEP szerzddéseknek valéd
megfelelése

o Elszamolasok, adatszolgaltatasok az OEP és onkormanyzat

felé, azok szabailyszeriisége és megalapozottsiga

. Az OEP tablizatok megléte, megalapozottsiaga (teljes koriien
2003-2008)

. Az OEP szamlarol valé lehivasok és pénzfelhasznalas
osszhangja (teljes koriien 2003-2008)

Vizsgalni 2003 és 2008 évek kozott évente egy honapot teljes koriien




.
Osszegzett megitélések és javaslatok

A vizsgalat megallapitasai alapjan a szolgalat mitkodésének megitélése, erds
és gyenge oldalai.

Javaslatok az egészségiigyi szolgalat tovabbi mitkodtetésére (alarendeltség,

miikodési forma, szervezeti felépités, a miikodéssel kapcsolatos egyéb
javaslatok).

Budapest, 2008. augusztus -n

Dr Neszteli Istvan
Jegyz6




Prevencio Kft.
1046 Budapest, Madach u. 30.
WWW.prevencio.eu prevencio@axeis: 2.nu

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal

Belsé Ellenérzési Osztaly

Dr. Rugar Oszkar

Osztalyvezetd tr részére

Budapest
Szt. Laszlo tér 29.

FAX: 06-1-4338235
Tisztelt Osztalyvezeto Ur!

Dr. Varga Jozseffel tortént megbeszélésre hivatkozva vallaljuk az énkormanyzat
feladat és hataskérébe tartoz6 egészségigyi tevékenység ellatasanak atvilagitasat a
2003. évtdl napjainkig, és az alabbi ajanlatot tessziik az 6nkormany belsé ellendrzési
osztalya szamara, kilso szakértoi feladatok ellatasara:

Attekintenénk az el szolgalat helyzetét a szakmai szabalyozottsag, a miikédési rend
kialakitasa tekintetében, a jogszabalyi hattér figyelembe vételével. Vizsgalnank a
mukddeés rendjéet, a belsé szabalyzatokat, az el. szakmai szabalyozéast, a feladatok
bels6é szabalyozasat. Vizsgalnank a miikodési rendet, a szolgdlat szabalyozoit a
kotelezd és az onként vallalt feladatok vonatkozasdban. Vizsgalnank a személyi-
targyi feltételeket, a szikséges kapacitasok kialakitasat, kihasznaltsagat (praxisok,
veddndk, stb.) Attekintenénk az Gzemeltetési feladatokat, eszkdz-anyagbeszerzés
helyzetét. Vizsgalnank a finanszirozas helyzetét, elemezzik a bevételeket,
szerzddéseket, a felhasznalas szabalyozottsagat és szabalyszeriségét, figyelemmel
az OEP és az onkormanyzati finanszirozas specialis szamviteli-pénzigyi elbirasaira.
A vizsgalt id6szakban elemezzik a kifizetések szabalyozottsagat, a végrehajtas
szabalyszerlségeit.

Az atfogé szakmai-pénzigyi ellendrzést Dr. Varga Jozsef, tarsasagunk orvos
igazgatdja vezeti, aki a Magyar Honvédségnél és az onkormanyzati munkaban
betoltétt beosztasai alapjan kelld ismeretekkel rendelkezik a vizsgalt terileten. Az
ellendrzésben részt vesz még egy f6 konyvvizsgalo, két 6 mérlegképes konyveld,
egy 16 mérndk, egy jogasz és egy f6 adminisztrator.

A feladatot 2008. augusztus 15.-t61 tudjuk vallaini, a helyszini bejarast,
dokumentumok attekintését, a dolgozokkal interju felvételt oktdber 15.-ig tervezzik.
Az ellendrzés megallapitasait, a beszamolot oktdber 27 .-ig  atadjuk

A tevékenységet 1.650.000.-Ft + AFA &sszegben vallaljuk. Varjuk szives
visszajelzésuket, megrendelésiket.

Budapest, 2008-07-09 pREYENGIO ‘C(,iTgo
Tiszteletteloas Bydapest: @ 719
szla 1020 3 8%1

ozl 10

; )(ovacs Lajos
ugyvezetd igazgatd




1. oldal, 6sszesen: 1

dr. Rugér Oszkar

Feladé: "Dr Varga Jézsef" <prevencio@axelero.hu>

Cimzett: "dr. Rugar Oszkar" <rugar_oszkar@kobanya.hu>

Elkiildve: 2008. augusztus 7. 7:09

Melléklet: Megallapodas.doc

Targy: Re: Program a kuls6 szakérté altal elvégzendd feladatokra az

Dr. Rugar Oszkar .
Bels6 Ellenérzési Osztalyvezetd Ur részére

Tisztelt Uram!

Az ellendrzési tervben foglaltakkal egyetértiink, azt valtoztatas nélkul elfogadjuk. Az ellenérzés végrehajtasa
esetén megbizo levél sziikséges munkatarsaink részére:

Dr. Varga Jozsef, a szakértdi munkacsoport vezetéje

Dr. Nyolczas Laszlo6 jogasz

Séber Istvan koényvvizsgalo .

Stadler Laszioné mérlegképes kényveld

Kadar Danielné mérlegképes koényvels és

Barany Csabané irodavezets részére

Udvozlettel:
Dr. Kovéacs Lajos
tgyvezetd

-——- Original Message -—--

From: dr. Rugar Oszkar

To: prevencio@axelero.hu

Sent: Monday, August 04, 2008 8:20 AM

Subject: Program.a kulsé szakérts altal elvégzendd feladatokra az

Tisztelt Ugyvezeté Igazgato Ur!

Mellékletként kildom az altalunk tervezet szakeértéi vizsgalat programjat. Amennyiben nincs mas javaslatuk,
kérem visszaigazolni, illetve kérem, hogy egy Onok altal készitett szerzédés tervezetet tanulmanyozas
céljabdl, soron kivil megkuldeni sziveskedjenek

Udvozlettel:

Dr Rugar Oszkar
bels6 ellentrzési vezetd

NOD32 3282 (20080719) Informacio

Az lizenetet a NOD32 antivirus system megvizsgalta.
http://www.nod32.hu

2008.08.07.




SZEU — Szociilis és Egészségiigyi Kozhasznu Tarsasag
1042 Budapest, Munk:isotthon u. 66-68.

Kébanyai Onkorményzat
Belsé ellendrzési osztily
Dr. Rugar Oszkir ar részére

Tisztelt Osztalyvezeté Ur!

Tarsasagunk tobb izben végzett egészségiigyi tanulmanyt, melyek kozott onkormanyzati
felkérésre végzett hatastanulmény, elemzés is szerepel. Ennek alapjan szerénytelenség nélkiil
allithatjuk, hogy ismeretekkel rendelkeziink az 6nkormanyzati finanszirozasi intézmények
gazdalkodésa vonatkozasaban, a vallalt feladatokba bevont munkatarsaink megfelelnek az
elvarasoknak.

Tarsasagunk vallalja, hogy a Kobanyai Onkorményzat egészségiigyi szolgalata feladatait
- kiilsd szakértoként elemezze, értékelje, az Onok szamara attekintést biztositson a feladat
jelenlegi helyzetérol ugy a szakmai feladatok szervezettségérdl, iranyitasarél, mint a
gazdalkodas helyzetérél.

A tevékenységet szeptember-oktoberben tudjuk vallalni, melynek iranyara 2,5 mFt. A
vallalasi &r a feladatok pontositasa soran, a szerzddésben rogzitett tevékenységtdl fiiggben
valtozhat. Amennyiben ajanlatunk megfelel Onoknek, szivesen allunk rendelkezésiikre a
feladat pontositasa és a szerz6dés kidolgozas érdekében.

Budapest, 2008. julius 10.

Udvozlettel:
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MR AGL 1O TS

Dr. Rugar Oszkar
Osztalyvezet6 ar
Kébanyai Onkormanyzat

Tisztelt Uram!

Alapitvanyunk vallalja, hogy az 6nkormanyzat belsd ellendrzési feladataiban kilsé
szakértoként kozremiikodjon, és az egészségiigyi szolgalat 2003-2008. id6szakanak
mitkodését attekintse, annak jogi - eil. szakmai — pénziigyi aspektusait megvizsgélja, elemezze
és értékelje. :

Az eldzetes beszélgetés soran elhangzottak alapjan, a szolgalat méreteit, haziorvosi — védondi
praxisok szamat ismerve, a szolgalat tevékenységének értékelése mintegy 300 munkaoraban
becsiilhets. Az ellendrzéshez orvos szakmai, jogi és pénziigyi végzettség, ilyen teriileten
jartas, az ellendrzésekben tapasztalt szakemberekkel rendelkeziink.

Ajanlatunk: 8.000.-Ft/ora szakértdi dijazis, melyet a munka elvégzését kovetden,
teljesitményigazolas alapjan szamlazunk ki a megrendelonek. Varjuk szives megrendelésiiket.

Budapest, 2008. julius 7.

Az egyiittmiikodés reményében, tisztelettel:

Egészséges Qjpestért Alapig;iny
g 1046 Budapests Sﬂrpatg\; u.
Telefon: 1 808-38-1 "

p 7981 , 7
Ad6szamt 180 .
am:
Bankszamlasz -8‘:) 00000 (
Dr. HornyakCsaba

101 02244-321 72506

Kuratérium elnoke




Megallapodas
(Tervezet)

Amely létrejott az alulirott mai napon €s helyen

egyrészrol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat (Budapest, X. kertilet Szt.
Lasz16 tér 29.) képviseletében eljard Verbai Lajos polgarmester, mint Megbizo —
a tovabbiakban: Megbizo

masrészrol a

Prevencié Egészségligyi — Szocidlis Szolgaltaté és Kereskedelmi Korlatolt
Feleldsségli Tarsasdg (Budapest, IV. Kkeriilet Madach u. 30., addszam:
10594348-2-41, Cj.: 01-09-078774) képviseletében eljaré Dr. Kovacs Lajos
ligyvezet6, mint Megbizott — a tovabbiakban: Megbizott

kozott az alabbi feladatokra és feltételekkel:

1.

Megbizott vallalja, hogy a mellékelt program szerint elvégzi KObanya
egészségiigyi alapellatdsi feladatainak —szervezeti-miikodési-pénziigyi
szakértdi vizsgalatat, és ajanldsokat fogalmaz meg a feladatok tovabbi
ellatasara vonatkozoan.

Megbizd jelen megéllapodas keretében megbizza Megbizottat, hogy a
szakértéi tevékenységet 2008. szeptember 1. és oktéber 31. kdzotti
idoszakban végezze el.

. A vizsgilat dokumentumanak, a szakért6i jelentés leaddsi hatarideje:

2008. november 05. napja.

. Megbizott a feladat elvégzéséhez alvéllalkozot nem vehet igénybe.

. A szakértoi tevékenység megbizasi dija 1.650.000.-Ft + AFA, azaz

Egymilliohatszazotvenezer forint + AFA. A megbizasi dijat Megbizé a
Megbizott szdmldja alapjan, teljesitésigazolast kovetden, 8 banki
munkanapon beliil 4tutaldssal teljesiti Megbizott 10200940-20711719
szamu szamlajara.

. A teljesités igazolasara Dr. Rugar Oszkar, a Bels6 Ellendrzési Osztaly
vezetdje jogosult.




7. Szerz6dé felek a vitds kérdéseket békés uton egyeztetik, ennek
eredménytelensége esetére kikotik a Pesti Kozponti Keriileti Birosag
kizardlagos illetékességét.

8. Jelen szerzddésben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk. rendelkezései az
iranyadodak.

Jelen megallapodas elvalaszthatatlan részét képezi a mellékelt Program. Jelen
megallapodast szerz6dd felek, mint akaratukkal mindenben egyezot, ismételt
atolvasas és értelmezéEs utan, jovahagydlag irjak ala.

Budapest, 2008. augusztus

.........................................................

megbizéd megbizott

Ellenjegyezte:

Melléklet

Program a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Polgarmesteri
Hivatal Egészségligyi Szolgalatanak szakértoi vizsgalatdhoz




