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Targy: Javaslat a Budapest Févaros X.
keriilet Kébanyai Onkormanyzat teriiletén
a Kerepesi ut (73. szamtdl) — Sargardzsa
u. — Pesti hatar u. — Kereszturi 1t (kivéve a
MAV-telep) 4ltal hatdrolt teriileten
részonkormanyzat mitkodésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2009. november 23-an a Budapest X. keriilet, a Kerepesi ut (73. szamtdl) — Sargardzsa
u. — Pesti hatér u. — Kereszttri it (kivéve a MAV-telep) altal hatérolt teriileten lakok nevében
Kasziba Istvan, dr. Kustra Pal és Koéti Mihaly részénkorményzat létrehozasara iranyulo
kezdeményezésrdl értesitették Jegyz6 urat és kérték a miel6bbi részonkormanyzati valasztas
lebonyolitasat. (1. sz. melléklet)
A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) megteremtette
a telepiilésrészi Onkormanyzat (rész6nkormanyzat) jogintézményének lehetoségét, mely
specialis, részérdekek érvényesitését latja el. Az Otv. 28. § (1) bekezdése értelmében a
képviseld-testiilet — szervezeti és miikodési szabdlyzatdban — telepiilésrészi onkormanyzatot
hozhat létre, tovabba az 55. §-a értelmében pedig a képviselG-testiilet a telepiilés lakohelyi
kozdsségének — kezdeményezésére — kizdrdlag a telepiilésrészt érintd iigyekben Onkormdnyzati
Jjogokat adhat.
Nyilvanvalo, hogy lakossadgi kezdeményezés esetén a testiiletnek targyalnia kell a
kezdeményezésr6l és a dontésnél figyelemmel kell lenni arra, hogy a teriiletrészen éléknek
igényilk van sajatos érdekeik képviseletére. Az Otv. 55. §-a alapjan azonban — lakossagi
kezdeményezés esetén — csak harom esetben teszi kotelezové a részénkormdnyzat
létrehozasat:

- az egyesitéssel létrejitt telepiilésrészen;

- kiilteriileti lakott helyen,

- olyan iidiilGteriileten, amelynek népessége eléri a telepiilés dllando lakossdgdnak

egynegyedet.

Jelen esetben ezek egyike sem 4ll fenn, a kérelem indokaban pedig a kornyezetszennyezés, a
repiilégépek altal okozott zaj és egyéb karosité hatdssal szembeni hatékonyabb fellépés all.
Ezen problémak sajnos nemcsak e keriiletrészt érintik, illetve azon tilnyulé megoldast
igényelnek.

Amennyiben a képvisel§-testillet mégis a részénkormanyzat létrehozasa mellett dont, az
alabbiakat kell figyelembe vennie.

Az Otv. telepiilésrészi énkormanyzatra vonatkozéd szabalyozasa igen sziikszavu, hiszen a
telepiilésrészi 6nkormanyzat szabélyozasat a képviselG-testiilet bizottsdgai fejezetben talaljuk.
Igy a telepiilési dnkorméanyzatnak nagy szabadsidga van a helyi sajatossagok meghata-



rozdsaban, melyeket a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban kell rogziteni, tehat a
1étrehozasrol sz016 dontés is rendeleti format igényel.

Felmeriilo, s eldontend6 kérdések:

- az Otv. 10. § (1) bekezdésének figyelembevételével (4t nem ruhazhaté hataskorok)
a javaslattételi, véleményezési, egyetértési, dontési jogosultsag kore

- atelepiilésrészi 6nkormanyzat testiiletének megvalasztasa

- amukodésiikhdz sziikséges anyagi eszk6zok biztositasa (nem kotelezd)

- a ,bizottsagi” statusz okan a telepiilésrészi Onkormanyzatok miikodésével
kapcsolatos iigyviteli feladatokat a Polgarmesteri Hivatal (SZMSZ 53. § (3)
bekezdése értelmében a Szervezési és Ugyviteli Féosztaly) latja el.

- beszamolasi kotelezettség meghatarozasa

- megsziintetés/megsziinés (az igény, a funkcidé megszinésével, KT-dontés alapjan)

Mindezek részletes kimunkalasat kovetden torténhet meg a tényleges valasztas lebonyolitasa.

L

Az Otv. 9. § (3) bekezdése alapjan a képviselo-testillet egyes feladat- és hataskoreit
atruhdzhatja a részonkormanyzat testiiletére. Fészabalyként a képvisel6-testiilet dontheti el,
hogy atruhéz-e hataskort és melyeket. Az Otv. 55. § alapjan azonban nem tagadhatja meg a
kizardlag a telepiilésrészt érintd hatdskor atruhdzasat azon részonkormanyzatoktél, melyek
létrehozasa kotelezd. Természetesen ezen kotelezettség nem terjed ki az Otv. 10. §-aban
szabalyozott at nem ruhazhat6 hataskorokre.

A hataskor-atruhazas rendeletben (SZMSZ) torténhet. A képviselo-testiilet adhat
véleményezési, javaslattételi, egyetértési, dontési jogot a telepiilésrészi Onkormanyzat
testiiletének. Sziikséges a figyelmet felhivni arra, hogy a részénkorméanyzat érdemi
miikodéséhez valos hataskorokre van sziikség.

Véleményezés, javaslattétel, dontés, egyetértési jog kiilonbszd erdsséglick, segitségiikkel
differencialt szabalyozas alakithat6 ki. Fontos, hogy a képviselé-testiilet partnernek tekintse a
részonkormanyzatot, amely segit az eltérd érdekek egyeztetésében és lehetdséget teremt a
helyi demokracia kiszélesitésére, hiszen a telepiilésrész (lakokozosség) valasztopolgarainak
biztositja a helyi onkorményzasban valé aktiv részvételt (kilén jelenitjiik meg, hogy a
gyakorlatban milyen hataskoroket ruhaztak at a képviselo-testiiletek a részénkormanyzatra).

Az Otv. szabilyozidsa a részonkormanyzat esetén is garantdlja a képviselé-testiilet
els6dlegességét, hiszen a hataskor-atruhazas esetén a hataskér gyakorlasahoz utasitist adhat
(nem konkrét, egyedi ligyekben, hanem altalanos érvényl kovetelmények meghatarozasaval),
a hataskért visszavonhatja. Fontos, hogy az 4truhazott hataskor tovabb nem ruhazhato.

A kialakult gyakorlat alapjan megallapithat6, hogy részoénkormanyzatok kb. 45%-a csak
véleményezési (javaslattételi) joggal rendelkezik, 45%-ban azonban doéntési hatdskort is
kaptak, s csupan 10%-ban fordul €l8, hogy egyaltalan nincs hatdskore a telepiilésrészi
Onkormanyzatnak. Ez ut6bbi esetekben a miik6dés formalisnak tekintheto.

Az Otv. 11. § (2) bekezdése értelmében a polgirmester, valamint a képviselo-testiilet
bizottsdganak, részonkormanyzat testiiletének o6nkormanyzati jogkorben hozott hatésagi
hatarozata ellen a képvisel6-testiilethez lehet fellebbezni.




Példaként emlitve, jellemzGen az aldbbi teriileteken gyakorolnak kiilonb6zd hataskordket a
részonkormanyzatok:

- rendszeres kapcsolatot tartanak a telepiiléseken miik6dé 6nkorményzati, allami és
civil szervezetekkel,

- eldzetesen véleményezik a telepiilésrészt érintd fejlesztési, rendezési terveket,
megvalodsitasukat figyelemmel kisérik,

- a rendelkezésre bocsatott forrasbol megvalésitani tervezett munkikat szdmba
veszik, rangsoroljak, dontenek a forras felhasznalasarol,

- véleményezik a telepiilésrészt érint6 koltségvetési eldiranyzatokat,

- véleményezik a telepiilésrész lakdit érinté szocidlis, kulturalis, oktatdsi, sport
igyeket,

- elozetesen véleményt nyilvanitanak a  teleplilésrészek  kozteriileteinek
elnevezésérol, koztéri szobor, milalkotas elhelyezésérdl,

- a teleplilésrészen mikodé Onkormanyzati intézmény létesitését, atszervezését,
megsziintetését, elnevezését véleményezik,

- elézetes véleményiiket kell kérni a telepiilésrészen mikodd intézmények
vezetbinek kinevezése, megbizasa esetén,

- a telepiilésrészt érint6 rendelettervezeteket véleményezik, a szabalyozasra
javaslatot dolgoznak ki,

- javaslatot tehetnek a mikodési teriiletiikon 1évo vagyon felhasznéléséra,

- allasfoglalasaval terjeszthetd testiileti dontésre minden olyan kérdés, amely a
telepiilésrészt, annak testiiletét, lakossagat, bevételeit, kiadasait, az ott miik6do
intézmények tevékenységét érinti,

- véleményezi a telepiilésrészt érintdé helyi tomegkézlekedéssel, kozbiztonsdggal,
energiaszolgaltatoval, kozmiiveldési tevékenységgel kapcsolatos tigyeket.

II.

Sziikséges kiemelni, hogy kiilon kell valasztani a részénkormanyzat tagjainak kivalasztasat
(jelolését) és a részonkormanyzat testiiletének létrehozasat, hiszen ez utdbbi, vagyis a testiileti
tagok és az elndk kivalasztisa a képviseld-testiilet hataskdre. Mivel a tagok ,kivalasztasara”,
jelolésére vonatkozéan az Otv. nem tartalmaz rendelkezéseket, ezért ezt helyi rendeletben
(SZMSZ-ben) sziikséges meghatarozni.
A tagok kivalasztisara, jelolésére tobb megoldds johet szoba a helyi sajatossagok
figyelembevételével:
1. az adott teriiletrészen a valasztasi szabalyok értelemszerti alkalmazasival a tagokat
»kivalaszthatjak” a vélasztopolgarok;
2. torténhet ez a kivalasztas az adott teriiletrészen tartott férumon (falugyiilésen);
3. ,delegélhatnak” tagot a teriileten miik6do civil szervezetek;
4. jelolhetnek tagokat mas szervezetek, a valasztopolgdrok meghatarozott hinyada, a
képviselo-testiilet bizottsagai is.

A rész-onkormanyzast is testiilet gyakorolja. Az Otv. 28. § (1) bekezdése szerint a
telepiilésrészi 6nkormanyzat telepiilési képviselokbdl és mas valasztopolgirokbol hozhatd
létre. Testiiletének vezet6je azonban csak telepiilési képviseld lehet. A részonkormanyzat
testiiletébe bevalaszthato telepiilési képvisel6nél (igy az elnoknél sem) nem feltétel, hogy az
adott teriiletrészen lakjon, hiszen figyelemmel a valasztasi rendszerre, ez sok esetben nem
lenne biztosithat6. Természetesen célszerli, hogy az adott telepiilésrészen laké telepiilési




képvisel6 részt vegyen a részénkormanyzat munkajaban, mert ismeri a helyi viszonyokat, a
sajatos érdekeket.

A torvény nem rendelkezik a testiilet 1étszamardl, ezért ezt szintén a képviseld-testiilet
hatdrozza meg. A szabalyozasbol levezethetd, hogy az érdemi miikodéshez legalabb 3 tagra
(az elndkkel egyiitt) van sziikség, de figyelemmel kell lenni a telepiilésrész nagysagara, illetve
arra is, hogy tul nagy létszamu testiilet miikdése nehézkes. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az atlagos testiileti 1étszam 4-6 6 (a legkisebb 3 fovel, a legnagyobb 25 fével miikddik).

II1.

A képviselé-testiilet az Otv. 28. § (2) bekezdése alapjan anyagi eszkozoket is atadhat a
részonkormanyzatnak a telepiilésrészen megoldand6 feladatok ellatasara. Ennek Osszegét a
koltségvetési rendeletben lehet meghatirozni. Ahol a teriiletrész nagysaga, a rész-
onkorményzatra 4truhdzott hatdskorok indokoljak, és az anyagi lehetdségek megengedik,
célszerli meghatarozott forrasokat biztositani a telepiilésrészi onkormanyzat szdmaéra. A
részonkormanyzat anyagi eszkozeinek boviilése eldsegitheti a ko6zosségi életszinvonal
emelkedését, mely kévetkeztében a telepiilés népességmegtartd képessége javulhat.

A kialakult gyakorlat szerint a forrdsok nagysagrendje igen eltéré (130 ezer-30 milli6 forint
k6z6tt mozog), de ez természetes, hiszen a telepiilésrészek lakossagszama is igen eltérd. Nagy
szamban rendelkeznek 1 milli6 Ft feletti forrasokkal, de van olyan részonkormanyzat is, mely
szamara miikodési forrast egyaltalan nem biztositottak. A részonkormanyzatok egy részénél a
koltségvetés elkiilonitve (nevesitetten) jelenik meg a telepiilési Onkormanyzat
koltségvetésében. Beigazolodott annak a gyakorlatnak a helyessége, hogy a koéltségvetés
tervezésénél a részonkormanyzat javaslatait a telepiilési onkormanyzat figyelembe veszi.

IV.

A telepiilésrészi dnkorményzat testiiletként mitkodik, de erre vonatkozéan az Otv. részletes
szabalyokat nem tartalmaz.

A kialakult gyakorlat szerint azonban a részonkormanyzat testiilete rendszeresen tilésezik.
Uléseiken 4ttekintik a telepiilésrész problémait, egyes helyeken atfogé elemzéseket is
készitenek. Az iilések id6pontjat gyakran hozzaigazitjdk a képviselo-testiilet iilésének
id6pontjdhoz, kiilondsen azokon a helyeken, ahol véleményezési, javaslattételi joggal
rendelkezik a részonkormanyzat

Figyelemmel arra, hogy a részonkorményzatra vonatkozé rendelkezések az Otv. bizottsagi
fejezetében talalhatok, miikddésére alkalmazhatok a bizottsagokra iranyadé szabalyok
megfelelé eltérésekkel. Ezeket a kérdéseket célszerli az SZMSZ-ben meghatirozni és
részletezni. A részonkormanyzat ligyviteli feladatait — a bizottsigokhoz hasonléan — a
polgarmesteri hivatal latja el. Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai (")nkorményzat”SZMSZ
53. § (3) bekezdésében foglaltak értelmében ezen feladatot a Szervezési és Ugyviteli
Féosztaly latja el.

Az Otv. 29. §-a lehetdvé teszi, hogy a képviseld-testiilet a részénkormanyzat munkajanak
segitésére hivatali kirendeltséget hozzon létre. A kirendeltség egyben a lakossagi




ligyintézésben Ugyfélszolgalati teendéket is ellathat. Kirendeltség létrehozdsa nagyobb
telepiilésrészeken indokolt, ahol a részonkormanyzat testiilete gyakran iilésezik, atruhazas
alapjan érdemi hataskoroket gyakorol, ezért fokozott apparatusi kozremikodést igényel. Jelen
esetben ez nem all fenn.

V.

A lakossag el6tt a részonkormanyzatok altalaban egyszer szdmolnak be egy évben, de
eléfordul, hogy ,,igény szerint”, azaz nagyobb horderejii kérdések megvitatdsa, vagy egy
megvalosult program utani beszamolé alkalmabol keriil sor a lakossag bevonaséra.

A részonkorményzat tevékenységének képvisel6-testiilet altal torténd értékelése orszagosan
igen eltéré képet mutat. A telepiilések egy részében a képviselo-testiilet altalaban évente
egyszer 6nall6 napirendként targyal a telepiilésrészi 6nkormanyzat munkajarol, van, ahol
ciklusonként beszamolasi kételezettséget {rnak el6 a telepiilésrészi 6nkorményzat elnkének,
mashol a telepiilési 6nkormanyzatra vonatkozé beszamolé részeként foglalkoznak a téméval,
de el6fordul olyan hely is, ahol egyaltalan nem keritenek sort az értékelésre. Ezen esetekben
felmeriil az a kérdés, hogy a képviseld-testillet mennyire tekinti igazan partnernek a
részdonkormanyzatot.

Gyakorinak tekinthetd az a megoldas is, hogy a telepiilésrészi 6nkormanyzat altal atruhdzott
hataskdrben hozott déntésekrol a képvisels-testiilet soron kdvetkezd tilésén beszdmolnak.

VL

A képvisel6-testillet nemcsak a részénkormanyzat 1étrehozasardl, de annak megsziintetésérdl
is donthet, ha a miikédés feltételei nem biztosithatdk, illetve a 1étrehozast megalapoz6 okok
megsziintek, nincs igény erre a tevékenységre. A megsziintetésr6l sz6l6 dontést is csak
rendeleti forméban lehet meghozni.

Osszegzésként megallapithaté, hogy a részoénkormanyzatok mikddésének
hatékonysaga névelhetd, illetve érdemivé tehet6, ha:

- véleményezési, javaslattételi, dontési jogkort biztositanak szamukra;

- feladataikhoz anyagi eszk6zoket is kapnak;

- tevékenységiik egyéb feltételeit is megteremti a telepiilési 6nkormanyzat;

- kapcsolatuk a képviselé-testiilettel rendszeres, munkéjukrél id6szakonként

beszamolnak;
- egyiittmiik6désiik €16 a telepiilésrész lakoéival, illetve a civil szervezetekkel.

Az érintett teriilet lakossaga: 1.923 0.

Az elbterjesztést a Jogi Bizottsag 2009. december 10-i iilésén targyalja, s a bizottsag
elnoke javaslataikat a képviseld-testiilet iilésén teszi meg.



Az el6zbek alapjan kérem az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslatok:

1/a

Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete — az Otv. 28. § (1)
bekezdésének értelmében, a lakohelyi kozosség kezdeményezésére — a Budapest Févaros X.
keriilet K6banyai Onkormanyzat teriiletén a Kerepesi ut (73. szamt6l) — Sargar6zsa u. — Pesti
hatér u. — Keresztiri ut (kivéve a MAV-telep) altal hatarolt teriileten részénkorméanyzatot hoz
1étre.

Egyben felkéri a polgarmestert, hogy a képvisel6-testiilet kovetkezd iilésére késziiljon
eldterjesztés a telepiilésrészi 6nkormanyzat SZMSZ-ben torténd szabalyozasara (az anyagi
eszkozok biztositasaval és a sziikséges intézkedések meghatarozasaval egyiitt), tovabba az
érintett lakokozosség tajékoztatasara.

Hatarido: azonnal

FelelOs: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyz6
Végrehajtas elokészitéséért felelds: Hegediis Karoly

Bajtek Mihalyné féosztalyvezetok
dr. Korpai Anita osztalyvezetd

1/b

Budapest Févéros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Otv. 55. §-aban
foglaltak hidnyaban nem hoz létre telepiilésrészi 6nkormanyzatot a Budapest Fdvaros X.
keriilet K&banyai Onkormanyzat teriiletén a Kerepesi ut (73. szamtdl) — Sargar6zsa u. — Pesti
hatér u. — Keresztiri it (kivéve a MAV-telep) altal hatarolt teriileten.

Egyben felkéri a polgarmestert a kezdeményez6 lakok6zosség értesitésére.

Hataridd: azonnal

Felelds: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felel6s: dr. Neszteli Istvan jegyzd
Végrehajtas elokészitéséért felelds: Hegedts Karoly féosztalyvezetd

Budapest, 2009. december 9. -

Verbai Lajos

Torvényességi szempontbdl latta:

Dr. Neszteli Istvan
jegyzd



Budapest X. Keriileti Onkormanyzat
Jegyzéjének

Budapest, X. ker.
Szent LAaszl6 tér 29.

Tisztelt Jegyzé Ur!

Alulirottak és a lakossdg egy része a Budapest, X. keriilet Kerepesi u. 73 szamtél, a
Kerepesi u. - Sargarézsa u. — Pesti hatar u. - Kereszturi u. (kivéve a MAYV telep) 4ltal hatérolt
teriileten beliil részénkormanyzatot akar létrehozni.

Ugy gondoljuk, hogy a részonkorméanyzat miikddésével jobban megoldhatnink és
megallithatnénk a teriilet stlyos kdrnyezetszennyezését, hatékonyabban fel tudnank lépni a
repiildgépek 4ltal okozott zaj és egyéb karosito hatdssal szemben.

Kérjiik a Jegyzd urat, hogy a részonkormanyzat létrehozésival kapcsolatos feladatok
ellatasdra, kapcsolattartisra, egy vagy t6bb személyt jeloljon ki a miel6bbi részonkorményzati
valasztas lebonyolitasara.

Budapest, 2009. november 23.

Yorelot oo

Kasziba Istvan

\!\(\f\/\t‘/\,k V/ M

Dr. Kustra Pail
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