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Targy: Javaslat helyben kozpon-
tositott  kozbeszerzési  eljaras
elokészitésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az elmult id6szakban a kozbeszerzési eljarasok szama jelentdsen megndvekedett, az

eljarasok rendje pedig folyamatosan valtozik. Az utobbi évek egyik legjelentdsebb valtozasat
a (2003. évi CXXIX. tv.) Kozbeszerzési térvény 2009. aprilis 1-jével hatalyba lépett
modositasa hozta.
Az eljarasok tobbsége jelentdsen hosszabb idét vesz igénybe, az in. 8sszeszamitisok még
szigoribb elbiralas ald esnek. Folyamatos, szinte napi egyeztetést igényel egy-egy beszerzés
értckének és eljards modjanak vizsgédlata, valamint az intézmények nagy szadmanak
Osszehangoldsa. Az eljarasok elhiizodasa esetenként veszélyezteti a palyazaton nyert
tAmogatas szabalyos felhasznal4sat.

Eppen ezért megvizsgaltuk annak lehet6ségét, hogy milyen modon lehetne a
problémakat 4thidalni, s a legjobb megoldasnak a Helyben Ko6zpontositott Kozbeszerzés
(tovabbiakban: HKK) latszik. Informéciot gytijtsttiink, mely keretében a Kecskeméten mar
megvalositott HHK rendszert kiépitd, s azt miikodtetd szakembereket kértik fel
tdjékoztatasra. Az altaluk elmondottak az aldbbiakban foglalhatok Gssze.

Jelenlegi helyzet

Az dnkorményzat koltségvetése deficites, a kozponti forrasok és sajat bevételek nem teszik
lehet6vé a koltségvetési egyensily megteremtését és tovabbi forrasszikités véarhatdé a
kovetkezd idészakban.

Az dnkormanyzat €s intézményeinek gazdalkodasa részben a beszerzések (kozbeszerzések
széttagoltsaga), részben egyes esetekben a kdzbeszerzési eljarasok melldzésével megvaldsulo,
az intézmény szamadra elonytelen beszerzések miatt az onkormanyzat teljes koltségvetésének
jelent6s hanyadat kitevd tobbletkiadas keletkezik, mely a koltségvetési deficit meghatarozo
részét teszi ki.

A Kbt. 2007 januarjatdl hatélyba 1épd rendelkezései lehetové teszik a kozbeszerzési
eljarasok helyben (6nkormanyzatonként t6rténd) kézpontositasat.

Cél a HKK rendszerének bevezetésével egyes nagyobb volumenil az intézményrendszer
egészét vagy meghatarozo részét érintd beszerzések dsszevont lebonyolitasabol eredd elénydk
kihasznalasa egy erre orientalt beszerzési struktura kialakitdsaval, amely:




* biztositja, hogy a létrehozott rendszer a lehetd legkevésbé legyen megkeriilhetd, a

kozbeszerzésekkel kapcsolatos szerzédéses teljesitéseket kovethetdvé, atlathatova
teszi,

e folyamatos, online, valés informaciokat biztosit a tulajdonos (az nkorminyzat,
polgarmesteri hivatal vezetdi) szamdra az intézmények gazdasagi helyzetérél,

* a keretszerz6dések kondicidinak tarolasaval kisziiri az emberi tévedések lehetdségét a
folyamatban.

e Olyan technikai megoldds, mely gyorsan bevezetheté és nem kivdnja az
intézmények gazdasagi rendszerei egyidejii, nagy koltséggel jaro lecserélését, igy
gyorsan eredményt tud hozni.

e Jelentds, az 6nkormanyzat koltségvetésének 2-3%-at kitevé megtakaritast biztosit.

Megoldas, egy professzionalis, a konkrét tevékenységre fejlesztett, informatikai rendszerrel
tamogatott HKK bevezetése és mlikddtetése.

A megoldés a kovetkezo részekbdl all ossze:

1. Az 6nkormanyzatnak a HKK bevezetésérdl sz6lé rendeletének megalkotasa. (E
korben dontést kell hozni a rendelet targyi hatalya ala tartozo beszerzési targyakrol,
valamint az alanyi korrél (6nkormanyzati intézmények), a csatlakozasi lehet6séggel
rendelkezé tobbségi tulajdont gazdasdgi tarsasigok, tovabba az ajanlatkérésre
kizarolagosan felhatalmazott szervezetrdl, ami lehet az 6nkormanyzat vagy annak egy
intézménye.

2. A jelenlegi beszerzési folyamat felmérése, tartalékok megbecsiilése, az egységes
beszerzési rendszer kialakitasahoz sziikséges arucikk torzs kialakitasa. (szakértoi
felmérés)

3. A feliigyel6 informatikai rendszer bevezetése.

4. HKK alapjan a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitisa, (keret)szerzédések
megkotése, informatikai rendszerbe feltoltése.

5. A rendszer napi iizemeltetése.

A rendszerbe bevonasra keriilé aruk és szolgaltatasok korét az onkormanyzat szabadon
hatarozhatja meg. A tapasztalatok szerint a rendszer eldnyei az azonos hasznalati célu, jol
tipizalhat6 termékek és szolgaltatasok vonatkozdsidban mutatkoznak meg a leginkabb, ahol
lehet6ség van egységes funkciondlis, illetve miiszaki-szakmai jellemzok meghatarozasara €s a
beszerzési volumenbdl ered6 arelényok is jelentkeznek.

Ilyenek példaul:
1. sajat lizemelési konyhdk élelmiszer alapanyagok
2. egészségiigyi fogydanyagok (jardbeteg ellatas)
3. papiraruk, irodaszerek, kellékek, nyomdai termékek
4. tisztitd, tisztalkodd szerek
5. munkaruha, védéruha, ellatotti textilia, labbeli, egyéb textilia
6. energia auditot kdvetden villamos, gaz energia beszerzése
7. lizemanyag, folyékony tiizel6anyag
8. étkezési, ajandék, beiskolazasi taneszkoz utalvany
9. kozétkeztetés




10. 6rzés — védelem

11. takaritas, m{iszaki karbantartas

12. tavkozlési szolgaltatasok

13. kommundlis, veszélyes hulladék elszallitas
14. vagyon ¢és felelosségbiztositas

15. gépjarmiivek szervizelése

A rendszerbe bevont beszerzési targyak jellege lehetové teszi egyes eljarasok tekintetében
az elektronikus arlejtés lefolytatasat, ami a megtakaritdsok mértékét tovabb emelheti. Ezzel
kapcsolatban fontos hangstlyozni, hogy a hatalyos szabalyozas alapjan ennek a médszernek
az alkalmazisara tobb ajanlattevivel megkotott keretmegallapodas esetén, az eljaris
masodik szakasziban a keretmegallapodist megkoté ajanlattevék részére torténéd
ajanlati felhivas megkiildése alapjin van lehetdség. Nincs akadalya természetesen annak
sem, hogy amennyiben a beszerzés nem Kkeretmegéllapodasos eljarasban keriil lebonyolitasra,
ugy az elektronikus drlejtés a nyilt eljardsban, illetve — szilkk korben — a targyalasos
eljarasban is alkalmazasra Keriiljon.

A bevezetés feltétele a szigoru jogszabalyi feltételeknek vald megfelelés biztositasa, ami
fokozott felkésziiltséget kovetel meg az eljarast lebonyolitd szakemberektél, és feltételezi az
eldirt kovetelményeket teljesit6é szamitastechnikai hattér rendelkezésre allasat.

Az ajanlatkérésre kizarélagosan feljogositott szervezet koteles a HKK rendszer
muikddtetésével kapcesolatos feladatokat ellatni, valamint lefolytatni a helyben kdzpontositott
kozbeszerzési rendszer keretén belill megvaldsitandé kozbeszerzési eljarasokat. Ennek
keretében a szervezet f6bb feladatai az alibbiak:

a koltségvetési szervek és az Onként csatlakozott szervezetek altal szolgaltatott

adatokat osszesiti, lehet6ség szerint adatbazisba rendszerezi az igénybejelentéseket;

- az igénybejelentéseket, illetve az igénybejelentéseket tartalmazé adatbazist
folyamatosan aktualizalja, karbantartja, ¢s ennek figyelembe vételével megtervezi
és elokésziti a helyben kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretén beliil
megvaldsitando kozbeszerzéseket és a lefolytatand6 kozbeszerzési eljarasokat;

- lefolytatja a rendszer hatdlya ala tartozo aruk és szolgaltatasok beszerzésére iranyulo
kozbeszerzési eljarasokat;

- a rendszert érintd, az adatszolgaltatasi és egyéb kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges adatokrdl folyamatosan tajékoztatast ad;

- mikodteti a kozbeszerzési folyamatot és az intézményi keretfelbasznalast
nyilvantart6 szamitistechnikai rendszert;

- a koltségvetési szervek adatszolgaltatasa alapjan folyamatosan figyelemmel kiséri a
megrendelések teljesitését;

- a keretszerzédések hatilyos szovegét a koltségvetési szervek remdelkezésére

bocsatja.

Amint a rendszer miikddtetéséhez sziikséges szoftver és annak folyamatos supportja
biztositott, igy az ajanlatkéré szervezet Kis apparatussal (3-4 f6) képes a teljes rendszer
miikodtetésére és a kozbeszerzések lebonyolitisinak koordinilisara, feliigyeletére, mig
a konkrét bonyolitasi tevékenységet, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogi
feladatokat onallé felelosségvallalassal az Onkormanyzat altal kivalasztott szakcégek
végezhetik el.

Az informatikai rendszer biztositja az egyes kozbeszerzési eljardsok alapjan kotott
szerz6dések teljesitésének folyamatos kovetését, intézményi szinten ¢s az Onkormanyzat




egészét tekintve a rendelkezésre allo beszerzési keret felhasznalasanak naprakész kovetését,
megakadalyozza a jogszabalyba iitkoz6, a rendszer megkeriilésével torténd beszerzéseket.

A HKK rendszer fenti teljes kori (informatikai tdmogatassal rendelkezd) kiépitése és
miikddtetése eddig egy onkormanyzatnal (Kecskemét Megyei Jogu Varos) valdsult meg és
tobb = Onkorményzatndl foglalkoznak annak lehetséges bevezetésével. A gyakorlati
tapasztalatok nagyon kedvezdek, a megtakaritds a fentiekben jelzett mértéki részben a
lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban elért areldny, részben a nyertes ajanlattevok altal
vallalt beruhazasi érték figyelembevételével.

Mindezek alapjan sziikségesnek latjuk a HKK rendszer kiépitését Onkormanyzatunknal (az
onkormanyzat és intézményei vonatkozasaban), még akkor is, ha ez a munka — a kecskeméti
tapasztalat alapjan — kozel két évet is igénybe vehet.

A végleges dontés meghozataldhoz azonban még szamos nyitott kérdés van, mint példaul a
rendszerbe bevonasra keriil6 aruk és szolgaltatdsok kére, melyet a mar lefolytatott eljarasok és
meglévé szerzddések nagymértékben befolyasolnak, tovabba a targyi és személyi,
informatikai feltételek biztositottsaga. Igy most a képvisels-testiilet csupan elvi egyetértését,
szandékat tudja kifejezni a HKK rendszer bevezetésével kapcsolatban, mely érdekében az
alabbi hatarozati javaslat elfogadasat kérem a tisztelt Képviselé-testiilettdl, jelezve azt, hogy a
Vagyongazdalkodasi és Keriiletiizemeltetési Bizottsag a 2009. november 12-i iilésén targyalja
az elbterjesztést, s a bizottsag elndke a képivseld-testiilet tilésén ismerteti javaslatukat.

Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Képviseld-testiilete kinyilvanitja azon
szandékat, hogy az Onkormanyzat és intézményei vonatkozasdban bevezetésre keriiljon a
helyben koézpontositott kdzbeszerzés rendszere.

Egyben a rendszerbe bevonasra keriilé aruk és szolgaltatasok korének meghatarozasa, a
sziikséges személyi, targyi, informatikai feltételek felmérésére, valamint a bevezetésre €s
miikddésre vonatkozo litemezés — koltségvonzattal torténd — elkészitése érdekében felkéri a
polgarmestert megvaldsithatosagi tanulmany elkészittetésére, melyhez 2 milli6 forintot
biztosit a képviseld-testiilet miikodési céla altalanos tartalékkerete terhére.

Hataridg: 2010.marcius 10.

Felelos: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz0
Végrehaijtas elokészitéséért felelds: Szarvasi Akos
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