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A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalaban a
kozbeszerzés feladatok ellatasara egy nevesitett statusz van, mely a Varosiizemeltetési és Va-
gyongazdalkodasi F6osztilyon taldlhatd. Ez a munkakor 2004-ben keriilt kialakitsra, amikor
a kozbeszerzési eljarasok nem érték el az évi 10 db-ot! Azdta a kdzbeszerzések szama folya-
matosan novekszik, s az idén mar kozel 50 eljaras lefolytatasaval kell szimolnunk. Ezen szam
nem tartalmazza az ismételten kiirdsra keriild eljardsokat. Gondoljunk itt csak a kozelmult
eseteire!

Osszetétel tekintetében még 5 évvel ezel6tt gyakorlatilag csak az épitési beruhazasok jelentet-
tek a kozbeszerzési feladatokat, addig mara - nem kis mértékben az intézmények Hivatalba
integralasanak koszonhetden - az arubeszerzések és szolgaltatdsok teljesitésére vonatkozo
palyazatok teszik ki az éves eljarasok felét, s kiboviilt az eljarast kezdeményezdk kore is.
Ezen talmenden a kdzbeszerzési térvény (2003. évi CXXIX. térvény — tovabbiakban: Kbt.)
2009. aprilis 1-jei mdodositasa jelentds mértékben modositotta a tovabbi szabalyozast, megne-
hezitve €s megnovelve az ajanlatkér6 feladatait.

A kozbeszerzési eljards jogszerli és eredményes lefolytatasanak feltétele a feladat el6zetes
pontos meghatarozasa, a beszerzend§ aru, szolgaltatas, épitési beruhdzas pontos és dokumen-
talt korilirasa.

A kozbeszerzés effektiv bonyolitdsa cimszavakban:

- azeljarasban résztvevok meghatarozésa, adminisztracioja,

- az ajanlati felhivas el6- és elkészitése, ennck keretén beliil az alkalmassagi szempon-
tok, az értékelés szempontrendszerének meghatarozasa a leghangstilyosabb feladat,

- akozbeszerzés miliszaki dokumentacioja kozbeszerzési részének elkészitése,

- dontés az ajanlati felhivas kozzétehetdségérol,

- az ajanlati felhivas rogzitése kozzétételre,

- aszikséges eljarasi dijak megkiildésének biztositasa,

- akozbeszerzési eljaras folyamatdban sziikséges cselekmények:
- szilkség esetén konzulticio biztositasa (pl.: helyszini bejaras, tervbemutatas stb.),
- kiegészit6 tajékoztatas megadasa,

- targyaldsos eljaras esetén a targyaldsok lefolytatdsa , jegyz6konyvezés, jegyzOkonyvek
atadasa,

- ajanlatok atvétele elismervénnyel,

- ajanlatok tételes attekintése:
- hidnypotlasi felhivas elkészitése, ezt kovetd ismételt attekintés,
- ajanlatok értékelése,

- dontés-elokészités,

- eredményhirdetés,




- hirdetmény feladasa az eredményrél,

- az eljarasban a kizdrd okok tekintetében be nem nyujtott igazolasok bekérése,

- be nem érkezés esetén a 9. napon a masodik legjobb ajanlatot tev6tol torténd bekeérés,
- hirdetmény az Gjabb eredményrdl,

- szerzOdéskotés,

- EU-srezsimben hirdetmény a szerzodésrdl,

- hirdetmény a teljesitésrol,

- iratrendezés ¢s megdrzés.

Egy- egy eljaras lefolytatasa a palyazati felhivas elfogadéasa utan 80-100 nap, mely fiigg az
eljaras tipusatol, a hidnypotlastol, az esetleges targyalastol és a dontések elhuzoédasatol.

Az egyes eljarasokra forditand6 idé nehezen meghatarozhatd, hiszen tiszta munkaidével rit-
kén lehet szamolni, de egy szakért6i anyag szerint minimalisan 100 munkadrara sziikkség van,
mely azonban elérheti a 140 orat is. Ez azt jelenti, hogy éves szinten - 40 eljarassal és 120
munkaoras atlaggal szamolva - 4800 érara, azaz 600 munkanapra van sziikség az elja-
rasok teljes korii lebonyolitasara.

Egy adott évben — az év egészére vonatkozd — egyenletes feladatelosztés esetén ez max. 16-
18 eljaras bonyolitasat jelentené iigyintézénként. Azonban figyelembe véve a koltségvetés
elfogadasabol adodd palyaztatasi iitemet, egy tigyintéz6 13-14 eljarasnal tobbet felelosséggel
nem képes lebonyolitani. Ehhez kapcsolédnak még az egyéb feladatok (k6zbeszerzési terv
készitése, beszamoldk, egyeztetések, tanacsadasok stb.), melyet szintén a kdzbeszerzési refe-
rens végez.

Osszegezve a fent leirtakat, ekkora feladatmennyiségnél minimalisan 3 f6 kozbeszerzési
referensre van sziikség. Ehhez képest a Polgarmesteri Hivatalban jelenleg dsszesen 1 f6
statusz biztositott e tevékenység ellatasara.

A feladat végrehajtasa érdekében megprobaltunk a mas szakteriileten id6szakosan megjelend
iiresedésre is kdzbeszerzési referenst alkalmazni, azonban a feladat mennyisége, felel6ssége
szinte minden esetben elriasztotta a palyazokat. Az elmilt 10 hénapban mér a negyedik k6z-
beszerzési referens mondott fel.

Itt kell kiemelnem, hogy a koztisztviseldi besorolas szerinti bérezésért csak a kezdd, e feladat
tekintetében legfeljebb (teljes) elméleti felkésziiltségli, de minimalis gyakorlati tapasztalattal
rendelkezd jeloltek palyaznak. Eddigi tapasztalat szerint a megfeleld napi gyakorlattal rendel-
kezd referensek, mar vagy 6nalld szakért6i tevékenységet folytatnak vagy pedig olyan bér-
igénnyel lépnek fel, amely teljesitése komoly bérfesziiltségek eldidézéje lehet.

Jelenleg 26 eljaras van folyamatban, illetve minimalisan 5 uj eljarast kell inditani még ebben
az évben. Ezért javaslom a jelenlegi helyzet megoldasara, hogy az Onkormanyzat — nyilt koz-
beszerzési eljaras lefolytatisat kovetden — kosson megallapodast kiilsé kozbeszerzési szakér-
tovel, kb. 6 hénapra. Ezaltal biztosithato lenne a kozbeszerzési eljarasok folyamatossaga, a
hirdetmények eldirt jogi ellenjegyzése, s az eljarasok eredményes lezarasa. (Nyilt eljaras kere-
tében lehetne a kivéalasztast megtenni, hiszen a Kbt. hatalya a k6zbeszerzési szakértOkre csak
a kozosségi értékhatar elérése esetén terjed ki.)

A 6 hénap alatt pedig lehetdség nyilna az Onkormanyzat kozbeszerzési eljarasainak, szerve-
zeti struktiirajanak atgondolasara, kialakitdsara, a technikai feltételek biztositasara a Kbt. altal
eldirt médosulasokbdl addddan (pl.: 2010. 4prilis 1-jétd] csak elektronikus tton torténhet a
hirdetmény feladésa).




Erre vonatkozdan a Polgarmesteri Hivatal Controlling, Szervezetfejlesztés és Mindségpoliti-

kai Osztalya ez év jiniusaban mar készitett egy anyagot , melyet eldterjesztésemhez csatolok.

Az anyagbol is kideriil, hogy alapos szakmai és pénziigyi hatasvizsgélatot kell folytatni annak

feltarasa érdekében, hogy a feladatteljesitésre az alabbi szervezeti megoldasok koziil melyik

lenne optimalis az 6nkormanyzat szempontjabol:

1. Egy kiils6 céggel végeztetni el a kézbeszerzési feladatokat - akar tobbéves szerzodés kere-
tében -, s a Polgarmesteri Hivatalra az ehhez kapcsolodd koordinacids és adminisztracios
feladatok elvégzése harulna, mely 50 eljarasnal nem csekély mennyiség!

2. A kozbeszerzésért és a palyaztatasért, (mint jelent6s volumen(i pénzeket érintd feladato-
kat) egy 6nallo, kozvetleniil a polgarmester ala rendelt osztalyba szervezni e tevékenysé-
geket, a sziikséges szakemberek alkalmazasaval. Egyuttal kidolgozni egy olyan érdekelt-
ségi rendszert, mely egyrészrdl kellé aranyban 4ll a feladat nagysagéval és felelosségével,
masrészrdl vonzdva teszi azt a megfeleld szinvonald szakemberek szamara is.

Mindezek alapjan az alabbi hatarozat javaslat elfogadasara kérem a Tisztelt Képvisels-
testiiletet.

Hatarozati javaslat:

1. Budapest Févaros X. keriilet K&bényai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete felkéri a
polgarmestert, hogy nyilt palyazati eljaras lefolytatasa utdn kdsson szerz6dést kozbe-
szerzési tanacsadéval 6 honapos idétartamra az Onkormdanyzatnal jelentkezd aktuélis
kozbeszerzési eljarasok teljes kori lefolytatasara.

Az chhez sziikséges fedezetet a 2009. évi koltségvetés felhalmozasi feladatok ,,E16ké-
szit6 feladatok™ koltségsorardl biztositja .

Hatéridé: 2009. november 15.
Felelds: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtésért felelds: Dr. Neszteli Istvan jegyz6
Végrehajtés elokészitéséért felelds: Szarvasi Akos

Bajtek Mihalyné fdosztalyvezetok

2. Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete 2010. janu-
ar 1-jét6l a Polgarmesteri Hivatal 1étszamat 1 vagy 2 f6 kozbeszerzési referens allas-
hely biztositasaval megemeli.

Egyben felkéri a polgarmestert, hogy a létszadmemeléssel jard ........................ ~-Ft
osszegl fedezet 2010. évi koltségvetésbe torténd betervezése érdekében intézkedjen.
Hatarido: 2010. januar 2.

Felelds: Verbai Lajos polgarmester

Végrehajtasért felelds . Dr. Neszteli Istvan jegyzo

Végrehajtési elokészitésért felelds: Hegedis Kéaroly aljegyzd

Bajtek Mihalyné fdosztalyvezetd




3. Budapest Févéros X. Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete felkéri a polgarmes-
tert, hogy a Controlling, Szervezetfejlesztés €s Mindségpolitikai Osztéllyal (az érintett
osztalyok bevonasaval) dolgoztassa ki a kzbeszerzési és palyaztatasi feladatok hosz-
szu tavl optimalis szervezeti megoldasat, s azt terjessze a képviseld-testiilet elé.

Hatarido: 2010. aprilis 15.

Felelos: Verbai Lajos polgadrmester
Végrehajtasért felelds : Dr. Neszteli Istvan jegyzo
Végrehajtas elokészitéséért felelds : Meéreg Gabor osztalyvezetd

Budapest, 2009. oktober 6.

Szarvasi Akos
féosztalyvezetd

Torvénycsségi szempontbdl 1atta:

Dr. Neszteli Istvan
jegyz0




Koztisztviselbi jogviszony (8 éras, felséfokii végz.)

2010. évi személyi juttatas tervezete 1 f6 kézbeszerzési referens

Besorolas

Havi illetmény 232 2784
llletménykiegészités (30 %) 70 835
Nyelvpotiék (kdzépfoki C ) 25 300
TB jarulék (26%) 85 1019
Munkaerd-piaci jarulék (1%) 3 39
Ruhazati koltségtérités 7 84
Cafetéria juttatas 12 144
Kdzlekedési koltségterités 10 120
Etkezési hozzajarulas 12 144
Ado (25%) 10 123
Osszesen: 5 592

Budapest, 2009. oktdber 7.
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Budapest Févaros X. Keriilet
Kébanyai Onkormanyzat
Polgiarmesteri Hivatala
Controlling, Szervezetfejlesztés és
Mindéségplolititai Osztily

Targy:Javaslat Kozbeszerzési és
palyaztatisi rendszer szervezeti
kérdéseinek a Polgarmesteri
Hivatalon beliili feliilvizsgalatira

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Osztalyunkat azzal keresték meg, hogy fejtsiik ki véleményiinket és alldspontunkat azzal
kapcsolatban, hogy a Hivatal kizbeszerzési és palyaztatasi tevékenységét, munkajat
hogyan, miképpen lehetne hatékonyabba tenni.

Ezzel a témakérrel kapcsolatban részletekbe mend adatgylijtést végeztiink, és probaltuk
attekinteni, hogy milyen aktualis problémak meriiltek fel. (A mellékletben taldlhatok
vonatkozé adatok és informéacidk). Nem torekedhettiink a kérdéskér komplex és kimeritd
feldolgozasara, mert azt id6 hidnydban nem lehetett volna felelosen vallalni.

Fontos szem el6tt tartani, hogy mind a két feladatcsoport elvégzésének, teljesitésének,
jelentds anyagi konzekvencidi vannak az Onkorményzat gazdilkoddsara, ami controlling
eszkozokkel jol mérhetd és felderithetd. A meg nem nyert ~ de potencidlisan megnyerhetd —
palyazatok, és a kiozbeszerzésekkel kapcsolatos megtakarithaté kiadésok komoly tetelkent
kezelend6k az Onkorményzat gazdalkodasanak egészében.

Két nagy részre kell bontani a problémakat.

(I) Az egyikben arr6l van sz, hogy a palydztatds és a kozbeszerzés feladatellatasdban
keletkezett akut kapacitashianyt meg kell oldani.

I1) A feladatok fontossaga, siirgdssége, folyamatossiga és jellege nem engedi meg, hogy
megvarjuk egy mindenre kiterjed6 atvilagitasi munka eredményét, és azutan fogjunk hozza a
javaslatok megfogalmazasdhoz. Vagyis a jelenlegi kapacitashidny akut problémajat
munkaero-felvétellel lehet és kell dthidalni.

I2) Ennek kontingens alternatividja lehet, hogy a Hivatalon belili munkaeré
dtcsoportositdssal valtjuk ki az ideiglenesen tAmadt hidnyt.

Tekintetbe véve a probléma akut jellegét, til sok fontolgatdsra ebben a fazisban nem latok
kell6 indokot. Minél hamarabb a megoldas részleteit kell tisztazni.

(II) A problémdk mésik nagy csoportja az, amelyben 4tfogé megoldast keresiink a két
tevékenység hosszi tavi, hatékony teljesitésére.
Ennek a menete csak a kdvetkez6 lehet szakmailag:

- Javaslat(ok) kidolgozasa, megvaldsitasi terv elkészitése

- Ezek elfogadasa esetén, a kialakitandé gyakorlat szabalyozasa, szabalyzat
készitése




- Megvalositas

II1) Jelenleg a két tevékenységet a Hivatal két szervezeti egységénél litjak el. A
kozbeszerzéseket a Varosiizemeltetési és vagyongazdalkodasi Foosztilyon, a pdlydztatdst
pedig a Polgarmesteri Kabinet szervezetén beliil. Mind a két teriileten sulyos és akut
kapacitashidny van (lasd (1)-es pontot!). Meg kell jegyezniink, hogy a kozbeszerzési, illetve
palyaztatasi tevékenységek, feladatok jelenlegi szervezeti delegélasa és telepitése torténetileg
alakult ki, vagyis: szakmailag nem indokolhaté. Szakmai, szervezeti megkdzelitésben egyik
f6osztalynak sincs szervesen koze ezekhez a feladatokhoz. A torténetileg régebben kialakult
helyzetet kell most éppen szakmailag t6bb oldalrél gércsé ald tartani, feliilvizsgilni és
javaslatokat tenni egy szakmailag és a feladatellatas hatékonysiga szempontjabdl korrekt
megoldast kidolgozni.
Meg kell jegyezniink azt is, hogy nem létezik univerzdlis, mindeniitt egyforma hatékonysdaggal
alkalmazhato megolddsi forma e feladatok szervezeti kereteire. Bar olyan nagy valtozatossag
nincsen, de jol kirajzolédnak az alternativak. Természetesen mindegyik atfogé alternativanak
vannak el6nyei és hatranyai, amelyet csak szakmailag lehet megalapozni, kiegészitve hatés-
és koltséghatékonysag elemzéssel.

() A szoéban forgé feladatokat teljes egészében ,.kiszervezik”, s a Hivatalon beliil

csak koordinatorok maradnak
(i1) A feladatok részben kiszervezésre keriilnek, masik résziik marad Hivatalon
beliil
(i)  Teljesen Hivatalon beliil tartjak a feladatellatast

I12) Az altalunk javasolt hosszl tavii megoldasi javaslat a kovetkezo.

1. A két nagy feladatcsoportot egy teljesen kiilonallé szervezeti egységbe (osztilyba,
f8osztalyba) kell delegalni és telepiteni (pl.: ,Palyaztatisi, Kozbeszerzés és
projektmenedzsment /f6/osztaly”).

2. A szervezeti egység létszamat a feladatok pontos felmérése alapjan kell megallapitani
ugy, hogy erdforrasainak legyen egy ,fix” magja, és ezt egészitse ki egy
munkajogilag rugalmasabban kezelhetd, plasztikusabb feladatmenedzsment, amely
konkrét létszamat a feladatok szamanak éves varhato litemezése szabja meg.

3. A feladatokra az optimilis szdmu, szakmailag kvalifikdlt, és szakmai gyakorlattal
rendelkezé’ munkaerét kell felvenni, illetve intenziven tovabb képezni. Ez lehetévé
teszi, kilonosen a palyazatok, pélyaztatds feladatellatasa teriiletén, hogy az
er6forrasokat aranyban tartsuk a feladatok mennyiségével és minoségével.

4. A szervezeti egység keretébe telepithetbk a  Hivatalban  felmeriild
projektmenedzselési (kivéve a nagyon specialisakat) feladatok is, amelyek szervesen
kapcsolodnak a két nagy feladatcsoporthoz.

5. A szoban forgd virtudlis szervezeti egység Hivatalon beliili pozicidjat szakmai
szempontoknak kell meghatdrozni. Ez azt indokolja, hogy a Polgarmester ala legyen
direkt médon rendelve. (A kozbeszerzések és a pélyazatok esetében is a
Polgarmester a szerz6d6 fél.)

6. Részletesen lebontott és meghatdrozott feleldsségi és érdekeltségi viszonyokat kell
megteremteni.

(III) Mindezek mellett javasoljuk, hogy bizzunk meg egy kiils, a szakmaban aktivan
miikodé szakért6t, céget, hogy készitsen mindenre Kkiterjedd javaslatot a problémak
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kamatoztatni.




A fent ismertetett, felvazolt szervezeti felépités szakmailag alatdmaszthatéan helyezkedik el a
Hivatal szervezeti struktirajaban és mikodési folyamataiban; biztositja a szinvonalas
feladatellatast, az atlathatésagot és az ellendrizhetdséget, és hatékony feladatteljesitést képes
biztositani. ‘

HATAROZATI JAVASLAT:

1. Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkorményzat Képviseld-testiilete az
Onkorményzat kozbeszerzési és pélyaztatasi feladatellatasdban keletkezett sulyos
kapacitashiany kikiiszobolésére megnéveli a létszdmot azon szervezeti egységeknél,
amelyeknél jelenleg a feladatokat ellatjak. Ennek érdekében felkéri a
Viérostizemeltetési és vagyongazdalkodasi Féosztaly, valamint a Polgarmesteri
Kabinet vezet6jét, hogy vizsgaljak meg pontosan milyen munkaerd sziikségletiik
meriil fel a feladatok végrehajtasahoz., és ennek milyen kéltségigényei vannak.

Hatérido: 2009. janius 30.
Felelds: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felel6s: Dr. Neszteli Istvan jegyzo

Végrehajtas elokészitéséért felelés: Ronyecz Robert foosztalyvezetd
Szarvasi Akos foosztalyvezetd

2. Budapest Fovaros X. keriilet KObanyai Onkorményzat Képviselo-testilete a
kozbeszerzési és a palyaztatasi feladatok ellatasanak hosszi tdvi szervezeti és
funkcionalis megoldasa érdekében, felkéri Controlling, Szervezetfejlesztési és
Mindségpolitikai Osztalyt az elSterjesztésben javasoltak részletes megvalositasi
tervének kidolgozasara.

Hatérido: 2009. augusztusls.
Felelds: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felelos: Dr. Neszteli Istvan jegyz6

Végrehajtas el6készitéséért felelds: Méreg Gabor osztalyvezetd

3. Budapest Févéaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a .../2009.
(VL. 18.) szami hatdrozataval egy iddben szakértot/szakértd céget kér fel hosszi tavi
alternativ megoldasi javaslatok kidolgozasara. Ennek koltségére a feladathoz rendel
1,5 M + afa Osszeget, melynek forrdsa az esetleges kies6 bevételekre képzett

céltartalék.

Hatarido: 2009. augusztuslS.
Felel6s: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felel6s: Dr. Neszteli Istvan jegyz6

Végrehajtas elokészitéséért felelés: Méreg Gabor osztalyvezetd

Budapest, 2009. janius 5.

Torvényességi szempontbdl latta:

Dr. Neszteli Istvan
jegyzd




