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Kdbanyai Vagyonkezel6 Zrt.

Targy: Bp. X. Bihari u. 8/c. forras
atcsoportositds és ennek megfeleld
kotelezettségvallalasi Osszeg illesztése

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat 2003. decemberében megbizast
adott a VATI Kht-nak, hogy vizsgalja meg a Budapest, X. Bihari 8/c., illetve a Hés utca
15/a-b,, nagy lakasszamu, er6sen leromlott lakoépiileteket és kozvetlen kdrnyezetiiket, €s
tegyen javaslatot a szocialis varos-rehabiliticié tervezett fovarosi programjaba
illeszked6en az itt felmeriild problémak orvoslasara, megoldasara, valamint készitse el az
akciotertileti kijeloléshez sziikséges varos-rehabilitacids elétanulmanyt.

E kdbanyai szocialis varos-rehabilitacios program sok tekintetben rendhagyd, hiszen bar a
programot megel6z6, 2004. majusaban elkésziilt vizsgalatok egy-egy tomb egészére €s
azok kornyezetére vonatkoztak, programjavaslataink mindkét vizsgalt tomb esetében
elsdsorban a tombon beliil taldlhaté nagyszamu sziikséglakast tartalmazoé lakoépiilet-
egylittes rehabilitaciojara vonatkoznak és csak igen kis mértékben és csak olyan modon
kapcsoljak be a tomb ezen kiviil esd részeit, amilyen mértékben az a szocialis véaros-
rehabilitacid céljat segiteni tudja.

Ennek érdekében Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzata egyiittm{ikddési
megallapodast irt ald a F&évarosi Onkormanyzattal a keriilet tulajdondban 4llo,
természetben a Bihari u 8/c. alatt taldlhato ingatlan Szocialis Varos rehabilitdcios
modellkisérlet kivitelezésére.

A Kkivitelezési munkak 2006 masodik félévében kezdddtek meg. Els6 1épésként a
Csaladsegité Szolgélat iroddjanak kialakitdsa tortént meg. Ezt kovetden kezdddott el a
lakéépiilet rekonstrukcioja. Ennek keretében elszor az épiilet ,,A” szarnyanak feltjitasa
kezd6dott meg. Mivel a felujitas ideje alatt a lakok az épiiletben maradtak, sziikség volt
egy koltoztetési terv kialakitisara. [gy az épiilet feltjitisa és a lakdsok Osszevondsa €és
atalakitdsa csak kozmii strangonként tudott megtorténni. Ahhoz azonban, hogy a
munkalatok rendben tudjanak folyni, sziikséges volt a lakdkat titemenként koltoztetni. Az
itemek utdn minden esetben a kdvetkez6 titem atkodltoztetéséhez atmenetileg feltjitottuk a
kovetkez6 litem koltézési helyeit, mely jelentds id6t vett igénybe minden alkalommal. Ez
a sok koltozés é€s atmeneti feltjitds rendre Oriasi nehézségekbe iitkdzott, ami jelentdsen
hatraltatta a kivitelezést. Ennek ellenére a kivitelezési munkak — bar folyamatosan jelentds
csuszast szenvedtek — folytatodtak. Jelenleg a kivitelezés allapota és a Szocidlis Bizottsag
eléremutatd €s maximalisan segité szandéku hatarozatainak kdszonhetéen a beruhazas az
év vége eldtt be fog fejezddni. Ahhoz azonban, hogy a kivitelezés a megfeleld iitemben
haladjon, sziikséges a program altal biztositott forrasok illesztése. Ennek okai az alabbiak:
A program megkezdésekor a Kertileti és a Févéarosi Onkorményzat kozo6tt egylittmiikodési
megallapodas jott 1étre, mely tartalmazta a program koltségvetését, lebontva az egyes



Az eddigiek alapjan lathatd, hogy a koltségvetésben 2009. évre elfogadott Gsszeg,
valamint a varhat6 kifizetések k6zotti kiilonbozet: 11.298.124.- forint.

A jelenleg varhat6 kifizetések, valamint a programban még meglévé forrasok
kiilonbozete: 42.237.820.- forint. Ez képezi a szerzodéses Osszeg emelésének forrasat.
Azonban az latszik, hogy a koltségvetésben rendelkezésre allo tényleges forras és a
program szerint még rendelkezésre allo forras kiilonbézete: 30.939.696.- forint. Ennek
okt méar az elSterjesztés elején jeleztiik, hogy minden bizonnyal a 2006. évi tervezett
tételek és tényleges kifizetések kozotti kiilonbség nem kertilt be az 4thuzodd tételek kozott
a 2007. évi koltségvetésbe. Igy természetesen mar nem keriiltek p6tlasra sem a 2008. sem
a 2009. évesben. Ezzel az 6sszeggel kell megemelni a koltségvetés 12. sz. mellékletében a
Bihari 8/c. soron 1év6 forrasokat.

Azonban azt is latni kell, hogy a program teljes bevételi oldala tervezésre keriilt. igy
abban az esetben, ha a szerz6déses Osszeg emelése nem torténik meg, - amellett hogy
varhatdan a kivitelezés befejezése is meghiusul — a koltségvetés bevételi oldalan is kiesik
az erre az Osszegre jutd tamogatas. Ennek 6sszege: 29.600.000.- forint.

A programban meglévl tobbletforras Osszege kiegésziil a tetd javitas kivitelezési
munkalataira a Képviseld-testiilet altal mar korabban erre a célra biztositott 4.000.000.-
forint + AFA Osszeggel. Ezzel a forrassal kiegészitve a tényleges kivitelezési szerzodés
végosszege: 440.905.780.- forint.

A mar emlitett mikodési- és felhalmozasi feladatok forrdsainak keveredése okén
szilkségessé valik a forrasok koltségvetésen beliili belsé atcsoportositdsa. Az
atcsoportositas sordn a jelenleg mitk6dési kiadasok soron szerepld Gsszegek atkeriilnek a
felhalmozasi feltjitasi sorokra. Az atvezetés pontos dsszege: 19.500 ezer forint.

Osszegezve:
A Févarosi Onkorményzattal kitstt program szerinti timogatasi és pénzétadasi szerzodés
a teljes beruhazéasra elegendé fedezetet nyujt. A lebonyolitds bérlemény-kitiritési és
kivitelezési feladatai sordn megtakaritas képz6dott (a bérlemény-kiliritésnél a kedvezd
konstrukciok folytdn, a kivitelezésnél pedig a kdzbeszerzési nyertes kedvez6bb/olcsobb
arral nyert, mint a kiirds szerinti 6sszeg). A kivitelezés, az eljaras kozosséget €s embert
probald lebonyolitasi méddja (lakva épitkezés, tobbszori koltdzés) miatt késedelmet
szenvedett, mely kihatott a kivitelezés elvart /szerz6dott koltségéhez képest. A kivitelezo
jogos elvardsa a megnovekedett koltségeinek orvoslasa, melyre a megtakaritasok fedezetet
nyujtanak. A pénziigyi bonyolitds soran a Fdvaros részérdl is tévesen megadott
miikodési/felhalmozasi feladdsok — melyek késébb korrigdldsra kerliltek — kapcsén
tévesen torténtek forrds csoportositasok, illetve az alapszerzOdésben is félreérthetden
megnevezett programelemek miatt éves athuzodo tételek nem keriiltek atvezetésre. Az
utols6 forrds kalkulacié sordn a véglegesiilé koltségek ismeretében felismerve a
fentieckben levezetett félreértéseket, az eredeti forraskereten bellil korrigdlhatéak a
problémak. Hangsulyozni kell, hogy a pénziigyi elszamolasok soran az Onkorményzat és
a Vagyonkezel$ Zrt. nyilvantartasai tételesen egyezést mutattak. A fentiekben bemutatott
értelmezés €s a hatdrozatban megjelend dontések megnyugtatd korrekt elszdmolast
eredményeznek.




programok szintjére. Ezt a megallapodast egészitette ki a szintén megkotott pénzeszkoz
atadasi megallapodds, amely rogzitette, hogy a F&varos altal biztositott vissza nem
téritendd tdmogatés Osszege hogyan oszlik meg a programok kozott. A program teljes
koltségvetése 684.600.000.- forint. Ebbdl 207.957.000.- forint sajat forras, mig

476.643.000.- forint a Févérosi tamogatas Gsszege.

A program forrés szerkezetét az alabbi tablazat mutatja be:

program szerinti fovarosi kertileti | Gsszes forras
megnevezes forras forras

Epiilet-feltjitasi alprogram | 436 708 000| 156 298 000 | 593 006 000
Kozteriileti alprogram 6 300 000 2 700 000 9 000 000
Medico szocidlis alprogram 7000 000| 36 580000] 43580000
innovativ munkahely 14 000 000 6 964 000 20 964 000
teremtés

program menedzsment 12 635 000 5415000| 18050000
Osszesen: 476 643 000 | 207 957 000 | 684 600 000

A Ko8banyai Onkormanyzat a megallapoddsoknak, valamint a 810/2005. (IX.15.)
hatérozatanak megfeleléen az éves koltségvetésében a forrasokat biztositotta a teljes
program szerinti Osszegre.

Amint az a tablazatbol is latszik, a legnagyobb tétel az épiilet feldjitdsara szant Osszeg.
Ebben a felyjitasi munkalatokon kiviil benne van a bérldk bérleti jogdnak megvaltasa,
valamint a nem bérleti jog megvaltist kérd bérldk elhelyezésére szolgald lakéasok
megvasarlasanak koltségei is. Szintén ennek a forrdsnak a terhére kell megoldani az
ideiglenes elhelyezéshez kapcsolddd atmeneti felgjitasokat és a lakok koltoztetését is. A
program soran kifizetett teljes 6sszeg 2008. december 31-ig: 438.200.304.- forint. Ebbd] a
bérleti jog megvaltasara, valamint a lakésvasarlasokra forditott 6sszeg: 112.450.000.-
forint.

Ennek megfeleléen a program koltségvetésében a 2009. évre rendelkezésre 4ll6 forrasok
Osszege: 246.399.696.- forint. A koltségvetésben 2009. évre vonatkozdan ténylegesen
rendelkezésre allo oOsszeg viszont: 215.460.000.- forint. Ez 30.939.696.-forint
kiilonbozetet mutat.

Az eltérés oka minden valésziniiséggel az, hogy bar az Onkorményzat minden évben
biztositott a koltségvetésében forrast oly mddon, hogy az adott évre tervezett munkak
forrasat és az el6z6 év athuzodd részét is szerepeltette benne, az elsé év athuzodo
koltségei nem kertiltek bele a 2007. évi végleges koltségvetésbe. A forrdsok a programban
meghatdrozottaknak megfeleléen — annak megoszlasa szerint — kertiltek a koltségvetésbe
felhalmozasi(felujitas) és miikodési kiadasokként. Azonban bizonyos esetekben olyan
tételek forrasa is miikédési kiadasokba Kkeriiltek, melyek a beruhdzds sordn az



onkormanyzati vagyont névelik. Ennek megfelelden az Onkorményzat ezeket a tételeket
felhalmozasi kiadasokként konyvelte el. Ezzel jelent6sen csokkent a felhalmozasi-
felujitasi forrasok kore, viszont a miikddési sorok ennek megfelelden tobbletet mutatnak.
Tovébbi probléma, hogy a bonyolitéi dijak kézott kerlilt elszamolésra a Vagyonkezeld
Zrt. forrdsszerzési dija is, melyet a ténylegesen befolyt tadmogatasokat kovetden
szaml4zhat az Onkormanyzat felé. Azonban ez nem kapcsolodik a programhoz, hiszen ez
egy olyan dijazas, amely nem a programot, hanem a tdmogatast elnyert Onkorményzatot
terheli. Ennek rendezése soran azok a szamlak, amelyek forrasszerzésre vonatkoznak,
kiilon rendezést igényelnek. Ezek Gsszege bruttd 4.646.979.- forint.

A program soran a 2009. évet terheld szerz6déssel lefedett és egyéb program szerinti
vérhato kiadésok 6sszege Osszesen: 204.161.876.- forint. Ebbdl 2009. évben mér kifizetett
Osszeg: 75.316.636.- forint. A szerz6dés alapjan a feltjitdsi munkalatokra még fizetendd
osszeg: 98.881.240.- forint. Valamint a KOKERT Kft. részére kialakitasra kertilé miihely
¢s a koztertileti alprogram koltsége.

Azonban az aldbbiakban részletezett problémak miatt a kivitelezési munkalatok
tobbletkoltségei miatt sziikségessé valik a felujitasi munkakra plusz forrdsok biztositasa.
A forrasokat a program tartalmazza, a program koltségvetését nem haladja meg.

A szerzbdéses Osszeg emelésének legfébb oka, hogy a tényleges ajanlattétel dta jelentds
ido telt el. Ennek soran az ajanlat megadasakor kalkulalt épitdanyag arak novekedtek.
Felmeriiltek olyan elére nem lathatd technikai problémdk, amelyek koltségnovekedést
okoznak a kivitelezésben. Tovabba nem elhanyagolhat6 a jelentds allasidd, amely a lakok
hozzaallasan nagyban mulik.

Alabb felsorolunk néhany olyan indokot, amely a kivitelezést jelentdsen hatraltatta:

A héazban elé bérldk fizetési moralja katasztrofalis. Sokan nem fizetik a bérleti és
koziizemi dijakat. Ez jelent6sen hatraltatja a kivitelezést, hiszen a szolgaltaté addig nem
hajland6 a szolgéltatast visszaadni, amig a teljes tartozas nem keriil rendezésre. A haz
lizemeltetésében fennalld jelenlegi tartozasok Osszege meghaladja a 8 millié forintot.
Legnagyobb problémat tovabbra is a gazkézmil tartozasok jelentik. Erre eddig semmilyen
forrés nem 4llt rendelkezésre, azonban a K6banyai Onkormanyzat Képvisel§-testiilete a
juliusi tilésén megszavazta, hogy a tartozasokra forrast biztosit. Ez jelentésen felgyorsitja
a koziizemi szolgaltatdk altal biztositott szolgaltatasok ,,visszaadasat”.

Tovébbra is emlitésre méltd problémat okoz a lakok hozzaallasa a koltozésekhez. Tipikus
példaként kell megemliteniink, hogy hiaba irja ald a nyilatkozatot a laké a koltdzésre €s
arra, hogy a Kkiutalt lakast elfogadja ¢és esetlegesen egy ideiglenes koltozés
kodzbeiktatasaval tud majd csak a véglegesbe koltézni, ennek ellenére sokszor nem tartjak
magukat a nyilatkozathoz, és egybdl a végleges lakasba akarnak atkoltdzni. Ha az még
viszont nincsen készen, akkor pedig egy mar készen 1év0 lakast valasztanak annak
ellenére, hogy ott mar esetleg van kijelslt lako. Tovabbi probléma olyan konkrét, eldre
nem lathat6 eset, amikor is példaul a lako idegi allapota oly mértékben romlik, hogy
gondnoksag ala keriil. Ilyenkor a gondnok felkutatasa is komoly problémét okoz, aki a
gondnoksagéra bizott személy helyett kellene eljarjon. Azonban sok esetben nem jar el
semmilyen médon, hanem arra hivatkozik, hogy még nem ismeri az {ligyet vagy nem all
rendelkezésére elegendd informécié a szerzddések alairdsara. Ez Oridsi mértékben
akadalyozza a munkat, hiszen a laké olyan lakéasban lakik, amely beleesne a feldjitasi
iitembe és mivel a vége felé jar a kivitelezés, nem lehet megkeriilni a koltoztetést.
Azonban a gondnok aldirdsa nélkill sem a koltoztetés, sem a kozlizemi mérédorak
athelyezése nem megoldott.




Hatarozati javaslatok:

1. A Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel§-testiilete
ugy dont, hogy a Szocidlis Varos-rehabiliticios Modellkisérleti program
koltségvetésben megjelenitett forrasai kozott atcsoportositast hajt végre oly
médon, hogy a 9. sz. melléklet 59. soran talilhaté miikodési kiadasokat
csokkenti 19.500.000-Ft 6sszeggel, és ezt atvezetve a felhalmozasi-felajitasi
Osszegeket ugyanennyivel megemeli.

2. A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete
ugy dont, hogy a koltségvetés 12. sz. mellékletében a felhalmozasi feladatok
Bihari 8/c. soron 1évé forrasokat megemeli 30.939.696.- forinttal, melynek
forrasaként az esetlegesen kiesé bevételek fedezetére képzett céltartalékot
hatarozza meg. A Képviselo-testiilet hozzajarul a Kkivitelezési szerzodés
osszegének megemeléséhez, melynek végosszege igy brutté 440.905.780.- forint
lesz, melynek forrisa a Bihari 8/c. felijitasi feladataira biztositott potlélagos,
valamint a mar korabban a Képviselo-testiilet altal a teté felujitasi
munkalatokra biztositott forrasok dsszege.

3. A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete
ugy doént, hogy a Kébanyai Vagyonkezelé Zrt. forrasszerzési tevékenységének
dijazasira a mar leszimlazott és a program terhére a koltségvetésben
elszamolt 4.646.979.- forint Gsszegre forrast biztosit az esetlegesen Kiesé
bevételek fedezetére képzett céltartalék terhére.
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