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Tisztelt Képvisel6-testulet!

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.) 31. 8§ (1) bekezdése
alapjan a koltségvetési szervek vezetGi felelések az éves ellenOrzési jelentes
elkésziteseért.
Budapest Kdébanyai Onkormanyzat Polgarmestere és Jegyz6je 1/2007.szami
kdzos utasitasa az Onkorméanyzat ELLENORZESI SZABALYZAT-r6l V.rész
(2) bekezdése alapjan az Onkormanyzat belsé ellen6rzési vezetGje a
koltségvetesi szervek jelentései, az el6z6 evi bels6 ellen6rzesek tapasztalatai
alapjan éves 0sszefoglalo ellenérzési jelentést készit melyet, atargyévet kévet
év februar 28-ig felterjeszt a jegyzOnek, a KépviselO-testilet tajékoztatasa
érdekeben.
A helyi  6nkormanyzatokrél  sz6l6  1990. évi LXV. torvény
(tovabbiakban:Otv.)LX. fejezet 92.8 (10) alapjan a polgarmester a targyévre
vonatkozd - kulon jogszabdlyban meghatarozott - éves ellendrzési jelentést,
valamint az 6nkorméanyzat feligyelete ala tartozd koltsegvetési szervek éves
ellen6rzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyevet kovetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a
képviselO-testiilet elé terjeszti.
A Pénziigyminisztérium altal 2007.12.22-én kozzétett Utmutatd a koltségvetési
szervek bels6 ellen6rzésérél szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 31. § (1)-
(4) bekezdései alapjan 0Osszeallitandd éves ellendrzési jelentések, éves
osszefoglald ellendrzési jelentések elkészitéséhez az éves jelentés szempontjait
az alabbiak szerint tartalmazza:
1. a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:
2. az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtol
valo eltérések indokat, a terven felili ellen6rzések indokoltsagat;



2

3. az ellen6rzések személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elGsegité es
akadalyozé tényezoket;

4. az ellen6rzések fontosabb megallapitasait;

5. az ellen6rzések sorén bintet6-, szabalysértési, kartéritesi, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szamat és rovid 6sszefoglalasat;

6. a folyamatba épitett, elGzetes és utdlagos vezetdi ellenbrzési rendszer
szabalyszer(ségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelésejavitasa érdekeben tett fontosabb javaslatokat;

7. a belsd ellenGrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasat, az
intézkedési tervek megvalositadsarol szolo  beszamolot, az ellen6rzési
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait;

8. az ellenbrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozé javaslatokat.

Az Otv., a Ber. és a PM (tmutatd alapjan a Budapest Fovaros X. kerdlet
Kébanyai Onkormanyzat éves osszefoglalo jelentését a 2008 évben végzett
bels6 ellenGrzesi feladatok tapasztalatairol az alabbiak szerint terjesztem a
Tisztelt Képvisel6-testilet elé:

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 EllenOrzési Iroda, illetve Osztaly altal
vegzett belsd ellendrzesek tapasztalatai

1 A bels6 ellen6rzést meghatarozo lényeges kordlmények, az éves
ellenOrzési tevékenység f6 adatai:

A képvisel6 testllet 2007. 11. 15-ei, 1290/2007.(X1.15.) sz. hatarozataval jovahagyta a
2008 évi BelsG Ellen6rzési Tervet. (1.szamu melléklet)

A képvisel6-testiilet a Polgarmesteri Hivatal 2008. marcius 31-el hatalyba lépett
atszervezésével a Belsé Ellen6rzési Iroda helyett Iétrehozta a Belsé Ellendrzesi
osztalyt.

Az osztdly elhelyezésében, a munkafeltételekben, a belsé ellenGrzés
alarendeltségében, iranyitasaban az atszervezés kapcsan valtozas nem tortént.

A jovahagyott ellen6rzési tervnek megfelel6en a Belsé EllenGrzési Iroda részére
meghatarozott 25 ellen6rzési témabol a testilet 5 ellendrzési feladatot torolt,
illetve 4 soron Kivili ellen6rzést rendelt el, melyb6l kiemelt feladatot jelentett az
Egészségugyi Szolgalat 5 évre kiterjedd atfogd ellen6rzése. A Belsé Ellenérzési
Iroda, osztaly a modositott éves tervnek megfelel6 ellenbrzéseket végrehajtotta.
Az ellenbrzések Osszesen 35 intézményt, szervezetet érintettek (6 alkalommal
onallo, illetve 19 alkalommal részben 6nalld koltségvetési szervnél, valamint a
Polgarmesteri Hivatal irodaindl 9 alkalommal, a Vagyonkezel6 Zrt.-nél 3
alkalommal).
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Az év végén 2008.-12.31-el Typri Laszloné megbizasi szerzddése l-ejart,
meghosszabbitani nem kivanta, igy az osztaly 2009. évi feladatait csdkkentett
létszammal tudja ellatni.

2. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2008. évi belsG ellenorzesek tervezése kockazatelemzesen alapult. Az elemzés
megalapozottsagat, hatékonysagat alatdmasztottak az ellen6rzések megallapitasali,
tapasztalatai. A kockazatelemzés terlletei lefedték a konkrét ellendrzési tevékenyseget.
Kiemelten kezeltik a hivatal helyiségei bérbeaddsénak vizsgalatat, a Polgarmesteri
Hivatal m(ikdésének szabalyozottsagat az atszervezes utan, a FEUVE szabalyozottsagat
és megvaldsulasanak helyzetét, a részben 6nalldan gazdalkodd koltségvetési szervekkel
kotott Egyiittmikodeési Megallapodas megvalosuldsanak helyzetét és Az Egészségugyi
Szolgélat atfogo ellenbrzését.

Az 1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrdl 121/A.8 (3) bekezdésnek
megfeleléen a hivatal irodain, illetve fGosztalyain kiviil tobb alkalommal ellenGrzésre
keriiltek az 6nkormanyzat 6nélléan gazdalkodd koltségvetési szervel, a részben énalldan
gazdalkodo koltségvetesi szervei, valamint a Vagyonkezel6 Zrt.

Az Egészsegigyi Szolgélat soronkivili ellenrzese miatt a Képvisel6-testiilet
1006/2008.(V1. 19.) hatarozattal 5 ellen6rzési feladat torlésre kertlt

Elmaradt ellen6rzés a modositott éves terv szerint nem volt.

A Képvisel6-testiilet és penzigyi bizottsag felkérésére a Jegyz6 4 soronkivili
ellen6rzés végrehajtasat rendelte el.

Az éves ellendrzési terv teljesitése (ellendrzések mérlege), a kiilénb6zd tipusd
elvégzett, a 2008. évben befejezett ellenbrzések szamat a 2. szamlU melléklet
mutatja.

Nem fejez6d6tt be 2008. évben, csak 2009. 01. 15-én a Szolgalatvezet6
betegsege miatt az Egészségugyi Szolgalat atfogo ellendrzése

A 2008. évben teljesitett ellendri 6rak (7962 o6ra, 995 nap) 107 %- os teljesitést
mutatnak a tervezet ellen6rzési feladatokra fordithatd 0sszes munkadrahoz
viszonyitva. Az egyéb ellendrzési feladatokra tervezett munkadrakbol (1592
oOra) tervezésre, az éves beszamoldjelentés elkészitésére, az egész évre tervezett,
ledolgozhaté 995 munkanapbdl egy oOrat sem tudtunk forditani. Ez csak
munkaid6n kivil volt megoldhato.

A szamvetés nem tartalmazza a Bels6 Ellendrzési Irodavezetd, illetve
Osztalyvezet6 vezet6i tevekenysegére (bizottsagi, testlleti  (léseken,
irodavezet6i értekezleteken vald részvételre; az ellen6rzési  anyagok
mindsegellendrzésére, elGterjesztesek  és  kulonbozé  vezet6i  anyagok
el6keszitesere) forditott id6t sem.
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A belsé ellendrzés, tevékenysegében kdvette a belsé ellen6rzési kézikonyvet, az
ellen6rzési jelentéesek megfeleltek a nemzetk6zi és hazai bels6 ellendrzési
standardoknak, a bels6 szabalyozasoknak. Az ellenGrzések észrevételeit, az
ajanlasokat és javaslatokat az ellen6rzott szervezetek vezetdi, (kettd esetben
egyeztetd targyalds utan) elfogadtdk, az elrendelt intézkedési terveket
elkészitették, jovahagyasra felterjesztették.

3. Az ellen6rzések szemelyi és targyi feltetelei, a tevékenyseget elGsegité
és akadalyozé tényezdk

A Ber. 4. 8-a4nak (6) bekezdésében elGirja, hogy a belsd ellen6rok szamat Ggy
kell megéllapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal,
a kezelt eszkdzok nagysagaval és a belso ellendrzes stratégiai tervével.

Az iroda, osztaly létszama a 2. pontban részletezett teljesitési adatok alapjan
csak tulmunkavegzessel, esetenkent otthoni munkaval és a kepzés elmaradésaval
biztositotta az  ellen6rzési  tevekenységgel ~ szembeni  elvarasokat,
kdvetelményeket.

A belsé ellen6rzés létszamhelyzete 2008. 12. 31-én a 3. sz. melléklet szerint.

A belsd ellendrok alapképzettségi szintje megfelel a Ber. 11. 8-ban elGirt
kdvetelményeknek. Anyagi okok miatt 2 f6 2008. évi tervezet tovabbképzes
nem valdsult meg.

A Bels0 Ellendrzési Iroda, illetve Osztély és a belso ellen6rok helye a szervezeti
hierarchidban megfelel a Ber. 6. 8 (2) bekezdésének, a Bels6 Ellen6rzési Iroda,
Osztaly a Jegyz6 kdzvetlen alarendeltségében mikodik A bels6é ellen6rzési
egyseg funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fuggetlensége, a belsd ellen6rok
szamara valamennyi dokumentéciohoz vald hozzaférési jogosultsaga biztositott.

A belso ellen6rzések nyilvantartasa a hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik. Az
ellen6rzési dokumentumok 6rzése 4 évig a belsé ellen6rzési osztalyon beldl,
illetve 10 évig a Polgarmesteri Hivatal irattdraban biztositott. A bizalmas
dokumentumok Grzésére, tarolasara az osztaly zarhatdé lemezszekrénnyel nem
rendelkezik.

A jovahagyott éves ellendrzési terv ellendrzési feladatairol, az ellenérzoéttek és
az ellen6rzési témak megnevezesével, az ellendrzések kezdetének és lezarasanak
idépontjarol, az ellen6rzést végzett ellen6rok nevér6l, a jelentGsebb
megallapitasok, javaslatok szamardl, az intézkedési tervek végrehajtasarol 2008.
janudri-t6i nyilvantartast vezettlink be.

A targyi feltételek alapvetGen biztositottak, a bels6 ellen6rok (4f6) laptoppal
rendelkeznek.
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A jelentések sokszorositasa (40-200 oldal 4-6 szervezet, illetve személy felé) a
jelentések bizalmas jellegére vald tekintettel sziikségessé tenné az osztaly 6nallé
Kisteljesitmenyd fénymasoldval valo ellatasat.

Az ellenbrzések fébb megéllapitasai
A) Polgarmesteri Hivatalon beltli ellenérzések fébb tapasztalatai;

A Polgarmesteri Hivatalban a 2008. évi ellendrzesi tervben 9 ellendrzési
feladat szerepelt, melyb6l 1 feladat torlésre keriilt. Az elvégzett ellendrzések
fobb tapasztalatai az alabbiakban 6sszegezhetdk:

A/l. A Hivatal helységei bérbeaddsanak szabalyszer(segi vizsgalatarol

1) Az Onkormanyzat tulajdondban all6, nem lakas céli helyiségek kezelését és
bérbeadasat a Vagyonkezel6 ZRT és a Vagyontigyi csoport latja el.

A 43/2004. (V1.24.) sz. dnkorményzati rendelet szabalyozza a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jogok gyakorlaséat, melynek mellékletében tételesen felsorolasra kertiltek a
vagyonelemek, melybll a Vagyonkezel6 ZRT a minden évben  benyujtisra és
elfogadésra keriilé ,, Arajanlaf-ban mutatja be a tarsasag altal kezelt helyiségek tételes
listajat. A Vagyonlgyi csoport ilyen adattartalmd kimutatassal nem rendelkezett, ezért
javasolva lett ennek kidolgozasa.

2.) A feladatok megosztasanak és elvegzésének bizonytalansagat mutatja a 47/2006.
(11.28) sz. 6bnkormanyzati hatarozatban megfogalmazott helyiséggazdalkodési feladatok
atszervezese a Hivatal tevékenységei kdzé, mely az ellen6rzés megkezdéséig sem kertilt
végrehajtasra.

3) Az ellenGrzés részletes megéllapitdsai  kozott megfogalmazésra  kerllt a
vagyonrendelet és a 24/2004.(V.20.) sz. onkormanyzati rendeletben foglaltak
ellentmondasai a helyiségek kezelési és tulajdonosi jogok gyakorlasat illeten. Javasolta
az ellendrzés az lggyel kapcsolatosan a Févarosi Kozigazgatasi Hivataltol allasfoglalas
megkerését.

4.) A 24/2004. (V.20.) sz. onkormanyzati rendelet - a Budapest KGbanyai Onkormanyzat
tulajdondban allo, nem lakas céljara szolgald helyiségek bérbeadasi feltételeirdl - nem
rendelkezett a Vagyontigyi Iroda altal vegzett helyiségbérlési feladatok, nyilvantartasok,
elszamolasok, stb. reszletes szabalyozasarol.

Ezért dontést igényel: a feladat elldtdsa a Vagyonkezel6 Zrt. vagy a Hivatal
apparatusdban torténjen, és ennek megfeleléen kertlhet szabalyozasra a péarhuzamos
munka ellatasanak ugyan nem min6sul6, de nem egyeértelmden elhatérolt tevékenység.

5) A Kincstari Vagyonigazgatosagtol térités nelkil atvett Szent LaszI6 tér 16. ingatlan
helyiségeinek bérbeadasanal a Polgarmester, maskor a Jegyzd Ur volt a szerz6dés
alairoja.
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A Vagyongazdalkodasi és Keruletiizemeltetési Bizottsag elé nem Keriiltek a helyiségek
bérlésének igényei megtargyalasra, igy a bérleti dijak sem szabalyozottan, egyseges bérelt
teriilet ardnyosan ker(ltek meghatarozésra.

Javasolta az ellen6rzés, hogy amig Onkoltségszamitas alapjan nem Kertilnek
meghatarozasra az egységes bérleti dijtételek, a Kincstari Vagyonigazgatosag altal
alkalmazott dijak keriljenek a szerzédesekben megallapitésra, és emelésre az inflacios
rata figyelembe vételével.

6.) A Polgarmesteri Hivatal epilletében m(ikodd bifé helyiségbérleti szerzddése és a
kozizemi dijak fizetésére a megéallapodas rendezett, az utdbbi években nem kerilt
emelésre a bérlet dij, ezért javasolta az ellen6rzés annak megemelését.

7.) A hivatali Gondnoksag és allatorvosi rendel6t szolgalo felépitmény bérleti szerzddése
az év kozepén lejar, mely gazdasagtalan volt az Onkormanyzat szamara. Javaslatként
rogzitettlik 0j szerz6dés megkotésével - mely bérleti dij fizetését hatarozza meg - az
Onkormanyzat érdekeinek figyelembe vételét.

8.) A vizsgalat foglalkozott tovabba a Vagyonkezel6 Zrt és az Onkormanyzat kozott
létrejott haszonkodlcson szerz6dések megkotésevel a Banya u. 35. és 37. sz. ingatlanokra.
A hivatal részér6l a szerz6dések nem Kkeriltek ellenjegyzésre, mivel gazdasagtalan az
Onkormanyzat szamara, ezért javasolta az ellenérzés ezen szerzGdések felbontasat, illetve
modositasat az Onkormanyzat érdekeinek megfelelGen.

9.) Az Onkormanyzat altal megsziintetett Sibrik Miklés Gt 68. sz. alatt m(ikodott
onkormanyzati iskolaépilet, valamint a Cserkesz u. 10-14. sz alatt mikodott
onkormanyzati iskola megsziintetését kovetben az épiletek hasznalatara és kés6bb
albérletbe adasara megkotott szerz6dések Ugymenetét, bizottsagi el6terjesztéseket,
analitikus és pénziligyi nyilvantartsokat rendben talaltuk.

10.) A 2008. januarban megtartott VVagyongazdalkodasi és Kerlletlizemeltetési Bizottsagi
ulésen hozott hatarozatokra a Vagyonugyi Iroda munkatarsa részérdl az intézkedések
megtorténtek.

11.) A Hazassagkot6 terem hasznalatanak szabalyozésa és ennek megfelel6 mikodtetese,
bizonylatozasa, pénziigyi elszamolasa a kiadott utasitasnak megfeleléen kertlt
végrehajtasra. Az utasitasban nem keriilt atvezetésre az Afa torvény valtozasabol adodo
terembérleti dij valtozasa, melyet javasolt az ellen6rzés- gazdasdgossagi szempontokat is
figyelembe véve - mddositani.

12) A helyiségbérleti dijak megfizetésével kapcsolatos pénzigyi elszamoldsokat, a
kintlévéségek kimutatasat a hivatal Pénzlgyi Irodajanal rendben taldlta az ellendrzés.
Foglalkoztak a kintlévOségek kimutatasaval és behajtasaval.
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A/2. Rekonstrukcios feladatok szabalyszer(iségi vizsgalatarol

1) A Szent LéaszI6 Altalanos Iskola konyhéjanak atalakitasi munkalatai év kozben a
szomszédos telken torténd bontasok kovetkeztében valt szlkségesse, melyeknek
kivitelezesi koordinalasat és iranyitasat a Képvisel6-testiilet a Vagyonkezel6 Zrt-re bizta.

2.) Az 1020/2007. (V111.30.) testileti hatarozattal 3'660 e Ft forras kerilt biztositasra a
munkak elvégzésére.

3.) A Képvisel6-testileti dontésnek megfelel6en az el6iranyzat atcsoportositas nem kerult
a GAMESZ részer6l végrehajtasra.

4) A szabalyosan megkotott helyreallitdsi munkélatok szerzddésére a kivitelez6
2'817'500 Ft Osszegli szamlat nyujtott be, melyet helytelenil a lakéhdz-mikddtetés
terhére szdmolt el és fizetett ki a Vagyonkezel6 Zrt még 2007. december 22-én.

5.) A rekonstrukciés munka tovabbi feladata volt a terveztetés megrendelése, melyre a
Vagyonkezel§ Zrt a bekeért arajanlatok alapjan vallalkozasi szerzédést kotott 450'000 Ft
dsszegben. A szabalyosan bonyolitott Gigymenet és teljesitésigazolast kovetéen a szamla
nem Kerult 2007-ben Kkifizetésre, csak 2008. februar 21-én, melynek forrasa az
ugyintézokkel egyeztetve a GAMESZ 2007. évi pénzmaradvanya lesz, felhalmozasi
feladatnak mindsitve.

6.) 2008. évtdl az intézményeket érintd karbantartdsokat a Megbizasi szerz6dés alapjan a
Vagyonkezel6 Zrt latja el a koltségvetésbhen meghatarozott keret terhére, mig a
felhalmozasi feladatok minden esetben a Képvisel6 Testiilet jovahagyasaval valosulnak
meg. igy biztositott a szamviteli torvény szerinti elszdmolés, valamint a vonatkozo
jogszabalyok betartasa.

7.) 2008. januar 16l a testiileti dontésnek megfeleld elGiranyzat atcsoportositasok a
Hivatalban torténnek, ahol gyakorlott ligyintéz6k, pontos munkaval latjak el a 217/1998.
(X11.30.) sz. Kormanyrendelet elGirdsai szerint a koltsegvetes modositasat.

2.1. A Bihari u. 8fc szocialis varos-rehabilitaci6 megvalositasat a részletes
megallapitasban leirtaknak megfeleléen palyazatban elnyert F&varosi vissza nem
téritendd tamogatassal (476'643 e Ft) és 6nkormanyzati forrasbol (207'957 e Ft) latja el a
Vagyonkezeld Zrt, a 808/2005. (1X. 15.) sz. testiileti hatarozatnak megfelelGen.

2.) A FoOvarossal tdmogatasi szerzOdések kerliltek megkotésre 2005-2008 év kozotti
id6szakra, al-programok meghatarozasaval.

3.) A Vagyonkezel6 ajogszabalyok és a megkotott szerzédések alapjan végzi a sokszor
hatraltatott és nem pozitivan fellép6 lakosségi ellenallasok mellett a munkat.
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4.) A tamogatasi szerz6dések szabalyoztdk a tamogatasok lehivasanak kovetelményeit,
dokumentalasat, melyek igen hossz( atfutasi id6 utan érkeznek az 6nkormanyzat
alszamlajéra.

5) Az gy bonyolitdsdval megbizott Vagyonkezel6 Zrt, és a Hivatal pénzlgyi és
szamviteli apparatusa is parhuzamosan kezeli a nyilvantartast, konyvelése a Hivatalban
torténik. 2007. évben a kimutatott raforditasok Osszességében a két teriileten egyez6séget
mutattak, mig a felhalmozas és miikodés kiadasait nem egyforman értékelték. Javaslom
ezért a folyamatos egyeztetést.

6.) A munkalatok elhizédasa miatt javaslom a hataridé modositasanak kezdemenyezését,
melynek indokait a beszdmoldk részletesen taglaljak.

7.) Ugyancsak a részletes megallapitasok kozott kerllt megfogalmazasra a 2007.
aprilisban igényelt forras lehivasanal jelentkezd 657'120 Ft eltérés, melyet a F6varos
irasban nem kifogésolt meg, tehat jogosnak itélte meg a benydjtott dokumentécio alapjan.
Javasoltam az utdlagos rendezés kérését irasban, mely az ellen6rzés ideje alatt
megtortent.

8.) Javasolta az ellendrzés tovabba, hogy a Févarostdl torténd lehivasok levelezését a
Hivatal Pénzigyi Irodaja is kapja meg, az igényelt és befolyt tamogatas egyeztetése miatt.

9.) A program megvalésitasahoz az Onkormanyzat véllalta a 207'957 e Ft sajat forras
biztositasat, melyet a Hivatal finanszirozassal biztosit a modellkisérlet alszamlajara. A
sajat forrds biztositasa 2007. december 31-ig 195000 e Ft volt, a bankszamla
zar6egyenlege 2007. december 31-én 32'750'899 Ft volt.

Szilkségesnek tartotta az ellenérzés az Ugyben is az egyeztetést, és megallapodast a
talfmanszirozas elkeriilése érdekében.

A.3. A vagyonvédelem szabalyozottsaganak vizsgalatanal

A vagyon védelmének dsszefoglalasdban megallapithatd, hogy a részleteiben is
ismertetett jogszabalyok és beszamolasi rendszer feltételét biztositja az 6nkormanyzati
vagyon torvény szerinti kimutatdsanak, a kezelés rendjének betartdsara és a védelem
biztositasara.

Az o6nkormanyzati vagyonvedelem igen sokrétli, szdmtalan bels6 utasitas és rendelet
megalkotasaval szabalyozza a feladat ellatdsat, melyekb6l az els6é és legfontosabb
ellendrzési pont a ,,Mérleg" valodisag biztositasa, a mérleg tételeinek és sorainak leltarral
torténd alatamasztasa. Ennek vizsgalata a Konywvizsgald Tarsasag feladata.

A belsé ellenérzés a vagyonvédelemb6l az egyeb jelentGsnek itélt feladatait vizsgalta,
ezek szabalyozottsagat és a jogszabalyok szerinti végrehajtasat.
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1)< Az 6nkormanyzat vagyonarol, a tulajdonosi jogok gyakorlasarol a 43/2004.(V1.24.)

sz. 6nkormanyzati rendelet ad szabalyozast.

a.) Vizsgalva a rendeletben meghatérozott tulajdonosi jogok gyakorlasat megallapitotta
az ellenbrzés, hogy a rendelet betartasdval torténtek az ingatlan vasarlas illetve
értekesitések.

b.) A lakés és nem lakés helyiseégek miikddtetésére a Vagyonkezel6 Zrt-vel 1993. jalius
19-én  megbizasi szerz6des kerllt megkotésre, és tobbszor mddositasra.
Az ellen6rzés megitélése szerint tekintettel a hatalmas vagyon allomany kezelésére,
indokolt egy sokkal részletesebb és minden jogi és gazdasagi kérdést szabalyozd
megbizasi szerz6dés megkotése.

c.) A Vagyonleltar készites kotelezettségének a Hivatal, problémak felmertlésével tudott
csak eleget tenni, mivel a forgalomképesség szempontjdbdl kimutatott vagyon az
onalléan gazdalkodo koltségvetési szerveknél nem keriilt helyesen megéllapitasra, az
ingatlan-kataszterrel ~ részletében az  egyezO6ségek nem  alltak  fenn.
Javasolta az ellen6rzés a tovabbiakban az intézményeknél szigorabb elvards és
ellendrzés kerlljon megvaldsitasra a vagyon kimutatasat illetGen.

d.) A vagyonrendelet VVagyongazdalkodasi iranyelvek meghatarozasat irja elé, mely nem
készilt a vizsgalt id6szakban. Javasolta az ellendrzes, hogy a kdvetkezd id6szakra a
rendeletben meghatarozott részletességgel kerljon kidolgozasra  a
vagyongazdalkodas iranya.

2.) A vagyonhasznositas ellen6rzésénél megallapitotta az ellendrzés, hogy a Hivatalnal és

GAMESZ-nal selejtezés nem tortént a vizsgalt idGszakban, a részben Onalldan

gazdalkodo intézményeknél a selejtezes a szabalyzatnak megfelelGen kerult végrehajtasra

, bizonylatozasat és kimutatasat, konyvelését rendben talaltam a sz(roproba vizsgalat

alapjan.

a) A GAMESZ intézménynél a nagy értek( targyi eszkdzok nyilvantartasa, a
szamitogépes program alkalmazasa nem megfelel6, ezért nyilvantartd kartonok
elkészitésére kerult sor, igy biztositva a helyes eszkdz nyilvantartast.

b,) A részben Onalléan gazdalkodo intezmenyek a leltarozast végrehajtottdk 2007. XII.
31-i fordulénappal, de a Hivatalba az atadas-atvételek nem Keriltek végrehajtasra.
Javaslom ezek potlolagos elkeszitesét.

c) A vagyon atadas-atvételek a GAMESZ Fokos utcai telephelyér6l sem kerultek
végrehajtasra, melyet javasolta az ellen6rzés surg6sen elvégezni (a részletes
ellendrzési anyag 3.)b., pontjaban javasolt eljarassal).

3.) A penz és értekvédelem vizsgalatdnal megallapitotta az ellenérzés, hogy a pénztar
mUkodtetése biztositja az utasitasnak és a vagyonvédelem elvarasainak kovetelményét.

4.) Az dnkormanyzat éplileteinek, a Hivatal gépkocsi alloményéanak, valamint a 100%-
ban 6nkormanyzati tulajdonu lakdépuletek biztositasat, az erre vonatkozd informéaciok és
bekért dokumentaciok alapjan rendben talalta az ellenérzés.

5) Javasolta az ellen6rzés az dresen all6 Fokos utcai telephely épuletének és
berendezéseinek megnyugtatd, mielbbi rendezését.
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A.4. A szocialis, kulturalis és sportcélokat szolgald el6iranyzatok felhasznalasanak
szabalyossaga targyu vizsgalata.

A szocidlis juttatasok megtervezésénél a jogszabalyi valtozasok és a bazisadatok
figyelembevételével kerulnek a tervszamok kialakitasra, a sajat és kdzponti tamogatasok
bontasaban. Az athuzdado elkdtelezettségek helyesen kerlltek megallapitasra a kovetkez6
év koltségvetéseben.

A helyi lakasfenntartasi tdmogatasok és a kdzgyogyellatasi tamogatasok hatérozatai
minden esetben helyesen, a jogszabalyvaltozadsokat figyelembe veéve keriltek
megallapitasra. Az |. fokd hatdrozatok megvaltoztatdsa a Szocialis és Egészséglgyi
Bizottsag javaslata alapjan minden esetben a KépviselGtestilet hagyja jova.

A tamogatésok pénziigyi bonyolitésa a ,,domingd" elektronikus rendszerben torténik, mely
nem tudja kezelni a tamogatasok bankszamlara valo utaldsat, ami jogszabalyvaltozasok
miatt varhatéan kotelezettsége lesz a tamogatonak. A kozgyogyellatasi tdmogatasok
vizsgalt valamennyi hatdrozata a jogszabalyvaltozdsoknak megfeleléen kerult
megallapitasra.

A 2008. I11. hdban hozott hatarozatokbol 4 esetben fellebbezést nydjtottak be az tgyfelek,
a Kozigazgatési Hivatal az elsd fokd hatarozatokat minden esetben helyben hagyta.

A kozgyogyellatdsok nyilvantartasa biztositott az irodan, a FGvarosi Egészségbiztositasi
Pénztarba befizetett Osszegek egyezdséget mutatnak a bankszdmla forgalombdl lekért
0sszegekkel.

A Kkulturdlis célokat szolgal6 tamogatasok dont6 része pénzeszkoz atadasokkal valosul
meg, melyben a kdzrem(ikodd szakmai irodak a mar kialakult gyakorlatnak megfelelGen
szabalyosan ellatjak e tevékenységet, de egységes iranymutatast, ado szabalyozas nincs
az Onkormanyzatnal. A Szép Szivarvany Alapitvany a sajatossaganak megfelelGen, a
Szabd Ervin Konyvtar és a Kébanyai Szent Laszl6 Egyhazkozség Alapitvany Szent
Laszlé-korus tdmogatasa, ezek tervezése, szerzGdéskotése és elszamolédsa szabalyosan
tortént.

A kulturdlis célokat szolgalo tamogatasok korében a Média Kht. Altal végzett
tevékenységek (Kd&banya Hirek Ujsag lapkiadasa, TV musorszolgaltatas) koltségek
tervezésénél, ezek modositasainal jelentkezett problémak miatt a mAdisitott
el6iranyzatokon fellli koltségraforditas kertlt elszamolasra, ami az elGiranyzatok
bizonytalansaga miatt fordult eld.

A sport céld tamogatasok koziul a két nagyobb 6sszegl: a Kébanyai Sport Club és a
Kdbanyai Sportszivetség tamogatasanak vizsgalatara kerult sor. A sportcélt tAmogatasok
egy része 2007. évben a GAMESZ koltségvetésben Keriilt elfogadasra, mas része a
Sportfejlesztési Program alapjan pénzeszkoz atadassal keriilt végrehajtasra.
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A Kdbéanyai Sportclub tamogatasara szabalyos megallapodas kerilt alairdsra, év végén
igen szinvonalas szakmai és pénziligyi elszamolast készitett, melyet a Képvisel6 Testllet
is elfogadott. A tamogatas pénzigyi teljesitése is szabalyosan megtortént.

A Sport SzOvetség tdmogatasara szintén miegallapodas kertlt alairasra, elszdmolasait
benydjtotta, beszamoldjat a Szdvetseg Kozgylilese, a Sportbizottsdg és a Keépviselb
Testlilet tudomasul vette. Az éves elszamolasban jo lett volna latni az Onkormanyzat
tamogatason kivili bevételi forrasokat is, valamint az dnkormanyzati tdmogatas tobb,
mint felét a mdkodési kiadasok teszik ki, ami megitélésem szerint igen magas,
figyelembe véve, hogy rezsikdltségek nem mertilnek fel.

Osszességében pozitivak voltak az ellendrzés tapasztalatai a tervezés, a szerzédéskotések,
az elszdmolasok, a pénzigyi teljesitések esetében. Sulyos szabalytalansagot,
szerzGdésszegést, jogszabalysértést nem tapasztaltunk.

Javaslatok voltak

1) A lapkiadas és TV mdsorszolgaltatas feladat ellatdsdhoz a Média Kht. felé
elkilonitetten a szakfeladatra célszer(i a tervszamok kialakitasa. A Média Kht.
mikodésre fordithatd tamogatasat, (mdkodesi céli pénzeszkoz atadasra,
céltartalékba) célszer elkiiloniteni az el6zd feladatok ellatasatol.

2) Jobban kovethet6 és egyértelm( modositasok megfogalmazasa az eredeti
koltségvetés modositasahoz.

3) A lakasfenntartasi tamogatasok igénylésének nyomtatvanyai kozott szerepeljen
jovedelemnyilatkozat az atmeneti segelyek igénylésénél hasznélt nyomtatvany
bekérésével.

4) Amennyiben a fels6bb jogszabaly elrendeli, hogy a kifizetbk az Ugyfelek
bankszamljara utaljdk a tdmogatésokat, id6ben célszerii gondoskodni a
JDOMINO" rendszer helyett mas feldolgozé rendszer inditasarol.

5) Elvi iranymutatas kidolgozasaval, a prioritast érdeml6 vagy kotelezéen ellatando
feladatok tamogatasara, leszabalyozni a mdkodési és felhalmozasi céll
pénzeszkoz atadasanak rendjét.

6) A peénzeszkdz atadadssal biztositott tdmogatdsok egyes szerzddéseiben
meghatarozni, hogy a tdimogatott 6sszegh6l (aranyaiban vagy %-ban), mely dsszeg
fordithat6 az alapfeladatokra illetve a miikddés biztositasara.

A.5. A Polgarmesteri Hivatal mikodésenek szabalyozottsaga az atszervezés utan

A Hivatal atszervezése két utemben 2008. januar 1.t6l a GAMESZ beintegralasaval,
illetve 2008. aprilis 1-t6l a belsd atszervezésekkel kerult végrehajtasra Képvisel6-
testlilet dontéseinek megfelelGen.

A Képvisel6-testlilet a 3/2008 (11.22) sz. 2008. évi koltségvetési rendeletében
hatarozta meg a Polgarmesteri Hivatal és a részben 6nalléan gazdalkodd intézmények
engedélyezett létszamat.
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Az atszervezéseket * kdvetben a miikodés szabalyozasat egyrészt a jogszabalyi
elGirasok betartasdval, masrészt a bels6 szabalyozo rendszer atdolgozasaval végezte el
a Hivatal, ami az atszervezések jellegének megfeleléen nem zarult le az év elsd
félevében. A kialakult helyzetek, tapasztalatok és a gyakorlat bizonyitott tébb olyan
madositasi igényt, amit célszer(i volt meglépni az év masodik felében. Ezért az
ellen6rzés ezekre a modositasokra is Kiterjedt elsGsorban a szabalyozottsag
vonatkozasaban.

A GAMESZ megszlintetése, a Polgarmesteri Hivatal alapité okiratdnak maodositasa,
az onkormanyzat Szervezeti és MUkodési Szabalyzata, a Hivatal Ugyrendje, a
jogszabalyok elGirasainak betartasaval keriiltek végrehajtasra, illetve mddositasra.

Az ellenGrzés részletes megallapitasaiban rogzitésre kerultek a Jegyz6i, a
Polgarmesteri és a koz0s utasitasok kiadasainak, a szabalyzatok elkészitésének, a
keretjelleg egyuttmiikddési megallapodasok a részben énalld intézményekkel tortént
maodositasai.

A testiileti dontéseknek megfeleléen a Hivatal modositott szervezete biztositotta az
atszervezések miatti, palyaztatasokkal elhizodo és sok esetben problémakkal teli
folyamatos m(ikodést.

A Gazdaségi es Penzlgyi F6osztalyon az Intézmeényi osztaly vezetbje és szervezete
nehéz helyzetek kozepette alakult meg, mig a Varosizemeltetési és
Vagyongazdalkodasi Féosztalyon az Intezmeénygazdalkodasi osztdly - feladatait is
tekintve - csak az év végére alakult meg. A féosztalyvezetdvel készitett interjlban
nyilatkozik a rendezetlen helyzetr6l, a feladatok ellatdsahoz nem biztositott munkaerd
hianyarol.

Altalanosithatéan allapitotta meg az ellendrzés, hogy a Hivatal és a részben onalloan
gazdalkodd intézmények szabalyozottsaga a teljes feladatellatasra biztositva volt,
melyek betartasa még a régi és az Uj belépd dolgozok szamara betanulast igényel.

Az ellendrzés - figyelembe véve a részletes megallapitésait - javaslataival hivta fel a
figyelmet a még meg nem oldott, illetve modositésra javasolt feladatok ellatasara.

1. A 2008.évi mérleg zérast megel6z6en célszer(i rendezni a Fokos utcai GAMESZ
leltar eltéréseket, leltar hianyként valé megallapitassal és konyveléssel.
A vagyonatadas-atvételek rendezése, a leltarhianyok kivezetése Jegyz0 ur
tajékoztatasa alapjan még a 2008. évi mérlegzarast megel6z6en megtortént.

2. A 9/2007. sz. jegyz0i utasitds a koztisztviselok altal valaszthatdé béren kivili
juttatasok rendszerének szabalyozéasa mellett, célszer(i a részben 6nalld intézmények
kozalkalmazottai részére is a szabalyzatot elkésziteni. A részben 6néllo
intézményekben a kozalkalmazottak altal valaszthatd szolgéltatasok kore, valamint az
igénybevétel szabalyozasa megtortent, melyet a képvisel6-testllet 2009. januar 22-én
az elszamolasokkal és a nyilvantartasokkal egyutt elfogadott.
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3. A részb6n 6nalld intézmények 06nalld bérgazdalkodasanak segitésére egységes
bérnyilvantartasi rendszert célszer(i kidolgozni, mely 6sszhangba hozza a személyi
juttatasok tervezett és modositott elGiranyzatait, a MAK havi teljesitési és a konyvelés
adatait. Jegyz0 (r tajékoztatasa alapjan a koltségvetési sorokba épuld, a MAK
nyilvantartdsat is figyelembevevl tajékoztatd anyag a koltségvetesi rendelet
elfogadasat kovetben fog elkésziilni.

4. A munkakori leirasok elkészitése és mddositasa teljes korlien, az atszervezést
érintett vezet6k eés Ugyintéz6k részére. A controlling szervezet és vezet6jének
munkakori leirdsdban is meg kell hatarozni a konkrét feladatokat. A munkakori
leirdsok ismételt fellllvizsgalata és kiadasa a teljes atszervezést kovetben el fog
keészilni beleértve a FEUVE szabalyzatban foglaltakat is.

5. A Hatdsagi FGosztaly szervezetébdl a leirt érvek figyelembevételével az ellen6rzés
célszerlinek latja az Adohatésag kivalasat és vezetd kdzvetlen szervezetben vald
mikodtetését. Jegyz6 Ur véleménye szerint az Adohatosag Onallo szervezeti
egységként valdo mikddtetése jelenleg nem célszerd, részletes vizsgalat szikséges a
személyi es szamitastechnikai feltételek felmerésével.

6. A Varosuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi FGosztaly szervezetét és feladatait
célszer(inek latjuk ismét attekinteni a részletes megéllapitasokban rogzitettek
figyelembevételével. A feladatok attekintését kovetéen célszer(i biztositani a
szilkséges létszamot. Az ingatlan Kkatasztervezetés, valamint az energetikus
munkakorok tisztazasat kovetben az SzMSz-t és az lgyrendet annak megfelel6en
sziikséges modosittatni a Képvisel6-testilettel. A belsé ellenbrzés id6szaka alatt a
Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi F6osztalyon az Intézménygazdalkodasi
osztalyvezet6je kinevezesre kerllt, valamint a Képvisel6-testiilet 2009. szeptemberi
hataridével elfogadta a Controlling szervezet részére készitend6 anyagot az
atszervezeést kovetd tapasztalatok 6sszegzesérol.

7. A Vagyonkezel6 Zrt.-vel kotott megbizési szerzddésben célszerl pontositani a
részben onallo intézményekkel kapcsolatos egyes lizemeltetési feladatokat, valamint a
felnalmozasi feladatok pontositasa is indokolt lehet a 2009. évi koltségvetés
kesziteséhez. Jegyz6 Ur tajékoztatdsa szerint az intézmeényi felUjitasi és karbantartasi
feladatok a K6banyai Vagyonkezeld Zrt. 2009. évi arajanlataban pontositasra kerl a
Képvisel-testllet dontésének megfelelGen.

A részletes megallapitasokban megfogalmazott javaslatokra megtett és varhato
intézkedések a Jegyz0 Ur altal tett észrevételek szerint valdsulnak meg
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A.6. A FEUVE szabalyozottsaga és megvalosulasanak helyzete
(2008. november24-t61-2008. decemberi5-ig)

A Polgarmesteri Hivatalban az Ugyrend 6-9. szdm( mellékleteként, 3/2008, 4/2008,
5/2008, 6/2008szam0 polgarmesteri és jegyzOi kodzos utasitdsokkal, a szervezeti
valtozasok figyelembe vételével 2008. marcius 31-én lépett hatalyba a Polgarmesteri
Hivatal (tovabbiakban: hivatal) FEUVE Szabalyzata (tovabbiakban: szabalyzat).

A szabdlyzat tartalmilag megfelel az 1992. évi XXXVIII. (tovabbiakban:
allamhéztartasi ~ torvény  Aht)), a  217/1998. Korm.  rendelet
(tovabbiakbamallamhaztartasi rendelet, Amr.) elGirasainak és a pénziigyminiszter
altal kiadott modszertani Utmutatoknak. Az Aljegyz6 szemelyében kijelolték a
FEUVE rendszer irdnyitasi és koordinaldsi feladataiért felelés szemeélyt, a
féosztalyvezetdk kerlltek féfolyamat gazdaknak kijelolésre.

A vizsgalt f6osztalyoknal (Varosiuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi, Szocialis és
Egészségligyi), adoosztalynal a szabalyozast ismertettéek a munkatarsakkal, melyet a
megismerési zaradékban alairasukkal igazoltak.

A feladatkdrok személyekre, torténd lebontasra megtortént azok megfeleléek. A
FEUVE rendszerben a kockazatelemzéssel, kockazatkezeléssel kapcsolatos
szabalyokat, az alkalmazads gyakorlati tennivalGit a szabalyzatban elGirtak. Az
ellen6rzott  fGosztalyokndl, osztdlyndl a gyakorlatban kialakitottdk a fo-és
mellékfolyamatokat, kijelolték a tervezési-, pénzigyi végrehajtasi,- és ellen6rzési
folyamatok ellen6rzési nyomvonalait, illetve azokban az ellen6rzési pontokat.

Az ellen6rzési nyomvonalak kialakitasanal figyelembe vették a szervezeti egységek
sajatossagait, melyek biztositjak a szervezeti egységek eredmenyessegét a kockazatok
negativ hatasainak csokkentését, esetlegesen elkertilését.

A munkakori leirasokban rogzitésre keriiltek a tevékenységek, de azok, a 2008.
aprilisOl-jén bekovetkezett szervezeti valtozasok, és FEUVE szabalyozas miatt
pontositasra szorulnak, melyek folyamatban vannak. A feladatkdrok személyre
torténd lebontdsa a munkakori leirasokban nem minden esetben az ellendrzési
nyomvonal alapjan tortént meg. A vizsgalt féosztalyoknal a kialakitott -eljérasi
rendben alapvet6en biztositottak az 6sszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyokat.

A Hivatalban az Aljegyz6 személyében Kkijeldlésre Kkerilt a szabalytalansagok
kezeléséért felel6s operativ és szakmai 0Osszefogd személy. Meghatéroztak az
alkalmanként felallithatd Szabalytalansagi Bizottsag kijelolésének madjat, a
kilonleges eljarasrend esetén. A vizsgalt fGosztalyokon a szUrdprobaszerlien
ellenérzott dokumentumokon, nyomon kdvethetéek a folyamatba épitett vezetGi
ellendrzések.
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A Varosuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fosztalyon, az ellendrzés folyaméan
keriilt Kinevezésre a beruhazasi osztalyvezet6, melynek kovetkeztében a kialakitott
eljarasrendet, az ellen6rzési nyomvonalat és a munkakori leirdsokat Gjbol at kell
dolgozni.

Javaslatok voltak:

1. A vizsgalatban nem érintett féosztalyok vezetGinek irasos beszamoltatdsa az
elvégzett és hatralévé feladatokrol.

2. A munkakori leirasokban minden folyamatgazda az ellen6rzesi nyomvonalaknak
megfeleléen pontositsa a FEUVE-vel kapcsolatos feladatokat, kdtelmeket.

3. A Varosuzemeltetési és Vagyongazdalkodasi F&osztalyon a beruhazasi
osztalyvezetd Kkinevezése utdn pontositsak az ellen6rzési nyomvonalat, az
ellen6rzésért felel6s személyek feladatat és ellendrzési korét.

A. 7. Az Egeszségugyi Szolgalat atvilagitasa tapasztalatainak vizsgélata (2008.
januérl8-tél 2008. januér 31.)

Budapest Kdébanyai Onkormanyzat KépviselG-testillete - az Egészségugyi Ad hoc
Bizottsag 6/2007.(V.17.) hatarozata alapjan - 647/2007.(V.17.) és 821/2007.(VI.14.)
szam( hatarozataival nyilt palyazatot hirdetett a Kébanyai Egészségligyi Szolgalat és a
hozza tartoz6 alapellatés jogi és péenziligyi atvilagitasara.

A palyazatot az Egészségugyi Ad hoc Bizottsag 9/2007.(VI11.28.) szamU hatarozata
szerint a PROVICE Kift. nyerte el, mellyel az Onkormanyzat Polgarmestere az
onkorményzat 821/2007.(VL14.) sz. hatarozatdban tortént felkérés alapjan 2007.
szeptember 10-én kotott szerzddést.

A PROVICE Kift jelentését, fobb megallapitasait és javaslatait 2007. oktober 24-vel
keltezte. A jelentést a Szocidlis és Egeszséglgyi Bizottsdg 957/2007.(X11.4.)
hatarozataval (8 igen szavazattal, 4 tartdzkodassal) javasolt a Képvisel6-testuletnek
elfogadni. A Képvisel6-testiilet a PROVICE Kift. altal készitett el6terjesztés elkésziltét
1407/2007.(X11.6.) szamu hatarozataval tudomasul vette.

Megallapitast nyert, hogy a 647/2007.(\V.17.) szdmU 6nkorméanyzat hatarozatban rogzitett
atvilagitasi szempontok a nyertes palyazo ,Ajanlat"-aban és az atvilagitasi jelentésben
tobbségében megtalalhatok, de az atvilagitas elemzése alapjan - bar tdbb megfontolasra
érdemes javaslatot felvettek- nem készult el a rendel6k 0Osszevonasa lehetGségei
gazdasagi hatastanulmany kidolgozasa, és elmaradt a konkrét javaslatok megtétele.

Az elemzések nem teljes korlek, esetenkent nem kelléen megalapozottak.

Az atvilagitasi jelentésben felvetett szabalytalansagok jelent6s része a GAMESZ-nél a
Bels6 Ellen6rzési Iroda altal kordbban feltart és jelzett hiadnyossagokra,
szabalytalansagokra visszavezetheto.
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A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, elszamolasok terlletén, a gazdasagi események a
szabalyozatlansag, és a GAMESZ ellenérzése hianyaban, a szobeli tajékoztatasok,
megbeszélések, intézkedések formajaban zajlottak és kerlltek elszamolasra. A
finanszirozasi 6sszegek felhasznalaséra vonatkozdan olyan jogszabaly, mely konkrétan
tartalmazna, hogy mit kell OEP finanszirozasbol fedezni, nem volt hatalyban, ilyen
szabalyozésra az atvilagitas sem utal.

Az egészségbiztositas egészsegugyi szolgaltatisaira a FOvarosi és Pest Megyei
Egészségbiztositasi Pénztar (tovabbiakban: FPEP) és a Kébanyai Egészségligyi Szolgalat
kozott megkotott ,,Alapszerzddés™ 7.6) pontja értelmében a finanszirozd (FPEP) jogosult
a finanszirozas keretében folydsitott Osszegnek a felhasznélasat ellendrizni. Errdl
észrevételeket is tartalmazo jegyzokonyvet kell késziteni, melynek egy példanyat a
Szolgéltaté fenntartojanak is meg kell kildeni. Ilyen ellen6rzésr6l jegyz6kdnyvet nem
talalt az atvilagitast végzd szervezet sem, igy val6szin(sithetd, hogy az atvilagitasban
megallapitott elszdmolasokkal kapcsolatban kifogasokat a FPEP nem tamasztott.

Az Onkormanyzat éltal finanszirozott, de a praxisokra tovabb nem terhelt koltségeknél a
fegyelmi felel6sség Kkivizsgalasanak kérdése is felvetddhet a GAMESZ volt vezetbi felé,
mellyel tébb millié forint talfizetést okozhattak az Onkorméanyzatnak. Ennek pontos
Osszege- a 13. havi illetmény kivételével - a lefolytatott belsé ellenbrzési eljarasban nem
volt megallapithato.

Megitélésink szerint koltség megtakaritas érhet6 el a Szolgalat terén, ha a
megszintetnénk a vegyes (vallalkozo, kozalkalmazott) praxisokat, fokozatosan a
nyugdijba vonulasok figyelembe vételével, az dnkeéntesség alapjan a nyugdijra jogosult
orvos és asszisztens kozalkalmazottak vallalkozoi jogviszonyba mennének &t. A
gyogyszer és egyéb specialis anyagellatasara, 24 6réas teljesitési kiszallitassal egybekotott
kozbeszerzési palyazatot irnank ki. Felllvizsgalnank a Spider BT tevékenysége tovabbi
szilkségességét és orvos szakmai, jogi megalapozottsagat, indokoltsdgat a pénteki
napokon.

Onkormanyzat altal testileti, politikai dontést igényel, hogy a kotelezG egészségligyi
alapellatason felil az dnként vallalt feladatokat tovabbra is tamogatja-e teljes kor(i sajat
finanszirozassal a Képvisel6-testilet. A kotelez6 feladatokon feltl esetleg csak
véllalkozoi formaban lehetne az eddigi ellatast végezni, vagy azokat Onkormanyzati
finanszirozas nélkul folytatni.

Az atvilagitasban szerepl6 takaritds esetleges Kkiszervezése lényegesen magasabb
koltséget igényelne ajelenleginél

Az elkészitett atvilagitasi jelentés, a bekért adatok, informaciok, és helyszini
tapasztalataim alapjan az egészségugyi szolgalat integralasa a Hivatal szervezetébe nem
latszik célszer(inek.

Gazdasagi tarsasagga valo atalakitasa tovabbi vizsgélatot és dontést igényel.
Meggondolando6 specidlis feladatai, finanszirozasa, informatikai és elszamolasi rendszere
miatt ismételten teljes jogkord 6nallo kéltségvetési szervvé alakitasa.
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A. 8. Az Sl-projekttel és a Banya u.35.sz. épllettel kapcsolatos penziigyi bizottsagi
hatarozatok végrehajtasanak vizsgélata

Az SI projekt és a Banya u. 35. sz. ingatlannal kapcsolatos Pénziigyi Bizottsagi
hatarozatok végrehajtasanak ellenérzésekor a ,,I1. Részletes megallapitasok™ 2.) pontjaban
hatirozatonkeént kerilt vizsgalat ala a végrehajtas, illetve a megtett intézkedések helyzete.
Megéllapithatd, hogy a hatarozatok alapjan a Pénzligyi Bizottsag elé bekeriiltek
targyalasra a kért anyagok és kimutatasok.

Az Onkormanyzat és a Vagyonkezel6 Zrt kozott fenndlld, jogilag nem tisztazott
szerz6dések megszlntetésre kertiltek a 2008. marcius 1. napjatol megkétott haszonbérleti
szerzOdések, az ellendrzési temaban érintett ingatlanokkal kapcsolatban. Ugyancsak az
Onkorményzat és a Vagyonkezel Zrt kozotti gazdasagossagi és elszamolési problémak
IS a megkotott szerzGdessel feloldasra kerlltek, és a 2008. évi gazdasagi mutatok:
bevételek és kiadasok alakulasa bizonyita majd, hogy az ingatlanok berlésevel
kapcsolatos tervezett bérleti dij bevétel, mely éves szinten 32 millié Ft, a raforditasok
mellett mennyire realis.

Osszességében a vizsgalt idészakban a Pénziigyi Bizottsag Si projekt és Banya u. 35-¢l
kapcsolatos nyolc hatarozatabdl harom nem valdsult meg, melynek egyik oka lehet, hogy
a hatarozatok sem felelGst, sem hatarid6t nem jelltek meg.

B. A Gazdasagi Téarsasagoknal vegrehajtott ellenérzések fébb tapasztalatai

A Vagyonkezel6 ZRt. 2007. évi ellendrzésének utdellenbrzésénel

A Vagyonkezel6nél a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott 2008. évi ellenGrzési terv
alapjan kerllt lefolytatasra az utGellendrzés, amelynek célja volt vizsgalni azt, hogy a
Kdébanyai Vagyonkezel6 Zrt.-nél 2007. 12. 11.-2008. 01. 15 kozott vegzett ellenGrzés
ajanlasai és javaslatai alapjan készitett Intezkedési Terv feladatai hataridben, tartalmilag
a jogszabalyi kdvetelményeknek megfelelen keriiltek-e vegrehajtasra.

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzesek, értékelések és
megallapitasok alapjan a kockazati tényezdk, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése, a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetbi ellendrzesi, és a
bels6 ellen6rzési rendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése, a mikodés
szabalyszer(sége javitasa erdekében az ellendrzes ajanlasait és javaslatait 2008.
februar 28-an lezart jelentésében a Vagyonkezel6 vezérigazgatdja és Felligyel6
Bizottsaga szdméra 20 pontban fogalmazta meg.
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Tekintettel arra, hogy az ellendrzés a Vagyonkezel6 Ugydontd FB felé is tett ajanlast a
Polgarmester maérciusban kiildte meg a Vagyonkezel6nek 15 munkanapon belili
intézkedési terv-készitési hataridével és azzal, hogy a tervet a Polgarmesteri Hivatal
ellenGrzési vezetjének kell megkildeni. 2008. marcius 3-4n az Osszefoglald Ellen6rzési
Jelentést a Vagyonkezel6 FB Elnoke is megkapta. 2008. junius 13-an Kkeltezett -
1/10/36/08/310 iktatdszamu - levelében a Vagyonkezel§ vezérigazgatdja arrol
tajékoztatta a polgarmestert, hogy a cég 2008. 04. 10-ig elkészitette az intézkedési terv
javaslatat, amit mellékelt és jelezte, hogy annak megtargyalasat hataskor és célszer(iség
miatt kezdeményezték az FB-nél, valamint a modositas valoszinlségét is jelezte.

Azt a jogszabalyi rendelkezésen alapuld polgarmesteri felhivast, hogy a tervezetet
véleményezésre a belsd ellendrzési vezet6hdz kell megkiildeni, figyelmen kivil hagytak.
A polgarmester 2008. julius 2-an kelt levelében az FB EInokét kérte a vegleges
Intézkedési Terv elkészittetésére és ismételt megkildésére. A Vagyonkezel6 gazdasagi
vezérigazgato helyettese 2008. oktdber 10-i keltezéssel kildte meg a bels6 ellen6rzési
vezetnek a végleges Intézkedési Tervet, amivel kapcsolatban jelezte, hogy a tervezetet
az FB - a 2008. oktober 7-i Ulésén - pontositotta és modositotta. Ez az Intézkedési Terv
képezte az utdellendrzés targyat.

Az utdellenbrzés keretében ajanlasi pontonkent vizsgaltuk az ajanlas és az intézkedési
tervben szerepld feladat 6sszhangjat, valamint a lejart hatérideji feladatok veégrehajtasat,
a megallapitasokat is ennek megfelelen rogzitettiik. Az utdellenbrzés az Intézkedési
tervek és az ellendrzési javaslatok dsszhangjaval, illetve az Intézkedési tervben ellendrzés
altal elfogadott feladatok megvaldsitasaval kapcsolatban megéllapitotta, hogy az
Intézkedési terv hidnytalanul tartalmazott megvaldsitando feladatot az ellendrzés altal tett
javaslatokra.

Rogzitette az utdellendrzés, hogy az Intézkedesi terv feladatai tartalmilag tobb esetben -
a részletes megallapitasoknal kifejtetten - eltértek az ellendrzési ajanlastol és konkrét
feladat meghatarozés helyett ,helyzetértekelest és fliggségi helyzeteket, hataridéket"
tartalmaztak. Alaki hidnyossdga miatt észrevételezi az ellen6rzés, hogy az Intézkedési
tervet Fecske Karoly vezérigazgatdo nem irta ala, tartalmi - jogsertd - hianyossaga miatt
annak 5. pontjat, amiben a feladat vegrehajtasaért Dr. Gyorgy Istvan FB elnokot tette
felel6ssé. Az ellen6rzés a Vagyonkezel6 Zrt-nél kerult lefolytatasra. A hatélyos
szabalyozas ertelmében jogszer(ien a tarsasag nem hatarozhat meg feladatot - még
Intézkedesi tervben sem - a Felligyel6 Bizottsaganak.

Az Intézkedési tervben meghatarozott feladatok vegrehajtasanak teljes-korlisége, a
hatarid6k betartdsa, a feladat-végrehajtas tartalmi megfelelése, jogszer(isége és
dokumentaltsaga is utoellendrzésre keriilt. Ennek soran megallapitotta az ellenérzés, hogy
a hianyossagok megsziintetését az Osszefoglald ellenGrzési jelentés alapjan a cég
vezetése mar az Intézkedési terv jovahagyasa el6tt megkezdte, egyes ajanlasait a terv
jévahagyasaig meg is valdsitotta.
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Az Intézkedési terv tartalmi problémai - a részletes megallapitasokban felsoroltak mellett
-, hogy tobb esetben nem a jogszabdlyi kdvetelmenyeknek megfelel6 tartalmu konkret
feladatot tartalmazzak. A Intézkedési terv két esetben tartalmaz utGellenérzés lezarasa
utani végrehajtasi hataridét, ezeket érdemben nem vizsgalva megallapitotta az ellendrzés,
hogy a végrehajtas egy része nem ker(lt betartasra.

Tekintettel arra, hogy a Tarsasag Felligyel6 Bizottsaga hagyta jova az Intézkedési tervet,
az utdellendrzés odsszefoglald jelentését a be nem fejezett feladat végrehajtasok tovabbi
figyelemmel kisérésére az FB elndkének is megkdildésre kerult.

C A koltségvetési szerveknél végrehajtott ellenérzesek fébb tapasztalatai

A koltségvetési szervek ellenérzése terén a jovahagyott 2008. évi ellen6rzési
tervnek megfeleléen 11 rendszerellen6rzést, és 5 utbellendrzést terveztiink,
melyb6l 7 rendszerellendrzést és 5 utdellenbrzést 6sszesen 12 ellen6rzési
feladatot hajtottunk végre.

Az Egeszsegugyi Szolgalat soronkivili ellenérzése miatt a Képvisel6-testiilet
1006/2008.(VI. 19.) hatarozattal 4 ellen6rzési feladat a koltsegvetési szerveknél
torlésre kerilt

Az ellen6rzések fébb tapasztalatai:
Rendszerellen6rzés keretében:

Cl. Az alapitd okiratnak megfelelést, az er6forrdsokkal valdo gazdalkodéas
szabalyszerdsegeét vizsgaltuk a Harmat u. 88. altalanos iskolanal (2008. februar 18.
és 2008. aprilis07)

Az iskola hatalyos alapitd okirattal rendelkezik, amelynek 11/2. pontjaban kerilt
rogzitésre az intézmény alaptevékenységi kore.

Az alapitd okiratok tartalmazzak a kozoktatasrol szold 79/1993. torvény 37. § ( 5)
bekezdésében elGirt kozoktatasi intézmények alapitd okiratanak kotelezd tartalmi elemeit.
Az alapitdé okirat tartalmaz rendelkezést az intézmény gazdalkodasi jogkorére
vonatkozdan. Az intézmeny részben oOnalléan gazdalkodd koltségvetési szerv, amely
valamennyi elGiranyzata felett rendelkezési jogosultsaggal bir.

Az alapitd okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatdlyos Szervezeti és
Mlikddési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2004. évben a
Képvisel6-testilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester hagyott jova és irt ala, és a
hivatal Ggyvédje ellenjegyezte. Az iskola SZMSZ-e alapvet6en tartalmazza a 217/1998
(XI1. 30.) szamu Kormany rendelet 10. § (4) bekezdés elGirasait
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Eszrevételezzilk, hogy az SZMSZ nem tartalmazza* az alapitd okirat keltét, szamat, a
koltségvetési szerv koltségvetésének végrehajtasara szolgaldo szamlaszamot, nem tér ki a
koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos el6irasokra.

A 2007. janius 14.-én keletkezett és ugyanezen iddponttol 2007. december 31.-ig
hatalyos alapitd okirat mddositdsa az SZMSZ-ben nem kerilt atvezetésre. Az SZMSZ
modositasa nem ker(lt el6terjesztésre a Képvisel6- testilet részére.

Az ellen6rzéskor érvényes SZMSZ az észrevételekben foglaltak és az alapitd okiratok
tobbszori modositasa miatt atdolgozasra és Képvisel6-testileti jovahagyasra var.

A munkakori leirsok és a szabalyozasok 6sszhangja:

A munkaltato, illetve a munkavallalo altal alairt munkakori leirassal az intézménynél
minden dolgoz6 esetén rendelkeznek. Az ellen6rzés kifogasolja, hogy a munkakori
leirdsok nem tartalmazzak: a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak megnevezését, a
kozvetlen felettest ( kivétel: oktatds technikus ), a munkakort betolté szemely
helyettesitésének szabalyozésat, a munkakorhdz konkrétan kapcsolodd kotelezettségeket,
jogosultsdgokat, felel6sségeket, a munkakort betoltd jogallasat, felel6sségi korét (kivétel:
igazgatd, konyhai dolgozd, tanitok ), a munkakort bet6ltd iskolai végzettségét,
szakképzettségét, az orvosi, munka alkalmassagi vizsgalat kotelezettséget ( kivétel:
konyhai dolgoz6 ). Nem minden munkakori leirds tartalmazza a munkakérhdz rendelt
kepesitest.

A vezet6i helyettesitési rend az SZMSZ-ben kizardlag az igazgatd és az igazgatot
helyettesitd személyek vonatkozasaban szabalyozott. Nem tartjuk elfogadhatdnak, hogy
tovabbi helyettesitésekre utalds sem az SZMSZ-ben, sem a munkakori leirdsokban nem
talalhatd. A tovabbi helyettesitések a gyakorlatban szabalyozas nélkil mikodtek az
iskolandl. A vizsgélat ideje alatt az intézmény igazgatdja elkészitette irasban a mikodé
gyakorlat alapjan a Harmat Altalanos Iskola belsd helyettesitési rendjét ( benne a vezet6i
helyettesitési rendet), amely igazgatdi utasitassal kiadasra kerlt.

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Harmat Altalanos Iskola alapitd
okiratdban (11./ 2. pontban) meghatarozott tizenkét alaptevékenysegi feladat kozil az
intézmény mindegyik feladatot ellatta a miikddés sorén a vizsgalt években.

Az alaptevékenységeket éves munkatervekben tervezték tanévenként, melyeket a
Kozoktatasi és Kozm(vel6dési Irodanak megkuldték. Az alaptevékenységek tanévenkénti
végrehajtasara szol6 munkatervek a részletes szakmai tevékenységek teljes korére
kiterjedtek. A munkaterv elkésziltével tantargy felosztas, orarend, terembeosztas készul.
A munkaterv végrehajtasarol a tanév folyaméan félévi és év végi beszamolok késziiltek.

A vizsgalt idészakban elismerésre mélto iskolai teljesitmények, eredmények szilettek a
tizenkét alaptevekenységi feladat vegrehajtasa soran, amelyeket a részletes
megallapitasok 2. pontjaban rogzitettink. A Harmat Alapitvany anyagilag is segiti az
intézmeényi célok megvaldsulasat. Az alaptevékenységi feladataik végrehajtasanak
eredmenyességet széles korben végzett elégedettségi vizsgalatok tanusitjak (szdl6i,
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nevel6 testuleti, kerlleti és orszagos mérések ). A fentiek alapjan az ellenGrzés
megallapitotta, hogy az intézmény eleget tett az alapitd okiratban megfogalmazott
elvarasoknak.

A GAMESZ altal kotelezen elkészitendd szabalyzatok koézul a Pénzkezelési,
Hazipénztari és pénzkezelési, Leltarkészitési es leltarozasi, Felesleges vagyontargyak
hasznositasanak és selejtezésének szabalyzataival rendelkeztek az iskolanal. Onkoltség
szamitasi, Eszkdz - Forras Ertékelési, Bels6 Ellendrzési, Anyaggazdalkodasi és
raktarozasi, Karbantartasi szabalyzattal nem rendelkeztek az intézménynél.

A részben Onalléan gazdalkodod intézmény altal kotelezden készitendd szabalyzatok kozil
az iskola rendelkezik: SZMSZ-el, Iratkezelési szabalyzattal, Kollektiv szerzdéssel. Az
Ugyrend készitésére a 217/ 1998 ( XII. 30. ) Korm. rendelet szerint az Gnalléan
gazdalkod6 koltségvetési szerv gazdasdgi szervezete kotelezett. Letétkezelés és
élelmezési ellatds (f6z6konyha) az intézménynél nem folyik.

A Harmat Altalanos Iskola a GAMESZ éltal kiadott szabalyzatokat alkalmazza a
pénzkezelés, selejtezes, leltarozas teriiletén. Az intézmeny altal elkészitett szabalyzatok
egy része kiegészitésre, és atdolgozasra szorul az elavultsdguk miatt.( Kozalkalmazotti
Szabalyzat, Iratkezelési Szabalyzat).

A szabdlyzatok nem tartalmaznak az aktualizdlasi kotelezettségre vonatkozo
rendelkezest. Kivétel ez alol:

- az Iratkezelési szabalyzat, amelynél a szabalyzat folyamatos karbantartisa az altalanos
igazgato-helyettes kotelessége.

- az SZMSZ, amelynél az igazgatd-helyettesek kotelessége annak karbantartasa.

Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy a szabalyzatok a végrehajtasban érintettek
részére kiadasra kerlltek, az intézmény mlkodése soran a gyakorlatban alkalmazzak a
szabalyzatokban foglaltakat.

Az iskola az el6iranyzatok tervezésénél vald kdzrem(ikodd, adatszolgaltatd tevékenyseget
a szakmai feladatok figyelembe vételével, a redlisan szdmba vehet6 szilkségletek alapjan
végezte. A teljesitésként kimutatott adatok valosak, azok okmanyokkal megfelelGen
igazoltak

A sajat hataskorben tortént elGiranyzat atcsoportositasok, elGirdnyzat maodositasok
dokumentacioja az iskolanal rendelkezésre &llt. Az elGiranyzat atcsoportositasok,
el6iranyzat médositasok dokumentalasa szabalyosan tortént.

A GAMESZ, valamint a Harmat Altalanos Iskola kozott létrejott Egyiittm(ikodési
Megéllapodas 1.7. pontja alapjdn a kotelezettségvallaldsi és utalvanyozasi jogkort a
részben 6nalldan gazdalkodd intézmények vezet6i a megallapodas melléklete szerint sajét
hataskoriikben gyakoroljdk, a mellékletben nem szerepld esetekben &truhdzzak az
onalléan gazdalkodo intézmeény vezetOjére, vagy gazdasagi vezetbjére.
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A megallapodds 3.1 pontja rogziti reszletesen a kotelezettségvallaldsok rendjét, az
utalvanyozédsok rendjét pedig a 3.2 pont. Részben 0©nalld intézmeényi mas belsd
szabalyzatban nem Kerilt szabalyozasra a tovabbiakban a kotelezettségvallalas

Az oOsszeferhetetlensegi  szabalyokat részben onalld intézményi belsé szabalyzatban, a
GAMESZ éltal kiadott szabalyzatokban nem rogzitették irasban, nem hataroztak meg.

Megéllapitottuk, hogy az Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasa a helyszini ellen6rzés
soran az iskolanal nem volt vizsgalhatd a pénztari kifizetéseknél, mert az intézménynél
tarolt kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok tdmbben maradé mésolati példanyain csak a
pénztaros és az 0Osszeg atvevlOjének alairasai voltak csak feltintetve. A masolati
példanyokrdl hianyoztak az érvényesitd, ellenér ( ellenjegyz6), utalvanyozd, kényveld
alairdsai az aldbbiak miatt: a GAMESZ az iskolai ellatmany havonkeénti elszamolasakor(
utdn ), a Bank Pont kartyara valo banki atutalds el6tt az utalvanyrendeleteken (mint
bizonylatokon) végezte az érvényesitést, ellendrzést ( ellenjegyzést), utalvanyozast,
konyvel6 alairdsat. Az Osszeferhetetlensegi szabalyok betartasa a helyszini ellen6rzés
soran az iskolanal nem volt vizsgalhat6 a banki atutalasoknal sem, mert azt is a GAMESZ
intézte, nem az iskola. Ennek dokumentumaival nem az iskolanal, hanem a GAMESZ-nal
rendelkeznek

A vizsgalat idején a Harmat Altalanos Iskolanal részben 6nallo intézményi szabalyozassal
a kotelezettsegvallaldsok naprakeész nyilvantartasarol nem rendelkeznek az 50 000 Ft
alattiak eseten.

Az Egyuttmikodési Megéllapodas 1.10. és az Il. 3.1.2. pontja elGirja az analitikus
nyilvantartasok vezetését a részben onalléan gazdalkodd szervnél. ,, A kotelezettség-
vallalas nyilvantartasa mind az 6nalléan gazdalkodénal, mind a részben 6nalléan
gazdalkodonal azonos tartalommal, naprakeszen, parhuzamosan torténik. A nyilvantartas
naprakészen mutatja a folyamatban 1év6 kotelezettségvallalasokat, illetve ezek ho végi
zard allomanyat, amit az 6nalléan gazdalkodo a részben énalléan gazdalkodokkal a havi
zarast kovetéen minden honapban egyeztet. ,,

A 217/1998. ( XII. 30.) Korai, rendelet 134. § ( 13 ) bekezdése el6irasanak megfeleld
nyilvantartds vezetés a vizsgalat idején nem volt Harmat Altalanos Iskolanal. A
nyilvantartas vezetésének miikodo gyakorlata a kdvetkezd volt:

a flizetben vezették az egyes vizsgalt években fékonyvi szamlankénti elkilonitéssel a
kotelezettségvallalas nyilvantartast. A nyilvantartasban egyitt vezettek az 50 000 Ft
alattiakat és a felettieket is. Szabalyozva nem volt a ket killon nyilvantartas vezetése Az
iskoldban a kotelezettségvallaldsokrdl vezetett nyilvantartasndl nem mutatjdk ki az
Egyuttm(kddési Megallapodasban el6irt hé végi zar6 allomanyt.

Az iskolanal nincs belsd intezményi szabalyzatban meghatarozva a kotelezettségvallalas
és utalvanyozas ellenjegyzésének rendje.
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A GAMESZ-el kotott Egyuttmiikodési MegaHapodas Il. 3.3 pontja szabalyozza a
kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzését, illetve azok rendjét, amely szerint a
kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére az dnalldan gazdalkodd GAMESZ
gazdasagi vezetdje jogosult

Sem az iskolai bels6 szabalyzatokban, sem a GAMESZ-el megkotdtt Egylttmiikodési
Megallapodasban nem szabalyoztak a szakmai teljesitésigazolasok rendjét, jogosultsag
tartalmat. Az iskolanél talalhatd pénztéri kifizetésekhez kapcsolodd szamlamésolatokon
nem talalhatok meg a szakmai teljesitésigazoldsok megtorténtének regisztralasa,
dokumentélasa. A szakmai teljesitésigazolasok nagyobb részben a GAMESZ altal
torténtek.

A 217/1998. ( XII. 30.) Korm. rendelet 135. § (4) bekezdése szerint ,, Ervényesitést a
gazdasagi szervezet vezetdje, illetve ajegyz6 altal irdsban megbizott, legaldbb kézépfokl
iskolai végzettségi és emellett pénziligyi- szamviteli képesitésii dolgozd végezhet. ,,

Az Egyuttm(kddési Megallapodas 34 pontjdban - az érvényesités rendje -
meghatarozottak alapjan ,, Ervényesitési jogosultsaga csak az 6nalloan gazdalkodo
intézménynek van. ,, a szabalyozas szerint, amelyet a GAMESZ végez. Emiatt az
érvényesités vegrehajtasa is csak a GAMESZ-nél vizsgalhatd, az iskolanal nem volt
ellendrizheto.

A 217/1998. ( XII. 30. ) Korm. rendelet 136. 8 (4) bekezdés szerint az utalvanyon
(utalvanyrendeleten) fel kell tlntetni a keltezést, valamint az utalvanyozd és az
ellenjegyz0 alairdsat. Tovabba a 137. 8§ (3) bekezdés szerint ,, Az utalvany ellenjegyzése
sorén a 134.8-ban foglaltak értelemszer( alkalmazasaval kell eljarni, tovabba meg kell
gy6zddni arrdl, hogy a szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtortént-e. ,,

Az iskolaigazgatd altal aldirt, utalvanyozott utalvanyrendelvényeket rendszeresen
megkuldték a GAMESZ részére a bankforgalmi kifizetésekhez. Az intezmenynél nem
talalhatok alairt utalvanyrendelvények, csak Ures (rlapok. Az iskolaban a fentiek miatt az
utalvanyokon az utalvanyozd és az ellenjegyzd alairdsanak feltiintetése, a szakmai
teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténte nem volt vizsgalhatd.

A GAMESZ-el koétott Egylttmikodési Megéallapodas 11. 3.2. pontjaban meghatarozottak
szerint szabalyozott az utalvanyozas rendje. E szerint az utalvanyozasi jogkor gyakorlasa
megoszlik - a 3.2.1 és a 3.2.2. alpontokban rogzitettek szerint - az 6nalléan gazdalkodo
GAMESZ vezetGje ( vagy az éltala felhatalmazott személy) és a részben o©nalloan
gazdalkodo intézményvezetok ( vagy az intézményvezet6k altal megjeldlt vezet6
beosztasu dolgozd) kozott.

Az iskolandl talalt penztarbizonylat mésolatok alapjan nem allapithatdé meg, hogy tortént-
e vagy sem Kifizetések teljesitése utalvanyozas nélkil a pénztarnal és a banki
kifizetéseknél, mert az utalvanyok, utalvanyrendeletek nem allnak az iskoldnal
rendelkezésre. Azok a GAMESZ-nél vannak.
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A Harmat Altalanos Iskolanal az intézmény pénzkezelése az aldbbiak szerinti
szabalyzatokkal szabalyozott: Hazipénztari és penzkezelési szabalyzat (GAMESZ altal
kiadott, 2001. november 1-t61  hatalyos), Pénztar kezelési szabalyzat (GAMESZ altal
kiadott, 2001. november 161  hatalyos ). A fenti szabalyzatok nem tartalmazzak a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 14. 8§ ( 8 ) bekezdésében rogzitett elGirasok
kozll - a pénzkezelési szabalyzatban mir6l kell rendelkezni legalabb - az alabbiakat:

- apénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan térténd) lebonyolitasanak rendjét,
- a készpénzben és a bankszdmlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol valo
rendelkezést

- a készpénzallomanyt érint6 pénzmozgasok jogcimeir6l és eljarasi rendjérél valo
elGirasokat

A Pénzkezelés bizonylati rendje: 1d6szaki Pénztérjelentest vezetik. Kapcsolddo szamlék,
bizonylatok masolatait mellékelték. Kiadasi pénztarbizonylatokat hasznaljak.
Kontirlapok, Utalvanyrendeletek nem az iskoldnal vannak lef(izve, hanem a GAMESZ-
nal. Pénztar mlkodése: Kkihelyezett pénztar miikodott az iskoldnal havi zérassal. Bank
Pont kartyaval vették fel az ellatmanyokat. Havonta egyszer szdmolt el az iskola a
GAMESZ - el az adott honapban az iskolai pénztarbol kifizetett szdmlakkal.

A vizsgélt id6szakban az alapfeladatok ellatasdhoz rendelkezésre allo erdforrasok
értékelése a szakmai feladatellatds kovetelmeényei Osszefliggésében, a kedvezd, illetve
kedvezltlen hatasok feltardsa az aldbbiak szerint foglalhatd Ossze: Az intézmény
rendelkezésére allo koltségvetés az iskolai miikddést biztositotta, a targyi feltételeik is
javultak. Megoldandd problémaként jelentkezett az iskolai épllet karbantartasa,
felljitasa, az elmaradt munkdk miatt jelent6sen leromlott az éplletik allaga. Az
intézményvezetés megitélése szerint nagyban segitené a gazdalkodast, ha a
rendelkezésikre allo keretekhez a naptari év folyaman egyenletesebb (itemezésben
juthatndnak hozza.

A gazdalkodassal kapcsolatos nyilvantartasok naprakész vezetése nehézségekbe utkozik,
mert az intézményben Ugyviteli, gazdalkodéasi feladatok elvégzésére egy fo dolgozdval
rendelkeznek csak (iskolatitkar), és a gazdalkodasukat segité informéciokhoz hosszu
atfutasi idOvel jutottak csak hozza. Jonak értékelik, hogy a koltségvetés tervezésébe
bevonjak az intézményvezetOket. Ezzel lehet6ség nyilhat az intézményi sajatossagok
figyelembe vételére. Az intézményvezet6 - tapasztalatai alapjan - Ggy értékeli, hogy a
gazdalkodas specialis igényei igen nagy felel6sséggel jarnak, komoly jartassagot,
szaktudast igényelnek, és jelentds energidkat vonnak el a pedagdgiai munkatdl. Az
intézményvezet6i egyszemelyi felelésség terhéhez szeremének tobb segitséget,
informaciot, napra kész konyvelési anyagokatjogi segitséget kapni.

A vizsgalt id6szakban a Kepvisel6-testiilet, és a Bizottsagai, az intézmény szakmai
iranyitasat ellatd onkormanyzati szervek részérél a tanulok létszamaval kapcsolatos a
feltdltottséget, kihasznaltsagot érint6 rendelkezések az aldbbiak voltak a vizsgalt iskolat
érintGen:
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- a Képvisel6-testulet az 1078/2007. (IX. 20.) sz. hatarozataval jovahagyta az ellen6rzott
altal&nos iskola osztalyai maximalis létszdmanak tallépesét a 2007/2008. nevelési évre.
- A 2007. junius 14-én keletkezett alapitd okiratot a Budapesti Kébanyai Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete a 752/2007. (VI. 14.) szam( hatérozataval jovahagyta. Ezen alapito
okiratban 20 osztalyra, 520 tanuldra csokkentésre Kkerult az intézménybe felvehet6
tanulok maximalis 1étszdma a korabbi 24 osztalyrol, 672 tanulorol.
- Az osztalyok szamaét érint6 tovabbi Képvisel6-testlleti dontések:
- 2 2006./2007 tanévtol (2006. 09. 01.-t6l) engedélyezték az iskola szamara, hogy
egy logopédiai osztalyt fogadhatnak maximum 15 fével.
- a2007./2008 tanévtdl (2007. 09. 01.-t6l) engedélyezték az iskola szamara, hogy a 2
db volt negyedikes osztalybdl 3 db 6tddikes osztaly lehessen, valamint a Cserkesz u.
Iskola- bdl a negyedikes logopédiai osztaly a Harmat Altalanos Iskolahoz atkeriiljon.
Ezéltal 18 osztalyrdl 20-ra ndvekedett az osztalyok szama.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos adatokrol, azok valtozésairol a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatosaguk a mintavétellel tortént ellen6rzési
megallapitasok alapjan megfelelének mindsithetd. Az ellendrzési id6szakot érint6
2005/2006. és a 2006/2007. nevelési évben az intézmény 69,6 % és 67,1 % ferGhely
kihasznalassal mdkodott. A 2007/2008. nevelési év elsé négy honapjaban - amely még a
vizsgalt id6szakot érinti - a fér6hely kihasznaltsag 88, 89 % volt.

A jelenlévokent szereplé gyermeklétszam és az élelmezési nyilvantartasban szerepl

létszdm, a téritési dijra kimutatott napok adatainak egyez6sége fennall, az ellendrzott

tételeknél eltérést nem allapitottunk meg.

Az allandd féfoglalkozasuak és részfoglalkozaslak éves atlagos statisztikai létszama a

vizsgalt id6szakban a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott koltségvetési létszamot nem

haladta meg. A Harmat Altalanos Iskola 2006. évi eredeti engedélyezett létszama 55,55

f6, a 2007. évi engedélyezett eredeti létszama 59,9 f6. A Képvisel6-testiilet nem

csOkkentette a vizsgalt id6szakban az intézmény kozalkalmazotti létszamat.

Jelenleg az intézmény 20 osztallyal miikddik, amelyhez 1 igazgato, 2 igazgatdhelyettes,

36,84 pedagdgus, 1 szabadid6 szervez6, 1 konyvtaros, 0,5 gyermekvédelmi felelds, 6,75
takaritond, 1 oktatas technikus, 3 konyhai dolgozo, 0,75 gondnok, 1 portas, 1 iskolatitkar,
0,5 kertész, 3,5 logopédus alkalmazott személy all kozalkalmazotti jogviszonyban az

iskolaval.

Az éves személyi juttatds keretekkel - egyenl6tlen Gtem(i felhasznalds esetében is - a
vizsgalt id6szakban Ugy gazdalkodtak, hogy a kovetkezd koltségvetesi évre atnyulo,
tartds tobbletkotelezettség nem keletkezett.

A személyi juttatds felhaszndlasa soran 2006.-2007. években biztositottdk az
illetményrendszert tartalmazo jogszabalyok és intézmenyi szint( intézkedések alapjan a
foglalkoztatottakat megilletd rendszeres juttatasok teljesitését, ezeken a jogcimeken a
fizetési kotelezettség teljesitése megel6zte az egyéb cimen adhatd kifizetéseket.
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A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalasat vizsgalva megallapitottunk,
hogy szabalyosan hasznaltdk fel azokat jutalom Kkifizetésekre, ajandék utalvanyokra,
uddlesi csekkekre.

Az ellen6rzéskor megallapitottuk, hogy az intézményben a GAMESZ éltal kiadott Excel
tablazati formaban a megallapodasban elGirt tartalommal havonta utolag fékonyvi
szamlabontasban a bér és létszamnyilvantartast folyamatosan nem vezették. Helyette
vezették az iskola altal kialakitott ,, Bérgazdalkodasi Keretek ,, elnevezési Excell
tablazati formatuma nyilvantartast évenként, azon belul havonként és bérelemenként.

A Kkoltségvetesi szervnek a személyi juttatasairol es letszamkereteirél a felhasznélast
nyomon kovethetd nyilvantartdst kell vezetnie. A  személyenkénti juttatasok
nyilvantartasat a GAMESZ vezette.

A vonatkoz0 jogi és bels6 szabalyozottsagnak megfelel helyzetben a foglalkoztatasi
formédk helyessége, az alkalmazasi feltételek megléte, az illetmények megéllapitasanak
helyessége, a létszamellatottsdg, fluktuacié mintavételes vizsgalata soran megfelelGen
korlltekinté gyakorlatot, kdvetendd vezet6i tevékenyseget allapitottunk meg.

Az elGiranyzat gazdalkodassal kapcsolatban megéllapitottuk a rendszeres személyi
juttatdsok eredeti, modositott elGirdnyzatainak, a munkavégzéshez kapcsolddo juttatdsok
elszamolésainak megalapozottsaga ellen6rzése soran, hogy a teljes jogkdrrel rendelkez6
GAMESZ és a gyakorlatban is 6nall6 bérgazdalkodd jogkorli Harmat u. 88. sz. alatti
Harmat Altalanos Iskola kozott a feladatok a gyakorlatban az alapito okiratban foglaltak
szerint mikodtek. Az iskolaigazgatd, mint a koltségvetesi szerv vezet6je rendelkezik a
részére jovahagyott személyi juttatds- és létszamkeretek, valamint az intézményi
hataskorébe tartozd elbiranyzat-madositasok felett.

A személyi juttatasi elGiranyzatok sajat hataskorben torténé modositasaval kapcsolatos
rendelkezések dokumentacidja az intézményben rendelkezésre allt.

Az el6iranyzatoktdl vald teljesitési eltérések is azt igazoljak, hogy a jogkorhoz tartozd
gyakorlati teenddk, illetve azok irasbeli formai kdvetelményei nem voltak kell6en
tisztizva a GAMESZ reszer6l az intézmenyvezetéssel. Erre vonatkozoan az
Egyuttm(ikddési megallapodas sem tartalmaz egyértelm(i rendelkezést.

Az allomanyba nem tartozok szerzddései, juttatdsai, azok megalapozottsdga vizsgalata
alapjan eészrevételeztik a megkotott megbizési szerz6déseket, mert a vizsgalt id6szakra
vonatkozdan a szerz6dések lényeges kérdésekre nem tértek ki,

Inditvanyokjavaslatok voltak
Az ellen0rzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansdgok megsziintetésére javasoljuk:
1. Az intézmény vezetése végezze el az SZMSZ felulvizsgalatat és aktualizalasat, és
kezdeményezzék annak Képvisel6-testiileti modositasat. Az SZMSZ-ben is
szabalyozzak le a vezetdi helyettesitesi rendet
2. A hasznalatra valo kiadasa el6tt a helyettesitési naplokat hitelesitsék.
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3. A megbizési szerz6dések megkotésekor vegyék figyelembe a vonatkozd
jogszabalyi el6irasokat (Ptk., Aht.).

4. A munkakori leirdsokat egeszitsék ki az ellen6rzés &ltal kifogasolt, azokbdl
hianyzd még sziikséges szempontokkal.

5. Az intézmény Altal készitett szabalyzatok kozul a mér elavultak kertljenek
atdolgozésra, modositasra, aktualizalasra ( Kozalkalmazotti Szabalyzat,
Iratkezelési Szabalyzat).

6. Az intézmeényi szabalyzatokban rogzitsék az aktualizdlasi kotelezettségre
vonatkozd  rendelkezést.

C2Az intezmény  feltoltottségének, kihasznaltsdganak, létszam-  és
bérgazdalkodasanak ellenérzése a Halom u. 6vodandl (2008. februéar 25. - 2008.
mMarcius 7.-ig)

Az 6voda hatalyos okirattal rendelkezik, amely az intézmény alaptevékenysége korébe
sorolja az 6vodai nevelést és az 6vodai intézményi kozétkeztetést.

Az alapitd okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatdlyos Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2006. november 14-
én a Képvisel6-testulet felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ald. Az ellen6rzés
észrevételezi, hogy az SZMSZ nem tartalmazza az alapitd okirat keltét, szamat, nem tér
ki a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos elirasokra. Az SZMSZ
pontositasanal igazodni kell a koltségvetés es tervezés eddig kialakitott gyakorlatahoz,
illetve az 6nalldan gazdalkodd koltségvetési szerv ide vonatkozo utasitasaihoz. A jelenleg
érvényes SZMSZ az észrevételekben foglaltak valamint az 0 alapité okirat miatt
madositasra szorul.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos létszamadatokrdl, azok valtozésairdl a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatésaguk a mintavétellel tortent ellen6rzesi
megallapitasok alapjan  megfelelének  mindsithetd. Ugyanakkor az ellen6rzés
észrevételezte, hogy az 6vodaban alkalmazott munkaid6 nyilvantartasban a neveléssel le
nem Kkotott munkaid6 keretében ellatott feladatokat nem részletezték ki az SZMSZ-ben
elGirtakkal ellentétben (kilon megjeldlve a nevelési intézmeényben, a nevelési
intézményen kivilieket). 2006. december 31-t6l hatdlytalan a kozalkalmazottakrol szolo
138/1992. (X.8.) Kormény rendelet 7.8 (1) bekezdésének azon mondata, amely alapjan a
munka-idonyilvantartdsnak tartalmaznia kell a tanitdssal le nem kotott munkaidd
keretében ellatott feladatokat kulon megjeldlve a nevelés-oktatasi intézményekben és a
nevelési-oktatasi intezményen kivll ellatott feladatokat. Az dvodatitkar elmondasa
alapjan ennek megfelel6éen mddositottdk nyilvantartasukat, ugyanakkor a maédositas az
ovoda SZMSZ-be nem kerilt atvezetésre. Az ellen6rzés javasolja, hogy a jelenleg
érvényes SZMSZ-t ennek megfelel6en modositsak.

Az dvoda az ellen6rzési id6szakot érintdé 2006/2007. eés a 2007/2008. nevelési évben a
kozoktatasrol szolé 79/1993. torvényben engedélyezett létszamkorlatot és az alapitd
okirat 11/8. pontjaban meghatarozott maximalis létszamot nem Iépte tdl.
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Az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetésérl szolé 10/2007. (lll. 2.) sz. Budapesti
Kébanyai Onkormanyzati rendelet a Halom u. 7/b. sz. alatti Ovoda 2006. és 2007. évi
engedélyezett létszdmat 25 foben allapitotta meg, amelyet a képviseld testiilet 141/2007.
(11. 15.) szdmu hatérozataval 2007. aprilis 1.-vel egy fével 0,75 allashellyel csokkentett.
A Képvisel6-testillet altal engedélyezett maximalis dolgozoi létszamot a vizsgalt
id6szakban nem lépte tul az dvoda.

Az ellendrzott idészakra vonatkozoan mintavétellel ellen6rzésre keriilt a 2007. majus €s
augusztus honapban élelmezési nyilvantartasban szereplé létszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai. Az ellen6rzés az adatok kozott eltérést nem talalt.

A személyi juttatasokrol vezetett nyilvantartasokkal kapcsolatban az ellenGrzés
megallapitotta, hogy az intézményben havonta utdlag egy tablazatban a bérnyilvantartast
folyamatosan vezetik.

A vonatkozd jogi és belsé szabalyozottsdgnak megfelelé foglalkoztatasi formak
vizsgalatanal az ellen6rzés megallapitotta, hogy az okiratok alapjan a kézalkalmazotti
osztalyok és fizetési fokozatokba torténd besorolésok szabalyosan torténtek. Figyelembe
vették a kdzalkalmazotti jogviszonyok id6tartamét, valamint az iskolai végzettségeket és
a szakképzettségeket.

A vizsgélt esetekben az alkalmazasi feltételek teljestltek.

A vizsgalt id6szakban az intézménynél elGiranyzat modositas a személyi juttatasokkal
kapcsolatban nem tortént.

Az elGiranyzatoktdl valo jelent6s teljesitési eltérések is azt igazoljak, hogy a jogkdrhdz
tartoz6 gyakorlati teend6k, illetve azok irasbeli formai nem voltak kellGen tisztdzva az
intézmenyvezetés és a GAMESZ kozott. Ennek oka, az hogy a GAMESZ csak év vegén
vezette at az eltéréseket.

Az dvoda altal alkalmazott megbizasi szerzdés az ellen6rzés megitélése szerint nem
teljes kord. Nem tartalmazza az iranyitasi jogkort gyakorld megjel6lesét, illetve, hogy a
teljesitésigazolasra mely szemeély rendelkezik jogosultsaggal. igy a teljesités tartalma,
illetve a teljesitésigazolds megalapozottsaga, a dijazds mértékének teljesitéssel aranyos
volta utolag okmanyokbdl ellendrizhetetlen.

Inditvanyok, javaslatok voltak
Az intézmény vezetése végezze el az SZMSZ feliilvizsgélatat, és aktualizalasa érdekében
kezdeményezzék annak Képvisel6-testiileti modositasat.

C3. Az intézmény feltoltottségének,  kihasznaltsdganak, létszam-  és
bérgazdalkodasanak ellenérzése az Aszok u. Gvodanal (2008. februar 4. - 2008.
februar 15.-ig).

Az dvoda hatalyos okirattal rendelkezik, amely az intézmény alaptevékenysége korébe
sorolja az 6vodai nevelést és az 6vodai intézményi kdzétkeztetést.
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Az alapitdo okiratban foglaltak részletezéset az intézmény hatdlyos Szervezeti és
MUikodesi Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2006. november 20-
an a Képvisel6-testilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ala.

Az ellenbrzés eszrevételezte, hogy az SZMSZ nem tér ki a koltségvetés tervezésével és
végrehajtasaval kapcsolatos el6irdsokra. Az SZMSZ pontositasanal igazodni kell a
koltségvetés és tervezés eddig kialakitott gyakorlatdhoz, illetve az 6nalldan gazdalkodo
koltségvetési szerv ide vonatkozd utasitdsaihoz. A jelenleg érvényes SZMSZ az
észrevételekben foglaltak valamint az 0j alapito okirat miatt mddositasra szorul.

Az intézményi kihasznaltsdggal kapcsolatos adatokrél, azok véltozasairol a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatésaguk a mintavétellel tortént ellendrzési
megallapitasok alapjan  megfelelébnek  mindsithetd. Ugyanakkor az ellendrzes
észrevételezte, hogy az 6vodaban alkalmazott munkaidé nyilvantartasban a neveléssel le
nem kotott munkaid6 keretében ellatott feladatokat nem részletezték ki az SZMSZ-ben
elGirtakkal ellentétben (kilon megjelolve a nevelési intézményben, a nevelési
intézményen Kivilieket). 2006. december 31-t6l hatalytalan a kézalkalmazottakrdl szolé
138/1992. (X.8.) Kormany rendelet 7.8 (1) bekezdésének azon mondata, amely alapjan a
munka-idonyilvantartasnak tartalmaznia kell a tanitassal le nem kotétt munkaidd
keretében ellatott feladatokat kilén megjel6lve a nevelés-oktatési intézményekben és a
nevelési-oktatasi intézményen kivil ellatott feladatokat. Az intézményvezetd elmondasa
alapjan ennek megfeleléen maodositottdk nyilvantartasukat, ugyanakkor ezen maodositas
az Ovoda SZMSZ-be nem Kkerilt atvezetésre. Az ellenGrzés javasolja, hogy a jelenleg
érvényes SZMSZ-t ennek megfeleléen maddositsak.

Az 6voda az ellen6rzési id6szakot érintd 2006/2007. és a 2007/2008. nevelési évben a
kozoktatasrdl szold 79/1993. torvényben engedélyezett létszamkorlatot és az alapito
okirat 11/9. pontjdban meghatarozott maximalis Iétszdmot nem lépte tul.

Az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetésérél szold 10/2007. (11l. 2.) sz. Budapesti
Kébanyai Onkormanyzati rendelet alapjan az Aszok u. 1-3 sz. alatti Ovoda 2006. evi
engedélyezett létszdma 24,5 (valos létszama 21,5) a 2007. évi 21,5. A Képvisel6-testiilet
141/2007. (1. 15.) szamu hatérozataval 2007. &prilis 1.-vel egy fével 0,75 allashellyel
csOkkentette az intézmény kozalkalmazotti létszamat.

A Képvisel6-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozdi létszamot a vizsgalt
id6szakban nem lépte tul az Gvoda.

Az ellen6rzott id6szakra vonatkozoan mintavétellel ellen6rzésre kerult a 2007. aprilis és
oktdber honapban élelmezési nyilvantartdsban szereplé Ilétszdm és a téritési dijra
kimutatott napok adatai. Az ellen6rzés az adatok kozott eltérést nem talélt.

A személyi juttatdsokrol vezetett nyilvantartdsokkal kapcsolatban az ellendrzés
megallapitotta, hogy az intézményben havonta utélag egy tablazatban a bérnyilvantartast
folyamatosan vezetik. A Képvisel6-testllet altal targyevre jovahagyott elGirdnyzatokat
felvezetik, majd a havi tényleges konyvelési adatok ismeretében a felhasznalasokat
rogzitik.



30

Az ellendrzés eszrevételezte, hogy az Egyittm(ikddési Megéallapodas 4.5. pont elGirasaval
ellentétben, az dvodanal vezetett nyilvantartasban nem fokonyvi szamla bontasban
szerepeltek a béradatok, ugyanakkor ezt nem is kifogasolta a GAMESZ.

Az ellen6rzéskor érvényes -a képvisel6 testulet 1447/2007. (XII. 18.) hatérozatéval
jovahagyott- a Budapest Févaros X. kerilet Kdbanyai Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatala és a Budapest FGvarosi X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Napkozi Otthonos
Ovoda kozott létrejott Egyiittm(ikodés Megallapodas 4.5. pontja a rendszeres személyi
juttatasok esetében fokonyvi szamla bontasu létszam- és bérnyilvantartas vezetését irja
el6 a részben onalldéan gazdalkodo intézményeknél, mint 6nalléan bérgazdalkoddoknél. A
4.1 pontban a részben onalléan gazdalkodd intézmény vezetje onalldé bérgazdalkodoi
jogkort gyakorol. Ennek megfelel6en kell az dvodaknak is vezetni a nyilvantartast.

A vonatkoz6 jogi és belsé szabalyozottsagnak megfelel6 foglalkoztatdsi formak
vizsgalatanal az ellen6rzés megallapitotta, hogy az okiratok alapjan a kozalkalmazotti
osztalyok és fizetési fokozatokba torténé besorolasok szabalyosan torténtek. Figyelembe
vették a kdzalkalmazotti jogviszonyok id6tartamat, valamint az iskolai végzettségeket és
a szakképzettségeket.

A vizsgalt esetekben az alkalmazasi feltételek teljestltek, ezek alapjan nagy
valdszinliséggel megallapithatd, hogy a tovabbi személyi anyagoknal 1évd kinevezési,
besorolasi okmanyok is szabalyosak.

A vizsgélt id6szakban az intézménynel el6iranyzat maodositas a személyi juttatdsokkal
kapcsolatban nem tortént.

Az elGiranyzatoktol vald jelentds teljesitési eltérések is azt igazoltak, hogy a jogkdrhoz
tartozé gyakorlati teenddk, illetve azok irdsheli formai nem voltak kelléen tisztazva az
intézmeényvezetés és a GAMESZ kozott. Ennek oka, az hogy a GAMESZ csak év vegén
vezette at az eltéréseket.

A 2006. és 2007. évi koltségvetés az allomanyba nem tartozokra vonatkozdan eredeti es
madositott kiadasi elGirdnyzatot nem tartalmaz, ilyen jogcimen kifizetés sem tortént.

Inditvanyok, javaslatok voltak

1. Az intézmeny vezetése végezze el az SZMSZ felillvizsgélatat, és aktualizalasa
érdekében kezdeményezzék annak Képvisel6-testiileti modositasat.

2. A rendszeres személyi juttatdsok fékonyvi szamla bontasdt a hatalyos
Egyuttm(kodési Megéallapodas 4.5. pontja szerint hajtsa végre.

C.4. a Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat Napkozi Otthonos
Ovoda Kébanyai u. 30. sz. 2006 és 2007. évi feltoltottsége, kihasznaltsaga, létszam és
bérgazdalkodasa 2008. évi rendszer ellenbrzésérdl (2008. februar 1. és 2008. februar
21)

Az dvoda hatélyos alapitd okirattal rendelkezett, amely az intézmény alaptevékenysége
korébe sorolja az 6vodai nevelést, a sajatos nevelési igényl gyermekek ovodai nevelését (
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integralt nevelés enyhe fokban sérilt gyermekek reszére: latds, hallas, -mozgés ), az
Ovodai intézményi kozétkeztetést. Az alapitd okirat tartalmaz rendelkezést az intézmeny
gazdalkodasi jogkorére vonatkozoan. Az intézmény részben onalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv, amely valamennyi elGirdnyzata felett rendelkezési jogosultsaggal bir.

Az alapitd okiratban foglaltak részletezését az Ovoda hatalyos Szervezeti és Mdkddesi
Szabélyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2006. november 24-én a
Képvisel6-testillet felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ala. Eszrevételeztik, hogy az
SZMSZ nem tartalmazza az alapitd okirat keltet, szamat, nem tér ki a koltsegvetes
tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos elGirasokra. A 2007. junius 14.-én keletkezett
és 2007. jalius 1.-t6l hatalyos alapitd okirat modositasa az SZMSZ-ben még nem kerdilt
atvezetésre. A jelenleg érvényes SZMSZ az észrevételekben foglaltak és az alapito
okiratok t6bbszori mddositasa miatt atdolgozasra és Képvisel6-testiileti jovahagyasra var.

A vizsgélt id6szakban a Képvisel6-testiilet, és a Bizottsagai, az intézmeny szakmai
iranyitasat ellatd onkormanyzati szervek részér6l a gyermekek létszamaval kapcsolatos a
feltoltottséget, kihasznaltsagot érintd rendelkezés a Képvisel6-testilet 1078/2007. (IX.
20.) sz. hatarozata, mely jovahagyta az ellen6rzott Ovoda csoportjai  maximalis
létszamanak tullépését a 2007/2008. nevelési évre. A Kozoktatdsi Torvény Altal
engedélyezett maximalis létszam: d6voda 25 f6. A torvény altal engedélyezett
csoportlétszam tallépést a vizsgalt 6vodanal a kozépsd csoportnal 1 fével, a
nagycsoportnal 2 fével engedélyezte a Képvisel6-testilet.

Az intezmeényi kihasznaltsaggal kapcsolatos adatokrol, azok véltozasairol a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatésdguk a mintavetellel tortent ellendrzési
megallapitasok alapjan megfelel6nek mindsithetd.

Az ellenérzési id6szakot érinté 2005/2006. és a 2006/2007. nevelési évben az intézmeny
100 % és 98,5 % férbhely kihasznalassal miikodott. A 2007/2008. nevelési ev elsé néegy
hénapjaban - amely még a vizsgalt idészakot érinti - a fér6hely kihasznaltsag 97, 25 %
volt. A jelenlévbként szereplé gyermeklétszam és az élelmezési nyilvantartasban szerepl6
létszdm, a téritési dijra kimutatott napok adatainak egyez6sege fenndll, az ellen6rzott
tételeknel eltérést nem allapitottunk meg. Az allandé fofoglalkozésuak és
részfoglalkozasuak éves atlagos statisztikai létszdma a vizsgalt id6szakban 22,5 6 volt,
ami a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott koltségvetési Iétszammal megegyezett. A
Képvisel6-testiilet a 141/2007.(11. 15.) sz. 6nkormanyzati hatarozataval 2007. aprilis 1.-el
az intezményben 4,5 f6 dolgozdi létszamcesokkentést rendelt el, amely végrehajtasra
Kerult.

Az éves személyi juttatas keretekkel - egyenl6tlen temd felhasznélas eseteben is - a
vizsgalt id6szakban Ugy gazdalkodtak, hogy a kdvetkezd koltségvetési évre atnyulo,
tartds tobbletkotelezettség nem keletkezett. Az éves atlagos statisztikai dllomanyi létszam
nem haladta meg a koltségvetesi létszamot.

A személyi juttatas felhasznaldsa soran 2006.-2007. években biztositottdk az
illetményrendszert tartalmazé jogszabalyok és intezményi szintl intézkedesek alapjan a
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foglalkoztatottakat megilletd rendszeres juttatdsok teljesitesét, ezeken a jogcimeken a
fizetési kotelezettseg teljesitése megelzte az egyéb cimen adhatd kifizetéseket.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalasat vizsgalva megallapitottunk,
hogy szabalyosan hasznaltak fel azokat jutalom kifizetésekre. Kdzalkalmazotti
Szabalyzattal az Ovoda rendelkezik. A személyi juttatdsokrol és az alkalmazotti
létszamokrdl  vezetett nyilvantartasok vonatkozasdban megallapitottuk, hogy az
intézmeényben a GAMESZ altal kiadott Excel tablazati formaban, a megallapodasban
el6irt tartalommal havonta utdlag fokonyvi  szdmlabontdsban a bér és
létszdmnyilvantartast folyamatosan vezetik. A koltségvetési  szervnek  személyi
juttatdsairdl és letszamkereteir6l a felhasznaldst nyomon kovetd nyilvantartast kell
vezetnie. A személyenkénti juttatasok nyilvantartdsat nem az 6voda, hanem a GAMESZ
vezette.

Az allomanyba nem tartozOk szerzGdései, juttatdsai, azok megalapozottsaga vizsgalata
alapjan észreveteleztilk az dvodai kezmiives foglalkozésok vezetésével és a jatékos
Ovodastorna foglalkozasok vezetésével kapcsolatos megbizasi szerz6déseket, mert a
vizsgalt id6szakra vonatkozdan a szerz6dések lényeges kérdésekre nem tértek ki.

A vonatkozo jogi és belsd szabalyozottsagnak megfelelé helyzetben a foglalkoztatasi
fonnak helyessége, az alkalmazasi feltételek megléte, az illetmények megallapitasanak
helyessége, a létszamellatottsag, fluktuacié mintavételes vizsgalata soran megfelel6en
korlltekinté gyakorlatot, kbvetendd vezet6i tevékenységet allapitottunk meg. Mindkét
ellen6rzott évben az intézmény teljes létszdmellatottsaggal mikodott.

A rendszeres személyi juttatasok eredeti, mddositott el6iranyzatainak, a munkavégzéshez
kapcsolodd  juttatasok  elszamoldsainak ~ megalapozottsdga  ellen6rzése  soran
megallapitottuk, hogy az elGiranyzat gazdalkodéssal kapcsolatban a teljes jogkdrrel
rendelkez6 GAMESZ és az 6néll6 bérgazdalkodo, de részjogkor Napkozi Otthonos
Ovoda Kdébanyai u. 30. sz. kozott a feladatok a gyakorlatban nem ajogkérokhoz tartozo
tartalommal m(kodtek. Ebben megitélésink szerint kozrejatszott, hogy a jogkdrre
vonatkozdan az intézmény alapitd okiratdval nem volt dsszhangban a GAMESZ- al
megkotott egylttmikodési megallapodas, mert az alapitd okirattdl eltér6en nem volt
0nall6 bérgazdalkodasi jogkore az 6vodanak az egyuttmiikodési megallapodas szerint.

Az dvodavezet, mint a koltségvetési szerv vezetdje - az alapitd okirat alapjan - teljes
jogkarrel rendelkezik a részére jovahagyott személyi juttatas- és létszamkeretek, valamint
az intézmenyi hataskorébe tartozo elGirdnyzat-modositasok felett. A személyi juttatasi
nem rendelkezett, igy azok szabalyszer(isege nem volt ellendrizhetd.

Az elGiranyzatoktol vald teljesitési elterésekbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
jogkorhoz tartozé gyakorlati teend6k, illetve azok dokumentaldsi kdvetelményei nem
voltak kell6en tisztdizva a GAMESZ részér6l az intézményvezetéssel.
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Ellendrzési inditvanyokjavaslatok voltak:
Az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoltuk:
1 Az intézmeény vezetese végezzék el az SZMSZ felulvizsgélatat és aktualizalasat,
és kezdeményezzék annak Képvisel6- testlleti mdodositasat.
2 A hasznalatra valé kiadasa el6tt a helyettesitési naplokat, és a felvételi és
mulasztési naplokat hitelesitsék.
3 A megbizési szerzddések megkotésekor vegyék figyelembe a vonatkozd
jogszabalyi el6irasokat (Ptk., Aht).

C.5. a Budapest Févaros X. Kerllet Kébanyai Onkormanyzat Egyesitett BolcsGdék,
Kébanyai Gt 38 szam és Vaspalya ut 8 szdm alatti napkozi otthonos dvodék, a
Janikovszky Eva Magyar- Angol Két Tanitasi Nyelv(i Altalanos iskola, valamint a
KOSZI részben 6nalléan gazdalkodo intézmények létszam és bérgazdalkodasa
2008. évi rendszer ellen6rzesérodl (2008. marcius 03. és 2008. marcius 31. kdzott)

Az ellen6rzések célja volt annak megallapitasa, hogy az ellen6rzés ala vont
intézményeknel a feladatellatonal és az énalldéan gazdalkodo intézménynél 2008. 01. 01-i
hatallyal bekdvetkezett valtozasok az ellenérzésig eltelt id6szakban milyen hatast
gyakoroltak az intézmény feladatellatasara, megfelel6 volt-e az intézmény ©6nallo
bérgazdalkodasi jogkdréhez kapcsoldédd informécids, adatszolgaltatd és nyilvantartasi
feladatrendszer szabalyozottsaga, az intézményvezetdk szabalyosan gyakoroltak-e az
onallo bérgazdalkodasi jogaikat, szabalyosan vezették-e a létszam-, és bérnyilvantartas.

Egyesitett Bolcsodéknél

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az Egyesitett Bolcséde 2008. janudr 17-én keletkezett
alapitd okiratdba az onalléan gazdalkodd szerv valtozasai atvezetésre Kkeriltek. Az
Egyesitett Bolcs6de rendelkezik az Uj intézménnyel a feladatok részbeni ellatasara
vonatkozo -Képvisel6-testilet altal jovahagyott- egylittm(kodési megallapodassal.

A jelenleg érvényes SZMSZ éslvagy alapito okirat az ellen6rzes részletes
megallapitasaban foglaltak miatt médositasra szorul.

Belsd szabalyzat nem rendelkezik arrdl, hogy kinek a feladatat képezik a humanpolitikai
bér- és munkaiigyi feladatok. Jelenleg a humanpolitikai, bér- és munkatgyi feladatokat
Kaposvéri Zsuzsa, munkaiigyi el6adé és Simon Eva gazdasagi Ugyintézé latja el
megosztva. A munkakori leirdsok tartalmazzak a humanpolitikai, bér- és munkalgyi
feladatokat ugyanakkor a valtozasok plusz feladatai, (pl.: az IMI program vezetése) még
nem Keriltek atvezetésre.

A személyi és targyi feltételek helyzeter6l az interjun elhangzottakat 6sszefoglalva, az
egyesitett bolcsddevezetd gy latja, hogy informatikai eszkdzokkel megfeleléen vannak
elldtva, ugyanakkor személyi feltételeket nézve sajat rendszergazda foglalkoztatasat
tartand célszer(inek, mivel attol tart, hogy az IMI program naprakész vezetése és a
szamitogép lzembiztos miikodtetése a kozponti rendszergazda foglalkoztatdsaval nem
lesz biztositva. Jelenleg a Gyermeksziget Bolcsdde gondnoki lakasaban kaptak helyet,
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ahol 1 iroda all rendelkezésre a munkaigyi el6adénak és a gazdasagi Ugyintézének, amit
az intézményvezetd két ember szamara nagyon kicsinek tart. Az interjun elhangzott, hogy
a kozpont létszama ugyanaz maradt, ami tavaly volt, a feladatok ellenben megnéttek.
Ennek kdvetkezmeénye, hogy a munkaligyi el6ado az eddigi napi feladatai mellett a plusz
feladatokat is el kell latnia, ami 8 6ra munkaid6be nem fér bele, ezaltal folyamatosan
talorazik.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az alkalmazottak személyi anyagat naprakészen
vezetik, Ugy hogy azokbol az dGnkormanyzati vezetés, valamint a Képvisel6-testiilet
részére az adatszolgaltatasok, informaciok idében, megbizhatdan rendelkezesre allnak.
Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a valtozasokat kovetéen a létszdmnyilvantartassal,
bérnyilvantartassal kapcsolatos feladatokat szabalyosan, megbizhatéan vezetik az
Egyesitett Bolcs6deben, ugyanakkor a ber elGiranyzataik a valtozasokat kdvetGen nem
naprakészek, mivel nem volt elfogadott koltségvetésik. Az ellen6rzés javasolja, hogy az
Egyesitett BolcsOde tisztazza az onalldan gazdalkodo koltségvetési szervvel, azt hogy a
rendszeres személyi juttatasok esetében -az Egyittm(ikddési Megallapodasban eldirt-
fokonyvi szdmla bontast létszam és bérnyilvantartast vezetését milyen idékdzonkent és
milyen dokumentacidok (bérjegyzékek, vagy beérosszesitok) alapjan oldja meg az
Egyesitett Bolcs6de, ahhoz hogy ©6nalld bérgazdalkoddi jogkorét teljes korlien
gyakorolhassa. Javaslom, hogy ennek eredményét irasban régzitsék.

Az ellendrzitt szervnél a létszamnyilvantartast tartalmazza a dolgozdk soros el6relépését
is. Az mintavétellel valasztott 8 dolgozo atsorolasan és a nyilvantartasban szereplé soros
elGrelépese kozott eltérés nem volt. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a nyilvantartast
naprakészen vezetik. A nyilvantartdsokban szereplé adatok a soros el6reléptetések
figyelemmel kisérése szempontjabdl megbizhatonak mindsithetok. A 2008. évi esedékes
magasabb fizetési fokozatba torténé atsorolasok a mintaveétellel vett esetekben
megtorténtek. A személyi anyagok tartalmazzak az (j hatalyos atsorolasokat. A 2008. évi
atsorolasoknal a bért nem érint6 hibak (pl.: lakcim-, lednykori név elirds, munkaviszony
jellege /hatérozott, illetve hatérozatlan/) javitdsa a helyszini ellen6rzés ideje alatt
megtortént, a munkalgyi el6adotol kapott informéaciok alapjan jelenleg a dolgozok
alairasara varnak.

Az ellen6rzés megallapitotta, -mintavétellel Kkivalasztott- 8 dolgozd esetében a
besorolasok, a jubileumi jutalmak, a végkielégitések alapjaul szolgélé szolgalati idék
meghatarozasa, nyilvantartasa, az alapbizonylatok rogzitése szabalyosan tortént az
ellendrzott intézmenynél. A 2004. évtdl nem kertlt végkielégités kifizetésre az Egyesitett
Bolcs6déknél. Az elGiranyzott létszamcsokkentéseket altalaban nyugdijazassal oldottak
meg. igy a végkielégités alapjaul szolgalo szolgalati id6t nem lehetett ellendrizni.

A hdkozi, nem rendszeres illetmények, juttatdsok szdmfejtése, nyilvantartasa, havi
feladas készitese az illetményszdmfejtés részére (jutalom, jubileumi jutalom, celjutalom,
13. havi illetmény, megbizasi dijak, alkalmi bérek) bonyolitasi gyakorlata, hogy a vellk
kapcsolatos feladataikrdl az Egyesitett Bolcs6de dolgozoi csak menet kdzben, a feladatok
végrehajtdsa kdzben értesulnek. Az ellenbrzés ideje alatt nem allt a rendelkezésikre
semmiféle irdsos utasitas, dokumentacid ezekre vonatkozoan.
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Az ellenlrzés javasolta, hogy az Egyesitett BolcsOde tisztdzza az 6nalléan gazdalkodo
koltségvetési szervvel, hogy a hokozi, nem rendszeres illetmények, juttatasok
szamfejtésével, nyilvantartdsaval, havi feladas készitésével az illetményszamfejtés
részére kapcsolatban milyen feladatokat lasson el az Egyesitett Bolcséde, ahhoz hogy
onallé bérgazdalkoddi jogkorét teljes korlen gyakorolhassa. Javaslom, hogy ennek
eredményét irasban rogzitsek.

A 2008. februari jelenléti ivek és a munkabol valo tavolmaradas jelentes ellen6rzésekor
az ellen6rzés nem talalt elétérést a két kimutatas kozott. A bérszamfejtés részére atadott
-az IMI programba felvitt- 2008. februari adatokrol jelenleg visszajelzést nem kapott az
Egyesitett Bolcs6de, illetve -IMI program hianyaban- jelenleg nem tudtdk a felvitt
adatokat leigazolni, igy az ellenérzés nem tudta ennek, jelenléti ivvel és a munkabol val6
tavolmaradas jelentéssel valo egyez6séget megéllapitani.

Az interjun elhangzottak alapjan az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az intézmeny
rendelkezik a feladat ellatashoz szikséges CD-jogtarral, kozlonyokkel. Emellett az
Internet is a rendelkezésiikre all. Es a févaros keriileteinek egyesitett vezetSivel tartjak a
kapcsolatot, és igy folyamatosan segitenek egymasnak.

Koébanyai Ut 38 szam alatti 6vodanal

A GAMESZ megszlinése miatt az intézmény 2008. 01. 01-t6l a Polgarmesteri Hivatal
onalléan, teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szervhez tartozova valt. Ennek ténye
az Gvoda hatalyos alapito okirataban atvezetésre keriilt. Eszrevételeztiik, hogy az okirat
rendelkezései tartalmilag nem teljes egészében kovetik az allamhaztartas mikodesi
rendjérél szol6 Korméanyrendelet elGirasait és az SZMSZ maddositasa még nem tortént
meg.

Az 0Onalléan gazdalkodd koltségvetési szerv valtozasaval - a jogszabalyi elGirasoknak
megfeleléen - elkészilt a Polgarmesteri Hivatal és Budapest Févaros X. Kerllet
Kdbanyai Onkormanyzat Kébanyai Gt 38 Napkozi Otthonos Ovoda részben Gnalloan
gazdalkodo koltségvetési szerv kozotti ,,Egylttmikodési Megallapodas”. Az 6voda
hatalyos okirata szerint az intézmény az elGiranyzatok feletti rendelkezesi jogosultsag
tekintetében teljes jogkor(. Ezt az alapitd okirat is rogzitette, amib6l kdvetkezen a
bérgazdalkodasi jogkare is teljes.

A bérgazdalkodashoz kapcsolddo feladatokat, illetve annak feltételrendszerét az Gvoda
hatlyos SZMSZ-e nem tartalmazza. A hatalyos Megallapodas 4. pontja 6t alpontban
tartalmaz rendelkezést a bérgazdalkodoi jogkorrdl, a létszamkeret szabalyozasrdl, a
munkatigyi okmanyok kezelésérél, hataridokr6l és a részben 0Onéalldan gazdalkodo
intézmény fokonyvi szamla bontdsu havi elGiranyzathoz viszonyitott teljesitési
adatnyilvantartasarol. Megéllapitotta az ellen6rzés, hogy az dvodavezet6re vonatkozoan
nincs szabalyozva a munkatigyi okmanykezelés rendje, feladata.
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Az ellen6rzés id6szakaban az Ovoda nem rendelkezett olyan részletezd szabalyzattal,
amely a rendszeres Kkifizetések szamfejtéséhez szlikséges munkaligyi okmanyokat
pontosan tartalmazna (azonosithatd, MAK 4&ltal befogadott nyomtatvanyok jegyzéke),
illetve a hataridéket, feladatokat, tovabbitasi rendet, annak adminisztracios szabalyait is
rogzitené. A Megéllapodas 10.2 pontjanak els6 bekezdése tartalmaz ugyan a részben
onélléan gazdalkodd intézmény részére hataridoket, de az tartalmilag nem teljes és az
el6z6 problémakort csak részben kezeli.

Az dvoda szervezetén belil az dvodavezet6 latja el a humanpolitikai, bér- és munkaigyi
tevekenységet. Bels6 szabalyzatban a feladatmegosztdst nem rogzitették, a vezet6
munkakori leirdsaban viszont szerepel. Az intézményben napra készen vezették a
dolgozdk személyi anyagait, igy azokbol sziikség esetén az Onkormanyzati vezetes,
valamint a Képvisel6-testillet reszére az adatszolgaltatasok, informéaciok iddben,
megbizhatdan rendelkezésre tudjak bocsatani.

Az intézmény létszamnyilvantartdsa hitelesitett, azt naprakeészen vezették. A
létszamnyilvantartas tartalma belsd szabalyzatban, vagy a szakmai felligyelet altal nem
KerUlt szabalyozasra. A vezetett nyilvantartas tartalmazta az engedélyezett létszdmot, a
betoltott allashelyek nyilvantartasat az OSA torzskonyvben és a véglegesen betoltott
allashelyeket, az ideiglenesen helyettesitoként vald alkalmazds megjel6lését az Gvodai
nyilvantarto programmal. A bér-nyilvantartdsban a kozalkalmazotti torvényben
meghatarozott illetmény Osszetevbket elkuloniilten szerepeltettéek.

Mindezek alapjan az ellen6rzés a létszdmnyilvantartast megbizhatonak és pontosnak
mindsitette. A soros és soron Kivili el6relépéseket folyamatosan figyelemmel kisérik, a
mintaszer(ien kivalasztott ellenérzési tételek fellilvizsgalata soran észrevételre okot ado

megallapitast az ellen6rzés nem tett.

A kidramlé bérfelhasznalasok nyilvantartdsahoz havi bérosszesitét kellene kapni az
ovodanak, ez az ellen6rzéskor még nem allt teljes mertékben rendelkezésiikre.

Eszrevételezte az ellen6rzés, hogy az Gvodanal 1évs havi dsszesitd elszamolas és fizetési
jegyzék szamfejtési okmanyai alaki hidnyosak voltak, a pénzigyi elszdmolasi
kovetelményeknek nem feleltek meg. Nem tartalmazta az Osszesitdé a kibocsato
megnevezését, abbol nem allapithatd meg kit6l szarmazik, alairas és bélyegz6 nélkdli.
Hasonléan hidnyosak a névre szOlo fizetési jegyzekek is, ami a MAK hidnyossaga. A
szamfejtést végz6 intézmény megnevezese, cime hianyzik, a szamfejtési eléadd szdma
szerepel ugyan a jegyzeken, de az alapjan beazonosithatatlan, hogy hol késziilt és
hianyzik a szamfejtési ellenjegyzd alairasa is.

Az 6voda altal manualisan vezetett nyilvantartasbdl megallapitotta az ellenérzés, hogy a
pontos bérgazdalkodashoz kiegészitésre szorul, mert a teljesitési adatok nem az
el6iranyzatokkal szemben Kkerultek vezetésre. Az intézmény a szikséges maodositast sajat
hataskorben rendezni tudta.
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A Polgarmesteri Hivatallal megkotott Megallapodds a hokodzi, és nem rendszeres
illetmények, juttatdsok szdmfejtésere, illetve a kifizetesekre nem tartalmaz rendelkezést,
annak ellenére, hogy az intézményt, mint munkaltatot torvényi rendelkezes kotelezi arra,
hogy adott esetben az utolsd6 munkéban t6ltétt napon bér, illetve bérjellegli kifizetési
kotelezettsége adodhat. Ilyen helyzetben a mulasztds miatti  felelosség  kérdése,
kovetkezménye is nehezen kezelheto.

A bérgazdalkodashoz a kdzalkalmazotti illetményrendszerre vonatkozo jogszabalyokat
onkormanyzati szinten kozpontilag nem biztositjak. Az dvoda vezetése csak reszben
rendelkezik a szakmai feladatellatdshoz szikséges jogszabalyokkal. A munkalgyi
tevékenységhez a torvényi szoveg rendelkezésére all, a vezetd sajat koltségen
megvasarolt egy gyakorlati kérdéseket is tartalmazd kézikonyvet. A bérgazdalkodasi
jogkorhdz kapcsoldéddan onkormanyzati  szabalyozassal sem rendelkeztek, igy a
valtozasok napra kész kovetése az dvodanak gondot okozott.

A pénziigyi jogszabalyok kdvetése az 6vodavezetének eddig nem volt feladata, a 2008.1.
negyedévében bekdvetkezett valtozasok miatt az intézményt6l elvart gazdasagi, penzigyi
és szamviteli teljesitések hozzaert6, kepzett penzigyi, gazdasdgi szakember alkalmazasat
indokolnéak.

Az ¢voddban az informatikai hattér sem megfelel, az csak a minimalis igények
kielégitésére alkalmas. Az dvodatitkdrnak gyakran kell bemennie adatrogzitésre a
Polgarmesteri Hivatalhoz, ahol tobb fordulos egyeztetés utan is sok hibaval kerultek a
szdmfejtési adatok rogzitésre. Ez az atmeneti id6szakban az Ovodanak jelentds
tobbletmunkat eredményezett. A jelenlegi IMI miikodtetési gyakorlat, adatrdgzitési
feladat nincs benne az Egyuttm(kddési Megallapodasban.

Az intézmény vezet6je problémakeént jelezte, hogy az ellenérzésig tobbszori kérésre sem
kaptak nyomtatvany mintakat, az Egyuttm(kddési Megallapodas tobb olyan hivatali
szabélyzat betartasat kdveteli meg, amelyeket akkor még nem kaptak meg, a betartasukeért
viszont felel6sse vannak téve. Ezek év kdzben megoldddtak.

Vaspélya ut 8. szam alatti 6vodanal

A GAMESZ megsziinése miatt az intézmény 2008. 01. 01-t6l a Polgarmesteri Hivatal
onallban, teljes jogkorrel rendelkez6 koltségvetési szervhez tartozova valt. Ennek ténye
az Ovoda hatalyos alapitd okirataban atvezetésre kerult. Eszrevételezzlik, hogy az okirat
rendelkezései tartalmilag nem teljes egészében kovetik az allamhaztartas mikodési
rendjérél szol6 Kormanyrendelet elbirasait és az SZMSZ maddositasa még nem tortént
meg.

Az oOnalléan gazdalkodd koltségvetési szerv valtozasaval - a jogszabalyi elGirasoknak
megfeleléen - elkésziilt a Polgarmesteri Hivatal és Budapest Févaros X. Kerllet
Kébanyai Onkorméanyzat Rece-Fice Napkozi Otthonos Ovoda részben 6nalléan
gazdalkodo koltségvetési szerv kozotti ,,Egyuttm(ikddési Megallapodas™,
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Az dvoda hatalyos okirata szerint az intézmény az elGirdnyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag tekintetében teljes jogkor(d. Ezt az alapitd okirat is rogzitette, amibdl
kovetkezGen a bérgazdalkodasi jogkdre is teljes. A bérgazdalkodashoz kapcsol6dd
feladatokat, illetve annak feltételrendszerét az 6voda hatalyos SZMSZ-e nem tartalmazza.

A hatalyos Megéallapodds 4. pontja 6t alpontban tartalmazott rendelkezést a
bérgazdalkodoi jogkorrdl, a létszamkeret szabalyozasrdl, a munkatigyi okméanyok
kezelésérdl, hataridékrol és a részben dnalléan gazdalkodo intézmeny fékonyvi szamla
bontast havi el6irdnyzathoz viszonyitott teljesitési adatnyilvantartasarol. Megéllapitotta
az ellen6rzés, hogy az Ovodavezet6re vonatkozéan nem volt szabalyozva a munkaligyi
okmanykezelés rendje, feladata.

Az ellen6rzés id6szakaban az 6voda nem rendelkezett olyan részletez6 szabéalyzattal,
amely a rendszeres Kkifizetések szadmfejtésehez szlikséges munkaligyi okmanyokat
pontosan tartalmazna (azonosithato, MAK &ltal befogadott nyomtatvanyok jegyzéke),
illetve a hataridéket, feladatokat, tovabbitasi rendet, annak adminisztracios szabalyait is
rogzitené. A Megallapodas 10.2 pontjanak els6 bekezdése tartalmaz ugyan a részben
onélldan gazdalkodd intézmény részére hataridéket, de az tartalmilag nem teljes és az
el6z6 problémakdrt csak részben kezeli.

Az dvoda szervezetén beliil az 6vodavezet6 latja el a humanpolitikai, bér- és munkaigyi
tevekenységet. BelsG szabalyzatban a feladatmegosztdst nem rogzitették, a vezetd
munkakori leirdsaban viszont szerepel. Az intézményben napra készen vezetik a
dolgozdk személyi anyagait, igy azokbdl sziikség esetén az onkormanyzati vezetés,
valamint a Képvisel6-testilet részére az adatszolgaltatasok, informaciok id6ben,
megbizhatoan rendelkezésre tudjak bocsatani.

Az intezmény létszamnyilvantartasa hitelesitett, azt naprakészen vezetik. A
létszamnyilvéntartas tartalma belsd szabalyzatban, vagy a szakmai feltigyelet altal nem
Kerult szabalyozasra. A vezetett nyilvantartds tartalmazza az engedelyezett létszamot, a
betoltott allashelyek nyilvantartasat az OSA torzskdnyvben és a véglegesen betoltott
allashelyeket, az ideiglenesen helyettesitkent valo alkalmazds megjel6lését az dvodai
nyilvantarto programmal. A bér-nyilvantartdsban a kozalkalmazotti  trvényben
meghatarozott illetmény 6sszetevoket elkilonulten szerepeltetik. Mindezek alapjan az
ellendrzés a létszdmnyilvantartast megbizhatonak és pontosnak mindsitette.

A soros és soron kivili el6relépeseket folyamatosan figyelemmel kisérik, a mintaszer(en
kivalasztott ellendrzési tételek fellilvizsgalata soran észrevételre okot adé megéllapitast
az ellen6rzés nem tett. A kidramlo bérfelhasznalasok nyilvantartdsahoz havi bérdsszesit6t
kellene kapni az Ovodanak, ez az ellendrzéskor még nem Aallt teljes mértékben
rendelkezésiikre. Eszrevételezte az ellendrzés, hogy az 6vodanal lévs szamfejtési okmany
alakhianyos, a pénzigyi elszamolasi kdvetelményeknek nem felel meg. Nem tartalmazza
az Osszesitd a kibocsatd megnevezesét, abbdl nem Allapithatd meg kitél szarmazik.
Alairas és beélyegzé nelkali.
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Az Ovoda altal manuélisan vezetett nyilvantartasb6l megallapitotta az ellenérzés, hogy a
pontos bérgazdalkodashoz kiegészitésre szorul, mert a teljesitési adatok nem az
el6iranyzatokkal szemben kerultek vezetésre. Az intézmény a szlikséges modositast sajat
hataskorben rendezni tudja.

A Megaéllapodas a hokozi, nem rendszeres illetmények, juttatasok szamfejtésére, illetve a
kifizetésekre nem tartalmaz rendelkezést, annak ellenére, hogy az intézményt, mint
munkaltatot torvényi rendelkezés kotelezi arra, hogy adott esetben az utolsd6 munkaban
toltott napon bér, illetve bérjellegl kifizetési kotelezettsége adodhat. Ilyen helyzetben a
mulasztas miatti felel6sség kérdése, kovetkezménye is nehezen kezelhetd.

A bérgazdalkodashoz a kozalkalmazotti illetményrendszerre vonatkozd jogszabalyokkal
az Gvoda vezetése rendelkezik. A gyakorlati munkaligyi tevékenységhez - az dvodavezetd
értékelése szerint - nagy segitséget jelentett a Kozoktatasi Irodan korabban alkalmazott
ugyvéd, aki félévente tovabbképzéseket tartott. A bérgazdalkodasi jogkorhdz
kapcsoloddan onkorményzati szabalyozassal sem rendelkeztek, igy a valtozasok napra
kész kovetése, valamint a jogszabalyok értelmezése az Ovodanak - még a hivatali
dolgozotol kapott segitség mellett is - gondot okozott. A pénziigyi jogszabalyok kovetése
eddig nem volt feladata, a 2008. I. negyedévében bekovetkezett valtozadsok miatt az
intézményt6l elvart teljesitések hozzaértd, képzett pénziigyi, gazdasagi szakember
alkalmazasat indokolnak.

Az informatikai hattér a minimalis igények Kielégitésére alkalmas. Az dvodatitkarnak
gyakran kell bemennie adatrégzitésre a Polgarmesteri Hivatalhoz, ahol tébb fordulds
egyeztetés utan is hibaval kerllt egy dolgozo esetében a bér szamfejtésre. Az atallas az
ovodanak is jelentds tobbletmunkat eredményez, tul sok valtozasban varjak az
egyuttm(kodést, emiatt a szakmai munka héattérbe szorul.

A jelenlegi IMI mikodtetési gyakorlat, adatrogzitési feladat nincs benne az
Egyuttm(kddési Megallapodasban.

Janikovszky Eva Magyar- Angol Két
Tanitasi Nyelv(i Altalanos iskolanal

A GAMESZ megsz(inése miatt az intézmény 2008. 01. 01-t6l a Polgarmesteri Hivatal
onalléan, teljes jogkdrrel rendelkez6 koltségvetési szervhez tartozova valt, de ennek ténye
az iskola hatalyos alapitd okiratdban az ellen6rzésig nem Keriilt atvezetésre.
Eszrevételeztik tovabba, hogy az okirat rendelkezései tartalmilag nem teljes egészében
kovetik az allamhéztartas miikodési rendjérdl sz6l6 Kormanyrendelet elGirasait.

Az onalléan gazdalkodd Kkoltségvetési szerv valtozasaval viszont elkészilt a
Polgarmesteri Hivatal és Budapest Févaros X. Keriilet Kdbanyai Onkormanyzat
Janikovszky Eva Magyar- Angol Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola részben onalloan
gazdalkod6 koltségvetési szerv kozotti ,,Egylttmikodési Megallapodas™.

Az iskola hatalyos okirata szerint az intézmeny az elGiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag tekintetében teljes jogkor(. Ezt az alapitd okirat 111/l pontja rogzitette.
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Ebbdl kdvetkez6en a bérgazdalkodasi jogkdre is teljes. A bérgazdalkodashoz kapcsol6dd
feladatokat, illetve annak feltételrendszerét az iskola hatilyos SZMSZ-e (754/1994. (V.
17) sz&m( o©Onkorméanyzati hatarozattal jovahagyott), illetve mddositdsai nem
tartalmazzak.

A hatalyos Megallapodas 4. pontja 6t alpontban tartalmaz rendelkezést a bérgazdalkodoi
jogkorrél, a létszamkeret szabalyozasrol, a munkaigyi okmanyok kezelésérdl,
hatérid6krél és a részben 6nélldan gazdalkodd intézmeny fokonyvi szamla bontasd havi
elGiranyzathoz viszonyitott teljesitési adatnyilvantartasardl. Megallapitotta az ellen6rzés,
hogy az igazgatokra vonatkozdéan nem volt szabalyozva a munkaiigyi okmanykezelés
rendje, feladata.

Az ellen6rzés id6szakdban az iskola nem rendelkezett olyan részletez6 szabéalyzattal,
amely a rendszeres kifizetések szamfejtéséhez szilkséges munkaligyi okméanyokat
pontosan tartalmazta volna (azonosithatd, MAK Altal befogadott nyomtatvanyok
jegyzéke), illetve a hatarid6ket, feladatokat, tovabbitasi rendet, annak adminisztracios
szabélyait is rogzitené.

Az iskola szervezetén bellil az igazgatd és helyettese, illetve a tagintézmény-vezet6 latjak
el a humanpolitikai, bér- és munkaligyi tevékenységet. Belsé szabalyzatban a
feladatmegosztast nem rogzitették, munkakori leirasban viszont szerepeltetik. Az
intézményben napra készen vezették a dolgozok személyi anyagait, igy azokbol szikség
eseten az Onkormanyzati vezetés, valamint a Képvisel6-testiilet részére az
adatszolgaltatasok, informacidk id6ben, megbizhatdan rendelkezésre tudtak bocsatani.

A létszamnyilvantartast kétféle moddon vezették. Egyrészt a koltségvetési évhez
kapcsoloddan a KepviselO-testillet altal meghatarozott keretnyilvantartasként teljes
alkalmazotti allomany vonatkozasaban, masrészt a tantargyfelosztas szerint a tanévhez
kapcsoloddan - az Oktatasi Irodaval jegyzOkonyvileg egyeztetve és rogzitve - névsor
szerint, helyi szamitogepen. A létszamnyilvantartds tartalma az el6z6ekbdl kovetkezGen
meghatarozott, bar kilon belsd szabalyzat azt nem tartalmazza. A vezetett nyilvantartas -
a technikai dolgozok kivételével - tartalmazza az engedélyezett letszamot, a bet6ltott
allashelyek nyilvantartasat, azon belil a véglegesen betoltott allashelyeket, illetve
ideiglenesen helyettesitoként vald alkalmazas megjelolését. A bér-nyilvantartasban a
kozalkalmazotti  torvényben meghatdrozott illetmény  6Gsszetevoket —elkilonilten
szerepeltették.

A soros és soron Kivili elGrelepéseket folyamatosan figyelemmel kisérték, a
mintaszer(ien kivalasztott ellenérzési tételek felllvizsgalata soran észrevételre okot add
megallapitast az ellenérzés nem tett. A kiaraml6 bérfelhasznalasok nyilvantartasahoz havi
bérosszesitét kellene kapni az iskolanak, ez az ellen6rzéskor még nem Allt
rendelkezésikre. Egyet kaptak februar 23-i datummal, februar hénapra vonatkozdan.
Januar havi adatokat nem kaptak. A Megéllapodas a hokozi, nem rendszeres illetmények,
juttatasok szamfejtésére, illetve a kifizetésekre nem tartalmazott rendelkezést.
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A bérgazdalkodashoz a kozalkalmazotti illetményrendszerre vonatkozd jogszabalyokat
onkormanyzati szinten kozpontilag nem biztositjak, az iskola vezetése folyamatosan
megvasarolta a jogszabalyokat tartalmazé konyveket, CD-ket. Jaratjdk a Magyar
Kdzlonyt, de a valtozdsok napra kész kovetése gondot okoz. Az iskolanak a pénzigyi
jogszabalyok kovetése eddig nem volt a feladata, de a 2008. I. negyedévében
bekOvetkezett valtozdsok hozzaertd, képzett pénziigyi, gazdasagi szakember alkalmazésat
indokolnak.

Az ellen6rzéskor az informatikai hattér sem megfelel6 és a tagintézmény vezetének
gyakran kell bemennie adatrogzitésre a Polgarmesteri Hivatalhoz, ami utazasi
koltségtéritést tesz szikségessé. Az igazgatd szerint atmeneti segitésrél volt szo a
KOSZI-ben tartott igazgat6i értekezleten. A legutébbi intézményvezetSi informaciok
szerint Egyuttmdkodési Megallapodason kivili ,,kdtelezd feladat” a Pénzigyi Iroda altal
meghatarozva az adatrigzités.

KOSZI-nél

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a KOSZI -2008. januar 17-én keletkezett egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okirataba az 6nalléan gazdalkodd szerv valtozasai atvezetésre
kerultek. A KOSZI rendelkezik az 0j intézménnyel a feladatok részbeni ellatasara
vonatkozd -Képvisel6-testilet altal jovahagyott- egylttmikodési megallapodéssal. A
jelenleg érvényes SZMSZ és alapitd okirat az ellen6rzés részletes megallapitasaban
foglaltak miatt médositasra szorul.

Kulon bels6 szabalyzat nem rendelkezik arrol, hogy kinek a feladatdt képezik a
humaénpolitikai bér- és munkatigyi feladatok, csak a munkakori leirasok rendelkeznek
err6l. Jelenleg a humanpolitikai, bér- és munkaigyi feladatokat Gyurkovicsné Budavari
Margit gazdasagi Ugyintéz6 latja el. Munkakori leirasa tartalmazza a humanpolitikai, bér-
es munkauigyi feladatokat ugyanakkor a valtozasok plusz feladatai (pl.: az IMI program
vezetése) meg nem kerliltek atvezetésre.

A személyi és targyi feltételek helyzeter6l az interjun elhangzottakat dsszefoglalva, az
intézmeényvezetd gy latta, hogy az intézmeny személyi feltételei jok, ugyanakkor a
jelent6s mértékii tobblet feladatokat csak tovabbi Iétszdmcsokkentés nélkil tudjak ellatni.
A targyi feltételek kapcsolatban kozepes szintlinek mindsitette az intézmény targyi
feltételeinek  biztositdsat az intézményvezetd, €és Ugy gondolja, hogy azok
mikodoképesek, de versenyképességiinket veszelyezteti azok jelenlegi helyzete.

Az ellen6rzés megéllapitotta a -mintavétellel kivalasztott- 5 dolgoz6 személyi anyaganak
ellen6rzésekor, hogy az ellen6rzott szervnél az alkalmazottak személyi anyagat
naprakészen vezették, Ugy hogy azokbdl az onkormanyzati vezetés, valamint a
Képvisel6-testlilet részére az adatszolgaltatasok, informaciok idében, megbizhatdan
rendelkezesre &llhatnak. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a valtozésokat kdvetben a
létszamnyilvantartassal, bérnyilvantartassal kapcsolatos feladatokat szabalyosan vegzik,
ugyanakkor a bér elGiranyzataik a valtozasokat kévetéen nem naprakészek.
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Az ellenérzes javasolta, hogy a KOSZI tisztdzza az 6nalléan gazdalkodd koltségvetési
szervvel, azt hogy a rendszeres személyi juttatdsok esetében -az Egyittmikodési
Megallapodasban el&irt- fokonyvi szamla bontast létszam és bérnyilvantartast vezetését
milyen id6kozonként és milyen dokumentéciok (bérjegyzékek, vagy bérosszesitok)
alapjan oldja meg a KOSZI, ahhoz hogy 6nall6 bérgazdalkodoi jogkorét teljes korden
gyakorolhassa. Javaslom, hogy irasban rogzitsék ennek eredményét.

Az ellen6rzott szervnél a folyamatosan vezetett besorolas kimutatas tartalmazta a
dolgozok soros el6relepését is. Az mintavétellel valasztott 5 dolgozd atsoroldsan és a
nyilvantartasban szereplé soros elGrelépése kozott eltérés nem volt. Az ellen6rzés
megallapitotta, hogy a nyilvantartast naprakészen vezetik. A nyilvantartasokban szerepl6
adatok a soros elGreléptetések figyelemmel Kisérése szempontjdbdl megbizhatdnak
mindsithetok. A 2008. évi esedékes magasabb fizetési fokozatba torténé atsorolasok a
mintavétellel vett esetekben megtorténtek. A személyi anyagok tartalmazzak az Uj
hatalyos atsorolasokat.

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a besoroldsok, a jubileumi jutalmak, a végkielégitések
alapjaul szolgalé szolgalati id6k meghatarozasa, nyilvantartasa, az alapbizonylatok
rogzitése szabalyosan torténik az ellen6rzott intézménynél. A végkielégitések alapjaul
szolgald szolgalati id6k megallapitasandl ellen6rzesre kerlilt személy esetében
megallapitott szolgalati id6 meghatarozésa helyesen tortént.

A hokozi, nem rendszeres illetmények, juttatdsok szamfejtése, nyilvantartasa, havi
feladas készitese az illetményszdmfejtés részére (jutalom, jubileumi jutalom, céljutalom,
13. havi illetmény, megbizasi dijak, alkalmi bérek) bonyolitasi gyakorlata, hogy a vellk
kapcsolatos feladataikrol a KOSZI dolgozoi csak menet kdzben, a feladatok végrehajtasa
kozben értesiilnek. Az ellen6rzés ideje alatt nem allt a rendelkezésiikre semmiféle ir&sos
utasitas, dokumentacio ezekre vonatkozdan.

Az ellenérzés javasolta, hogy a KOSZI tisztdzza az onalldan gazdalkodd koltsegvetesi
szervvel, hogy a hokozi, nem rendszeres illetmények, juttatdsok szamfejtésével,
nyilvantartasaval, havi feladas készitésével az illetményszamfejtés részére kapcsolatban
milyen feladatokat lasson el a KOSZI, ahhoz hogy 6nallé bérgazdalkodoi jogkoreét teljes
kor(ien gyakorolhassa. Javaslom, hogy ennek eredményét irasban rogzitsek.

A 2008. februéri jelenléti ivek és a munkabol valo tavolmaradas jelentés és az IMI
programba felvitt adatok ellenGrzésekor az ellen6rzés észrevételezte, hogy sem a
»Jelentés a munkadbdl valod tdvolmaradasrol” ciml dokumentacid sem az IMI program
Ltavolléti adatok"-ba felvitt adatok nem tartalmazzak a szabadsagokat.

A szabadsagok IMI programba vald felvitelér6l az ellen6rzés irasos dokumentaciot
(szabalyozast, utasitast) nem talalt az ellen6rzétt szervnél, nem kaptak erre vonatkozdan
szabalyozast.
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Az ellen6rzés javasolta, hogy a KOSZI tisztdzza az 6nalléan gazdalkodd koltsegvetesi
szervvel, hogy a jelenléti ivek, a munkabdl valo tdvolmaradas, koztik a szabadsagok IMI
programba valé felvitelével kapcsolatban milyen feladatokat lasson el a KOSZI.

Az interjin elhangzottak alapjan az ellen6rzes megéllapitotta, hogy az intézmény
rendelkezik CD-jogtarral és a Kozmlvel6dési Iroda folyamatosan tajékoztatja az
intézményt a feladat ellatasokhoz szlikséges jogszabalyok valtozasairol.

A gazdasagi Ugyintéz6 nyilatkozata alapjan a 2008.-as évben 6sszesitoket nem kaptak
ezért a berek el6irdnyzat-nyilvantartdsat nem tudjak naprakészen vezetni.

Ajanlasok, javaslatok voltak

A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzeések, értékelések és
megallapitasok alapjan a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése,
Kikiiszdoboléséhez, a mikddés szabalyszerlsége javitasa érdekében az ellendrzés
ajanlasait ésjavaslatait az aldbbiakban fogalmazta meg;

Egyesitett Bolcsédeknél

1. Az intézmény vezetese végezze el az alapitd okirat és az SZMSZ fellilvizsgalatat és
az aktualizalasuk érdekében kezdeményezzek azok Képvisel6-testiileti mddositasat.

2. Az intézmény vezetése végezze el a humanpolitikai bér- és munkaugyi feladatokat
ellatd dolgozok munkakori leirdsanak felllvizsgalatat, és igazitsak azokat a
szervezeti valtozasokat kdvetd feladatokhoz.

3. Bels6 szabalyzatban rogzitse a szervezeti valtozasokat koveté Uj feladatok
végrehajtasanak, ellenérzésének rendjét és annak felelGsét/felelGseit.

4. Az ellen6rzés javasolja, hogy az Egyesitett Bolcséde tisztazza az onélldan
gazdalkodé koltségvetési szervvel, hogy a létszam és bér-nyilvantartassal és
gazdalkodassal kapcsolatban milyen feladatokat lasson el az Egyesitett BolcsGde,
milyet a Pénziigyi Iroda és milyet az Magyar Allamkincstar, ahhoz hogy 6nallo
bérgazdalkoddi jogkorét teljes kor(len gyakorolhassa az Egyesitett Bdlcsdde.
Javaslom, hogy ennek eredményét irashan rogzitsék.

Koébanyai ut 38 szam alatti 6vodanél

5. az dvoda vezetése kezdeményezze az intézmény alapito okiratdnak pontositasat €s a
jelentésben foglaltakkal tortend kiegészitését, majd ezt kovetben az SZMSZ
aktualizalasat,

6. igenyelje az intézményvezetd a szakmai felligyeleti szerv kozremikodését az
ellendrzés altal is rogzitett, altalanosithatd atmeneti jellegd illetménygazdalkodéssal,
illetve gazdalkodasi események nehézsegei kezelhet6ségéhez,

7. az Ovodavezet6 a megallapodastdl eltér6 gyakorlatot - a konkrét gazdasagi
események, probléméak rogzitésével - folyamatosan és haladéktalanul jelezze az
intézkedésre jogosult Polgarmesteri Hivatal Pénzigyi F6osztalyvezet6jének és a
szakmai felligyelet vezet6jének.



Vaspalya Ut 8 szam alatti 6vodanal

8. az dvoda vezetése kezdeményezze az intézmény alapitd okiratanak pontositasat és a
jelentésben foglaltakkal torténd kiegészitését, majd ezt kovetéen az SZMSZ
aktualizalasat, az el6irt részletez6 kimunkalasat,

9. igényelje az intézményvezetd a szakmai felugyeleti szerv kdzrem(kodését az
ellendrzés altal is rogzitett, altalanosithatd atmeneti jellegii illetménygazdalkodassal,
illetve gazdalkodasi események nehézségei kezelhetdségéhez,

10. az dvodavezetd a megallapodastol eltérd gyakorlatot - a konkrét gazdasagi
események, problémak rogzitésével - folyamatosan és haladéktalanul jelezze az
intézkedésre jogosult Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi FOosztalyvezetdjének és a
szakmai felligyelet vezet6jének.

Janikovszky Eva Magyar- Angol Két
Tanitasi Nyelv( Altalanos iskolanal

11. az iskola vezetése kezdeményezze az intézmény alapitd okiratanak aktualizalasat és
a jelentésben foglaltakkal torténd kiegészitését, majd ezt kovetben az SZMSZ
aktualizalasat,

12. igényelje az intézményvezetd a szakmai felligyeleti szerv kdzremiikodéset az
ellendrzés altal is rogzitett, altalanosithatd atmeneti jellegl illetménygazdalkodassal,
illetve gazdalkodasi események nehézsegei kezelhetGségéhez,

13. az igazgatd a megallapodastol eltéré gyakorlatot - a konkrét gazdasagi események
rogzitésével - folyamatosan és haladéktalanul jelezze az intézkedésre jogosult
Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi FGosztalyvezet6jének és a szakmai felligyelet
vezetbjének.

KOSZI-nél

14. Az intézmény vezetése végezze el az alapito okirat és az SZMSZ fellilvizsgalatat és
az aktualizalasuk erdekében kezdeményezzék azok Kepvisel6-testileti modositasét.

15. Az intézmény vezetése végezze el a humanpolitikai bér- és munkatgyi feladatokat
ellatd dolgozo/dolgozok munkakori leirasanak fellilvizsgalatat, és igazitsak
azt/azokat a szervezeti valtozasokat kovetd feladatokhoz.

16. Belsé szabalyzatban rogzitse a szervezeti valtozésokat kovetd (j feladatok
végrehajtasanak, ellendrzésének rendjét es annak felelsét/felelGseit.

17. Az ellen6rzés javasolja, hogy a KOSZI tisztdizza az ©nélldan gazdalkodd
koltségveteési szervvel, hogy a létszam és ber-nyilvantartassal és gazdalkodéassal
kapcsolatban milyen feladatokat lasson el a KOSZI, milyet a Pénziigyi Iroda és
milyet az Magyar Allamkincstar, anhoz hogy 6néllé bérgazdalkodoi jogkorét teljes
kor(en gyakorolhassa a KOSZI. Javaslom, hogy ennek eredményét irashan
rogzitsék.
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C.6. A részben onalléan gazdalkodd koltségvetési szervekkel (a Budapest FovarosX.
kerllet Kdbanyai Onkormanyzat Egyesitett BolcsGdék, Kbanyai Gyermek és
Ifjusagi Szabadidé Kozpont, Ujhegyi Uszoda és Strandfiirds, Szervatiusz Jend
Altalanos Iskola, Szent Laszl6 Altalanos Iskola, Zsivaly u. 1-3. sz. és a Kada u. 27.-
29. sz. alatti Napkozi Otthonos Ovodak) kotétt Egyiittmiikodés Megallapodas
megvaldsulasanak ellenérzéserdl (2008. aprilis 22. - 2008. junius 3.-ig)

Az ellen6rzés megéallapitotta, hogy az ellen6rzott intezmények rendelkeznek a
Polgarmesteri Hivatallal a feladatok részbeni ellatdsara vonatkozd -Keépvisel6-testiilet
altal jovahagyott- Egyuttm(ikddési Megallapodassal.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a Polgarmesteri Hivatallal kotétt Egyittmiikodési
Megallapodasban a részben oOnalléan gazdalkoddkkal szemben szorosabb hataridoket,
mig az o©nalléan gazdalkodoval szemben tégabb hatérid6ket adtak a feladatok
végrehajtasara, a GAMESZ-szal kotott Egyuttmiikddési Megallapodasban foglaltakhoz
képest. A Polgarmesteri Hivatallal kotott Egyuttmiikodési Megallapodas szigortbb
kovetelményeket tAmaszt a kotelezettségvallalas, az érvényesites rendjében, a munkatigyi
okmanyok, nyilvantartasok terén.

A kotelezd nyilvantartasok formajat nem hatarozza meg a Hivatallal kotott megallapodas.
Emiatt minden intézmény masképp végzi azt, szlikséges lenne ezeket egységesiteni.

Az dvodavezetbk megitélese szerint szigorodnak az elGirdnyzat mddositasokkal szemben
tamasztott kdvetelmények, melynek gyakorlati Utja még bizonytalansagot okoz az
ovodaknak.

A megéllapodastol eltéréen U] feladatkent jelent meg a gyakorlatban a részben 6nall6an
gazdalkodd intézmények részére a bérkifizetéssel 0sszefuggd adatszolgaltatas formaja (az
IMI rendszerre torténé adatfelvitellel, a MAK-nak vald tovabbitas).

Az intézmények a 2008. évi koltségvetés tervezésekor eleget tettek az Egyuttmikodési
Megallapodas el6irasainak.

Egyes intézményeknél (pl. Egyesitett Bolcs6de, 6vodak, iskolak) a Cafetériat érintd, a
2008. februar 21-i Képvisel§ testuleti dontésnek megfeleléen modositott, végleges
koltségvetésen az aldirdsok hidnyosak és olyakor datum sem szerepel. Az érintett
intézményeknél az ellen6rzés ideje alatt -mind az 6nalléan gazdalkodo, mind a részben
onalléan gazdalkodok részérdl alairt- végleges részletes intézményi koltségvetéseket nem
tudtak bemutatni az ellendrzésnek.

A fentiek alapjan az Egyittm(kodési Megéallapodas 14 pontja nem teljesult, mivel az
kimondja, hogy a részletes intézmenyi koltségvetést mind az 6nalldéan gazdalkodd, mind
a részben onalléan gazdalkodd vezet6je alairja, melynek egy példanyat a részben
onélloan gazdalkodd is megkap.

Az ellenérzétt intezményeknél az elGiranyzat atcsoportositasok, illetve modositasok az
Egy(ttm(kodesi Megéallapodasnak megfelelGen torténtek.
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Az dvodak elGiranyzat modositast egy esetben hajtottak végre. Az Gvodak vezet6itél
kapott informaciok alapjan kell§ tapasztalatok hidnyaban nem mernek kezdeményezni
madositasokat.

A Kkotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas,
érvényesitések az Egyuttmdkodesi Megallapodasban szabalyozasra keriltek. Azok
tartalmilag megfelelnek a jogszabalyi kovetelményeknek, az 6sszeférhetetlenségi
elGirasoknak (217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet 134. - 138. § elGirasainak és az 5/2007.
szamU polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitasnak).

Az ellen6rzés észrevételezi, hogy az 5/2007. szdmUl polgarmesteri és jegyz6i kdzos
utasitas nem tér ki az utalvanyozas ellenjegyzésere jogosultak korére, alairds mintajukra
és nem tartalmazza az utalvanyozés ellenjegyzésének rendjét. Az Egyuttmikodési
Megallapodasban 3.3 pontjaban az utalvanyozés ellenjegyzésének rendje részletezésre
kerdilt.

Az utalvanyozésra jogosultak korét az Egylttmikodési Megallapodas 3. 4 pontja alapjan
polgarmesteri utasitas szabalyozza. Ilyen utasitassal az ellen6rzétt intézmények nem
rendelkeznek.

Ennek ellenére az Egylttm(kodési Megallapodas melléklete tartalmazza a részben
onélléan gazdalkodo intézmenyek vezet6i altal utalvanyozando jogcimeket.

Az Egyuttm(kodési Megallapodas 3.4.8 pontja kimondja: ,,A kotelezettségvallalésra,
utalvanyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre, és teljesitésigazolasra jogosultak listaja -
név, beosztas, jogcim, értékhatar megjeldlésével és alairasi mintajukkal ellatva-, jelen
Egyuttmdkodési Megallapodas mellékletét képezi. " Az ellenbrzés észrevételezi, hogy az
intézmények rendelkezésére allé Egyittmikodési Megallapodasok mellékletei csak a
kotelezettség vallalasra és utalvanyozasra jogosultak aldirds mintait tartalmazza.

Az -50 000 Ft feletti- kotelezettsegekrdl ellenjegyzett kotelezettségvallalési lapokat nem
tudtak az ellen6rzott intézményeknél az ellendrzésnek bemutatni.

Egyes intézményekbe az ellenérzes id6pontjiig még ki se eérkeztek a
kotelezettségvallalasi lapok, méas intézményekbe az énkormanyzat Kitdltve ellenjegyezés
nélkil kiklldte a kotelezettségvallalasi lapok 3 példanyat, amit az intézményvezet6
aldirdsa utdn -mind harom példanyt- visszakildott a Polgarmesteri Hivatalba.
Ugyanakkor azok ellenjegyzett példanya helyszini ellendrzés id6pontjaig nem keriiltek
vissza az intézményekhez.

Az Egyittmikodési Megallapodas 3.1.2 pontja alapjan ,,az 6nalléan gazdalkod6 a 3.1.1.1
pontban foglaltakrél harom munkanapon belil nyilatkozik."

Az Egylttm(kodési Megéallapodds 3.1.3 alapjdn a ,kotelezettségvéllalas csak
ellenjegyzéssel egyutt érvenyes, csak ellenjegyzést kdvetéen lehet megtenni”. Az
ellenGrzés észrevetelezi, hogy a 3.1.2 pontnak a Polgarmesteri Hivatal nem tett eleget,
ezéltal az ellen6rzott intézmenyek nem tudtak eleget tenni a 3.1.3 pontnak.
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Mivel a kotelezettségvallalasok valdszindisithet6en ellenjegyezés el6tt megtorténtek,
ezaltal nem tettek eleget a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134.8 (8) bekezdésben
foglaltak alapjan ,,A kotelezettségvallalas - a jogszabalyban meghatarozott és a (2)-(3)
bekezdés szerinti Kivétellel - a gazdasagi vezet6 vagy az altala irasban kijelolt személy
ellenjegyzése utan, és csak irashan torténhet."”

A teljesitésigazolasokra egy -az Onkorméanyzat altal kiadott- bélyegz6t alkalmaznak,
amely megfelel az el6irasoknak.

A bevételek beszedésének gyakorlataval, és a nyilvantartasukkal kapcsolatosan az
ellendrzés megallapitotta, hogy a jelenlegi gyakorlat a KOSZI-nél és Uszodanal eltér az
Egyuttm(ikodési Megallapodasban leirtaktol, mivel a bérleti dij bevételek szamléit a
részben Onalléan gazdalkodo intézmények allitjak ki. Az Egyuttm(ikddési Megallapodas
3.5.2 pont: ,,A részben 6nalldan gazdalkodo altal kotott szerzdések alapjan az 6nalléan
gazdalkodd koteles a szamlat kiallitani és gondoskodni a bevételek beszedésérdl."

Az ellendrzés javasolta tisztazni és szilkseg szerint Ujbdl szabalyozni, hogy a bérleti dij
bevételek szamlainak kiallitasa kinek a feladatat képezik. Az ellen6rzés javasolja, a
szabalyzés és a gyakorlat 6sszhangjanak megteremtéset!

Az intézményi ellatasi dijak helyszini beszedésenek gyakorlataval kapcsolatban az
ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szak végeig az ovodaknal az étkezési dij
befizetésekr6l  kiallitott — szelvények, illetve gépi nyugtak az adojogszabalyi
kdvetelményeknek nem tesznek eleget, nem fogadhatoak el nyugtaként (pl.: addszam és
sorszamozas hianya miatt).

Az iskoldknal kiallitott nyugték, illetve gépi el6allitast szamlak az addjogszabalyoknak
megfeleltek. Javasoltuk ennek megfelelGen egységesiteni.

A hokozi, nem rendszeres illetmények, juttatdsok szamfejtése, nyilvantartasa, havi
feladas készitese az illetményszdmfejtés részére (jutalom, jubileumi jutalom, céljutalom,
13. havi illetmény, megbizasi dijak, alkalmi bérek) bonyolitdsi gyakorlatanak
ellenérzeésekor megallapitottuk, hogy a feladatokrdl az intézmenyek dolgozoi irasos
szabalyozas, utasitas hianyaban menet kdzben szébeli konzultaciokkal értesiinek.

Az intézmények a 2007. évi beszamold elkészitéséhez sziikséges leltarozasi
tevékenysegeknek eleget tettek. Az intézmények tajékoztatasa alapjan a beszamold
elkészitésével kapcsolatban a részben 0Onalloan gazdalkodd intézményeknek egyeb
adatszolgaltatési kotelezettsége nem volt, a Polgadrmesteri Hivatal nem szabalyozta az
adatszolgaltatas rendjét.

Az ellen6rzétt intézmenyeknél a kis ertékii targyi eszkdzokrél, a letszamrol és a bérekrol,
a személyhez kapcsolodd koltségtéritésekrl és hozzajarulasokrol, béren Kivili
juttatdsokrol nyilvantartast vezetnek. Az ellenbrzott intézményeknél a létszam- és
cafeteria nyilvantartasokat az elGirasoknak megfeleléen vezetik. A bérnyilvantartasokkal
kapcsolatban megallapitottuk, hogy a Kada u. 27-29. Napkézi Otthonos Ovodéanal és az
ellen6rzott iskoldknal azokat nem a megallapodas szerinti tartalommal, nem annak
elGirasai szerint vezetik.
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A vezetett nyilvantartdsok nem felelnek meg az Egyuttmdikodési Megéllapodas 4.5.
pontjdban  meghatarozottaknak, azaz nem szakfeladatonkénti, nem  fékonyvi
szamlabontastak. Az ellen6rzés szikségesnek latta egy egységes, kdzpontilag kiadott
bérnyilvantartasi formaokmany kiadasat valamennyi részben ©nalléan gazdalkodo
részére. Helyi o©nkormanyzat kozoktatasi célu normativ, kotott felhasznalasd
tamogatasokat altaldban nyilvantartjak az intézmények, ugyanakkor azon intézmények,
ahol megitélésiik szerint nem jelentések a mennyiségek, nem vezetnek Kilon
nyilvantartast (pl.: Uszoda: 4 db a pedagdgus szakvizsga, tovabbképzés, emelt szintdi
érettségi  vizsgara valo felkészllés tdmogatds jogcimen). Hatalyos Munkaruha
Szabalyzattal az ellen6rzott iskolakon kiviil a Kada utca 27-29. sz. alatti Napkozi
Otthonos Ovoda rendelkezett.

A Zsivaly u. 1-3. sz. Napkozi Otthonos Ovodaban Munkaruha Szabélyzattal nem
rendelkezett, de a 2007. 04. 30.-t6l hatdlyos Munkavédelmi szabalyzat 2. sz.
mellékletében szabalyoztak a munkaruha, a védéruha, €s az egyéni véddeszkoz ellatas
rendjét. Az ellenbrzés észrevételezte, hogy az Egyuttmiikddési Megéallapodas 6.5. pontja
el6irja a Munkaruha Szabalyzat elkészitési kotelezettsegét, a megallapodas melléklete
ugyanakkor nem.

Az ellenbrzott intézmények -fentiek kivételével- Munkaruha Szabalyzattal nem
rendelkeznek, de 2008. évre vonatkozOan ilyen cimen jovahagyott Kkoltségvetésik és
kifizetéslik sem volt.

Az ellen6rzés célszerlinek latta annak felulvizsgalatat, hogy sziikséges-e a Munkaruha
Szabélyzat elkészitését el6irni az Egyuttmdkodesi Megallapodas 6.5. pontjaban.

Az intézmények egy részénél szigord szamadasu Kiadasi és bevételi pénztarbizonylatokat
alkalmaznak (pl.: Egyesitett Bolcsédenél csak kiadasi bizonylatot, Uszoda kiadasi és
bevételi pénztarbizonylatot).

Az ellenGrzés észrevetelezte, hogy a Penzkezelési Szabalyzattdl eltéréen a
pénztarbizonylatokat ellenjegyzd, érvényesitd, konyvel6 nem irta ala.

Az Egyuttmiikodési Megéllapodasnak megfeleléen kotelezettségvallalas és utalvanyozas
ellenjegyzésre az onalléan gazdalkodd gazdasagi vezet6je a jogosult (atruhazhatd). Az
ellen6rzés eszrevételezi, hogy a Polgarmesteri Hivatalnal nincs gazdasagi vezeto.
Javasoljuk konkrét munkakaérrel megjeldini az ellenjegyzé személyet.

Ervényesitési jogosultsaga csak az onalléan gazdalkodd intézménynek van az
Egyuttm(kddési Megallapodas 3.4 pontja alapjan. A részben o6néalldan gazdalkodd
intézményeknél ezt feltételek hianyaban nem lehet teljesiteni. Ervényesités és
ellenjegyzés nélkil jogtalan utalvanyozasok torténnek. A pénztari bevételek beszedesérdl
az Uszodanél egy a sajat maguk altal kialakitott pénztarjelentést vezetnek, melynek egy
példanyat minden hoénap utolsé napjat kovetben leadnak a Szamviteli és Vagyon-
nyilvantartasi Osztalyra. Az Egyesitett Bolcs6édénel a kiadasi pénztarbizonylatokat
felvezetik - a Pénzkezelési Szabalyzatban el6irt tartalommal rendelkez6- ,,6sszesit6 lap
készpénzes elszamolashoz" ciml nyomtatvanyra azt az intézményvezet6 alairja, majd a
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szamlakkal és a kiadasi pénztarbizonylatok els6 példanyaval egyitt atadjak a Gazdasagi
Pénzugyi F6osztalynak.

A pénztér bizonylatokat nem alkalmazd részben 6nallan gazdalkodo intézmények a
szamlak adatait a ,keszpénzes elszdmolashoz" cim( 0Osszesitére felvezetik, amelyet a
szamlakkal, bizonylatokkal egyttt atadnak a Gazdasagi Pénziigyi FGosztalynak.
A készpénzkezelés vizsgalata sordn megallapitottuk, hogy nincs szabalyozva a
megallapodasban, hogy mely részben énalléan gazdalkoddnal miikodik:

- hé&zipénztéri forgalom (hazipénztar), melynél

- készpénz ellatméany elszdmolas.
A részben oOnalléan gazdalkodd intézmények -az Egyittm(kddési Megallapodasnak
megfeleléen- megtették javaslataikat a 2008. évi felljitasi, beruhazasi, karbantartasi
tevékenységekre.

Ellen6rzési Szabalyzattal nem rendelkeztek, ugyanakkor tobb szabalyzatban kitértek az
ellendrzésre (pl.: SZMSZ, nevelési tervek). Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az
ellen6rzott intézményeknél eleget tettek a kilonbdzd szintli vezetbi ellen6rzéseknek.

Az ellenbrzés ideje alatt az intézmények az ellen6rzésig bezarélag nem kaptak -az
Egylttmdkodési Megéllapoddsaban el6irt- az 6nalldan gazdalkodo altal kotelezGen
elkészitendd szabalyzatokbol. A Polgarmesteri Hivataltdl kiadasra csak a Pénzkezelési
Szabélyzat, tervezéskor a szamlatlkor keriilt és ezen fellil 3 intézménynek a Bels6
Ellen6rzési Szabalyzat.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az intezmények az elGiranyzat felhasznaldsukrol a
bevételeik alakulasarol nem kapnak minden honap 25-ig informaciot.

A részben Onalléan gazdalkodok az Egyittmikodési Megéallapodasban  el&irt
adatszolgéaltatasi kotelezettségeknek a megallapodasban el6irt hataridék betartasaval
eleget tettek a vizsgalt esetekben.

A részben 0Onalldan gazdalkodd intezmeények altal elkészitendé szabalyzatok kozil az
intézmények nem minden esetben rendelkeznek Letétkezelési és Elelmezési Szabalyzattal
(pl.: az Uszodanél, ovodaknal, iskoldknal nem rendelkeznek, ugyanakkor ezen
intézményeknél nincsen erre a célra atvett pénzeszkdz és oOnallo étkeztetést sem
folytatnak, azaz f6z6konyhaval nem rendelkeznek).

A nem minden intézményre vonatkoz0 kotelezd jellegli szabalyzatok elGirasat
(Munkaruha, Elelmezési, Letétkezelési Szabalyzat, stb.) javasoljuk feliilvizsgalni.

Az ellenbrzés inditvanyai, javaslatai voltak

1 Az intézmények vezetése kezdeményezze, az Egyuttmd{kodési Megallapodas
felllvizsgalatat és mikddjenek abban kozre a gyakorlat és a szabalyozas
dsszhangjanak megteremtése érdekeben!

4 A véltozasokat kovetéen a még nem egyertelmd Iétszdm és bér-nyilvantartassal,
gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat tisztazzak (pl.: bérmaradvanyuk egyeztetése a
bérfelhasznalas tekintetében) az dnélléan gazdalkodoval, ahhoz hogy az intézmények
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létszam és bérgazdalkodassal kapcsolatos feladataikat tovabbra is akadalymentesen,
folyamatosan el tudjak latni. Ennek eredményét irasban rogzitsék.

5 Teremtsék meg a szabalyozottsag és a gyakorlat 6sszhangjat! Azon intézmények,
ahol nem egyértelmi a pénztari be eés kifizetési bizonylatok szlikségessége (pl.:
Egyesitett Bolcsbde) tisztazzak az 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szervvel, hogy a
pénztarbizonylatokat kinek kell kiallitani.

6 A pénztéri be- és kifizetési bizonylatokat alkalmazo intézmeények tisztdzzak (pl.:
KOSZI) az oOnalléan gazdalkodd koltségvetési szervvel, hogy a pénztari be- és
kifizetési  bizonylatok ellenjegyzésével, érvényesitésével kapcsolatban milyen
feladatokat lassanak el a részben 6nalléan gazdalkodok és milyet a Polgarmesteri
Hivatal és dolgozzdk ki annak gyakorlati lebonyolitasat. Ennek eredmeényét irashan,
rogzitsek. Szikség esetén kezdemeényezzék az Egyuttmikodési Megallapodas
aktualizalasat az 6nalléan gazdalkoddnal.

7 Tartsak be a kotelezettségvallalasra vonatkozo szabalyokat!
(Pl.:,,Kotelezettségvallalas csak ellenjegyzéssel egyutt érvényes, csak az ellenjegyzést
kovetben lehet tenni.")

8 Az Egyittm(kodés Megéallapodas 14 pontnak tegyenek eleget, irjak ala a
részletes intézményi koltségvetést (végleges) és kezdeményezzék annak alairasat az
onalléan gazdalkodo részérdl is.

9 Az étkezési dijak beszedését a megvaltozott, az Onkorméanyzati kozponti
szabalyozésnak megfelelGen hajtsak végre.

10 A kis értek(i targyi eszkdzok nyilvantartdsanal a kézi analitikus nyilvantartas
helyett gépi analitikus nyilvantartast alakitsanak ki megfelel§ program alkalmazasaval
(az analitikus nyilvantartast az 6vodak és iskoldk a jovében ne analitikus nyilvantarto
kartonokon végezzék kezirassal, hanem helyette korszer(ibb, elektronikus gépi
nyilvantartasi programmal oldjak meg a nyilvantartast, amelyhez a fenntarto
segitsége, dontése és hozzajarulasa elengedhetetlen).

C. 7. a Budapest Févaros X. Kertlet Kébanyai Onkorméanyzat 6nalléan gazdalkodo
Pataky Mdvel6dési Kdzpont, Szt. LaszI6 Gimnazium és Szakkozépiskola, valamint a
Szocidlis  Foglalkoztatd  intézményei  gazdasdgi  szervezetei  Ugyrendje
szabalyossaganak 2008. évi rendszer ellendrzésérol. (2008. aprilis 08. és 2008. junius
06.)

Pataky Mdavel6desi Kézpontnal

Az intézmény - a Képvisel6-testllet altal jovahagyott alapité okiratdban meghatarozottak
szerint - a gazdalkodds megszervezési maodjara tekintettel Onalléan gazdalkodo, az
elGiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabol viszont a Képvisel6-testiilet
altal nem besorolta jogkorl koltségvetési szerv. Egyetlen gazdasagi szervezettel
rendelkezik, amely a vonatkozO jogszabalyi elGirds értelmében Ugyrend készitesére
kotelezett.
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Az intézmény a vizsgalt idGszakban 2008. 04. 01 -i hatallyal adta ki az 0j ,,Ugyrendijét.
Az Ugyrend 1. ,Az Ugyrend célja, tartalma, alapfogalmak" cim alatt megfeleld
részletezéssel tartalmazza a Pataky Miovel6dési Kozpont azonositdo adatait, (eredeti
alapito mellett a jelenlegi alapitoi jogkor gyakorléjat, cimét, felugyeleti szervét, jogi
személyiségét, gazdalkodasi besorolasat, a szakmai besorolast, szakégi tevékenységeket,
illetve adoszamot, bankszamlaszamot).

Az Ugyrend tartalmazta, hogy rendelkezéseit az intézményre vonatkozd teljes pénz-, és
eszkzgazdalkodassal barmilyen formaban 0Osszefuggd tevékenység végrehajtasanal
mindenkinek alkalmazni kell. A gazdasagi szerv tevékenységi kdrének meghatarozasat az
Ugyrend a f6 tevékenységekre vonatkozdan megfelelGen rogzitette.

Az Ugyrendnek az intézmény hatalyos Szervezeti és MIUkodési Szabalyzatan
(tovabbiakban: SZMSZ) kell alapulni és abban hivatkozni kell arra, hogy milyen
Képvisel6-testlleti hatarozati szamon jovahagyott SZMSZ képezi az alapjat. Ezt az
ellendrzott Ugyrend nem tartalmazza. A gazdasagi szervezet felépitésének ismertetése és
bemutatasa az Ugyrendben azért volt probléméas, mert annak az SZMSZ szerinti
gazdasagi szervezetet kellene tartalmazni. Az ellenérzeskor hatdlyos SZMSZ a gazdaségi
szerv szervezeti felépitését, miikddésének besorolasat (pl.: hogy az osztaly besorolasd
szervezet) nem tartalmazta, a hatalyos Ugyrend ezt osztaly szervezeti formaban tortént
szabalyozassal rogzitette.

Eszrevételezte az ellen6rzés, hogy az Ugyrend nem rogzitette a gazdasagi szervének
elhelyezkedesét az intezmény felépitésében (ala-, folérendeltségi  viszonyok,
mellérendeltségek). Az eredményes feladatellatas érdekében az Ugyrendben indokolt
részletesen szabalyozni azokat a kapcsolodasi pontokat, ahol a bels6 szervezeti egységek
a feladat ellatdsban egydlttmikodésre kotelezettek. Ezzel elkeriilhetd, hogy eseti
rendelkezésekkel kezeljenek feladat végrehajtasokat.

Az Ugyrend a f6bb tevékenységi korokre vonatkozéan az alapvetd szabalyokat
altalanositva, megfelelen tartalmazta. Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az operativ
munkavégzés munkakorokre torténd szabalyozasat tovabb szikséges részletezni. Az
UgyrendbGl nem volt megallapithatd, hogy a gazdasagi szerv milyen személyi
feltételekkel (létszdmmal) és munkakorokkel latja el a feladatait. A munkakorokre
vonatkozo ugyrendi szabalyozasnak konkrét munkakorokre vonatkozdan kell készilnitk.

Az Ugyrend tartalmazta az egyes munkakorok altalanos feladatait, de azok tovabbi
részletezése az 6sszevontan kezelt feladatok miatt indokolt. A munkakéri leirdsokat - nev
nélkil - célszeri az Ugyrendben - kiilon cim alatt - szerepeltetni, biztositva ezzel, hogy
azokban barmilyen véltoztatds csak a koltségvetési szerv vezetjének jovahagyasaval
torténhessen. A gazdasagi vezet6 feladatait és hataskorét is az Ugyrendben altalanosan
rogzitették. A vonatkozd alcim bevezetd része szabalyszer(ien tartalmazta a gazdaségi
vezet6 jogallasat is, a feladatainak rogzitése azonban az ellen6rzés megitélése szerint nem
kell6 mértékben elhatarolt, illetve rendszerezett.
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Osszességében az Ugyrend a pénzigyi-gazdasagi  tevékenységet —szerkezetileg
megfelel6en szabalyozta, de az észrevételezettek miatt tovabbi pontositasat az ellendrzés
indokoltnak tartotta. Szabalyszer(inek minésitettik a kiadasara, megismertetesére
vonatkozd intézményi eljarast is, tekintettel arra, hogy az intézmény SZMSZ-e
modositasra, kiegészitésre kerll, indokolt azt kdvetGen a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjét
aktualizalni és ajavasolt modositasokat elvégezni.

Szent Laszlé Gimnézium és Szakkodzépiskolandl

Az intézmeny - a Képvisel6-testllet altal jovahagyott alapitd okiratdban meghatarozottak
szerint - a gazdalkodas megszervezési modjara tekintettel Onalléan gazdalkodo, az
elGiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabol teljes jogkdrrel rendelkez6
koltségvetési szerv. Egyetlen gazdasagi szervezettel rendelkezik, amely a vonatkozo
jogszabalyi el6iras értelmében Ugyrend készitésére kotelezett.

A vizsgalt idGszakban 2008. januar 14 hatallyal adta ki az (j ,,Gazdasagi Ugyrend"-et. Az
Ugyrend szerkezetileg megfeleléen kerlilt kidolgozasra, mert tartalmazta az alapitoi
besorolason Kkivil az intézményi azonositd adatokat, a gazdasagi szerv tevékenységi
korét, a fébb feladatokat. Tartalmaban viszont tobb teriileten kiegészitesre, pontositasra
szorulo.

Az Ugyrendnek az intézmény hatalyos Szervezeti és MUkodési Szabalyzatan
(tovabbiakban: SZMSZ) kell alapulnia és az Ugyrendben hivatkozni sziikséges arra, hogy
milyen Képvisel6-testileti hatarozati szamon jovahagyott SZMSZ kepezi az alapjat. Ezt
az ellen6rzott Ugyrend nem tartalmazta és az intézményi iktatoszam is hianyzott réla.

Téves értelmezés miatt csak a ,,gazdasagi csoport"-on belili tevékenységre vonatkoztak a
rendelkezései, és nem a teljes intézményi pénzligyi és gazdasagi tevékenysegre. Nem
tartalmazta a gazdasagi szerv elhelyezkedését az intézményi szervezetben és a belsd
szervezeti egységekkel valo kapcsolodasokat sem. Nem rogzitette, hogy a gazdasagi
csoport egyben az intézmény gazdasagi szerve.

Jogszabaly altal az intézményben csak a gazdasagi szerv kotelezett Ugyrend készitésére,
és a vonatkozo rendelkezés azt is kimondja, ha az intézmeényen belil méas Ugyrend is
készll, az a gazdasagi szerv Ugyrendjében foglaltakkal ellentétes rendelkezést nem
tartalmazhat. A gazdasagi szerv Ugyrendjének az intézményre vonatkozo teljes
gazdalkodassal barmilyen formaban 0sszefliggd tevékenységet végrehajtasi reszletezéssel
kellene tartalmazni, mert az abban jovahagyott szabalyozésra kell épilni a munkakori
leirasoknak. Szabalyszer(i munkakori leiras olyan feladatot nem tartalmazhat, ami nem az
ugyrendi, vagy egyéb hatalyos bels6 szabalyozasra épuil.

Hatalyat az intézmény pénzigyi és gazdasagi tevekenységét érintéen a Gimnazium
minden dolgozojara ki kell terjeszteni, nemcsak a gazdasagi csoportra.
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Hianyossaga volt tovabbd, hogy az intézménylizemeltetéssel, a gazdasagi szervhez érkez6
alapokmanyok, egyéb hivatalos tgyiratok (szdmlak érkeztetése) iratkezelési rendjével, az
intézmény pénzigyi-gazdasdgi munkafolyamatainak ellen6rzésével kapcsolatban nem
tartalmazott rendelkezést. Azt sem, hogy azokra az altalanos Ugykezelési szabalyok
vonatkoznanak. Az operativ munkavégzéshez kot6éd6é szabalyozast Ugy indokolt
pontositani, hogy abbol megallapithatod legyen, hogy az egyes munkakdrokhdz - és nem
személyekhez - milyen konkrét feladatok tartoznak.

Osszegezve az Ugyrend az intézményi sajatossagok megjelenitésével, rendszerezéssel és
pontositasokkal kijavithatd, a szabalyszer(iseg kovetelményeinek megfelelévé tehetd.
Tekintettel arra, hogy az intézmény SZMSZ-e mddositasra, kiegészitésre fog kerdlni,
melynek el6keszitése mar az ellenérzéskor mar folyamatban volt, indokolt annak
megtorténtét kovetéen a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjét aktualizalni és a javasolt
madositasokat elvégezni.

Szociélis Foglalkoztaténal

A Szocidlis Foglalkoztatd a Képvisel6-testilet altal jovahagyott alapitdé okirataban
meghatarozottak szerint a gazdalkodas megszervezési modjara tekintettel ©nalldan
gazdalkodd, az elGiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsdg szempontjabdl teljes
jogkorrel rendelkezé koltsegvetési szerv. Egyetlen gazdasagi szervezettel rendelkezik,
amely tgyrend készitésére kotelezett.

Az intézmény legutdbbi Ggyrendje - 2007/602 iktatoszamon - 2007. szeptember 6-aval
Kerillt kiadasra es hatalyba helyezésre. Arra nézve nem tartalmaz rendelkezést, hogy az
alapito 6nkormanyzat mikor, mely rendeletével alapitotta az intézményt, és arra sem,
hogy a gazdalkodas szempontjabol milyen besorolasokat kapott. Nem rogziti az
intézményi azonositd adatokat és azt sem, hogy melyik Szervezeti és Mikddési
Szabalyzat alapjan késziilt.

Tovabbi hianyossagai, hogy az operativ munkavégzéshez koétddé szabalyozast az tgyrend
nem rogzitette, igy abbdl nem allapithatd meg, hogy az egyes munkakorékhtz milyen
konkrét feladatok tartoznak, és a gazdasagi szervezetben dolgozok munkakori elGirasai
nem az (igyrendi szabalyozasra épliltek.

Lényeges feladatokat, hatas-, és jogkoroket nem kell6en részletez, vagy hianyosan
tartalmaz, amelyek miatt tovabbi pontositasa, illetve egyes esetekben kiegészitése és
atdolgozasa lett volna indokolt.

Tekintettel arra, hogy az alapitonak az a szandeka, hogy a késébbiekben az intézményt a
Gt. hatalya ala tartozdan fogja mdkodtetni a helyszini ellendrzes idején mar ismertté valt,
az Ugyrend szabalyszer(ivé tételével kapcsolatos feladat elvégzése az ellendrzés
megitélése szerint mar aktualitasat veszitette.
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Az ellenrzés ajanlasai javaslatai voltak:
az ellen6rzés soran feltart szabalytalansagok és hianyossagok megszintetésére az
alabbiakat javasoltuk:

Pataky Mvel6dési Kozpontnal

1. Az intézmény szorgalmazza az alapitd okirata és SZMSZ-ének a Képvisel6-
testllet ltal torténé mielébb mddositasa jovahagyasra keriljenek.

2. Az Ugyrend rendelkezését Gigy modositsak, hogy az intézményre vonatkozd teljes
pénz-, és eszkozgazdalkodassal barmilyen formaban Osszefuggd tevékenyseg
végrehajtasanal rendelkezéseit az intézményben mindenkinek alkalmazni kell.

3. Az Ugyrendben rogzitsék, hogy a gazdasagi szerv milyen személyi feltételekkel
(Iétszammal) latja el a feladatait.

4. A jovahagyott SZMSZ rendelkezései alapjan az intézmény madositsa és egészitse
ki a gazdasagi szervezete Ugyrendjét az alabbiakra nézve:

« az eredményes feladatellatdss érdekében az Ugyrendben indokolt
szabalyozni azokat a kapcsolddasi pontokat, ahol a bels6 szervezeti
egységek egyuttmikddésre kotelezettek,

e az operativ munkavégzés munkakdrokre torténd szabalyozasat tovabbi
részletezéssel egészitsék ki,

* a munkakori leirsokat a kiegészitést, modositast kdvetéen pontositsak -
név nélkiil - az Ugyrendben kiilon cim alatt is szerepeltessék.

5. A gazdasagi vezet6 feladatainal elkilonitve szerepeltessek, hogy milyen teriiletek
tartoznak az iranyitasi hataskorébe, kulon, hogy mely feladatoknak a szervezése
tartozik a hataskorébe, illetve konkrétan azokat az operativ feladatokat, amelyek
kozvetlenil a gazdasagi vezeto lat el.

6. A tervezésre, beszamolasra és a gazdasagi munkafolyamatok ellen6rzésére
vonatkozd szabalyozast a munkafolyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetbi
ellendrzési séma felhasznaldsaval, a folyamatok tovabbi részletezésével és
felelGsségek elhatarolasaval elvégezve egészitsek ki.

A Szent Lészl6 Gimnazium és Szakkdzépiskolanal

1. Az intezmény szorgalmazza, hogy az SZMSZ-e - a Kkordbbi ellenGrzési
jelentésben rogzitetteknek megfeleléen - a Képvisel6-testilet altal miel6bb
jévahagyasra keruljon.

2. Az Ugyrend rendelkezését Gigy modositsak, hogy az intézményre vonatkozo teljes
pénz-, és eszkozgazdalkodassal barmilyen forméban 6sszefliggd tevékenység
végrehajtasanal rendelkezéseit az intézményben mindenkinek alkalmazni kell.

3. Az Ugyrendben rogzitsék, hogy a gazdasagi szerv milyen személyi feltételekkel,
(Iétszammal) és munkakorokkel latja el a feladatait.

4. Ajovahagyott SZMSZ rendelkezései alapjan az intézmény maddositsa és egészitse
ki a gazdasagi szervezete Ugyrendjét az aldbbiakra nézve:

a. lassak el iktatdsi szdmmal, mellékeljek az eredeti példanyhoz a
megismerési  nyilatkozatokat azok részérdl, akikre vonatkozoan
rendelkezést tartalmaz,
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b. az eredményes feladatellatdss érdekében az Ugyrendben indokolt
szabalyozni azokat a kapcsolddasi pontokat, ahol a bels6 szervezeti
egységek egyuttmiikodésre kotelezettek,

c. az operativ munkavégzés munkakorokre torténd szabalyozasat tovabbi
részletezéssel egészitsék ki,

d. a munkakori leirdsokat a kiegészitést, modositast kdvetden pontositsak -
név nélkil - az Ugyrendben kiilon cim alatt szerepeltessék,

5. A gazdasagi vezet6 feladatainal elkilonitve szerepeltessék, hogy milyen terlletek
tartoznak az iranyitasi hataskorébe, kilon, hogy mely feladatoknak a szervezése
tartozik a hataskorébe, illetve konkrétan azokat az operativ feladatokat, amelyek
kozvetleniil a gazdasagi vezeto lat el.

6. A tervezésre, beszdmolasra és a gazdasagi munkafolyamatok ellendrzésére
vonatkozd szabalyozast a munkafolyamatba épitett elézetes és utdlagos vezet6i
ellendrzési séma felhasznalasaval, a folyamatok tovabbi részletezésével és
felel6sségek elhatarolasaval elvégezve egészitsék ki.

A Szociélis Foglalkoztatonal

Tekintettel arra, hogy az alapitonak az a szdndeka, hogy a kés6bbiekben az intézményt a
Gt. hatalya ala tartozéan fogja mikaddtetni a helyszini ellenérzés idején mar ismertté valt,
az Ugyrend szabalyszer(ivé tételével kapcsolatos feladat elvégzése az ellenGrzés
megitélése szerint mar aktualitasat veszitette.

Utoellendrzések keretében:

C.8;C.10;C.Il. aBudapest Févaros X. Kerulet Kébanyai Onkormanyzat énalléan
gazdalkodé Pataky Miivel6dési Kozpont, Szt. Lészl6 Gimnazium és Szocidlis
Foglalkoztatd intézményeinel 2007. eévben ellendrzések altal feltart hianyossagok
megszuntetésére készitett Intézkedési Tervek végrehajtdsanak utoellendrzésérol
(2008. aprilis 07. - 2008. junius 30.-ig)

Pataky M(ivel6dési Kdzpontnal

A Budapest Févaros X. Kerlilet Kébanyai Onkormanyzat onalléan gazdalkodd Pataky
Muivel6desi Kdzpont intézmenyben 2007. évben a Képvisel6-testillet altal jovahagyott
éves ellendrzési terv alapjan 6t olyan bels6 ellen6rzés kerlt lefolytatasra, amelynek
megallapitdsai alapjan a Patakynak intézkedesi tervet kellett készitenie a hianyossagok
megsz(intetésére.

Az utéellenbrzés az intézkedési tervek és az ellendrzési javaslatok dsszhangjaval, illetve
az intézkedési tervben ellen6rzés altal elfogadott feladatok megvaldsitasaval kapcsolatban
megallapitotta, valamennyi intézkedési terv hianytalanul tartalmazott megvalositandd
feladatot az ellendrzés altal rogzitett hianyossagok megsziintetésére.

Az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasanak teljes koriisége, a
hatarid6k betartdsa, a feladat-végrehajtas tartalmi megfelelése, jogszerlisége és
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dokumentaltsaga is utoellendrzesre kerilt. Ennek soran megallapitotta az ellendrzés, hogy
a 2006. és 2007. évi koltségvetési elGiranyzatok tervezési tevékenysége 2007. évi
rendszer ellen6rzésénél az ellen6rzés altal feltart szabalytalansagok, hianyossagok
megszintetésére készitett Intézkedési Terv 2. pontjat - amelyben az SZMSZ pontositasét,
kiegészitéset és jogszabalyi kovetelményeknek megfelel6 tartalmi atdolgozésat
szerepeltette az intézmény - a megjeldlt és ellen6rzés altal elfogadott 2007. december
30.-1 hataridére nem hajtottak végre. Az Intézkedési Terv szerinti felel6s személyek: az
igazgato, és a gazdasagi vezetd voltak.

A mulasztdssal kapcsolathan rogzitette az utoellenérzés, hogy az SZMSZ maodositasara
vonatkozo javaslatot az intezmeny vezetése elkészitette, az utdellendrzésnek bemutatta,
de a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzési vezet6jétdl csak a helyszini utoellenbrzés
idején kért hataridé hosszabbitast az intézményvezeto.

Az intézményvezet6 arrdl tajékoztatta az utdellenbrzést, hogy 2008. Ill. negyedévben a
Pataky beszamol a Képvisel6-testlletnek a 4 éves tevékenységérdl, és a beszamolashoz
kapcsoldddan szandékozik az Onkormanyzati testilet elé terjeszteni az SZMSZ
madositasra vonatkozo dokumentumot is.

A tovabbiakban minden feladatot megfelel6 hatéridében, tartalmilag jol kidolgozottan
hajtottak végre. A Véletlenszer(i mintavétellel ellen6rzott tételeknél az ellen6rzés
észrevetelre alapot add korulményt nem allapitott meg. A bels6 szabalyzatokat a
sajatossagok €és a vonatkozo jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével szabalyszer(ien -
az alaki. Tartalmi kovetelményeknek megfelelve - maodositottak, illetve készitették el.
Osszességében az intézmény - az észrevételek mellett - megfelelGen hajtotta végre az 6t
Intézkedési Terv feladatait.

Szent LaszI6 Gimnazium és Szakkdzépiskolanal

Az Kdbanyai Onkormanyzat oOnalléan gazdalkodé Szent LészI6 Gimnazium és
Szakkozépiskolanal 2007. évben Bels6 Ellen6rzési Iroda &ltal végzett ellenGrzések
alapjan ket Intézkedési Terv elkészitésére kerllt sor, ami azt mutatja, hogy mindkét
ellendrzéshez kapcsolodott feladatterv.

A lefolytatott utGellen6rzés megallapitotta, hogy az ellenérzések javaslatai es a Szent
LaszI6 Gimnazium és Szakkdzépiskola altal készitett feladattervek kozott az dsszhang
teljes korGen ervenyesilt, az intézmény minden inditvanyt és javaslatot elfogadott és
hatarid6kkel, végrehajtasi feleléssel szerepeltette az intézkedési terveiben.

Az intézkedési tervekben meghatéarozott feladatok végrehajtasanak teljes kor(iségével, a
hatarid6k betartasival kapcsolatban az utéellenérzése megallapitotta, hogy az intézmény
altali feladat végrehajtas nem teljes kor(. Nem kerult sor az utéellendrzésig az SZMSZ,
Kollektiv Szerz6dés modositasaira es a tovabbi belsd szabalyzatok kozil a pénzkezelési
szabalyzat is tovabbi atdolgozasara, pontositasara szorul.
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Az utéellenérzéskor tapasztaltak el6re jelzték, hogy az intézmény nem tudja majd
hataridére teljesiteni a FEUVE rendszer szabdalyzatainak, illetve szabalyos
mikodtetésének atdolgozasat, illetve intézkedési terv szerinti miikddtetését sem.

Hatérid6re csupén a pénzkezelési szabalyzat, illetve gazdasagi szerv tigyrendje készilt el.

Gyakorlatilag a FEUVE rendszer mikodésével kapcsolatos teljes feladat végrehajtés
hataridé hosszabbitas kezdeményezésének elfogadasat igényelte a belsd ellendrzési
vezeténél. Az SZMSZ megfelel6 tartalmi atdolgozdsa hasonléan csak hatarid6
hosszabbitas engedélyezés kezdeményezésével oldhat6 meg. A Kollektiv Szerzédés
tervezete jelenleg tartalmilag nem megfeleld, igy erre is az el6z6ek vonatkoznak.

Az intézkedési tervek végrehajtasdval kapcsolatos feladat végrehajtas tartalmi
megfelelése - a részletes megallapitdsoknal rogzitett észrevételek miatt - nem volt
elfogadhato.

Az intézmény igazgatGja altal 2007. augusztus 06-an jovahagyott az intézkedési terv
feladatainak megoldasara kozel 6t hénap vegrehajtasi hatéridével rendelkeztek, sem
tartalmilag, sem a jogszerGségi kovetelményeknek megfelel6 teljesitest nem tudtak
hianytalanul megvalositani.

Az utbellendrzés 6sszegzd mindsitése volt, hogy a belsd szabalyozasi tevékenység, illetve
a szabalyzatok folyamatos aktualizalasa a napi munkafolyamatok, és a rendelkezésre allo
human er6forrasok mellett az intézménynek komoly nehézségeket okoz.

Szocialis Foglalkoztatonal

Az Onkormanyzat 6nalléan gazdalkodd Szocidlis Foglalkoztatdjanal 2007. évben Bels6
Ellen6rzési Iroda altal végzett ellendrzések alapjan 0Osszesen ot Intézkedési Terv
elkészitésére Kkerult sor, ami azt mutatja, hogy valamennyi ellen6rzéshez kapcsolddott
feladatterv.

A lefolytatott utdellen6rzés megéllapitotta, hogy az ellen6rzesek javaslatai és a
Foglalkoztatd altal készitett feladattervek kozott az 6sszhang teljes korlen érvényesilt, az
intézmény minden inditvanyt és javaslatot elfogadott és hatarid6kkel, vegrehajtasi
felelGssel szerepeltette az intézkedési terveiben.

Az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajtasanak teljes kordsége, a
hataridok betartdsa utoellen6rzése megallapitotta, hogy az intézmény Altali feladat
végrehajtas nem teljes kor(. Nem keriilt sor az utéellenérzesig az SZMSZ mddositasara
és tovabbi bels6 szabalyzatok atdolgozasara, pontositasara.

Az intézmény vezetése arra hivatkozva nem kezdeményezte a mddositasokat, hogy az
ellendrzést kovetben kdzvetlen Keépvisel6-testlleti informéaciokat kapott az intézmény
mikodési formajanak fenntartd Aaltali megvaltoztatasi szandékérol, igy a feladatok
jelentds része aktualitasat vesztette.
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Rogzitettik a megvaldsitottakat, a tovabbi feladat végrehajtasra vonatkozdan az
utdellendrzés elfogadta az intézményvezetd allaspontjat.

Osszegezve az utéellenérzés megallapitasa volt, hogy az ellenGrzés ala vont énalldan
gazdalkodo intezmenyeknél az el6z6 évben veégrehajtott ellendrzesek megéllapitasai
alapjan készitett intézkedési tervek id6ben és tartalmilag megfeleléen elkészultek. A
feladatok végrehajtasara a Pataky MoUivel6dési Kozpontban - egy feladat kivételével -
hatéridében, tartalmilag a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen sor kerdilt.

A Szent LaszI6 Gimnazium és Szakkdzépiskolanal az intézmény altali feladat végrehajtas
nem teljes korl. Nem Kerilt sor az utdellen6rzésig az SZMSZ, Kollektiv Szerzddés
madositasaira és a tovabbi bels6 szabalyzatok kozil a Pénzkezelési Szabalyzat is tovabbi
atdolgozasara, pontositasara szorul. Az intézkedési tervek végrehajtasanak tartalmi
megfelelése sem értékelhetd megfelel6nek. Az utdellendrzés 6sszegzé mindsitése, hogy a
bels6 szabalyozasi tevékenység, illetve a szabalyzatok folyamatos aktualizalasa a napi
munkafolyamatok, és a rendelkezésre &ll6 human eréforrdsok mellett az intézménynek
komoly nehézsegeket okoz.

A Szocidlis Foglalkoztatondl az intézkedési tervekben meghatarozott feladatok
végrehajtasanak teljes korlisége, a hataridok betartasa utdellendrzése megallapitotta, hogy
az intézmény altali feladat végrehajtas nem teljes kor(i. Nem kertlt sor az utéellendrzésig
az SZMSZ modositasara és tovabbi belsd szabalyzatok atdolgozésara, pontositasara, az
intézmeény mikodési forméjanak fenntartd altali megvaltoztatasa miatt a korabbi
feladatok jelentds része aktualitasat vesztette.

C.9. Az Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé 2008. évi utéellenérzésérdl (2008. junius 09-
t6l 2008.junius20-ig)

Az Ujhegyi Uszoda igazgatojanak Varga Lajosnak a magasabb vezet6i megbizasat a
képvisel6-testulet 2007.janius  14-ei  hatéllyal ~ 811/2007.(VI1,14)  szdmd
hatdrozataval visszavonta és 826/2007.(VL22.) szdmu hatarozataval Vermes Alban urat
ideiglenesen meghizta a palyaztatas végéig az uszoda vezet6i feladatok ellatdsaval, majd
palyaztatas utan 2008.01.01-ei hatéllyal megbizta a vezetdi feladatok ellatasaval.

Varga Lajos betegdllomdnya miatt az igazgatdi teenddk atadas-atvetelére
2007.novemberében kerult sor, melynek végrehajtasarol 2007.december 03-an atadas-
atvételi jegyzOkonyvet irtak ala., melyben nem tértek ki a Polgarmesteri Hivatal Bels6
Ellen6rzési Iroda altal végzett ellendrzések tapasztalataira, feladataira, a jelentések irasos
anyagai nem keriiltek atadasra.

Az Alapitd Okirat testiileti modositasa utan kertlhet sor az SzZMSz atdolgozasara és
képvisel6-testiileti jovahagyasara.

Az intézmény Alapité Okiratanak modositasara, a kiegészit6 tevékenység szabalyozasara
Vermes Alban igazgatd 2008. majus 30-ai Kkeltezéssel javaslatot tett a képvisel6-
testuletnek, melyet a junius 19-ei tlésen a testillet jovahagyott.



9

Az Alapité Okirat, SZMSZ. és munkakori leirasok 0sszhangja a jovahagyott Alapito
Okirat, és SZMSZ mddositasa utan kerll végrehajtasra.

Az uszoda a 2007. évi ellen6rzések tapasztalatainak feldolgozasat, a hianyossagok
felszamolasat az igazgato valtas kovetkezteben csak megkezdte, de a feladatok teljes kor(
végrehajtasa tovadbbra is fontos feladatdt kell, hogy képezze a vezetésnek. Az
utdellendérzés kapcsan felel6sségre vonast nem, de Intézkedési Terv kidolgozasat az
ellendrzés szlikségesnek tartotta.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. Az uszoda igazgatdja az el6z6 évi meg végre nem hajtott ellendrzési javaslatok és
jelen ellen6rzés megallapitasai alapjan készitsen 2008.julius 31-ig Intézkedési
Tervet és a Bels6 Ellen6rzési Osztalyvezetnek terjesszen fel, olyan
id6szamvetéssel, hogy a feladatokat 2008. szeptember 30-ig befejezzék.

2. Tegyenek javaslatot az Egyuttm(ikodési Megallapodas és Pénzkezelési Szabalyzat
szilkséges madositasara.

3. Tegyenek javaslatot a feladatok figyelembe vételével a gazdasagi szervezet
bdvitésére.

4. A feladatok végrehajtasarol a Belsé Ellen6rzési Osztalyvezetén Kkeresztil a
Polgarmesternek 2008. oktober 10-ig terjesszenek feljelentest.

D. Soronkivili ellen6rzéseink voltak:

D/ A GAMESZ addhiany keletkezésének oka (2008.03.10-03.17) a
Képvisel6-testilet 353/2008.(11.28.) hatarozata alapjan.

A GAMESZ ado-és jarulék nemenkeénti, a 2006.01.01.- 2006. 12. 31. kozotti idészakot
tartalmazé Folydszdmla-kivonata Gsszevont egyenlege 2006. 12. 31.-en 1716 M Ft
adozoi tartozést jelez.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a fenti 6sszegli 6sszevont folydszamla egyenleg nem
be nem fizetett addtartozast jelent, és tartalmaban, lényegében nem jelent ad6hianyt, nem
jar befizetési vonzattal az APEH felé a vizsgalt esetben. A 2007. év végére, illetve a
2008. év elejére a Folydszamla-kivonat ¢sszevont egyenlege méar csak 18,18 M Ft addzoi
tartozast mutat a 2007. évi rendezések ( Onellendrzesek, technikai rendezések )
kovetkeztében. A 18,18 M Ft sszevont adozéi tartozast az alabbiak okoztak tartalmilag:
befizetési elmaradas 6sszesen -14, 02 M Ft ( -3, 02 M Ft késedelmi potlék, -11 M Ft
nyugdijjarulék), rendezések elhizodasa ( dnellendrzése, technikai rendezések) -10, 78
M Ft Osszegben, addzdi tobblet + 6, 62 M Ft.

A negativ egyenleg keletkezésének oka a kdvetkez6k szerint volt 6sszegezhet6:

A 2006. januar 16. utan kifizetésre kerllt 13. havi illetmenyek netto finanszirozésa a
2005. december havi bérrel egyiitt tortént a MAK altal. A MAK a 2005. év utan jaro, a
2006. januérjaban a GAMESZ altal kifizetett 13. havi illetmény ado- és jarulék terheit a
2005. december havi Nettd Finanszirozés ( a mikddtetett Kincstari Nettd Finanszirozasi
Rendszer ) kereteben rendezte az APEH fele. Ez azt jelentette, illetve azzal a
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kovetkezménnyel jart, hogy a MAK Teruleti Igazgatdsaga technikai adoszaméan kertilt
konyvelésre mind a bevallas, mind a befizetési teljesitées. A MAK vallotta be és fizette be
az APEH részére a GAMESZ-nél kifizetett 13. havi illetmények utani add- és jarulék
terheket. Tehat mind a bevallast, mind a befizetést 6nalloan a MAK hajtotta vegre.
Mindezek megtorténtérél a MAK nem tajékoztatta a GAMESZ-t 2006. januérjaban.
Legel6szor a MAK egy évvel kes6bb, 2007. januar 30.-4n Kkelt levelében tette meg a
tajékoztatast a GAMESZ felé a GAMESZ igazgatdjanak a 2006. december 5.-én irt
levelére valo valaszként, amelyet a 8./a és a 87b szamu mellékletek tanUsitanak.

A GAMESZ az egesz 2006. évben nem értesilt a sajatos MAK altali rendezésrol, ezert az
elGirt torvényi kotelezettségének eleget téve a GAMESZ is bevallotta a 2006. januarban
kifizetett 13. havi illetmények add- és jarulék terheit az APEH-nak, de befizetést nem
hajtott végre a GAMESZ az APEH felé, mert azt a kialakitott és mi(ikod6é Netto
Finanszirozasi Rendszer rendje szerint a MAK végezte mindig is. Emiatt nem csak a
GAMESZ-nél, hanem azon févérosi intézmenyeknél is, akiknél a MAK Ter(leti
Igazgatdsaga technikai adoszaman kerilt konyvelésre mind a bevallas, mind a befizetési
teljesités, és amelyek ezt januari bevallasukban bevallottdk, a kozteher -elGirasa
megduplazodott.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy dupléazott bevallas tortént ( MAK altal, és GAMESZ
altal is ), de a befizetés csak egyszer tortént meg ( MAK altal ). Az ellen6rzés
megallapitasa szerint dont6en ezen duplazddas, halmozodas okozta a 171,6 M Ft 6sszeg(
2006. év végi Folyoszamla-kivonat 0Osszevont negativ egyenlegét, az ad6zoi tartozas
jelzéset.

A folyoszamla-kivonat 171,6 M Ft-os negativ egyenlegének év kozbeni részbeni
rendezésével szikséges forrds igénnyel kapcsolatosan az ellendrzés a kovetkezOket
allapitotta meg:

A 1716 M Ft negativ egyenleg rendezése ebben a konkrét esetben nem jart ado- és
jarulék befizetési vonzattal. Befizetést nem kell teljesiteni, nem kell atutalni az egyenleg
Osszegét. A rendezés pénzmozgassal, pénzforgalommal nem jar. Pénziigyi rendezést nem
igényel. Mindezekbdl kdvetkezben sem koltségvetési, sem pénzigyi forrast - fedezetet
nem igényelt a rendezés.

A Képvisel6-testilleti hatarozatban foglaltak azon részére, hogy milyen forrashol tortént
annak (171,6 M Ft dsszevont ad6zoi tartozasnak) év kdzbeni részbeni megfizetése, az a
vélasz adhatd, hogy nem tortént koltségvetési forras-fedezet felhasznéldsa a rendezés
sordn. A kozteher elGirasa mivel megduplazddott, ezért- annak érdekében, hogy a
folydszdmla rendez6djon, és a Kkotelezettség ne szerepeljen kétszeresen - az
intézménynek kell azt énrevizioval rendezni (hasonléan a tébbi intézményhez). Ezt csak
az intézmeny nevében az APEH-nal regisztrélt személy teheti meg elektronikus Gton.

A rendbetételnez nem pénzigyi rendezést volt sziikseges végrehajtani, hanem a
Folydszamla-kivonat bevallasi oldalat kellett csokkenteni, Onrevizidk és technikai
rendezések végrehajtasaval, azok keretében, mert a 2006. november 20.-i bevallasok
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benyujtasa (6nellenérzéssel ) dupla bevallast okozott. ( mivel a MAK 2005. decemberre
bevallotta mar egyszer a 13. havi illetmények ado- és jarulék terheit).

A rendezéseket a GAMESZ nagy részben végrehajtotta 2007.-ben (a rendezés 2007.-ben
elkezd6dott, de nem fejez6dott be év végéig teljesen ). A teljes rendezés 2008. |.
Negyedévére hizodott at. A 2. szaml melléklet tartalmazza a 2007. évi rendezéseket is.
A 2007. év novemberében keletkezett 3, 02 M Ft keésedelmi potlék fizetesi kotelezettség,
és a 2007. decemberi 11 M Ft nyugdijjarulék befizetési elmaradas rendezése nem tortént
meg 2008. 02. 19.-ig, ezért ezen tételeknél nem tortént forrés felhasznalas 2008. 02. 19.-
ig. Mindket tétel 2007. évben keletkezett, az ad6zoi tartozast tovabb noveli a 2007. 01.
01.-i allapothoz képest.

A 2007.-2008. években megtortént rendezések - amely nem volt terjes kor(, csak
részbeni, 10,78 M Ft Osszegl rendezés még nem tortént meg 2008.02. 19.- ig -
eredményeként, és a Képvisel6-testiilet altal az altalanos makodési céld tartalékbol
biztositott 25 M Ft keret terhére ( az addtartozas rendezésehez ) a 2008. 02. 29.-én
megtortént 24,136 M Ft atutalds hatdsara, valamint a 2008. februar 25. és mércius 4.
kozott végrehajtott technikai rendezések és Onellendrzesek kovetkeztében a 2008. 03.
06.-an lehivott folyoszamla-kivonat adatai (5. sz. melléklet ) azt mutatjadk, hogy ezen
idépontban a GAMESZ-nak 8458 610 Ft 6sszegli pozitiv folyoszamla egyenlege, azaz
addzbi tobblete  volt az APEH felé az adonemek egyenlegeinek Osszesitése
kdvetkeztében a korabbi nagy 6sszeg( tartozasokhoz képest.

D/2. A jegyz6 intézkedésere a 2008. évi népszavazas elszamoldsanak
ellenérzése (2008.03.25-03.31)

A Budapest F6varos X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat részére az orszagos
népszavazdshoz biztositott kodzponti pénzeszkézok felhasznélasa eés elszamolasa az
el6irasoknak megfeleléen, gondosan, rendezett es atlathato informécidés anyag
Osszedllitdsaval késziilt el. A kozponti forrasokkal torténd pénziigyi elszdmolasok az
el6irasoknak megfelel6en, hataridére megtorténtek, az abban foglaltakat az FVI pénziigyi
felel6se elfogadta.

D/3, a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat GAMESZ OEP
szamlan 2007. december 28.-an szereplé 257 466 000 Ft zard egyenleg 2008. évi
soron kivili tételes ellendrzese a Képvisel6-testilet 665/2008. (1V.24) sz. hatarozata
alapjan.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a GAMESZ OEP szamla 2007. december 29.-1 (utolso
banki nap ) Bankszdmlakivonataban az OEP szamla zar0 egyenlege 257 460 728 Ft
pozitiv egyenleg, amely ezen 6sszegli bankszdmlan meglevé penzt jelent, (I/a szdmu
melléklet).
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Megéllapitotta az ellendrzés, hogy a bankszamlakivonaton és a fékdnyvi kartonon a
vizsgalt bankszamla 2007. december 29.-1 zar6 egyenlege megegyezik egymassal A
vizsgalatot elrendeld Képvisel6-testileti hatarozatban rogzitett 257 466 000 Ft zaro
egyenleg 0sszegétdl eltér a valdsagos év végi zard egyenleg 0sszege, €s az év végi zard
egyenleg figyelembe vételének napja helyesen 2007. 12. 29. a 12. 28. helyett.

Az ellenbrzés megallapitotta azt is, hogy a GAMESZ-ndl az OEP szamla vezetésenek
rendjét szabalyozO bels6 szabalyzatok nem késziltek. Méas egyéb szerzddésekben sem
keriilt rogzitésre a fenti szamla vezetésének rendje. E sajatos szdmla vezetését elGird
jogszabalyi el6irasokrdl sem tudtak a GAMESZ-nal ( az atado jegyzék O.pontja tanusaga
szerint). Szabalyozas hianyaban arr6l sem volt irasos rendelkezés, hogy mely napokon
kell atvezetni (visszapoétolni) az OEP szamlardl a GAMESZ 16 bankszdmlajara az arrol
felhasznalt (megelGlegezett) dsszegeket. A GAMESZ beintegraldsakor senki nem jelezte
a GAMESZ részer6l, hogy az OEP szamlan 257, 5 millio forint egyenleg van.

Az ellen6rzés megallapitasa volt, hogy a 2007. december 29.-I 257 460 728 Ft-0s
valdsagos zaré egyenleg ( bankszamla maradvany ) 2007. év veégi kialakulasat,
keletkezesét a kdvetkezd tenyezdk, okok idézték el6:
- Havonként legaldbb az OEP szamlarél at kellet volna vezetni a GAMESZ fo
bankszdmlajara a havonkénti energiaval kapcsolatos és a bruttd havi bérekkel és azok
jarulékaival kapcsolatos, az Egészségugyi Szolgalatot ( OEP kort ) érintd kiadasok
Osszegét, mert ezen kiadasok nem az OEP szamlarol kerultek el6szor kifizetésre a
sajatossagok miatt, hanem a GAMESZ f6 bankszamlajardl. Ezért vissza kellett volna
pétolni, visszavezetni ezen dsszegeket:
-Az energia kiadasok atvezetését nem hajtottak végre 2004. januéar [.-ét6l egyik évben
sem.
-A havi bérekkel kapcsolatos atvezetéseket hidnyosan hajtottak végre 2007. évben.
- Az OEP - t6i havonta kétszer kapott finanszirozasok 6sszegeibdl at kellett volna vezetni
ajovairasokat koveté masnapon azon részeket a GAMESZ fo bankszamlajara,
- amelyek adott hdnapban varhatéan nem kerilnek elkoltésre az OEP szamlarol,
- vagy amelyek varhatban a GAMESZ f6 bankszamlajarol kertlnek elkdltésre.(
energia koltsegeken, nettd béreken feluli tovabbi egyéb kiadasok).
Ezek Osszege 9 885 828 Ft-ot tesz ki. A fenti atvezetéseket sem hajtottdk végre. Az
atvezeteések elkertlhet6k lettek volna, illetve azt kellet volna végrehajtani, hogy az OEP
kort érintd bevételek terhére kellett volna elszdmolni valamennyi az OEP kort érintd
koltseget
- A fenti dsszegl zard egyenlegnek részét képezi a 9 823 961 Ft dsszegl 2007. évi kapott
kamat, kamatjovairas a bankszamlan 1évé pénzeszkézok utan.
- Az OEP szamla 2007. januar 1 .-i nyitd egyenlege 64 737 488 Ft volt, amely szintén
befolyasolta a nagy dsszeg(i 2007. év vegi zard egyenleg kialakulasat. A 2006. évet a
fenti maradvannyal zartak.
- A 2007.évben 6sszesen 45 esetben vezettek at, 6sszesen 562 M Ft-ot az OEP szamléardl
a GAMESZ fo bankszdmlajara, majd visszavezették az atadott pénzeket dGsszesen 35
alkalommal, 636,5 M Ft 6sszegben. (16. sz. melleklet).
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A visszavezetett forgalom 6sszege 74,5 M Ft - al magasabb az atvezetett forgalomtol.
Ennek kovetkeztében a 2007. év végi OEP szamla zar6 egyenlegben benne van ez a 74,5
M Ft 0sszeg is, amelyet vissza kellett volna vezetni a GAMESZ f6 bankszdmlajara, mert
ennyivel tobbet potoltak vissza arrol év kozben Gsszesen.

Megallapitottuk, hogy az OEP szamlara rendszeresen érkezett havi bevételek atlagosan
34-35 M Ft korul alakultak. Ebbdl kovetkez6en a havi atlagos kiadasok - e szdmlat
érintéen - az Egészségugyi Szolgalatndl ugyanezen 6sszeg koril kellett volna, hogy
alakuljanak. Amennyiben mégis jelentds eltérés mutatkozott havonként a szamla tartozik
és kovetel havi forgalmai ( bevétel, kiadas ) kdzott, ez esetben ennek okét vizsgalni
kellett volna és annak kideritése utdn a havi nettd egyenlegek ( eltérések ) Osszegeit
havonként rendszeresen at kellett volna vezetni arra a szamléra, amely szamlardl
megelblegezték az Egészségiigyi Szolgalat kiadasait

Az OEP szadmla tartos éves atlagos egyenlege ( az ellenérzés szamitasai alapjan ) +
167 996 809 Ft-ot mutatott. Ez azt jelenti, hogy 2007. évben folyamatosan - tartdsan -
atlagosan 168 M Ft koruli Osszeg allt az OEP szamlan, mikdzben az 6nkormanyzat
likviditasi gondokkal kiiszkodott az év nagy részében. Ez a tény azt is jelenti, hogy
amennyiben az EgQészségigyi Szolgalat kiadasait teljes mértékben e szamlarol
finansziroztak volna a GAMESZ-nél 2007.-ben, nem lett volna ilyen mértek(i OEP
szamla allomany.

Foéleg azt jelenti, hogy az dnkormanyzat folyoszamla hitelkeret alloméanya egész évben
tartdsan 168 M Ft-val kevesebb lett volna, amelynek jelentds kamatkiadasi megtakaritasi
vonzata lett volna. A GAMESZ felesleges és indokolatlan forrashianyt, likviditasi
gondokat, folyoszamla hitelkeret emelkedest okozott, generalt az dnkormanyzat szdmara.
A GAMESZ az egesz 2007. évre nézve tartdsan 168 M Ft folyoszamla hitelkeret
emelkedést okozott az nkorméanyzat szaméra

Az ellen6rzés ugy értékelte, hogy az dnkormanyzat 2007. évi 2 Milliard Ft 6sszegl
folyoszamla hitelkerete igénybevetele utani 79432454 Ft 0Osszegl egész éves
kamatkiadasokbdl 13 490 143 Ft dsszeget (168 M Ft és a 8,03 % kamat szorzatabol
szamitva) idézett el az, hogy az 6nkormanyzat folyoszamla hitelkeret allomanya egész
évben tartdsan 168 M Ft-al magasabb lett az OEP szamla egyenlegeinek at nem vezetése
miatt. Amennyiben a fenti szamlan allé egyenlegek, 6sszegek utan a bank altal jovairt (
kapott ) kamatok éves dsszegét is figyelembe vesszilk, ez esetben a nettositott
kamatkoltség (a 13490 143 Ft és a 9 823 961 Ft kilonbségekent) 3 666 182 Ft-t tesz ki,
mely az 6nkormanyzat szdmara veszteségként jelentkezett.

Az OEP szadmla forgalmat, egyenlegeit nem ellenérizték, ilyen dokumentumokat
bemutatni nem tudtak. Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a vezetd beosztasi személyek a
munkakori leirsaikban szerepld ellendrzési kotelezettségeiket az OEP szamla ellen6rzése
esetén nem hajtottak végre.

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az ellen6rzott idészakban az OEP szadmlaval
kapcsolatosan a GAMESZ nem végzett FEUVE, illetve bels6 ellenérzési vizsgalatot.
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A Elszamolasokat orvosonként dsszegy(jtve egyitt kildték be havonta az OEP-hez.
Osszesitést sem a GAMESZ, sem az Egészségiigyi Szolgalat nem készitett az
orvosonkénti elszamolasokrol. Mindezek miatt nem volt ellendérizhet6, hogy a havi
elszamolasok végosszege egyezett-e az OEP altal atutalt havi finanszirozasokkal.

Az GAMESZ OEP szamléat a Polgarmesteri Hivatal megsziintette 2007. 12. 31.-¢l,
amelyet a 10. sz melléklet mutat, és egyben megnyittatta a Hivatal OEP szdmlajat.

A vizsgélat nem tért ki a 2007. évet megel6z6 évek finanszirozasi kérdéseire, de az
ellendrzési jelentés tervezethez csatolt 11. sz. melléklet adataibdl feltételezhetd, hogy az
OEP kort érintéen hianygazdalkodast folytattak.

A GAMESZ 2007. - évben készult negyedéves merlegjelentései, koltségvetési jelentései,
a 2007. évi koltségveteési beszamoldja (szOveges értékelés, szdmszaki tablazatok ) sem
tartalmaztak Informéciét, jelzést az OEP szadmla tartésan magas egyenlegére
vonatkozdan, amelyb6l lathatd lett volna, illetve észre vehet6 lett volna az énkormanyzat
szaméra a magas egyenleg.

Osszegezve az ellen6rzés megallapitasai voltak, hogy a GAMESZ OEP szamlan 2007.
december 29.-én szerepl6 257 460 728 Ft z&ro egyenleget a kdvetkezOk szerint (az aldbbi
napokon) kellett volna atvezetni a GAMESZ koltségvetési elszamolasi folydszamlajara:
- Havonként at kellet volna vezetni a havonkénti energiaval kapcsolatos, valamint a
bruttd havi bérekkel és azok jarulékaival kapcsolatos, az Egészségligyi Szolgélatot érint6
(OEP kort terhel6) kiadasok tsszegét a kifizetéseket kovetd napon.

- Az OEP kort érint6 bevételek terhére kellett volna elszamolni valamennyi az OEP kort
érint6 koltséget.

- A 9823961 Ft 6sszegli 2007. evi kamatot a negyedévek végén kellet volna atvezetni, a
kamatok jovairasat kovetd napon.

- Az OEP szdmla 2007. januar 1 .-i nyito egyenlegét - 64 737 488 Ft-ot - 2007. februar
kozepén at kellett volna vezetni, mert a heti egyenlegek figyelembe vételével nem volt
sziikség az OEP szamlan val6 rendelkezésre allasra.

- Tévesen maradt benne az OEP szamla 2007. 12. 29.-1 zar6 egyenlegében 74, 5 M Ft,
mert ezen 0sszeg a GAMESZ koltségvetési elszamolasi szamlajardl kerllt ra az OEP
szamlara amiatt, hogy ennyivel tobbet poétoltak vissza 0Osszesen a koltsegvetesi
elszamolasi szdmlardl az OEP szadmlara év kdzben

D/4. Budapest Févaros X. kerilet Kébanyai Onkormanyzat KépviselG-testulete
923/2008.(V.22.) szdmU hatarozata alapjan az Egészsegugyi Szolgalat atfogo
ellen6rzésének dsszegzett tapasztalatai:

Az ellen6rzés célja volt annak megéllapitasa, hogy a a vizsgalt 5 évben az Egészségulgyi
Szolgélat szervezettsége, a feladatellatdisban mU(kodése, operativ  gazdalkodasa
szabalyszer( volt-e, a kilénbdzd forrasokkal tortend gazdalkodas rendje es szinvonala
biztositotta-e a jogszabalyok, és az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete altal tdmasztott
kovetelmények kiegyensulyozott, és maradéktalan teljesitését. A helyszini es a kils6é
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szakért6i vizsgalat megéllapitasainak elemzése alapjan feltarni az Egeészsegiigyi Szolgalat
miikodését akadalyozd tényezbket, ajanlasokat, javaslatokat tenni a jogszabélyi
kovetelmeényeknek  megfeleléen elhatérolt feladat-, jog-, és hatéskorok, az
Osszeférhetetlenségi  szabalyokat es a szakmai ©Onallosagot is betartd eredmenyes
miikddtetéshez

A Kobanyai Egészséglgyi Szolgalatot (tovabbiakban szolgalat), mint o6nalléan
gazdalkodd koltségvetési intézményt, a Budapest KGbanyai Onkormanyzat Képvisel6-
testilete a 746/1993.(VI11.3.) és 747/1993. (VI11.3.) sz&mU hatarozataival alapitotta meg
1993. szeptember 1-jei hatéllyal. Az Alapito Okiratot a vizsgélt id6szakban harom
alkalommal modositotta a Kepvisel6- testilet, tevékenységi korei, telephelyei,
gazdalkodasi jogallasa miatt. Az Alapitd Okiratok a 217/1998 (XII. 30.) Korm. rendelet
10. 8 (4) bekezdése elGirasainak megfelelnek, azzal az észrevétellel, hogy nem
tartalmazzak az Alapité Okiratok szdmat.

Kifogasolta az ellen6rzés, hogy a 2004.marcius 30-an keltezett, 2004. aprilis 16-an alairt
Alapito Okirat és az azt kovetbek, annak ellenére, hogy megfelelnek az 1992.évi
XXXVIII. torvény 88.8 (3) bekezdéseben foglaltaknak, nem utalnak a gazdalkodasi
jogkdr meghatarozasanal a szolgalat vagyonara, illetve a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos kotelezettsegeire, valamint arra, hogy mely meghatérozott feladatokat lat el a
GAMESZ illetve a Hivatal, illetve utaldst a GAMESZ-al, a Polgarmesteri Hivatallal
kotott Egyuttmiikodési Megallapodasra. Az alapitdé okiratok és a vizsgalt id6szakban
hatalyos valamennyi SzMSz tartalméanak dsszhangja nem volt biztositott, mert eltér6 volt
az intézményvezetd megnevezése, és elter6 tevékenységeket és telephelyeket
tartalmaztak.

A vezet6k megbizéasai (217/1998. (XII. 30.) Korm. rend. 18. § (2) és (4) bek.) szerint
szabalyosak, mind az Onkormanyzat, mind a szolgalat részérél. Kifogéasolta az ellendrzés,
hogy a szolgalatvezet6 helyettesitése, -a helyettesi rend szabalyozésa ellenére- megfeleld
végzettsegUi, az egész szolgalatot atlatd szakemberrel nem biztositott.

A Szolgdlat a személyi juttatasok tervezését a szikségleteknek megfelelGen,
takarekossagi  elvek figyelembe veételével vegezte, mig a dologi kiadasok
megtervezésében nem vett részt, folyamatos informaltsaga nem wvolt sem az
el6iranyzatokrol és ezek modositasardl, sem pedig a teljesitéseket illetéen. A gazdalkodas
sordn 2004 évt6l folyamatosan jelentkezd bizonytalansdgok - melyek a részletes
megallapitdsokban megfogalmazasra keriiltek - annak a kdvetkezményei, hogy el6zetes
felméreések nelkil kertlt sor a Szolgalat GAMESZ-hez torténd atszervezésere.

A GAMESZ mint o6nalléan gazdalkodd javaslata alapjan a Testlilet egyértelmien
meghatérozta a Szolgalat 1étszdm csokkentesét, ezért a Szolgalat nem rendelkezik olyan
szakemberrel, aki ellatna a gazdalkodashoz nélkilozhetetlen feladatokat.

Az adatszolgaltatas, a GAMESZ éltal megbizhatatlan volt, és ki nem mutatott adatokbol
(pénzmaradvany, pénzeszkdz atadasok), nem dokumentalt (mert tudoméasa sem volt réla)
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koltségvetési modositasokbol széban és leporellok megkuldésével kdzolt adatokbol
toltdtte ki a Szolgalat vezet6je a becsatolt informéacids tablazatokat, a belsé ellendrzés
pedig az eltéreseket szurdprdbaszeriien allapitotta meg, melyek a részletes megallapitasok
kozott megfogalmazasra kertltek.

A Képvisel6-testllet altal engedélyezett létszamot a Szolgalat a vizsgalt idészakban
egyetlen esetben tillépte. Az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetésérdl szold 10/2007.
(111.2.) sz. Budapest Kébanyai Onkormanyzati rendelet a Szolgalat kozponti iranyitasanak
létszdmat 7 foben, OEP korének létszamat 138,5 fében engedélyezte. A tényleges létszdm
statisztikai atlaga a Szolgalat kdzponti iranyitasanal 7,5 f6, OEP kdrnél 124 fo volt. Az
ellenrzeés észrevételezi, hogy 2007. évben a szolgéalat 0,5 Aallashellyel tullépte a
rendeletben megallapitott engedélyezett létszamot a kozponti iranyitas dolgozait tekintve.
A Szolgalat a GAMESZ-nak atadott 2007. évi bértervben 75 fovel tervezett, és
visszajelzést nem kapott arrdl, hogy ki és miért csokkentette le az altaluk megadott
létszamot (bar az a tervtargyalas jegyzOkonyvében és a végleges koltségvetésben
szerepelt).

Az okiratok alapjan a Szolgélatnal a kozalkalmazotti osztalyok és fizetési fokozatokba
torténé besorolasok -két Kkivétellel- szabalyosan torténtek. Jelenleg megfelel6en,
szabalyosan figyelembe veszik a kozalkalmazotti jogviszonyok id6tartamat, valamint az
iskolai végzettségeket és a szakképzettségeket. A mintavétellel valasztott személyek
besorolasdndl 2 esetben fordult el6, hogy - a munkakoroket és a vegzettsegeket
figyelembe véve- a vizsgalat targyat képezd iddszakban korrigaltdk a besorolasokat. A
mintavétellel vett esetekben a foglalkoztatasi formakat helyesen alkalmaztak.

A fluktuécio vizsgalatanal megallapitottuk, hogy a legnagyobb mértéki allomanyvaltozas
a 2005. évben figyelhet6 meg (-18 fo), amikor a kilépok jelentds része (10 f6) orvos volt.
Ennek oka, hogy az orvosok vallalkozokka valtak. A 2003. év koltségvetés tervezéshez
az Onkormanyzat a Szolgalattdl adatszolgéltatast kért. Az Onkormanyzat a Szolgalattol
kapott informaciok alapjan szintezéssel megéllapitotta a Szolgéalat elGiranyzatait, amit a
Szolgélat altal elkészitett elGirAnyzatokkal egyeztettek. 2003. évben a -2004. februar 24-i
adatok alapjan- a személyi juttatdsoknal dsszességében 28 642 e Ft megtakaritasa volt a
Szolgélatnak. A kiils6 személyi juttatdsokat tekintve a modositott elGiranyzataik 2003.
évben 4 289 e Ft, teljesitésiik 7572 e Ft volt." 2004. évi tervezés a 2003. évi tervezéssel
megegyezGen tortent.

A 2005-2007. év koltségvetés tervezethez a Szolgalat a GAMESZ-nak szolgéltatott
adatot. A szolgalatvezet6nek -0254/2008 szamu tanUsitvanya alapjan- nem volt tudomasa
arrol, hogy 2005-2006. évig az elfogadott elGiranyzatokrdl (fékényvi szamlabontéshan)
visszajelzést kaptak volna az év elején sem a GAMESZ-tl, sem az Onkormanyzattdl. igy
informécidval csak az elfogadott koltségvetési rendeletbdl rendelkeztek, amely egy
Osszegben tartalmazta a személyi juttatas elGiranyzatot. A 2007. évi koltségvetéssel
kapcsolatban tervtargyalason is részt vettek.
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2004-2007. évben az évkozi, i 11 év végi teljesitesekr6l a GAMESZ-t6l egy esetben kapott
a Szolgalat el6iranyzatokat, modositasokat tartalmazd kimutatdst. Az igazgatonak -
0254/2008 szaml tanusitvanya alapjan- nincs tudomasa arrol, hogy ezen a kimutatason
felil kaptak volna kimutatdsokat a GAMESZ-tol. igy sajat hataskdrben elGiranyzat
modositasokat sem hajtottak vegre. A fenti adatok hidnyaban a rendszeres személyi
juttatdsok eredeti, médositott elGirdnyzatainak megalapozottsagat és a teljesitési adatok
ellendrzését csak részben tudtuk végrehajtani.

A 2008. évi koltségvetés tervezethez a Szolgéalat adatokat szolgaltatott az
Onkormanyzatnak (a bértervezési segédletnek megfelelGen). A 2008. évi koltségvetéssel
kapcsolatban tervtargyalast is tartottak 2008. januar 25-én. A tervtdrgyalas
jegyzbkonyvein alairasok szerepelnek, ugyanakkor datumokat nem tartalmaznak. 2008.
marcius 12-én a Budapest FGvaros X. keriilet KGbanyai Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatal pénzigyi irodavezet6je megkildte a 2008. februar 21-i testileti dontéseknek
megfeleléen mddositott jegyzdkonyveket. A 2008. évi rendszeres személyi juttatasok
eredeti, modositott el6iranyzatainak megalapozottsagat a teljesitési adatok ellendrzését
2008. junius 30-ig, adatok hidnyaban nem tudtuk vegrehajtani. Az igazgatonak -
0254/2008. szamu tanusitvanya alapjan- nem volt tudomasa arrél, hogy kaptak volna a
teljesitéseikrGl kimutatasokat az Onkormanyzattol és igy a személyi juttatasokon beldl
elGiranyzat modositasokat sem hajtottak végre.

A Szolgalatnal bels6 szabalyzatban nem rendelkeztek arrdl, hogy kinek a feladatét
kepezik a humanpolitikai bér- és munkatigyi feladatok. A munkatigyi el6adé munkakori
leirasa tartalmazza a humanpolitikai, bér- és munkaligyi feladatokat ugyanakkor a
valtozasokat kovetd plusz feladatok, (pl.: az IMI program vezetése) még nem Keriiltek
atvezetésre. Az ellenérzés megallapitotta, hogy az 6nkormanyzati vezetés, valamint a
Képvisel6-testlilet részére az adatszolgaltatdsok, informaciok id6ben rendelkezésre
allnak, amennyiben azt az IMI program lassi mikddése nem akadalyozza. A valtozasokat
kovetben a létszamnyilvantartassal, bérnyilvantartassal —kapcsolatos — feladatokat
szabalyosan vegzik a Szolgalatnal, ugyanakkor a bér elGiranyzataik felhasznéldsa a
valtozasokat kovetéen nem teljesen naprakészek, mivel az ellen6rzés idépontjaig a
Szolgéalat nem rendelkezett informéacioval az el6iranyzat felhasznélasukrol.

A 2003. feléves beszamolohoz (2003. julius 24-én) keszult elGirdnyzatokat es azok
teljesitési adatait tartalmazo kimutatas adatai alapjan az ellen6rzés megallapitotta, hogy
2003. évi rendszeres személyi juttatasok teljesitése az elGiranyzatok idGaranyos részét
alig haladta meg (13. havi bér kifizetést kovetGen), év végen a teljesités a modositott
elGiranyzaton beldl volt. A 2003. jaliusi jutalmak kifizetése igy megalapozott volt.

A szuroprobaszer(ien vizsgalt 2006. évben a GAMESZ az - addig is alkalmazott-
altalanos gyakorlatot kovette, telefonon kozolte a jutamakra kifizethetd Osszeget a
Szolgélat vezet6jevel. A kifizethetd jutalmak valés fedezetét irdsos dokumentaciok
hianyaban nem tudtuk megéllapitani.
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A Budapest Févaros X. kerllet Kdbanyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi FOosztalytdl kapott 2008. augusztus 6-an kelt levél alapjan
megallapithatd, hogy a Szolgalatndl - a 2007. évi pénzmaradvanyrél szol6 19/2008
(V.23.) sz. rendelet alapjan- elGiranyzat modositasokat hajtottak végre, amely a kdzponti
dolgozdk részere kifizetett jutalmakat fedezte. Az ellen6rzes kifogésolta, hogy a jutalom
kifizetése szdbeli (telefonos) egyeztetés alapjan tortént, mert a pénzmaradvany irasos
anyagat -ajutalmak kifizetését kdvetéen- kdzel 2 honap mulva kaptadk meg.

Az ellen6rzés folyaman évenként I-1 jubileumi jutalom kifizetés, annak jogossaga
ellendrzésre kerlt. Megallapithato, hogy a vizsgalt esetekben a Szolgalatnal a jubileumi
jutalmak kifizetése és megéllapitasa szabalyosan tortént.

A kozalkalmazotti allomany juttatasainak, személyhez kapcsolodd koltségtéritések és
hozzajaruldsok, szocidlis juttatdsok, gépjarm( koltségtéritések ellenérzését 2003.
marciusi, 2004. janiusi, 2005. oktdberi, 2006. februari, 2007. jaliusi, 2008. augusztusi
honapokra vonatkozdan elvégeztik. Az ellen6rzétt adatok alapjan megallapithatd, hogy
az étkezési hozzajarulasokat, ruhazati koltségtéritéseket, utikoltség elszamolasokat,
Uzemanyag koltségtéritéseket, a 2005. évben kapott egyszeri juttatast és annak megemelt
Osszeget, a 2007.-2008. évben kapott béren kivili juttatdsokat (kafetéria) és a 2008. évi
kartyapénzeket szabalyosan, - egy kivétellel- az elGirasoknak megfelel6en hasznaltak fel.
Az éveként egy-egy probaszer(ién kivalasztott honapok juttatasai kozott egy esetben
fordult el {2003. marciusban), hogy egy megbizasi szerzddéssel rendelkezd dolgozo is
kapott - szdbeli megegyezés alapjan- étkezési hozzajarulast és utazasi koltségtéritést. Az
utikoltség-elszamolasra a forrast az OEP finanszirozés erre a celra utalt , tertileti potléka™
biztositotta. Annak ellenére, hogy az OEP ezt a kifizetést nem kifogasolta, az ellen6rzés
allaspontja az, hogy a haziorvosi rendel6ben védonéi teenddk ellatisardl szol6 megbizasi
szerzOdes nem jogosit fel a szerz6désen felili, kijaré dolgozdnak jaro juttatasra.

Az ellenérzés kifogasolta, hogy a kozalkalmazottak juttatasait a személyhez kapcsolodd
koltségtériteseket, hozzajarulasokat, szocialis juttatasokat, gépjarmi koltségtéritéseket
sem a kollektiv szerz6dés sem més szabalyzat nem tartalmazza.

Az éallomanyba nem tartozo véllalkozd orvosokkal az OEP kotott szerzddést, amely
szerzOdések ellendrzését kiilsé szakértok végezték. Ellendrzésre kerdlt 17 db - a Szolgalat
altal kotott- megbizési szerzédés (5db 2003. évi, 2db 2004. évi, 1 db 2005. évi, 2 db
2006. évi, 3 db 2007. évi és 4 db 2008. évi szerz6dés). A megbizasi szerz6désekkel
kapcsolatban az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az ellen6rzott idészakban olyan
mintaszerzOdést alkalmaztak, ami az ellen6rzés megitélése szerint nem teljes kord. A
munkaltatd altal tortént feladat-megjeldlés a vizsgalt esetekben nem részletezett, hanem
»Szabadon értelmezhet6” (pl.: ,takariton6i teendOk ellatasa" feladat-megjeldlés), a
teljesitések tartalma nem tartalmazza, hogy milyen id6kézonként, hetente hanyszor és
mikor kell a munkat elvégezni, és igy a teljesitésigazolas megalapozottsaga, a dijazas
mértekének teljesitéssel aranyos volta utdlag okmanyokbdl ellendrizhetetlen.
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A szerz6dések nem tartalmazzak az iranyitasi jogkort gyakorld és a teljesitésigazolasra
jogosult személy megjeldléset, az ellendrzott tételeknél (1 eset kivételével). Az ellen6rzés
észrevételezte, hogy az ellen6rzott megbizési szerzédéseket ellenjegyz6 nem irta ala. Az
ellen6rzés kezdeményezi, hogy az intézményvezet6 a tovabbi szerz6dések megkotésénel
a kifogasolt részek bekerilésével jarjon el és azokat ellenjegyezzék.

Az dnkorményzati koltségvetési szervek altal hasznalt targyi eszkzok az énkormanyzat
tulajdonat képezik, tehat hasznalni, hasznositani csak az arra vonatkoz6 6nkormanyzati
rendelkezések betartdsa mellett van lehet6ség. A targyi eszkdzok a Szolgalat
gazdalkodasanak nélkilozhetetlen feltételét jelentik, mikodesik ezen eszkdzok nelkil
nem lehetséges, ugyanis altalanos feltételként szikség van az éplletekre, (ingatlan) a
feladat jellegének megfelel6 berendezésekre, gépekre, mlszerekre, jarmlvekre, specialis
eszkozokre.

A Szolgélat gazdalkodasi feladatat a meglévo eszk6zok rendeltetésszer(i hasznélata, a
fenntartassal - javitassal, karbantartassal, fel(jitassal - kapcsolatos hataskorébe utalt
tevékenység, az elhasznalodott eszkézok potlasarol, cseréjérdl vald gondoskodas és az
eszkozallomany korszerdsitése jelenti. Alapvetd igénye, hogy a kotelez6en ellatando
feladataihoz a targyi eszk6zok megfelel6 mennyiségben, a sziikseges Osszetételben és a
kor szinvonalat jelentd ,,min&ségben™ rendelkezésiikre alljon. Kotelessége ugyanakkor
arrol gondoskodni, hogy ezt az eszkdzparkot hasznositsdk, minél hatékonyabban
makodtessek, igénybe vegyék.

Az lzemeltetés, fenntartas, mikddtetés terén a vizsgalt idészakban olyan nagy mérvi
valtozasok voltak, amelyek kdvetkezményei 0sszességeben hatranyosan befolyasoltak az
eszkOzgazdalkodast, Uzemeltetést. Az intézményhez 2003. évben - az SZMSZ 1. sz.
melléklete szerint - 13. telephely tartozott, amelyek kozul 9 telephelyen felntt
haziorvosi szolgalat, 5 telephelyen gyermek haziorvosi szolgalat, 5 védéndi szolgélat, 2
gyermekfogaszati rendelés, 1 feln6tt fogaszati rendelés, 1 tgyeleti szolgalat mdikodott.

Az ingatlanok, épliletek fenntartasaval, kezelésével kapcsolatos hataskorre, jogkdrre
vonatkozéan a Szolgalat ellen6rzott idGszaki Alapitdo okiratai nem tartalmaztak
rendelkezést. Az SZMSZ - 1lI. rész ,,Mkodési szabalyok cim 1. pontja - rendelkezése
szerint ,, A képvisel6-testulet a fenntartéi jogokat az aldbbiak szerint latja el:

biztositja az intézmény fenntartdsahoz, a torvényben elGirt és vallalt feladatok
elldtasdhoz szikséges szervezeti, szemelyi, szakképzettségi és targyi feltételeket." Az
alapfeladatokhoz kapcsol6dd pénzigyi és gazdalkodasi tevékenység tartalma és ellatasi
formaja az ellendrzott iddszakban tdbbszor valtozott.

A Szolgalat 2003. évben 6nalléan gazdalkodd intézményként miikodott, igy a tervezéssel,
az éves koltségvetési terv végrehajtdsaval és a beszamolassal kapcsolatos feladatokat
onalléan végezte. A fenntartassal, karbantartassal kapcsolatos pénziigyi miveleteket sajat
maga bonyolitotta. A gazenergia, dramszolgaltatds, viz és csatorna, tavfiités koziizemi
szolgaltatasokra sajat nevében szerz6dott a szolgéltatokkal és tervezte, illetve rendezte a
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koziizemi dijakat. Az éplilet és egyéb karbantartasi tevékenyseget a rendelkezésre allo
anyagi eszkodzok fliggvényében sajat (2 fébol alld) karbantartd részleggel szervezték.
Ezen talmenden 2003. évben kulsé vallalkozdkat is igénybe vett - megbizott miszaki
ellenér mellett - a kisebb javitasokhoz. Mindezek bonyolitdsanak helyszini és bizonylati
szabalyszer(iségi ellen6rzését - a gazdalkoddi jogkorvaltozashoz kapcsolddoan is - a
Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzése 2004. évben elvégezte és szuroprobaszerd,
esetenkent tételes mddszerrel végzett megallapitasai alapjan - a tett eszrevételek mellett
is - dont6en rendben talalta.

Jeleztilk azonban, hogy a Szolgalat felmerte és szamba vette - irasban is rogzitve - a
2003. évben elvégzend6 jelent6sebb, Utemezhetd karbantartasi feladatokat, de a
KépviselO-testlilet altal jovahagyott 2003 évi koltségvetésében rendelkezésre allé
elGiranyzatot figyelembe véve szamszer(sitett karbantartdsi tervet - az ismert
gazdalkodasi jogkorvaltozasra tekintettel - mar nem készitettek.

Az 0ndll6 gazdalkodds idGszakdban a tervszer(  keszletgazdalkodast a
raktargazdalkodassal segitették. A Szolgélat kozpontjban kialakitott kézi raktar
mikodésének rendjét az ,,1997. oktdber" datum megjeldlésti - majd 2003. januarban
feljegyzetten modositott, nyilvantartasi szam nélkali - ,,Raktdr Szabalyzatiban
alakitottak ki. Az intézmény eszk6z és anyaggazdalkodasat, annak mennyiségi és
értekbeli nyilvantartasat is - a gazdasdgi szervezetén keresztul - onalloan lattak el. A
praxisokat a szukséges szakmai anyagokkal, eszkdzokkel a Szolgalat Kdzponti Raktara
latta el. A raktarkészlet feltoltése az igénylések és az intezményvezetd altal meghatarozott
minimum és maximum készletszintek figyelembe vételével tortént.

Néhany utdlag mar kevésbé hasznosithatd raktarozdsra vonatkozo észrevételt tett az
ellen6rzés. Tartalmilag nem volt megfeleld a Szolgalatnak az a bels6é szabalyozésa, hogy
LAz intézmény raktargazdalkodasat a mindenkor érvényben levé szamlakeret és
szamlarend szabalyozza.", mert azért készllt a raktarozasnak kulon szabalyzata, hogy ezt
a tevékenységet részletesen, elkulonilten szabalyozza. A 2003. évi koltsegvetési évre
vonatkozéan nem volt megallapithatd, hogy a targyi eszkézok bekerilesi értéket a
vonatkoz6 torvényi, illetve annak végrehajtasi rendeletében meghatarozottak szerint
vették-e szamitasba, mert értékelési szabalyzattal nem rendelkeztek.

Megfelel6 képzettségl szakember hidnydban az ellenérzés nem tudta vizsgélni, hogy a
térités nélkiil atvett eszkdzok éertékét a Szolgalatnal milyen értéken vették nyilvantartasba,
illetve azt sem, hogy az analitikus nyilvantartas és a fokonyvi konyvelés ertékadatainak
szamszer(i egyeztetése biztositott volt-e, az egyeztetések dokumentaltan megtorténtek-e,
valamint azt sem, hogy azokat a targyi eszkdzoket, amelyeket rendeltetésszerlien nem
hasznaltak atsoroltak-e a készletek kozé.

A takaritasra, mosatasra, rovarirtasra, irodagépek, informatikai eszkdzok illetve orvosi
mlszerek, berendezések karbantartasara szintén szerzddésekkel rendelkeztek, amelyek
alapjan ezeket a tevékenységeket a meghatarozott rendszerességgel végezték.
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Az Onkormanyzat Képvisel§ Testlilete altal - a 2004. 03. 11-én hozott - 220/2004. szami
hatarozattal 2004. 03. 30-i hatallyal megsziintette az intézmény 6nélléan gazdalkodo
szervként valdo milkodését, meghatarozott pénzigyi-gazdasagi feladatainak ellatasat
rendelkezése a GAMESZ hataskorébe utalta. Az 6nalld gazdalkoddi  jogkor
megsz(inésekor a gazdasagi szerv létszamat csokkentették, a karbantartok munkajogi
jogviszonyait megsziintették.

A GAMESZ a Szolgalat pénzforgalmanak konyvelését az atadas- atvételt kovetben - a
gazdasagi események attekinthet6ségének biztositasara - alszamlédkon bonyolitotta, a
koziizemi elbiranyzatok és a karbantartasi elGiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag
kivételével a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jog azonban a Szolgalat vezet6jének
hataskorében maradi.

A GAMESZ ekkor mar a kerilet 0sszes részben 6nalléan gazdalkodd intézményére
vonatkozoan kozpontilag kezelte a karbantartasi elGiranyzatot, igy a karbantartasokkal
kapcsolatos feladatai elvileg a Szolgalatnak megsz(intek. A GAMESZ sajét, illetve hozza
rendelt részben o©nalléan gazdalkodd intézmények vonatkozdsaban vagyonfejlesztési
programmal nem rendelkezett, igy tervszer( fejlesztés, vagy az elhasznalodott eszk6zok
potlasanak tervszeriisége 6nallé gazdalkoddi szinten nem valésulhatott meg.

A Szolgalat nevében - és a hozza tartozO egészséglgyi egységek vonatkozasaban -
kordbban megkotott koziizemi szerzédesek megszlintetésre keriiltek, a GAMESZ
helyettik sajat nevében kulon szerzGdéseket kotott, igy elvileg a Szolgalatnak ezzel a
tevékenyseggel sem tervezési, sem felhaszndl6i szinten a tovabbiakban nem volt
hataskore, illetve feladata.

A szakmai anyagok és nyomtatvanyok kivételével a tovabbi készletek (irodaszerek,
fertGtlenitd-, és tisztitd szerek) beszerzése és az egészséglgyi intézmények igény szerinti
ellatasa is a GAMESZ hataskorébe keriilt. Nagy tételben kedvezményesen szerezte be.
azokat és a sajat jarmd parkjaval teritette az intézményekbe. Ez a gazdalkodasi modszer
gazdasagos és miikodbképes volt.

A raktari készletek nyilvantartdsi és elszamolasi rendjét 2004. évtél a GAMESZ
megvaltoztatta, (gy, hogy azt a sajat nyilvantartasi rendszeréhez ,igazitottak". A raktari
konyvelest a ,,GAMESZ (Vetrd) programjaval" bonyolitottak, illetve bonyolitjak,
amelybdl azonban jelent6s automatizmusok hianyoztak. Elvileg a készletekr6l a
GAMESZ Altal vezetett konyvelési szdmlakhoz kapcsolodd mennyiségi és értékbeli
nyilvantartast biztositotta, de a fokonyvi konyvelés és az analitikus konyvelés
értekadatainak szdmszer(i egyeztetéseit bizonyit0 okmanyok a Szolgalatnal a jelenlegi
ellenérzéskor nem voltak fellelhetk, igy a kotelez6 jellegli egyez6ségek nem voltak
bizonyitottak.

A 2004. évi atadas- atvételi eljaraskor 2 616 E Ft értéken nyilvantartott készlet kerdlt at a
GAMESZ gazdalkodohoz, aminek @sszege megegyezett az els6 félévi mérlegben
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szerepeltett adattal. Az eljarast az okmanyok szerint szabalyszer(ien bonyolitottak. A
bizonylati rendet 2004-t6l a két koltségvetési szerv Ugy alakitotta ki, hogy minden praxis
és egység kilon a sajat igéenyl6tombjén vette &t az Aaltala, mint megrendeld altal
megrendelt arat, az atvételt is igazolta és azok kepezték a koltségviselGi elszamolés
alapjat. Ez a bonyolitas és bizonylatolds a magas praxisszam mellett is szabalyos és
kdvethet6 volt.

A Szolgalatnal a hasznalt és a munkahelyen hasznélatban levé eszkzokrél mennyiségi
nyilvantartdst vezettek, vezetnek, de az anyagokrdl nem, holott a vonatkozo
Kormanyrendelet ezt a kotelezettséget el6irja. Nem talalt az ellen6rzés okiratot arrol,
hogy a készletek allomanyat az év végén - a GAMESZ Ertékelési Szabalyzata alapjan -
megfelelen értékelték-e, volt-e értékvesztés, vagy visszairds. Arrol sem kapott
informéciot - okmanyok alapjan sem volt az ellen6rzés altal megallapithato - a helyszini
ellen6rzéskor, hogy az analitikus nyilvantartas alapjan megallapitott negyedéves zard
keszletértékek es a nyitd készletértek kozotti kilonbséget a tOkevaltozassal szemben
atvezették-e a fékonyvi szdmlakon a targyévet kovetd 15-éig.

A Szolgalat évente formailag eleget tett a leltrozasi kotelezettségének, de a GAMESZ
Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzataval nem rendelkeztek, igy a vonatkozo alaki és
tartalmi kovetelmények betartdsa nem volt megéllapithato.

Utdlag azt sem lehetett egyértelmiien megéllapitani, hogy a leltar a nyilvantartott
készletektdl fliggetlendl, az el6talalt valos készletek leszadmolasaval, vagy a nyilvantartas
alapjan egyeztetéssel tortént-e.

Mintavétel modszerével keriltek ellendrzésre a raktar 2008. szeptember 30-i zar6
keszletei. Megallapitotta az ellenrzés, hogy a raktari készletkimutatas adatai szerint
Osszesen 422 886 Ft készlet érétket tartottak az egyszer hasznélatos orvosi anyagok
esetében es 672 487 Ft értéken nyilvantartott készletet a nyomtatvanyok vonatkozasaban.
Megéllapitotta az ellenérzés azt is, hogy avult nyomtatvanyok is voltak raktaron, ezért
azok - és a kovetkezOkben rogzitettek - selejtezését kezdeményeztik, amelyeket a
Szolgélat az ellendrzés ideje alatt végrehajtott.

Eszrevételezte az ellen6rzés, hogy a raktari nyilvantartasban szerepelt 1 491 db vizitdij
orvosi nyugta is (értéke 189 375 Ft és a mennyiség 5 havi atlagos felhasznalast jelentd),
amelyek ténylegesen a raktarellendrzéskor nem voltak a raktarban fellelhetok. Az
onalléan gazdalkodé azokat magahoz bekérte, irdsban az atvételt elismerte,- az
ellen6rzéskor a Szolgalatnak visszaadta -, de a raktart ténylegesen elhagyd tétel a
készletnyilvantartdsdban nem Kkeriilt atvezetésre. A vizitdij megszintével ezek a
nyomtatvanyok is avultta valtak, és az el6z6ek szerint selejtezésre kerlltek. Az
ellen6rzott tovabbi raktari tételek egyez6ek voltak.

A helyszini ellen6rzéskor a Szolgalat kozponti kézi raktara az egészségiigyi feladatokhoz
méltatlan, mostoha korilmények mellett Gzemelt. A termeszetes fény nélkdili, salétromos
falu, folyamatosan porladd vakolat pincét 30 fok feletti kiills6 hémérséklet mellett is
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flteni kellett a dohosodas megel6zésére, ami nem megfeleld, kényszer-, és draga
megoldas.

A Képvisel6-testilet az 1532/2004. (XII. 16.) hatérozataval elfogadott 2005. évi
koltségvetesi koncepcio iranyelvei 19. pontja szerint: ,, A GAMESZ ellatasi korébe
tartoz6 intézmények karbantartési es feldjitasi feladatai kerlljenek &t a Vagyonkezel6 Rt.
tevékenységébe." rendelkezést tartalmaz.

A Kobanyai Vagyonkezel6 Zrt. 2007. februar 20-an - 1/1602/6/07/140 iktatoszamon - az
Onkorméanyzat  intézményi  mikodtetésre  vonatkoz6  dontéseire  hivatkozva
~EgQyuttm(kodési megéallapodast” kildott a GAMESZ igazgatdjanak az ingatlan
karbantartds szervezeti feltételeinek megteremtése céllal.

A megallapodast 2007. 01. 22-én a két érintett intézmenyvezetd aldirta, azt a - zaradék
szerint - a Képvisel6-testllet a 28/2007. (I. 18.) sz&mU hatarozataval jovahagyta.

A megéllapodashoz csatolt ,,Meghatalmazast”, amelynek tervezete szerint ,a Budapest
Kdbéanyai Onkormanyzat GAMESZ tulajdondban &ll6 ingatlanok karbantartasaval és
felujitasval kapcsolatos munkalatok megrendelése, teljesitése es atvétele sordn a
Budapest Kébanyai Onkormanyzat GAMESZ-t teljes jogkorrel képviselje, helyette és
nevében eljérjon, targyaljon, jognyilatkozatot tegyen, beadvanyokat készitsen, és ezeket
képviseletében alairja" a Vagyonkezel6 Zrt. A GAMESZ igazgatoja csak jegyzdi
egyeztetés utdn (GAMESZ altal kezdeményezve: 2007. marcius 6-an 139/2007 iktatasi
szamon), a modositott szdveget jovahagyd Képvisel6-testuleti dontés nélkidl irta ala. A
megallapodast a részben 6nall6 Szolgalat nem kapta meg, annak tartalma altala nem
ismert.

A GAMESZ a részben 6nallo intézmenyekhez kapcsolddod feladatellatas dokumentécios
anyagat - koztlk a Szolgalatét is - a Vagyonkezel6 Zrt.-nek atadta.

A Szolgalatnal az ellen6rzés sordn nem talaltunk olyan jellegl okiratot, amelybdl
megallapithatd lenne, hogy a koltsegvetési szerv vezet6jének ezek utdn milyen hataskore,
jogkdre van a Szolgéalat hasznalataban 1évé ingatlanokkal kapcsolatban.

A kialakult helyzet bizonytalansagait mutatja, hogy az Ablakcentrum Kft. (9025 Gyoér,
Kossuth Lajos u. 121) szallitd altal 2007. 09. 24-én keltezett 755/VKE/2007. szamla
szamu szamlan megrendelési szam nélkiil szerepel a ,,Feln6tt Haziorvosi Rendel6 (1105
Bp. Zsivaj u 2.) bejarati ajtdo gyartdsa, szerelése" szolgaltatas dsszesen 667 200Ft bruttd
értékkel. Veviként a GAMESZ kerdilt feltiintetésre 2007. oktdber 26-i esedékességgel.

A szamlahoz csatolt 7612030 szamu megrendel6lapon megrendel6ként a Vagyonkezel6
Zrt. van feltlintetve, a munka elvégzését a fén6ver igazolta, aki a Szolgalat vezet6jétol
erre felhatalmazast nem kapott. Megéllapithatatlan, hogy ki, miért kezdeményezte a
munkat, a Szolgalat vezet6je - aki egyedili jogosult a Szolgalatot érintGen alairasra -
miért lett kihagyva a bonyolitashdl, illetve miért volt sziikseg ilyen koltséges bejérati
ajtora, miért nem a megrendel6 igazolta a megrendelésének megfelel6 minésegd, illetve
érték(i teljesitést. A GAMESZ mindezek mellett a szamlat kifizette.
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A GAMESZ megbizasabol a-PW-BITECH Ipari Szolgaltato Kft. (Budapest, 1033
Laktanya u 2. sz.) 2007. 05. 21-én - 1307-249 munkaszamon - elvegezte a Harsleveld u.
19. sz&m alatti feln6tt haziorvosi rendel6 szabvany szerinti érintésvédelmi vizsgalatat a
kisfesziiltségli  villamos berendezések vonatkozasdban és 2010-ig szabvanyoshak,
megfelelének mindsitette.

A VILL-BIT 99 Bt (1111 Budapest Egry J. u 23.) szamlakibocsatoé 2008. 07. 30-an a Bp.
Févaros X. ker. KGbanyai Onkormanyzat ,,vevének" nyuijtotta be az AN7L-A 364810
szamla sorszdmU 995 478 Ft dsszegl szamlajat 2008. 08. 29-i fizetési hataridével. A
szolgaltatdss megnevezése: ,3udapest F6varos X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat
Feln6tt Haziorvosi Rendel6 /Bp. X. Harsleveli u. 19./ elektromos halozat felGjitasi
munkak" megjel6lés szerepel.

A kapcsolddo vallalkozasi szerzddést - 2008. majus 23-an - a Kébanyai Vagyonkezel
Zrt. nevében Fecske Karoly vezérigazgatd kototte az ,,Onkormanyzat tulajdonaban és a
Megrendel6 kezelésében levé Feln6tt Haziorvosi Rendel6 (1106 Bp. Harslevel( u. 19.)
elektromos haldzat felujitasa” munkara. Az elvégzendé munka el6zetesen kalkulalt
értekét a szerz6dés 3.2 pontjaban a felek 995 478 Ft-ban allapitottdk meg. A 3.4 pont
szerint: ,,Megrendel6 kijelenti, hogy a szerz6dés targyat képez6 munka pénzugyi
fedezetére a Budapest Fvaros X. kerillet Kébanyai Onkormanyzat a 2008. évi
koltségvetésében forrast kilonitett el.”

Az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetésének Felhalmozasi feladatokra vonatkozd 12.
sz&mU melléklete - ami a K6banyai Vagyonkezel6 Zrt. Ingatlan-fel(jitasait tartalmazza -
a Salgoétarjani u 47. sz. alatti feln6tt és gyermek haziorvosi rendel6 teljes feldjitasara 20
millio Ft-ot, illetve 2 millid Ft kiadasi elGirdnyzatot biztositott a Harslevell utcai feln6tt
haziorvosi rendel6 elektromos haldzatanak felujitasara. Az utobbi felljitasi feladat a
Szolgélat vezet6jével - az intezményvezetd tajekoztatdsa szerint - nem volt egyeztetve,
aki észrevételezte a felljitds indokoltsagaval kapcsolatban, hogy 2002. évben volt
legutobb ennek a rendelének a teljes felljitdsa, nem tudja mi indokolta az ismételt
felujitast.

Eszrevételezte az ellendrzés az elszamoléassal kapcsolatban, hogy az 5% (39 503 Ft)
tartalékkeretet tartalmazo 995478 Ft Osszegl koltsegvetést - 2008. 05. 23-4n - a
szerzOdéskotéskor a Vagyonkezeld Zrt. képvisel6je a VILL-BIT 99 Bt-t6l elfogadta.

A véllalkozéi szerz6dés 5.5 pontja tartalmazza: Vallalkozé a szamlat a Megrendel6 altal
alairt atadas-atvételi jegyz6konyv és igazolt felmérési napld alapjan nydjthatja be azt
kdvetben, hogy a munkavégzés helye szerinti intézmény vezetbje (vagy az éltala
megbizott személy) a felmérési napldban, és a benyujtott szamlan igazolja a teljesitést.”
A szamlahoz felmérési naplét nem csatoltak. A szamla kiallitasanak napjan - 2008. 07.
30-an - a Vagyonkezel6 Zrt-ben felvett ,,Mlszaki atadas-atvételi jegyzokonyv" 5.
pontjdban foglaltak szerint a kivitelezd a felmerési napldt atadta a megrendelének, de a
felek nem rogzitették, hogy a tartalékkeret terhére végeztek-e potmunkat, ha igen, mi volt
az és mennyi volt az érteke. A szerz6déssel ellentétben a Szolgalat vezet6jének
teljesitésigazolasa nem szerepel a szdmlan, a felmérési naplé nem volt ellendrizheto.
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A Szolgalat vezetje - nyilatkozata szerint - a munkar6l nem tudott, annak
bonyolitasdbdl kihagytdk. Nem volt megéllapithatd, hogy ki, mire alapozva
kezdeményezte az adott munka elvégzését. A szamlat a Polgarmesteri Hivatal kifizette.

Az Uzemeltetési és eszkdzgazdalkodasi korbe tartozéan helyszini  ellendrzes
végrehajtasara kerult sor a Kerepesi Uti Gyermek haziorvosi szolgalatnal. Az ellen6rzés
kiterjedt a nagyértek( targyi eszk6zok 2008. 09. 30-i nyilvantartas szerinti tételes
ellenGrzésere, valamint a Kisérték(i eszkdzok mintavételes ellendrzésére. A rendel6ben
dolgozd személyzet az Uzemeltetéssel kapcsolatban tébb olyan gondot, problémat vetett
fel, amelyek megoldatlanok és tobb éve huzodnak. Jelentés részik a panel epllet
jellegébdl adadik, mint példaul, hogy a kialakitott tavfiitési rendszerben nem lehet a
hémérsékletet szabalyozni, mérni, igy a gyermekorvosi, tanacsadoi helyiségek sokszor
talfiitottek, illetve - varatlan, fiitési szezonon Kkivili leh(lések esetén - tavf(itéstdl
elkulonllten nem flthet6ek. Télen és nyaron egyarant gondot okoz a hészigetelés hianya,
a tulzott felmelegedés és a talf(tés, a szell6ztetés megoldatlansaga, illetve a nyilaszarok
avultsdga. Korszer(sitést igenyelne a meglévo vilagitasi rendszer is. Mindezt, mér
korabban is felmérték, rogzitették a GAMESZ, illetve VVagyonkezel6 Zrt. szakemberei, de
érdemben nem tortént valtozas.

A rendel6ben dolgozo vallalkozd gyermekorvos szerz6dése szerint a fiitési koltséget - a
nem mérhetd kategoriaba sorolt tobbi koltséggel azonosan - 8,4% aranyban, havi
egyeztetés szerint, negyedévenkénti szamlazas alapjan kellene fizetnie. 2008. évben az
ellen6rzésig ez nem igy tortént, mert sem egyeztetés nem volt, sem a szdmlakat nem
kapta meg negyedévente. A kozalkalmazott statusz( és a vallalkozdi orvosi statuszd
korzetek rendel6inek fenntartasi, miikodtetési koltségeit - a korzet alland6 lakosainak
szamat figyelembe véve - fix dij jellegli tAmogatasban részesiti az OEP.

Az OEP-t6l kapott praxisonkénti tamogatds nagysagrendje 2007-ig havi 130-160 E Ft
kozotti, 2008-ban 190-235 E Ft kozotti 6sszeg, amit a vizsgalt id6szak elszamolasi
rendszerében a kozalkalmazott orvosok nem kaptak meg. A kozalkalmazotti statuszok
esetében az orvosok nevében a Szolgalat kototte, illetve koti a szerz6dést az OEP-pel, a
tamogatds az 6nalldan gazdalkodd GAMESZ, illetve Polgarmesteri Hivatal szamlajara
érkezik.

A véllalkozdi praxisokat azonos maédon részesiti tamogatasban az OEP, 6k azonban
kozvetlenll szerzédnek az OEP-pel, a fix dijat hianytalanul megkapjak, majd - az
Onkorméanyzat nevében polgarmesterrel kotott - Kkilon szerzGdés rendelkezésében
foglaltak szerint téritik meg a szdmlazott koltségeket.

Ez az elszdmolédsi mdéd azt biztositja, hogy a véllalkozé orvos havonta - korabban a
GAMESZ, jelenleg a Polgarmesteri Hivatallal tortént - a koltségtérités megtorténte, vagy
a térités elmaradasat figyelmen Kivul hagyva hianytalanul hozzjut az altala hasznlt
rendel fenntartasi OEP tdmogatasahoz.



76

Az elkilonulten nem mérheté Uzemeltetési koltségeknél (pl. tdvh6) nem a tényleges
koltség szerint, hanem az Onkormanyzattal kotott szerzGdésben rogzitett -
teriletaranyban - utélag, szdmlazas alapjan tériti meg a koltségeket, amelyek
megalapozottsaga vita alapja lehet.

Ellen6rzés ald vontuk a véllalkozd orvosok Uzemeltetési koltségtéritésének helyzetét a
2007. 12. 31.-I -Polgarmesteri Hivatalhoz tértént integralas - allapotanak analitikus
nyilvantartasat. Ebbdl megéllapithatd, hogy minddssze 8 olyan vallalkozé orvos volt,
akik teljes Gsszegben befizették az lizemeltetési koltséget. Tovabbi 32 vallalkozd orvos
Osszesen 8694 745 Ft hatralékot halmozott fel, azaz ennek koltségeit az
Onkormanyzatnak kellett finanszirozni. A vallalkozé orvosokkal kotétt szerzédés nem
tartalmaz arra vonatkozdan rendelkezést, hogy - jelenleg a Polgarmesteri Hivatal -
milyen eljarassal juthat hozza a vallalkozo altal meg nem fizetett kéltségeihez, igy a Ptk.
vonatkozd rendelkezéseit alkalmazhatja az Onkormanyzat, azaz perelhet.

Arra valoszin(sithetéen nem lehet konszenzust kétni a vallalkozé orvosokkal, hogy a
véllalkozoi praxisok fix dijait a kdzalkalmazotti statuszokkal azonos modon kezeljék, és
azokat a Polgarmesteri Hivatal utdlagos elszamolasi kotelezettséggel megkapna, mert a
jelenlegi rendszer minden szempontbol kedvezébb részikre, hiszen az 6nkormanyzat
kamatmentesen finanszirozza a kiadasaikat.

A fenntartasi, (zemeltetesi tevékenysegekhez kapcsolddoan helyszini ellendrzest
folytattunk le a Pongracz u 9. szdm alatti feln6tt hdziorvosi szolgalatnal is. Az intézmenyi
keszletkimutatasban szereplé valamennyi eszkézt a rendel6ben megtalaltuk, jelezzik,
hogy a Kisértéki eszkdzok tobb mint fele érték nélkiil nyilvantartott, avult eszkoz.

A haziorvosi rendeld és kiszolgald helyiségeinek allapota egészségligyi intézményhez
méltatlan. Léathatéan tobb évtizede elmulasztottdk Ggy a tervszerli megel6z6
karbantartdsokat, mint a felujitasokat. A viz, elektromos hal6zat, szennyvizrendszer
elavult, Ugy a betegek vardhelyisége, vizesblokkja, mint a személyzeti vizesblokk
makodésképtelen (kézmosasi lehetség sincs) a fiités, melegviz-ellatas a vardban
paravannal lezart varéterem leveg6jebll Uzemeld gazkészilékekrol torténik. A falak
salétromosak, a vakolatok, csempézés - ahol még van - hianyos, a mennyezet t6bb
helyen beédzott. A Szolgéalat vezet6je 2003. évtdl az irasban elkészitett - ellendrzésnek is
bemutatott - jelentéseiben minden évben kérte a rendel6 soron kivili teljes fel(jitasat a
Beruhazasi Irodatol, illetve GAMESZ-tdl, eredménytelenil. A haziorvos tajékoztatasa
szerint az Onkormanyzat vezetése, Egészségligyi Bizottsaga, kordbban a GAMESZ,
jelenleg a Vagyonkezel6 Zrt. helyszini bejarésai, felmérései alapjan a felsoroltak altal a
kialakult helyzetik ismert. Arrol viszont nem rendelkezett informéacidval, hogy varhaté-e,
mikor, illetve milyen megoldas az ANTSZ éltal is tébbszor kifogasolt elhelyezesre, a
hianyossagok odazhatatlan megsz(intetésére.

A két ellendrzott intézménynél olyanok az allapotok, mint amikor nincs az intézménynek
jO gazda gondossagaval eljard gazdaja, ami a feladatellatdas maddjanak, hataskoreinek
Ujragondolasat /megosztasat/ egyértelmien felveti. 2008. évben az eszkézgazdalkodasi
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teriileten annyiban véltozott a helyzet, hogy a Polgarmesteri Hivatal - személyi és targyi
feltételek hidnyaban - nem képes biztositani a Szolgalatnak azokat a szolgéltatasokat,
amelyet kordbban a GAMESZ ellatott, hiszen azok a GAMESZ alapfeladatat képezték. A
megoldasi kényszer és a mikodés gondjai mindezek kovetkeztében a Szolgalatra
tolodtak, ahol a feltételeket 2004-ben megszintették. igy jelenleg a rendelk és
feladatellatasra jogosultak kozotti problémak a Szolgalatnal halmozddnak.

Mindezek mutatjak, hogy a feladat-ellatasra megbizassal rendelkezd Vagyonkezel6 Zrt., a
részben oOnalléan gazdalkodd Szolgalat, illetve az Onalléan gazdalkodd Polgarmesteri
Hivatal koltségvetési szervek kozott az eszkdzgazdalkodési tertileten nincs kialakitva
olyan eljarasi rend, amelyben a jogszabaly altal koltségvetési intézmények vezetbire
ruhézott jogkorok sérelem nélkiil mikodtethetdek lennének. Eszrevételezzik azt is, hogy
ebben a rendszerben a szabalytalansagok felel6sei is kezelhetetlenné valhatnak és az
érintett intézmények a Képviseld-testileti dontésekkel jovahagyott helyzeten nem tudnak
valtoztatni.

A kommunikacidés eszkdzok, szamitdstechnikai eszk6zOk mikodtetését és a
karbantartasok rendjét a Szolgalat kilon bels6 szabalyzatot nem dolgoztak ki, azokat az
altalanos munkarend és hazirend szerint miikodtették, mikodtetik. Bels6 szabalyzat a
jarmlvek (2db) mikddtetésének, karbantartasanak, kapcsolddo nyilvantartasok rendjeét,
kotelezettségét sem szabalyozta, azokat az ©néllo gazdalkodoktol kapott szdbeli
rendelkezések szerint vezették, vonatkoz6 mintavételes okmanyellen6rzés alapjan az
elszdmolasokhoz kapcsolddo nyilvantartasokat rendben talaltuk.

A Szolgalatnal a személygépjarmi magancell igénybevételét sem szabalyoztak, ilyen
jellegli igénybevételt az ellenérzés nem allapitott meg. Az eszkozok selejtezésére 2003.
évben a Szolgalat korabban kiadott belsd szabalyzata, majd a GAMESZ szabalyozésa
volt érvényes, a probaszer(ién ellendrzott selejtezési tételeket rendben talaltuk.

A vizsgalt id6szakban fegyelmi eljarast nem folytattak le, joger6sen megallapitott
kartérités a szolgalatnal nem volt.

Beruhazési, felljitési tevékenységre, vagyonhasznositasra vonatkozo 6néllo hataskorrel a
vizsgalt idészakban a Szolgalat az 6nkormanyzati gazdalkodasi szabalyozas szerint nem
rendelkezett. Ugyanakkor a zokkendmentes mukodes biztositasa komoly szervezési
munkat jelentett azokban az esetekben, amikor a rendel6k érintve voltak felujitési
tevekenységgel. Ezek dontéen 2003. és 2004. években tortentek. 2003. évben a Pongrac
utca 9. és 19. sz&m alatt a mozgaskorlatozott feljard kiépitése.

A Zsivaj utcai feln6tt rendel6 24 6rés tgyelet utan régi rész felljitasa, a Pongrac utca 19.-
ben a sportorvosi rendelés biztositasa (1400 E Ft), a Harslevel( utcaban a Korlatozott
elGiranyzat miatt részleges felGjitds végrehajtasa (5000 E Ft), az UlIGi uti felnGtt
rendel6nél az Uj rendel6i szoba kialakitasa, kils6 homlokzat javitasa, mozgaskorlatozott
feljard kialakitasa.
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Az Ujhegy rendelénél a bedzds megsziintetése, tetSjavitds és szigetelés, festés,
mozgaskorlatozottaknak lift tervezése, a Kobrhaz és a rendel6k szamitdgépes
Osszekottetésének biztositasa. 2004. évben valdsitotta meg a Szolgalat az Ujhegy feln6tt
rendelénél a lift kiépitését, a GAMESZ 2005. évben a gyermekfogészat tavflitését
alakitatta at helyi gazfitésre (7 800 E Ft), a Pongrac utca 19.-ben fel(jitatta a lapos tet6
szigetelést és Uj orvosi szobat alakittatott ki a sportorvosnak, a Zsivaj utcai gyermek
rendel6ben tisztasagi festést végeztetett (650 E Ft) informatikai jellegl fejlesztésekkel
kapcsolatosak voltak. Ezeket kdvet6en jelentdsebb felljitisok nem torténtek.

A Szolgalat valamennyi vizsgalt évben rendelkezett hatélyos, a jogosult vezetdk Altal
alairt Pénzkezelési Szabalyzattal. A szabalyzatok a jogszabalyi el6irdsoknak 2003.-2007.
években nem feleltek meg.

A vizsgalt években a hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatokban és a Szolgalat hatalyos
Bizonylati Szabalyzataban és Bizonylati Albuméaban rogzitettek szerint szabalyoztak a
pénzkezelés bizonylati rendjet.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a pénzkezeléshez kapcsolodd — analitikus
nyilvantartdsokat megfelel6en vezették a szolgalatnal. A szolgalat 2003. évben hatalyban
volt Pénzkezelési Szabalyzatdban megfelel6en szabalyoztdk az utdlagos elszdmolasra
kiadott el6legek eljarasi rendjét és nyilvantartasi szabalyait. Az egyes ellen6rzott években
a mindenkor elGirt és szilkséges el6leg nyilvantartasokat rendszeresen vezették a
szolgalatnal. 2003. évben a Szolgalat 6nalléan gazdalkodd intézmény volt még és sajat
hazipénztarral rendelkezett. Pénzkezelés kizardlag csak a kdzponti pénztarban volt, a
rendel6kben nem volt pénzkezelés. A hatdlyos Pénzkezelési Szabalyzatban rogzitésre
kerultek a biztonsdggal kapcsolatos elGirasok, de nem teljes korlen, és nem kell6en
részletezett mértékben.

A 2004. aprilis 1.-t6l a szolgélatndl hazipenztar mar nem mikodott a részben onallova
valas kovetkeztében.A GAMESZ és a Polgarmesteri Hivatal kozponti pénztaratol
rendszeresen vettek fel elGleg ellatmanykereteket utdlagos elszdmolésra, amelynek
segitségével biztositottak a készpénzes fizetési igények kielégitését. Mindezek miatt ettdl
kezdve a biztonsagi el6irasok, kdvetelmények méar nem a hazipénztarra vonatkoznak. A
vizsgalt id6szakban a pénzkezelési hely biztonsagosan mdkodott, az elGirasokat
betartottak. A vizsgalat megéllapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a szigoru elszamolas
ald vont nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzése, felhasznéldsa, meglrzése
szabalyozottan, és szabalyosan lett végrehajtva.

A pénzhelyettesitd eszkozok (lizemanyag kartya) hasznalatdt nem szabalyoztak. A
miikddés sordn hasznaltak azt, mert a GAMESZ kdzpontilag biztositotta a hozza rendelt
intézményeknek is. A szolgalat 2003. évben hatalyban volt Pénzkezelési Szabalyzataban
megfeleléen szabalyoztak az utblagos elszamolasra kiadott el6legek eljarasi rendjét és
nyilvantartasi szabalyait. Az egyes ellen6rzétt években a mindenkor el&irt és szlikséges
el6leg nyilvantartasokat rendszeresen vezették a Szolgalatnal.
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Az SZMSZ-ben a kotelezettségvallalasra jogosult személyeket megnevezik,de alairas-
mintak és a feladatok meghatarozasa nélkil, és nem szabalyozzdk a gazdasagi
eseményenként 50000 forintot el nem érd Kkifizetések esetében annak rendjét és
nyilvantartasi formajat.

A 2004.-2007. években az Onalléan gazdalkoddo GAMESZ-al koétott Egyuttmikodesi
Megallapodas L/7, és a 3.1 pontja szabalyozta a kotelezettségvallalasok rendjét, valamint
a GAMESZ igazgatdja Altal alairt J/1991 szamu, 1991. janius 1.-t6l hatdlyos, a
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozés rendjér6l szolo belsé
szabalyozas is.

A 2008. I. félevben az o©nélldan gazdalkodd Polgarmesteri Hivatallal —kotott
Egyuttm(kddési Megéllapodas 3.1 pontja szabalyozza a kotelezettségvallalasok rendjét
Az SZMSZ 2. sz. melléklete és az Egyttmdkodési Megallapodas 2. sz. melléklete szerint
a szolgalatndl kotelezettsegvallalasokra az intézmeény orvos igazgatdja jogosult,
tavollétében (gyintéz6 van kijelolve.

A szolgélatvezetd végezte a hataskorébe tartozd kotelezettségvallaldsok alairasat a
vizsgalt id6szakban ( 2003. és 2008. I. féléev ). A GAMESZ-nél a kotelezettségvallalas
rendjének, ellenjegyzésének gyakorlati végrehajtdsa a 2004.-2007. években, annak
szabalyossaga és megalapozottsdga az ellen6rzés szaméara megalapozottan nem volt
vizsgalhato a banki és a pénztari kifizetések bizonylatai alapjan  megfelel6
dokumentumok hidnya miatt, mert a szerz6desek, megrendel6k nagyobb hanyada nem
lett mellékelve a banki és a pénztari kifizetések bizonylatai mellé, és ezeket nem tudtak
bemutatni az ellen6rzes részére.

A GAMESZ-nédl az allando szerz6déseket nyilvantartottak, kozpontilag kezelték és
hivatkoztak a meglétiikre, az esetieket nem minden kifizetéshez csatoltak. A GAMESZ
altal taroltak kozll nem tudtak a bemutatni a kért dokumentumokat.

A 2003.-ban és a 2008. I. félévben az dsszeférhetetlenségi szabalyokba Utkoz6 eseteket,
gyakorlatot nem allapitottunk meg a vizsgalat soran. Az dsszeférhetetlenségi elGirasokat
betartottak. A 2004.-2007. években az 6Osszeférhetetlenségi elGirasokat harom esetben
nem tartottak be. A GAMESZ altal 2004.-2007. években a kotelezettségvallalasok
ellenjegyzését nem minden esetben hajtottdk végre szabalyosan, nem dokumentaltak az
ellenjegyzések megtorténtet. Keét esetben allapitottunk meg ellenjegyzés nélkiili
kotelezettsegvallalast.

A 2003.-2007. években nem szabalyoztdk a szakmai teljesitésigazolasok rendjét, a
jogosultsag tartalmat. A 2008.1. félévre vonatkozoan megfeleléen szabalyoztak. A 2003.
- 2007. években tobb esetben a szakmai teljesitésigazolasok megtorténtét nem
dokumentaltdk, illetve azok nem torténtek meg, 2003.-ban az érvényesitést nem
szabalyoztak belsd szabalyzatban.

A 2004. - 2007. években az érvényesitést a GAMESZ-nal nem a jogszabalyi
kovetelmények szerint hajtottak végre. Az Egészségligyi Szolgalatnal 2003.-ban a banki
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kifizetések esetén a pénziigyi eléado, a pénztari bizonylatokon a gazdasagi vezetd végezte
az érvényesitést. Az érvényesitésnek - az ,, érvényesitve ,, megjelolésen kivil -
tartalmaznia kell a megallapitott 0sszeget, és a konywviteli elszamolasra utalé fékonyvi
szamlaszamot is. Megallapitottuk, hogy nem rogzitettek az érvényesitéskor a fentieket
ezen id6szakban a GAMESZ-ndl a banki és pénztari Kkifizetésekhez kapcsolodo
bizonylatokon. Az ellen6rzés a mintavétellel tortént vizsgalat alapjan megallapitotta,
hogy a fenti években az 6nalléan gazdalkoddo GAMESZ.nél kilenc esetben torténtek a
szolgalatot érint6 érvényesités nelkili teljesitések - kifizetések a banki, és a hazipenztari
forgalomban

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az utalvinyozas belsé rendjének szabalyozasa
megfelel, de a folytatott gyakorlata tartalmilag nem felel meg a jogszablyi
kovetelmenyeknek. Utalvanynak tartalmaznia kell az Amr. 136. § (4) bekezdésében
elGirtakat. Megallapitottuk, hogy az utalvanyrendelet a (4) bekezdés d.) és a h. )
pontjaiban el&irtakat nem tartalmazza, (a befizeté és a kedvezményezett bankszamlajanak
szamat, a kotelezettségvallalas nyilvantartdsba  vétel sorszamat). A kiadasi
pénztarbizonylatokon az utalvanyoz6 mas személy volt 16 esetben, mint az azokhoz
melléklelt utalvanylapokon utalvdnyozd személy.

A GAMESZ-nal a 2006. augusztus havi 126276. sorszamU Kiadasi pénztarbizonylaton az
utalvdnyozé személy a gazdasagi vezet6. Az ugyanezen bizonylathoz kapcsolodo
utalvanylapon az utalvanyoz6 személy szintén a gazdasagi vezetd, a GAMESZ igazgatoja
pedig az utalvany ellenjegyz6je. Az elGirasok alapjan forditva kellett volna végezni az
alairasok megtételét Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a 2004.- 2007. években az
onalléan gazdalkodé GAMESZ.nal hat esetben torténtek a szolgalatot érintd utalvanyozas
nélkuli teljesitések - kifizetések a banki, és a hazipénztari forgalomban.

Az ellen6rzés megallapitasai szerint az utalvanyozas ellenjegyzésének szabalyozéasa
(2003. év kivételével) megfelel6 volt, de gyakorlata nem felelt meg a jogszabélyi
kovetelmenyeknek. A 2003.-ban hatalyos SZMSZ V. fejezetének 4. pontjaban rogzitett
szabalyozas szerint ellenjegyzésre jogosult személyt hataroztak meg a gazdasagi vezetd
személyében A gazdasagi vezetOnek az utalvanyok ellenjegyzésére vonatkozd alairésai
hianyoznak a banki forgalomhoz hasznalt utalvanyrendelvényekrdl és a kiadasi
pénztarbizonylatokrol. A 2003. év februdr honapjanak vizsgalt banki és pénztari
tételeinél, ezért utalvanyok ellenjegyzésének megtorténte alairassal nem dokumentalt,
nem alatdmasztott.

Az ellenbrzés megéllapitotta azt is, hogy a 2004.-2007. evekben az 6nalléan gazdalkodo
GAMESZ.nal 26 esetben torténtek a szolgalatot érint6 utalvanyozés ellenjegyzése nélkili
teljesitések - Kkifizetések a banki, és a hazipénztari forgalomban. A GAMESZ-nél a
2004.- 2007. evekben negy alkalommal fordult el6, hogy a banki Kkifizetésekhez
kapcsolddd utalvanylapokon a GAMESZ igazgatoja alairasai szerepelnek az utalvany
ellenjegyzljeként. A torvényi elbiras alapjan és az Egyuttmdkodési Megallapodas szerint
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az igazgatdé nem lehet az utalvany ellenjegyz6je, utalvanyozd viszont lehet. A gazdasagi
vezet6 vagy az altala irasban megbizott személy lehet csak az utalvany ellenjegyzdje.

A banki, illetve a hazipénztari forgalom mintavétellel tortént vizsgalata alapjan az
ellenérzeés megallapitotta, hogy a kézalkalmazotti haziorvosi praxisokkal kapcsolatosan 3
db személygépkocsi vasarlas tortént a vizsgalt id6szak egyes mintavételi honapjaiban. A
Részletes Megallapitasok 2.6.3/h pontjaban leirtak alapjan helytelen gyakorlatnak tartjuk,
a személygépkocsi vasarlasok utan a kdzalkalmazotti haziorvosi praxisok részére tortént
kifizetéseket. Ezért javasoljuk a Polgarmesteri Hivatalnak a geépkocsi vasarlasok jogi
felulvizsgalatét.

A kotelez6en elkészitend6 szamviteli szabalyzatok (az eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzata, az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkoz6 belsd szabalyzat, szdmlarend ) a
szamvitelr6l szol6 2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII.
torvény, az allamhaztartds mikodési rendjérdl szold 217/1998. (XI11. 30.) Korm. rendelet,
az A&llamhéztartas szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési  kotelezettségének
sajatossagairol szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, a 36/1999. PM. rendelet,
valamint a vonatkozd egyéb jogszabalyok el6irasainak nem felelnek meg a vizsgalt
években.
Csak kiegészitésekkel felebek meg a fenti jogszabalyi el6irasoknak a:

- Szémviteli Politika (2004.- 2007. években)

- Leltérozasi Szabalyzat (2004.- 2007. években)

A nem KkotelezGen elkészitend6 szamviteli szabalyzatok kozil csak kiegészitésekkel
felelnek meg a Bizonylati Szabalyzat ( 2003. évben ), a Kotelezettségvallalas,
érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés rendjerl sz6ld Szabalyzat ( 2004.- 2007.
években ) Az ellen6érzés megallapitotta, hogy a szolgalatnal a vizsgalt idészakban az
Onkormanyzat részér6l, vagy mas ellenGrzési szervezet részér6l a kotelezden
elkészitendd szamviteli szabalyzatok végrehajtottsdgat nem ellendrizték.

Nem tekinthetd teljesen zartnak a 2003. évi kdnyvelési rendszer. A 2003. évi konyvelési
rendszer zartsagat nem tudtak aladtamasztani a vizsgalat idején. A konyvelési rendszer
azért sem tekinthet6 zartnak, mert a rendszer nem biztositotta a kizarélagos hozzaférési
lehetOségeket.. A gépi és a kézi kdnyvelési rendszer egyutt él, mindkettd egymas mellett
mikodik a szolgalatnal. A TATIGAZD konyvelési programmal végrehajtott konyvelés, a
konyvelési rendszer megbizhatonak értékelhetd. A gazdasagi események, mliveletek
rogzitése a konyvelési folyamaton belll szintén megbizhaténak értékelhetok. A
gyakorlatban Vvégrehajtottak a konyvelési folyamatokat, feladatokat, a konyvelést
elvégezték.

Az analitikus és a fokonyvi konyvelési feladatok a munkakori leirdsokban megfelelGen
rogzitésre Keriiltek, szabalyozottak voltak a fokonyvi konyveld, pénziigyi eléado,
pénztaros, analitikus konywvel6, raktaros - anyaggazdalkod6 - leltarozasi feladatokat
végz6 személyek esetén. A konyvelési rendszeren bellil, ahhoz kapcsoloddan ir&sos
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szabalyozéssal nem rendelkeztek a konyvelesi feladatok,-tevékenységek helyettesitési
rendjére vonatkozoan.

A Szolgélat 2003. évre vonatkozoan rendelkezett Bizonylati Albummal, amely a
Bizonylati Szabalyzat mellé lett csatolva annak mellékleteként. A vizsgalat
megallapitotta, hogy a Bizonylati Albumot hasznaltak, alkalmaztak is a gyakorlatban.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a GAMESZ részér6l a beszamold -elkészitéseéhez
semmilyen kilon adatszolgaltatasra nem kotelezték a szolgalatot irsban. Kizardlag csak
az Egyittm(ikodési Megallapodas 5. pontjaban rogzitett, és eldirt adatszolgaltatasokat (
keszletek leltara, feladatmutatdk, létszamadatok ) kellett a szolgélatnak kotelezettsegként
végrehajtania.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a 2003. évi féléves és éves beszamold az elGirt
tartalommal és megfelel6 program alkalmazéasaval, a szlikseges kiegészitd mellékletekkel,
az el6irt egyeztetésekkel,, a kotelezd torvenyi elGirasokat tartalmazza, annak megfelel. A
2003. évi Beszamolo alatamasztasara a szolgalatnal a leltart elkészitették. A 2004. évben
GAMESZ részére a Szolgalat atadasa irdshan, és testuleti dontések (az 59/2004 (11. 19.)
BP. Kob. Onk. sz. onkormanyzati hatarozat, a 220/ 2004. ( I1l. 1. ) BKO hatarozat)
alapjan, valamint Intézkedési terv készitésével  tortént. A 2004. janius 24.-én
jegyz6konyv készult arrdl, hogy milyen bizonylatok Kkeriiltek atadasra a szolgalat részér6l
a GAMESZ részére (Zaras el6tti fékonyvi kivonat ( 2004. 04. 01.), Mérleg, Allomanyba
vételi bizonylat, Pénziigyi leltar, Befektetett eszkozok leltarfelvételi ive, Raktari
leltarfelveteli iv és dsszesitd ).

A GAMESZ részér6l nem tortént atadas 2007. év vegen, illetve 2008. év elején a
Polgarmesteri Hivatal felé. A szolgalat ezért nem rendelkezik semmilyen ir&sos atadasi
dokumentumokkal, bizonylatokkal.. A valtozas testiileti dontések ( az 1046/2007 (IX.
20.) BP. KGh. Onk. sz. 6nkormanyzati hatarozat, az 1202/2007 (X. 18.) BP. K&b. Onk. sz.
onkormanyzati hatarozat ) alapjan tortént.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a szolgalat az ellen6rzétt 2003.- 2007. években és a
2008. 1. félévben eleget tett az elGirt adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az
Onkormanyzat és a GAMESZ felé a beszamolok elkészitéséhez, a szamviteli
tevekenységhez, egyéb mas kotelezettséghez kapcsolodoan.

A kotelezGen elkészitendé szabalyzatok korét a vizsgalt id6szakban a 2000. évi C.
torvény a szamvitelrdl, valamint a GAMESZ-el, Polgarmesteri Hivatallal megkotott
Egyuttm(kddési Megallapodasok irtak elé. Nem rendelkeztek 2003. évben az eszkdzok
és a forrasok értékelesi szabalyzataval, illetve 2004. 04.01-t61 2007.05.01-ig a GAMESZ
altal ki nem adott Onkoltség Szamitasi Szabalyzattal.

A GAMESZ Polgarmesteri Hivatalba torténd bevonasaval, a szolgéalat a hivatal reszben
onalléan gazdalkodd koltségvetési szerveként torténé mikodtetésével csak a Hivatal altal
kiadott 2008.januér 1-t6l hatdlyos Pénzkezelési Szabalyzattal, a honlapon elérhet6 és
letoltott Belsé Ellen6rzési Szabalyzattal, illetve az &ltaluk elkészitett, nem aktualizalt
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(2004.04.01-t61 hatélyos) SzMSz-el, az 2004.méjus 13-an alairt Kollektiv szerz6déssel, és
a 2007 .januar 02-an alairt Iratkezelési szabalyzattal rendelkeztek.

A Polgarmesteri Hivatal és a Szolgalat altal megkotott Egyuttmikodési Megallapodasnak
megfeleléen a Szolgélat még nem rendelkezett Szdmviteli politikdval és annak részét
képez6  szabdlyzatokkal, a Pénzkezelési  Szabalyzat kivételével, valamint
Anyaggazdalkodasi eés raktarozasi, és Karbantartasi szabalyzattal. A GAMESZ és a
Szolgélat altal készitett szabalyzatok nem tartalmaztak (Iratkezelési szabalyzat
kivételével) nyilvantartasi szammal, aktualizalasukra Kijelolt személlyel (az aktualizalas
ennek ellenére a szabalyzatok egy részénél megtorténik), hatalybaléptetés datumaval, a
megel6z6 szabalyzatok hatalytalanitasaval.

Szerz6desen kivili kar a vizsgalt id6szakban nem kovetkezett be.

A polgéri jogi szerzddések kotelezettsegvallalds el6tti véleményezése a szolgélat vezet6
tajékoztatasa szerint, a szolgalat gazdasagi vezetSjével szoban tortént, de frasos nyomat
bemutatni nem tudtak. A részben 6nallo koltségvetési szervé valas utan a szerzddéseket a
GAMESZ kototte meg, mely szerz6désekkel nem rendelkeznek, azokat nem ismerik.

A szolgalat jogi képviseletet munkatigyi jogvitakban az 1999.01.03-4n alairt megbizasi
szerzGdés alapjan a Dezs6, Riebl és Viszld Ugyvédi iroda latja el. A szolgalatnal egyéb
tigyekben az Onkormanyzattal szerzGdott dr. Répaszky Miklos ugyvéd latta el a
kepviseletet, melyrdl szerz6dessel nem rendelkeznek.

A Szolgélatnal az ,,Adatvédelmi Adatkezelési Szabalyzat" 1. szamu mellékletében
(informatikai  melleklet) szabalyoztdk a hardverek, szoftverek beszerezésével,
telepitésével kapcsolatos feladatokat, meghataroztdk a rendszerfelel6sok feladatait,
rendelkezetek az (izemeltetés biztonsagi szabalyairdl, illetve a titok és adatvédelemrdl (az
informaciokhoz vald hozzaférésekr6l, mentésekrél, virusvédelemrdl). A Szolgalatnal
gondoskodtak arrol, hogy minden kdzalkalmazott megismerje a szabalyzatot, ugyanakkor
a vallalkozo orvosokkal azt nem ismertették meg.

A Szabélyzat nem irja el6 a szolgalat hardver eszkdzeire és az alkalmazott szoftverekre
vonatkozd (személyekre, szamitdgépekre lebontott) nyilvantartas(ok) vezetését. Annak
rogzitését. Az ellenérzés megéllapitotta, hogy ilyen nyilvantartast nem vezetnek.

Az ellen6rzés sordn megallapitottuk, hogy a Szolgélatnal hasznalt szoftverek
telepitéseirdl, konfiguracidirdl nyilvantartast nem vezetnek. Az alkalmazott szoftverek a
mintavétellel vett esetekben jogtisztak voltak.

Az ellen6rzés javasolta a szoftverek nyomon kovethetdségének, jogtisztasaguk
megOrzésének érdekében azok naprakész nyilvantartasdnak vezetését beleértve a
véllalkozd orvosok tulajdondban 1évd szamitdgépekre telepitett szoftvereket is.

Az ellen6rzés javasolta tovabba, hogy vezessék a hardvereszk6zok személyekre,
rendelGkre lebontott nyilvantartasat, mert jelenleg a Szolgélatnak nincs informacioja,
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hogy a praxisoknal milyen adatkezeléseket, milyen hozzéféréssel és milyen biztonsaggal
kezelnek.

A praxisoknal kezelt betegadatokhoz hozzaférési, modositasi jogosultsdga van az
orvosnak, annak asszisztensének, és az orvost helyettesitének. A munkaallomasokon
talalhatd beteg adatokhoz valé adathozzéférésekr6l, maodositasokrol, torlésekrél nem
torténnek naplozasok. igy azok nyomon kovetése jelenleg nem megoldott. Ugyanakkor
el6fordul, hogy egy szamitdgép hasznalatara tobb felhasznald jogosult.

Jogszabaly ugyan nem irja eld a naplézasok bevezetését, a napléallomanyok vizsgalatat,
de a 62/1997.(XI11.21.)NM rendelet 3 § elGirasait masképp nem tudja betartani az
intézmény. Az ellen6rzés célszerliségi szempontbdl javasolta annak bevezetesét a
biztonsag novelése, a Szolgalatnal mikodd helyettesitési rendszer miatt.

Az ellen6rzés Ggy mindsitette, hogy a jelenlegi informatikai rendszer egy kes6bbiekben
esetlegesen bevezetésre kerll6 pénzigyi-szamviteli szoftver, illetve egy hal6zaton
keresztlil alkalmazatott szemelyes adatokat alkalmazo szoftver, adatbazis alkalmazésara
jelenleg nem megfelel6. llyen esetben szikségesse valhat egy sokkal magasabb
szinvonald, szigoribb védelmi rendszer bevezetése.

A Szolgalatnal minden felhasznalo egyedi felhasznélonevvel és jelszdval rendelkezik az
altala hasznalt szdmitogép(ek) operécios rendszeréhez. A sz&mitdgépeken a
jelszofrissitések nem megoldottak. A szolgalat mukodésfolytonossagi  tervvel nem
rendelkezik. A Szolgalatnal évente tesztelik az altaluk alkalmazott orvosi programok
helyreéllithatdsadgat. A hasznalt programok alkalmazésanak elrendelése jelenleg a
gyakorlatban nem megoldott, elvileg barki, barmilyen programot hasznélhat
kovetkezmények nélkdil.

Az OEP felé egységes elszamolasi rendszer mikddik az adatok helyességéért,
megbizhatosagaért és védelméért a Szolgalat vezet6je felel. A szakmai iranyitasért a
szolgalatvezetd felel. A nyilvantartasok és bejelentési kotelezettségek hianyaban a
felelGssegi kérdések nem kezelhet6k. Az ellen6rzés indokoltnak taldlja a vallalkozo
orvosok altal vasarolt, alkalmazott szoftverekre bejelentés elGirasat a nyilvantartdsok
vezetésének erdekeben. Javasoljuk az informatikai szabalyzat megismertetését a
vallalkozo orvosokkal is.

A Szolgélatnal a rendszergazdai teendOket jelenleg egy személy latja el, munkakori
leirasa és az ,,Adatvédelmi Adatkezelési Szabalyzat" 1. szami melléklete egyuttesen
tartalmazza a Szolgalatndl ellatandd rendszergazdai feladatokat. A szabalyzas az
ellen6rzés megitélése szerint nem teljes korli, a rendszergazdai tevékenység
szabalyozottsdga hianyos. Javasoljuk a fent kifogasolt részek bekertlését (pl.:
nyilvantartasok).

Tlizzel kapcsolatos esemény a vizsgalt idészakban nem tortént. A Szolgalatnal a vizsgalt
id6szakban 8 munkabalesetet tartanak nyilvan (2003-ban 2; 2004-ben 2;2005-ben 1,
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2006-ban 2; 2007-ben 0; 2008-ban a vizsgéalat idopontjaig 1). A balesetekrél Kivizsgalasi
jegyzbékonyvekkel rendelkeznek, a sziikséges jelentéseket, intézkedéseket megtették.

A Kkovetelések és kotelezettségek jogszerlisége szempontjabdl nem biztositott a Szolgalat
iratkezelése, mivel a jelent6s gazdasagi esemeények (szamlazasok, elszdmolasok, stb.)
bizonylatai és informacioi - a rendszerbél adodéan - nem Kkeriltek atadasra a részben
Onallo intézmeényekhez, ami nem a Szolgalat hibdja. Az egészséglgyi dokumentaciok
kezelésének és vezetéséjnek rendjét a belsé ellendrzés nem vizsgalta.

A Szolgalatndl a FEUVE hatélya ala tartozo folyamatszabalyozast nem végezték el, az
intézményvezetd sem kapott az 6nalléan gazdalkoddo GAMESZ-t4l, vagy Polgarmesteri
Hivataltol erre vonatkozd szabalyozast. A gyakorlatban minden bejové és kimen6
okmany, intézkedés az intézményvezetd tudtival és kdzremdkodesével torténik, igy a
vezetd altali kontroll biztositott, de a tevékenység adminisztraltsdga teljes korlien nem
torténik meg.

A fuggetlenitett belsd ellenbrzési tevékenységet a Szolgalat vezet6je 1998. évben, majd
2004. majus 3-an belsd szabalyzatokban szabalyozta. A szabalyzatok hianyossagai, hogy
abban a szakmai ellen6rzési jogosultsagok és a gazdalkodashoz kapcsoldddak keveredtek,
nem a kiadaskor hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre éplltek és kilonésen a 2004. évi
szabalyozads nem a gazdalkodasi tertileten ténylegesen rendelkezésre all6 munkakdrokre
épult.

Gyakorlatilag minden ellendrzési feladat a vezetére harult, aki az operativitdsa mellett
sem volt képes mindent érdemben ellendrizni és az elGirtak szerint dokumentalni. Az
ellenérzesekrdl  feljegyzések, jegyzOkonyvek nem késziltek, ennek ellenére a
gazdalkodasi teruleten észlelt, visszatérd szabalytalansdg miatt 2003. évben konkrét
vezetdi intézkedésre, fegyelmi eljarason kivili felel6sseégre vonasra, illetve gazdalkodasi
feladat intézményvezet6 altali hataskor megvonasra, atcsoportositasra kerlt sor.

Megjegyezte az ellendrzés, hogy a munkajat is hatraltatta az a tény, hogy - annak
ellenére, hogy a Szolgélat Vezetbje a mikodés egészére vonatkozdan atfogd
tajékozottsdggal rendelkezik - a gazdasdgi eseményekért - a GAMESZ-szal és a
Polgarmesteri Hivatallal kotott Egylttmdkodési Megallapoddsokban rogzitett pénzlgyi-
gazdasagi feladatok ellatasanak szakképzett - felel6se a szolgalatnal nem volt fellelhetd.
Ennek hianydban a Szolgalat gazdalkodasa az ellen6rzés megitélése szerint 2004-t6l
magas kockazati tényezOkkel miikodott.

Az étfogd ellendrzes megéllapitasa volt, hogy:

1. A Szolgéalat mikodése, mint 6nalldan gazdalkodd 2003. évben - a megallapitott kisebb
hianyossagok ellenére - alapvet6en szabalyozott, attekinthetd, a kdzpénzek felhasznélasa
tekintetében ellendrizhet6 volt.

2.2004. Aprilis Ol-jét6l - mint részben Onalléan gazdalkodo koltségvetési szerv -
miikodése, szakmai szempontbdl biztositotta az Onkormanyzat kételezG és 6nként vallalt
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egeszsegugyi feladatainak végrehajtasat, de operativ gazdalkodasa nehezen attekinthetévé
valt, a kozpénzek felhasznalasanak szabalyszer(iségi ellen6rzése korlatozottabb lett, és az
egeszsegugyi objektumok allaga 6sszességében érzékelhetéen romlott.

3. Az ellenGrzéskor tapasztalt rendszerben, megalapozott adatok hidnydban lehetetlen volt
kimutatni, hogy a Szolgélat kozponti iranyitasa, illetve az egyes praxisok mikodése,
valamint a KépviselO-testilet altal dnként vallalt - Szolgalat altal ellatott - egészségugyi
ellatds egymastdl elkilonitve mennyibe kerll, ami hatranyos a dontéshozatalra, a
koltségvetések tervezésére, a mikodtetés finanszirozasara, a vagyongazdalkodasra, az
attekinthetdségre, beszamolasra, és az ellendrzésre is.

Az ellenbrzés a feltart szabalytalansagok, és hianyossagok megszlintetésére az alabbiakat
ajanlja, illetve javasolta:

1. A Képvisel6-testiletnek a bels6 ellen6rzés dontésre két alternativat javasol a
Szolgélat reszben oOnalléan gazdalkodo koltségvetési szervkent valé besorolas
megszuntetésére:,

a) A" véltozat: A szikséges személyi, anyagi, technikai feltételek
megteremteése utdn a gazdalkodas megszervezési modjara tekintettel énallban
gazdalkodo koltsegvetési szervként besorolva tovabb mikodtetni. Ez ugyan a
feladatndvekedéssel aranyos statuszbdvitést kivan, de annak megadaséval
elérhetd, hogy a gazdalkodasi jogkorok egyértelmive valnak, és a
Polgarmesteri Hivatalnak megsz(inne az a jogszabalyi kényszerhelyzete, amit
jelenleg a részben 6nall6 Szolgalatnal meglévé feltételrendszer hianya okoz.

Amennyiben a Kepvisel6-testilet Ggy dont, hogy a Szolgélat tovabbra is
részben oOnalldan gazdalkodd besorolasi koltségvetési szerv marad, a
Polgarmesteri Hivatalt kell legalabb olyan létszammal és informatikali,
technikai hattérrel megerdsiteni, hogy a részben 6nalldéan gazdalkodd Szolgalat
helyett a vonatkoz6 jogszabalyi kdvetelménynek megfelelve el tudja latni
azokat a feladatokat, amelyek gazdalkodasi feltételeivel az nem rendelkezik.

b.),B" valtozatban: A Képvisel6-testilet altal meghatarozott naptol - a
Képvisel6-testillet egy egyszemélyes Kift alapitidsaval - 2009. junius 30-ig -
megteremtené a Szolgélat koltségvetési  szervként valdo mikddtetése
megszintetésének feltételeit, és 2009. jalius 01-t61 Gazdasdgi Tarsasagga
alakitasat.

Ennek a valtozatnak a Kepvisel6-testilletet terheld koltségkihatdsa a
kozalkalmazotti statuszok megsziintetéséhez kapcsolodd felmentések, és
végkielégitések koltsége lenne, ami a személyekkel tortént egyeztetések utén
valna konkréttd. A megoldas mellett szol, hogy ezzel a vegyes alkalmazasok,
vegyes praxisrendszer megsz(intethetévé valna.

A ,,B" véltozat mellett szl az is az ,,A" véltozattal szemben, hogy az ,,A"
valtozattal sem a hatékonysag, a takarékos, atlathatd gazdalkodasnak, sem
pedig a hitelfelvételnek nem kedvez a koltségvetési intézményiforma.
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c.) A vallalkoz6 orvosok esetében - behajtasi intézkedések mell6zésevel -
terjenek at az el6z6 evi tényadatok alapjan megallapitott havi koltsegatalany
megfizettetésre, a féléveket kovetd 20-aig torténd tényleges elszamolasokkal.
Ezzel megszlinne, hogy a Polgarmesteri Hivatal honapokig finanszirozza a
véllalkozoi praxisokat terhel6 fenntartasi koltségeket.

2. A Polgarmesteri Hivatal kijel6lt szervezeti egységeinek javasolta:

2.1 A Szolgalat engedélyezései alapjan az egészségligyi teruleten dolgozok Altal
vasarolt gépjarmiivek jogszeriiségenek feliilvizsgalatat, és annak megtorténtéig a
havi kifizetések atmeneti felfliggesztését.

22 A  Szolgalathoz  tartozO  egészségugyi  intézmények  ingatlanjainak
allapotfelmérését - szakmailag megfeleld képzettségli szakteruleti szakemberek
bevondsaval -rendelénként jegyz6konyvezéssel, ott  dolgozokkal —és
Szolgalatvezet6i alairassal vegeztessék el. Torekedjenek az Uzemeltetési
koltségek minél nagyobb mértékli mérhetdségenek, szabalyozhatosaganak
megoldasara, ennek eredménye alapjan készitsenek koltségbecslést is tartalmazé
feladattervet, és azt terjesszék elfogaddsra a Szocidlis es Egészséglgyi-,
Pénzligyi-, a Gazdalkodasi és Koltségvetési, valamint a VVagyongazdalkodasi és
Keriletlizemeltetési Bizottsagok, majd a Képvisel6-testiilet ele.

2.3 A karbantartasi feladatok esetében a feladat-ellatdsra megbizassal rendelkez6
Vagyonkezel6 Zrt, illetve az 6nalléan gazdalkodd Polgarmesteri Hivatal, és a
részben Onalléan gazdalkodd koltségvetési szervek kozott a teljes tevékenységre
vonatkozoan belsd szabalyzatban alakitsak ki azt a folyamatszabalyozast és
eljarasi rendet, amely miikdd6képes, és amelyben ajogszabaly altal koltségvetési
intézmények vezetbire ruhazott jogkorok sérelem nélkil mukddtethetdek,
valamint a rendszerben a szabalytalansagok és felel6sségi kérdések is
kezelhetbek. A feladatellatasban koltségvetesi intezményen kivil érintett
Vagyonkezel6 Zrt. miatt célszer(i azt a Képvisel6-testilet altal is jovahagyatni.

2.4 Mint 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szerv részletesen szabalyozza a részben
onélloan gazdalkodd koltségvetési szervek felé azt, hogy a rendszeres személyi
juttatasok esetében -az Egyuttm(ikddési Megéallapodasban eldirt- fokonyvi szamla
bontast létszam és bérnyilvantartast vezetését milyen id6kozonkent és milyen
dokumentaciok (bérjegyzékek, vagy bérosszesiték) alapjan oldja meg a Szolgalat,
ahhoz hogy 6nall6 bérgazdalkodoi jogkorét teljes korlien gyakorolhassa.

3. Amennyiben a Szolgalat mdkodese valtozatlan szervezetben marad a
szolgalatvezetének:

3.1 Az Alapitd Okirat es SzMSz. 6sszhangjanak megteremtesét.

3.2 A helyettesitési rend Ujboli atdolgozésaval biztositsak a szolgalatvezeté megfeleld

végzettségl és szakmai felkészultségl szakemberrel torténé helyettesitését.

3.3 A jov6ben a Szolgalat szigorlan tartsa be a Képvisel6-testilet altal rendeletben
engedélyezett Iétszamot.
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3.4 Szabalyozzak le szabalyzatban a kozalkalmazottak juttatasait a személyhez
kapcsolddd koltségteritéseket, hozzajarulasokat, szocialis juttatdsokat és gépjarmd
koltségtéritéseket.

35 A jutalom kifizetése a késébbiekben csak irasban kapott teljesités felhasznalasok, és
abbol megéllapitott maradvanyértékek alapjan tortenjen.

3.6 Az intézményvezetd munkakori leirdsaban a hatalyos részben 6nalléan gazdalkodéra
vonatkozo belsd szabalyzatok alapjan rogzitett feladatainal elkilonitve szerepeltessék,
hogy az intézmenyfenntartassal, intézmeényizemelteteéssel, vagyonhasznositassal
kapcsolatban mely feladatoknak a szervezése tartozik a pénzligyi -gazdasagi
hataskorébe, illetve konkrétan azokat az operativ gazdalkodasi és FEUVE feladatokat,
amelyek kozvetlenil az intézmeényvezetd lat, vagy lattat el. Rdgziteni indokolt
tovabba a helyettesitésre, dsszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyokat is.

3.7 Az intézményvezet6 készitsen a Szolgalat sajatossagaira, szervezeti tagoltsagara,
centrélis felépitéseére, illetve decentralizalt mdkodesére is figyelemmel, a targyi
eszkozokkel és készletekkel vald gazdalkodas eljarasi rendjére, feladataira és
felel6sségi kérdéseire vonatkozO belsé szabalyzatot és azt az dnalléan gazdalkodo
Polgarmesteri Hivatal vezet6jével és a polgarmesterrel hagyassa jova.

3.8 Vagyonhasznositasi szempontbdl javasolt a Kerepesi Uti egészsegigyi intézmény
alatti kb. 300 négyzetmeéter alapteriilet(i, Ures, kihasznalatlan, kulon bejaratu
pincehelyiség - a rendel6k miikodését nem zavard - hataskorrel rendelkezd altal
haszonbérlettel torténd hasznositasa, a bérleti dijool szarmazo bevételbdl az érintett
rendel6k mikodeési feltételeinek javitasa.

3.9 A szolgalatot érint6 szerzddések, megrendel6k masolatait rendszeresen csatoljak
minden esetben a banki és pénztari kifizetések bizonylatai mellé.

3.10Az utalvanyozést a gyakorlatban Ugy végezzék, hogy az tartalmilag mindenben
feleljen meg a jogszabalyi kdvetelményeknek. Sziintessek meg a Szolgalatot érint6
utalvanyozas nélkuli  teljesitéseket - Kkifizetéseket a banki, és a hazipénztari
forgalomban.

3.11 Noveljék informatikai rendszeriik biztonsagat, vezessék be a hardver eszkdzok, az
alkalmazott szoftverek naprakész nyilvantartasat, rogzitsék a hozzaférési
jogosultsagokat, és azok valtozasait. Megfontolasra ajanljuk, a beteg adatokhoz val6
hozzaférések, mddositasok, torlések naplozasanak bevezetéset, a napléalloményok
szUroprobaszer(i ellendrzeséért felelés személyek kijelolését.

Javasolta tovabba:

4. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységenek vezet6je az ajanlasok és javaslatok 1
pontja vonatkozasaban készitsen Képvisel6-testilleti el6terjesztést. A 2.1-2.4. pontokra
nézve a kijelolt szervezeti egyseg vezetGje a feladatok megjeldlésével, hatariddkkel,
felelésokkel meghatarozésaval készitsen Intézkedési Tervet a bels6 szabalyozasok
elvégzésere, és a Képvisel6-testuleti dontést kovetd 15 naptéari napon belil azt a Bels6
Ellen6rzési Osztalyvezet6 Gtjan Jegyzdi jovahagyasra kildje meg.
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5. A Szolgalatvezet6 az ajanlasok, javaslatok alapjan készitsen a hataskorébe tartozdan,
(a 3.1-3.11. pontok figyelembe vételével) a hianyossagok felszamolasara a feladatok
megjelolésével, hataridékkel, felelésokkel meghatrozott ,,Intézkedési Terv'-et, melyet
jovahagyasra a JegyzOnek terjesszen fel a Belsd Ellendrzési Osztalyvezetd Utjan a
végleges Gsszefoglald ellendrzési jelentés atvételét kovetd 15 naptari napon belil.

5. Az ellen6rzések soran fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekményt
a belso ellen6rzés nem tart fel.

6.A folyamatba épitett, elGzetes es utolagos vezet6i ellenbrzési rendszer
(tovabbiakban FEUVE)szabalyszeruségenek, gazdasagossaganak, hatékony-
saganak és eredményessegének novelése,  javitdsa érdekében
az ellen6rzések tapasztalatai alapjan javasoltuk: A belsd ellen6rzés altal nem
vizsgalt féosztalyoknal, osztalyoknal:

a. ,A vizsgalatban nem érintett fOosztalyok vezetOinek irasos beszamoltatisat az
elvégzett és hatralévé feladatokrol.
b. A munkakori leirdsokban minden folyamatgazda az ellendrzési nyomvonalaknak
megfeleléen pontositsa a FEUVE-vel kapcsolatos feladatokat, kotelmeket.
c. A Varoslizemeltetési és Vagyongazdalkodasi FGOosztalyon a beruhazasi
osztalyvezetd kinevezése utan pontositsak az ellen6rzési nyomvonalat, az
ellendrzésert felel6s személyek feladatat és ellendrzesi koret.
A FEUVE rendszer Polgarmesteri Hivatalban tortént ellenérzésének tapasztalatait az A.6.
pontban rogzitettuk.

7. A bels6 ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Ajelent6sebb feladatok végrehajtasara a belsé ellen6rzeés ,,Intézkedesi Terv'-ek
elkészitését és jovahagyasra vald felterjesztését rendelte el. Az intézkedesi
terveket az arra kotelezettek felterjesztették és kisebb mddositassal jovahagyasra
kerultek.

Az intézkedési tervre nem kotelezett megallapitasok vegrehajtasat az ellen6rzés
folyaman javitottak.

Az Alapité Okiratokra, SzMSz-ekre tett észrevételeket az Alapitdo Okiratok,
SzMSz-ek atdolgozasanal vették figyelembe, a testiileti dontést igényl6
észrevételeket a testileti Glés elé terjesztették.

A 2008. évi ellen6rzések utdellendrzésére a testiilet altal jovahagyott 2009. évi
ellendrzeési terv alapjan kertl sor.

Az intézkedési tervek id6aranyos megvaldsitasardl a végrehajtas ellenGrzése
el6tt tajékoztatast kértiink az érintett intézmények vezetd6itol
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8. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésere vonatkozd javaslatok.

A belsé ellen6rzési tevékenyseg hatékonysaganak novelésére, figyelembe véve
az eddig megbizasi szerzOdéssel dolgozd belsé ellenér szerzédésének
megsz(inését, a Képviselo-testulet folyamatos, az éves ellendrzési terven felili
igéenyeit a soronkivili, promt ellenérzésekre, valamint a belsé ellen6rzéssel, az
osztallyal szemben tamasztott mindsegbiztositasi, adminisztracios, tervezesi,
beszamolési, vezet6i tevekenysegek kovetelményeit és a minGségbiztositasi,
iratkezelési feladatokat, javasoljuk az osztaly létszdméanak 1 fével valo
novelését. A belsd ellen6rok kovetelmények szerint kepzésének biztositasa
érdekében 2010. évtol javasoljuk a kdltségvetésbe évi 300.000 Ft. betervezeset.

Az 6nallo koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatai
Az onalld koltségvetési szervek (Szent Laszl6 gimnazium, Pataky Mdvel6dési
Kdzpont) vezet6i éves Osszefoglaldo bels6é ellendrzési jelentéseiket hataridore
felterjesztették. A belsé ellen6rzés feladatait kilsé eréforrds bevonasaval, az
altaluk jovahagyott terveknek megfeleléen vegrehajtottak. A  koltségvetési
szervek részletes ellen6rzési jelentéseit a 4-5 mellékletek tartalmazzak.

Budapest, 2009. (") 1) Q1

Dr Rugar Oszkar
osztalyvezet6

A folyamatba epitett, elGzetes es utdlagos vezet6i ellen6rzési rendszer
szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének a koltségvetesi szerv vezetGje altal torténd értékelése az
Allami Szamveviszék ellenbrzése kapesan tett észrevétel figyelembe vételével a
jelen beszamoldval egy idGpontban beterjesztett éves koltsegvetési beszamold
keretében torténik.

-

Budapest, 2009. Ji

Dr. Neszteli Isltvan
Jegyz6
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Hatarozati javaslat:

Budapest FGvaros X. Kerillet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2008. évben
végzett onkormanyzati bels6 ellendrzésekroél készitett 6sszefoglalo jelentést tudomasul veszi.

Budapest, 2009

i (Lajos
Pdlgarmester

Torvényességi szempontbdl latta:

Budapest, 2009.

Dr. Neszteli Istygp
Jegyz6



BUDAPEST KOBANYAI ONKORMANYZAT
JEGYZOJE

Jévahagyta a Budapest Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
a z 1290/2007.(X1,15.) sz. Bp.K&b.Onk.6nkormanyzati hatarozataval

BUDAPEST KOBANYAI ONKORMANYZAT BELSO ELLENORZESI IRODA

2008 . EVI ELLENORZESI TERVE

Budapest, 2007.november 15



2008 . EVI MUNKAIDO KAPACITAS TERV

Targyévi naptari napok szama 366
Targyévi szabad-, pihend- Gnnepnapok szama 111
Targyévi atlagos fizetett szabadsagnapok szama 36
Becsililt kiesd (beteg)napok szama 20
Targyévi ledolgozhaté napok szama 199
Targyévi tervezett ellendri 1étszam 5
Targyévi ledolgozhaté munkanapok dsszesen 995
Targyévi ledolgozhaté munkaorak dsszesen 7960
A ledolgozhaté munkadrakbol ellenérzési feladatokra forditott munkadrak szama 7430
Ebbél:
Kockazatelemzésen alapul6 helyszini ellenérzésekre tervezett munkaodrak szama 4440
Egyéb ellenbrzési feladatokra (tervezés, felkésziilés, jelentésiras, realizal6 megbeszélések, éves beszamolé stb) tervezett munkadrak szama 1592
Soronkivili ellenérzésekre tervezett munkadrak szama 1398
Oktatés, tovabbképzésre tervezett munkadrak szama 350

Egyéb értekezleteken, bizottsagi, testileti Uléseken vald részvétel 180



Folyamat

Sorsz. ellendrzési

prioritdsa
1 M
2 M
3 M
4 K
5 M
6 M
7 M
8 K
9 K

3

A Bels6 Ellenérzési Iroda helyszini ellenérzései

Az ellenérzés célja:

Ellendrizendd idészak R
Vizsgalni

Ellenérzés targya (ellenérzendd folyamat neve)

A bérbeadasok

A hivatal helyiségei bérbeadasanak vizsgalata 2007-2008.1.negyedév  szabalyszer(iségét,
gazdasagossagat
Rekonstrukciés feladatok (Szt.LaszI6 alt isk.konyha, ,A felgdla t(,)k
- 2007 végrehajtasanak
Bihari 8/c) . Loz
szabalyozottsagat

A vagyonvédelem szabdlyozottsaga, a feleslegessé valt
vagyontargyak hasznositasa, a selejtezési eljarasok
szabdalyszer(isége

A vagyon védelmét,

2007-2008 1.negyedeév szabalyszer(i kezelését

Az el6iranyzatok
szabdalyszer(i
felhasznéalasat

A szocidlis, kulturdlis és sport célokat szolgalé

el6iranyzatok felhasznaldsanak szabalyossaga. 2007-2008 |.negyedév

A megallapodas

A részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szervekkel 2008.1, negyedév végrehajtottsagat,
kotott megallapodas végrehajtasanak helyzete - feltarni az akadalyoz6
tényezbket
A Polgarmesteri Hivatal m(ikddésének szabalyozottsaga A m(ikodés
az atszervezés utan ( Ugyrend, Munkakori leirasok, 2008.1-1l. negyedév szabalyozottsagat,
Kotelezettségvallalasok és egyéb szabalyozok) folyamatossagat

A hivatal atszervezése
utan kialakitott FEUVE
2008 rendszer
végrehajtasanak
helyzetét

A FEUVE szabélyozottsdga és megvaldsulasanak
helyzete

A tapasztalatok alapjan
Az atvilagitas id6szaka javaslatok megtétele a
tsetlilet részére

Az Egészségligyi Szolgdlat atvilagitasa tapasztalatainak
vizsgalata

Meggy6z6dni a
hatarozatok
végrehajtasarol

Az S1-projekttel és a Banya u.35.sz. épllettel
kapcsolatos pénzugyi bizottsagi hatarozatok
végrehajtasanak vizsgéalata

A kapcsolatos
hatérozatok id6pontjai
szerint

Sziikséges bels6
ellendri kapacitas
(mvwlcwrM

Polgarmesteri Hivatalon beluli ellen6rzések

160

120

120

200

320

160

240

160

240

Ellenérzés tipusa

szabalyszer(iségi

szabalyszer(iségi

rendszer

pénzugyi,
szabalyossagi

szabdalyszer(iségi,

rendszer

szabdlyszer(iségi,
rendszer

szabalyszer(iségi

Tanacsadoi
tevékenység

szabalyszer(iségi

Az ellen6rzés
Utemezése

2008.1.negyedév

2008.1,negyedév

2008.1. negyedév

2008. Il. negyedév

2008. . negyedév

2008, lll.-1V.
negyedév

2008, IV. negyedév

2008.1.negyedév

2008. 1. negyedév

Ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység

neve Megj.

Polgarmesteri Hivatal épuletei
Varosiizemeltetési és

Vagyongazdalkodasi FGosztaly,
Vagyonkezel§ ZRt.

A Hivatal szervezetei

A hivatal illetékes szervezetei

. . z H A
) Atr:wagal ’I::‘?tilffs §zerv§;etel, a ) 1006/2008.
részben 6nallé koltségvetési szervel (VI 19) hat

al torélve

A hivatal illetékes szervezetei

A hivatal szervezeti egységei

EU.Szolgalat

A hivatal illetékes szervezetei,
Vagyonkezel§ Rt



Folyamat
ellendrzési
nriontnsn

Ellenérzés targya (ellenérzendé
folyamat neve)

Ellenérizend6

s Az ellen6rzés célja: Vizsgalni
idészak ¥ 9

Szukséges belsé
ellenéri kapacitas
iQUQIFLIH>Nil

Ellen6rzés ripusa

Az ellen6rzés
utemezése

Az onallé koltségvetési szerveknél, egyéb intézményeknél végrehajtandé ellen6rzések

Az alapité okiratnak megfelelést, az
er6forrasokkal valé gazdalkodas
szabalyszerliségét

Az intézmény feltoltottségének.
kihasznaltsaganak, létszam- és
bérgazdalkodasanak ellenérzése

Az mlézmény fattoltflitségénak,
kihasznaltsaganak, létszam- és
bérgazdalkodasanak ellenérzése

Az intézmény feltoltottségének.
kihasznaltsaganak, létszam- és
bérgazdalkodasanak ellenérzése

A részben 6néalléan gazdalkodé
koltségvetési szervek
bérgazdalkodasanak, annak
nyilvantartasanak helyzete

A részben o6nalléan gazdalkodé

koltségvetési szervekkel kotott

Egyuttm(ikédési Megallapodas
megvaldsulasa

Az onalléan gazdalkod6 koltségvetés
szervezetek gazdasagi szervezetei
ugyrendjének szabalyszer(isége

Az alapité okiratnak
megfelelést, az er6forrasokka
valé gazdalkodas
szabalyszer(iségét, a
bérgazdalkodas helyzete

2006-2007,

Az alapité okiratnak
rnegfelelést. az er6forrasokkal
valé gazdalkodas
szabalyszeriiségét, a
bérgazdalkodas helyzete

2006/2007

Az alapité okiratnak
megfelelést, az eréforrasokkal
valé gazdalkodas
szabalyszerlségét™
bérgazdalkodas helyzete

2006/2007

Az alapité okiratnak
megfelelést, az eréforrasokkal
valé gazdalkodas
szabalyszer(iségét, a
bérgazdalkodas helyzete

2006/2007

A Magyar Allamkincstarhoz
2008. januar01- atadasra kerilt szervezetek
6l bérgazdalkodasanak
helyzetét

A megallapodas végrehajtasa
soran felmerult probléméakat

2008 és javaslatokat tenni a
felszamolasukra
A gazdasdagi szervezet
ugyrendjének megfeleléségét.
2007-2008 osszhangjat az alapité

okiratokkal és a szervezetek
SZMSZ-eivel

160

120

240

320

160

rendszer és
szabalyszer(iségi

rendszer

rendszer

rendszer

rendszer

rendszer

rendszer

2008 |. negyedév

2008 | negyedév

2008,1 negyedév

2008 |, negyedév

2008 | negyedév

2008 Il negyedév

2008 Il negyedév

Ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység

neve

Harmat u. 88. altalanos iskola

Halom u. évoda

Aszok u. 6voda

Kébanya u30. 6voda

2-2 iskola, 6voda, bolcsodé, KOSZI

Ujhegyi uszoda, KOSZI. 2-2 iskola,
6voda, bolcsodé

Szt Laszlé gimnazium, Pataky, Szocialis
Foglalkoztaté
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11

13

14

15

16

A Szent La&szl6 gimnazium 2007. évi
ellenérzései intézkedési terveinek
végrehajtottsaga

Ujhegyi uszoda 2007. évi
ellenérzései intézkedési terveinek
végrehajtottsaga

Pataky M(velédési Kézpont 2007. évi
ellenérzései intézkedési terveinek
végrehajtottsaga

A Szocidlis Fogalkoztaté 2007, évi
ellen6rzései intézkedési terveinek
végrehajtottsaga

A vagyonvédelem szabalyozottsaga,
a feleslegessé valt vagyontargyak
hasznositasa, a selejtezési eljarasok
szabdlyszer(isége

Az Unkoliséoszamita&i Szabalyzatok
vizsgélata

Bizonylati rend és okméanyfegyelem
szabalyozottsaga, végrehaijtas
szabalyszer(isége

A szigor(i szamadasi kotelezettség
korete vont bizonylatok beszerzése.
nyilvantartasa, kezelése,
felhasznélasa és megdrzésének
szabélyossaga

A Vagyonkezel§ ZRt. 2007. évi
ellenérzésének utéellendrzése

2007

2007

2007

2007

2007-2008

2008

2007-2008

2007-2008

2008

A feltéart hidnyossagok
intézkedési terveknek
megfeleld végrehajtasanak
helyzetét

A feltart hidanyossagok
intézkedési terveknek
megfeleld végrehajtasanak
helyzetét

A feltart hianyossagok
intézkedési terveknek
megfeleld végrehajtasanak
helyzetét

A feltart hianyossagok
intézkedési terveknek
megfelel§ végrehajtasanak
helyzetét

A vagyon védelmét,
szabalyszer(i kezelését

Vizsgalni az
Onkoltségszamitasi
Szabdlyzatok megfelel6ségéi

A gazdalkodashoz
kapcsol6dé bizonylati rendet,
fegyelmet

A szigorli szdmadasi
okmanyok kezelésének
szabélyossagat

A hianyossagok
felszdmolasanak helyzetét

120

120

120

120

240

240

240

160

120

utéellendrzés

utéellendrzés

utéellendrzés

utéellendérzés

rendszer

rendszer

rendszer

rendszer

utéellendrzés

2008. II. negyedév

2008.il negyedév

2008 II, negyedév

2008 II. negyedév

2008. Ill. negyedév

2009 Il negyedév

2008 Ill. negyedév

2008, IV. negyedév

2008 IV negyedév

Szt, LaszIl6 gimnazium

Ujhegyi uszoda

Pataky M(ivel6dési Kézpont

Szocidlis foglalkoztatd

Szt Laszl6 gimnazium, Pataky, Szocidlis
Foglalkoztatd

A részben 6nall6 koltségvetési szervek
mintavétel alapjan 12SS/2007(X115)
sz hatarozat

Szt Laszl6 gimnazium, Pataky, Szociélis
Foglalkoztatd

Szt Laszl6 gimnazium, Pataky, Szocidlis
Foglalkoztatd

Vagyonkezel6 ZRt

ZR2.80288@

v <Oth

AN


http://2008.il

Elrendelte
(hatarozat
szama)

Sorsz

Képvisel6-
testilet

1. 353/2008(11.28.) keletkezésének oka 2008.03.10-03.17 2008.03.06.

2 Jegyzd

Képviselb -
3 testllet

Képviseld -
4 testilet

Ellendrzés targya
(ellen6rzend6
folyamat neve)

Gamesz adohiany

2U00. évi
népszavazas
elszamolasanak
ellendrzése

A GAMESZ OEP
szamlan 2007.12.28

Ellen6rzés ideje

2008.03.25-31

Soronkivili ellen8rzések

Ellen6rizendd

id6szak Vizsgalni

vizsgaim y waliy
valésagat,okok,meg

2006.01.01.-
fizetés forrasa
A jogszabalyok

betartasanak

2008. marcius vizsgélata

Az OEP szamla

an szerepld 257 466 2008.junius 2-julius 2007.01.01-2008- vezetésének

eFt

Az Egészseéglgyi
Szolgélat atfogo
ellen6rzése

7

2008.08.25.-10.31 2008.06.30.

03.31 szabalyossaga
Az EU.szolg.
mUikddésének
vizsgalata

2003.01.01-

Az ellen6rzés célja:

Sziikséges bels6
ellendri kapacitas
(munkaora)

160

40

170

2200

Ellen6rzés
tipusa

Pénziigyi
ellen6rzés

Ellen6rzott

szeryv, illetve
szervezeti

egység neve Meg;.

GAMESZ
(Hivatal)

PM. Hivatal

Szabalyszer Pénzugyi

Uségi

Pénzigyi
ellen6rzés

atfogo

Iroda

PM. Hivatal
GAMESZ/
Pénziigyi
F6osztaly
Kiilsg
EU. szakért6 is
Szolg.,Game bevonasra
sz, Hivatal kertl



Ellenérzési mérleg a 2008, évben elvégzett ellendrzésekrdl

2.sZ. melléklet

QOsszes ellendrzés

Qsszesen (lebontva)

- . -Tervben szerepelt "~ 4_ ~ Soron kival ¥
———J]-——~__ellendri 6ra —ellenéri ora ell.nap [ 7 _ellendri dra ell. nap
s ' mb. ~ mb. - mb. :
. | kdztiszt. | szerz. 8852, db | kéztiszt. | szerz. 6S5S2Z. 0ssz. db_| kéztiszt. [ szerz. | éssz. | Yssz.
MindossZesen.:' |7 e476[ 11486] 1 7 - 35| @26 266 | e 53092] (674,00 ¢ 4|% 14235057220 ~2570(:321,25
|. Polgarmesteri Hivatalban vegzett :
ellenérzések dsszesen (a+b) 13 1970 1306 3276 409,50 10 1640 1266 2906 363,25 3 330 40| 370| 46.25
a} Polgarmesteri hivatalban végzett
ellenbrzések 8 570 818 1388 173,50 5 240 778 1018| 127.25 3 330 40/ 370| 46,25
b) Egyéb ellenbrzések(kisebbségi
onkormanyzat, Kht, tdmogatolt, gazdasagi 5 1400 488 1888 236.00 5 1400 488 1888 236,00 0 0 0 0] 0,00
I1.Ondlldan gazdalkodé koitségvetési szervek '
Bsszesen 6 552 0 552 69,00 6 552 0 552 69.00 0 0 0 0l 0,00
Pataky Mavelddesi Kézpont 2 232 0 232 29,00 2 232 0 232 29,00 0 0 0 0 '0,00
Szent LaszI6 Gimnazium 2 184 0 184 23,00 2 184 0 184 23,00 0 0 0 0l '0.00
Szocidlis Foglalkoztato 2 136 0 136 17.00 2 136 0 136 17,00 0 0 0 0l '0.00
111 OGnkormanyzati részben 6nalid koltségvetési '
szerveknél sszesen 20 3954 180 4134 516,75 19 1934 0 1934| 24175 1 20201 180[ 2200} 275,00
Egyesitett Bélcs6dék 2 202 0 202 25,25 2 202 0 202 2525 0 0 0 0 0.00
1105 - Aszok u. 1-3. 1 152 0 152 19,00 1 152 0 152 19,00 0 0 0 0| 0.00
1102 - Halom u. 7/b 1 145 0 145 18,13 1 145 0 145 18,13 0 0 0 0 0,00
1103 - Kadau 27 1 56 0 56 7,00 1 56 0 56 7.00 0 0 0 0] 0.00
1101 - Kdbanya ut 38, 1 80 0 80 10,00 1 80 0 80 10,00 0 0 0 0 0.00
Rece-fice Ovoda 1 70 0 70 8,75 1 70 0 70 8,75 0 0 0 0l 0.00
1105 - Zsivaj u.1-3. 1 56 0 56 7.00 1 56 0 56 7.00 0 0 0 0] 0.00
MAV évoda 1 160 0 160 20,00 1 160 0 160 20,00 0 0 0 0 0,00
Janikovszky Eva Altalanos Iskola 1 80 0 80 10,00 1 80 0 80 10,00 0 0 0 0 0,00
Harmat u. Altaldnos Iskola 1 210 0 210 26,25 1 210 0 210 26,25 0 0 0 0 0,00
Képolna Téri Altaldnos Iskola 1 128 0 128 16.00 1 128 0 128 16,00 0 0 0 0 0,00
Szervatusz Jend Altalénos Iskola 1 56 0 58 7.00 1 56 0 56 7,00 0 0 0 0 0.00
Szent LaszIo Altalanos Iskola 1 56 0 56 7,00 1 56 0 56 7.00 0 0 0 0 0.00
Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdd 2 200 0 200 25,00 2 200 0 200 25.00 0 0 0 0 0.00
KOSZI, K6banyai Gyermek és Ifjusagi
Szabadids Kozpont 2 195 0 195 2438 2 195 0 195| 2438 o0 ol o o oo
Egészsequgyi Szolgalat 2 2108 180 2288 286,00 1 88 0 88 11,00 1 2020| 180| 2200| 275,00




Ellenérzési mérleg a 2008. évben elvégzett ellendrzésekrél

Szabalyszer(iségi ellen6rzés i

Tervbén szerepéit Soron kivdl Osszesen
el enorf 6ra elendridra db ellendri 6ra
db kdzsz. kils6  Ossz. db koOzsz. kils6 6ssz! kdzsz.  kils6  ©ssz.
Minddsszesen = m 960 -.666 1626 ® '3 330 40 1B37Q 3 1290 706 :#°1?].996
1 Polgarmesteri Hivatalban végzett
ellendrzések tsszesen (a+b) 5 960 666 1626 3 330 40 370 8 1200 706 1996
a) Polgarmesteri hivatalban végzett
ellenérzések 1 0 178 178 3 330 40 370 4 330 218 548
b) Egyéb ellen6rzések(kisebbségi
onkormanyzat, Kht, thmogatott, gazdasagi
tarsaséag, stb.) 4 960 488 1448 0 4 960 488 1448
[|.6nalidan gazdalkodd koltségvetési szervek
0sszesén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pataky Mivel6dési Kbzpont 0 0 0 0 0 0
Szent Laszl6 Gimnazium 0 0 0 0 0 0
Szocialis Foglalkoztatd 0 0 0 a 0 0

I, énkormanyzati részberi 6nalld koltségvetési
Szerveknél 6sszesen 0 0 0
Egyesitett Bolcs6dék

1105- Aszok u. 1-3.

1102- Halom u. 7/b.

1103-Kadau. 27.

1101-K6banya t38.

Rece-fice Ovoda

1105-Zsivaj u. 1-3.

MAYV 6voda

Janikovszky Eva Altalanos Iskola

Harmat u. Altalanos Iskola

Képolna Téri Altalanos Iskola

Szervatusz Jend Altalanos Iskola

Szent Laszl6 Altalanos Iskola

Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé

KOSZI, Kébanyai Gyermek és Ifjusagi
Egészségligyi Szolgalat
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Ellen6rzési mérleg a 2008. évben elvégzett ellenbrzésekroél

Vii: m :-400:-

1 Polgarmesteri Hivatalban; végzett,
ellenérzések dsszesen(a+b)

a) Polgarmesteri hivatalban végzett
ellenérzések

b) Egyéb ellen6rzésekfkisebbségi
onkormanyzat, Kht, tamogatott, gazdasagi
tarsaséag, stb.)

II,6nalléan gazdalkodod koltségvetési szervek
0sszesen :

Pataky M(ivel6dési Kdzpont

Szent L4szl6 Gimnazium

Szocialis Foglalkoztato

Illi Onkormanyzati részbén 6nallé koltségvetési
szerveknél 6sszesén

Egyesitett Bélcs6dék

1105- Aszok u. 1-3.

1102- Halom u. 7/b.
1103-Kadau.27.

1101 -K6banya ut38.

Rece-fice Ovoda

1105 - Zsivaj u. 1-3.

MAV 6voda

Janikovszky Eva Altalanos Iskola
Harmat u. Altalanos Iskola

Képolna Téri Altalanos Iskola
Szervéatusz Jend Altalanos Iskola
Szent L4szI6 Altalanos Iskola

iljhegyi Uszoda és Strandftird6
KOSZI, Kébanyai Gyermek és Ifjusagi
Egészségligyi Szolgalat
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Tervben'szerejult ', m-;,i%: "iSoron kivill Osszeseri
?.,,v-éllendrrora ellendri #a dbl'l> ‘mm-'. -si te'lenorl ora

. kozsz. kils6 rséssz.' ‘'dbm kOzszi kiils6 ossz. kuls6

VA
LBEMI a6 240 MU 24is i o b* PI -240. &94E

1 0 240 240 ;-0 240 240

1 240 240 0 1 0 240 240

o
o
o
o
o
o

-------

O OO O
o O oo
O O oo
O O oo
O O oo

-m 0

cOoOo00o000O0OO0O0OO0O0O0O0 o000
CO0D0OO00DO0OO0OO0O0OO0O0OOOOOO
e eNeNeloNeNeNeNoReNoNoNoNeNoNo)

lcfeReReReReRoNoNoNoNoNoNoNoNoNeole))
cNeNelcNoNoNeNelocReNeNeNoNoNeNoNea
cNelecNeNoNoNoNoNeReloNeloNeoNoNoRea



Ellen8rzési mérleg a 2008. évben

Mirr"Sszeseji.-.~- ilft .:|8fe ,'fi;

1 Polgarmesteri Hivatalban végzett

ellenérzések dsszesen (a+b)

aj Polgarmesteri hivatalban végzett

ellendrzések
b) Egyéb ellen6rzések(kisebbségi

onkormanyzat, Kht, tamogatott, gazdasagi

tarsasag, stb.)

JUONaltéin gaz'Galkddo kéltségvetési szervek;

0sszesen

Pataky MUvel6dési Kozpont
Szent Laszl6 Gimnazium
Szocidlis Foglalkoztato

Ili: 6nkorméanyzati részben onallé koltségvetési

szerveknél osszeseri;
Egyesitett Bolcs6dék
1105- Aszok u. 1-3.
1102-Halom u. 7/b.
1103-Kadau. 27.

1101 -K6banya ut38.
Rece-fice Ovoda

1105 - Zsivaj u. 1-3.

MAV 6voda

Janikovszky Eva Altalanos
Harmat u. Altalanos iskola
Kapolna Téri Alialanos Iskola
Szervatusz Jen6 Altalanos Iskola
Szent Laszl6 Altalanos Iskola
Ujhegyi Uszoda és Strandfirdé

Iskola

KOSZI, Kébanyai Gyermek és ifjisagi

Egészségigyi Szolgalat

elvégzett ellendrzésekrél

i .V

- J8E
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ellendri dia.
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Ellen6rzési mérleg a 2008. évben elvégzett ellenérzésekrél

H Atfog6 eitenérzés,;:;,.
Terv - Jgnpi v Ql * osszeser
A ellenéri 6ra db * ellenért 6ra
-db kozsz. T,dSSZ-'":mx Qs kozsja jkills6 o0ssz. ir-kozsz:  kilsé 0SSz
Mini ] gr:' - $ETmm - (<'t.np TmeRTmO 0"',." .-1.H202lwmm '2200 m-, i "ei#2020 w ;180 2200
1 Polgarmesteri Hivatalban végzett
ellenérlések Gsszésénla+b) 0 0 A £} 9 0 0 0 0 0 0 0 0
a) Polgarmesteri hivatalban végzett
ellenérzések 0 0 0 0 0 0
b) Egyéb  ellen6rzések(kisebbségi
onkormanyzat, Kht, tdmogatott, gazdasagi
tarsasag, stb.) 0 a 0 0 0 0
ILOnall6an gazdalkodd koltségvetési szervek - .
0sszesen 0 0 0 0 0 0 20 d 0 L D | 0
Pataky Mdivel6dési Kozpont 0 a 0 0 0 0
Szent Laszl6 Gimnazium 0 0 0 0 0 0
Szocidlis  Foglalkoztato 0 a 0 0 0 0
111 Onkormanyzati részbén "onalld koltségvetési .
szerveknél dsszesen 0 @) 0 m 1 2020 180 2200 1 2020 180 2200
Egyesitett Bolcs6dék 0 0 0 0 0 0
1105- Aszok u. 1-3. 0 0 a 0 0 0
1102-Halom u. 7/b. 0 0 0 0 0 0
1103-Kadau. 27. (o} Q a 0 0 0
1101 -Kébanya  Gt38. 0 0 0 0 0 a
Rece-fice Ovoda 0 0 0 0 0 0
1105 - Zsivaj u.1-3. 0 0 0 0 0 0
MAV  6voda 0 0 0 0 0 0
Janikovszky Eva Altalanos Iskola 0 0 0 0 0 0
Harmat u. Altalanos Iskola 0 0 0 0 0 0
Képolna Téri Altalanos Iskola 0 0 0 0 0 0
Szervatusz Jend Altalanos Iskola 0 0 0 a 0 0
Szent L&aszl6 Altalanos Iskola 0 0 0 0 0 0
Ujhegyi Uszoda és Strandf(M& 0 o] 0 0 0 0
KOSZI, K8banyai Gyermek és Ifjusagi 0 Q 0 0 0 0
Egészségligyi  Szolgalat 0i 1 2020 180 2200 1 2020 180 2200



Ellenérzési mérleg a 2008.

Mindossze;,-: N v . 8F

1 Polgarmesteri Hivatalban végzett
ellen6rzések dsszesen (a+b)

a) Polgarmesteri

hivatalban végzett

ellen6rzések

b) Egyéb

onkormanyzat,Kht,
stb.)

tarsasag,

ellenérzések(kisebbségi
tamogatott,

évben elvégzett ellenbrzésekrol

gazdasagi

II.Onalléan gazdalkodo koltségvetési szervek

0sszesen

Pataky Mdvel&dési

Kdzpont

Szent Laszl6 Gimnazium

Szocialis

Foglalkoztat6o

I1; Onkormanyzati részben 6nallé koltségvetési
szerveknél dsszesen

Egyesitett

Bolcs6dék

1105- Aszok u. 1-3.
1102- Halom u. 7/b.
1103-Kadau. 27.
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Szolgalat
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Ellen6rzési mérleg a 2008. évben elvégzett ellenbrzésekroél

u'E-N KQIsdpaylazati;aEvifrciitas vizsgal

Tervben szerepll 1* 11 Soron kivDL » » Osszesen

- gife’3encrfcora -ellendriijra db ~ellen6ri 6ra  /
/db fe ifils6 ossz. m db-. B6ZSZ kOlsij SSSZ;, kozsi."." j kllls6 u:ijossz,. w
Msndoss rv-rs: m .v " mt  *s - SI8liPT - \anpy 91f-O W88 . O<t#mm 0*f-,-0 > - 'mm88plirG ;hOs.
1. Polgarmesteri Hivatalban végzett
ellen6rzések ésszesen fa*b) «0 0 0 Q 0 0 0 0 0 0 0 0
a) Polgarmesteri hivatalban végzett
ellenérzések 0 0 0 0 0 0
b) Egyéb ellen6rzések(kisebbségi
onkormanyzat Kht, tamogatott, gazdasagi
tarsasag, stb.) 0
[linalléah gazdalkodo koltségvetési szervek
osszesen 0 0 0
Pataky Mivel&dési Kozpont
Szent L4szl6 Gimnazium
Szocialis Foglalkoztatd
l1l. Onkormanyzati részbén 6nallo koltségvetési
szerveknél 6sszesen 1 88 0
Egyesitett Bélcsddéek
1105-Aszok u. 1-3.
1102- Halom u, 7/b.
1103-Kadau. 27.
1101 -K6banya t38.
Rece-fice Ovoda
1105 - Zsivaj u. 1-3.
MAYV 6voda
Janikovszky Eva Altalanos Iskola
Harmat u. Altalanos Iskola
Kéapolna Téri Altalanos Iskola
Szervéatusz Jen6 Altalanos Iskola
Szent Laszl6 Altalanos Iskola
Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé
KOSZI, Kébanyai Gyermek és Ifjusagi
Egészségligyi Szolgalat 1 88
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Bels6 ellendrzési kapacitas

A bels6 ellenérzés Iétszam-helyzete 2008 december 31-én

] ) : 1" A) BélsO'ellenérzési
Be so eenorze5|§efqyseg AP .

fe adatefce ‘ai6 szeméy
1 ;

i, ; kdzszolgalatigpgviszony6an

betoltétt  betdl-

statusz* statusz tétlen statusz statusz  tetlen
Robapy M J<ifrritnyzross”seia.{l.*y:;i i;
l. Rgigarmesteri HivJ$fl:"."
Il. Feilgyelt kditségvéfési szervek .0sszesen @
1. Szent Laszlé gimnazium
2. Pataky MUvel6dési Kozpont
3.Szocialis Foglalkoztato
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* A kiils6 er6forras igénybevételénél nem szamoltuk az Egészseégiigyi Szolgalat Szakértdit (6f6)
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3. sz. melléklet
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Kils6 er6forras
igénybevétele 2008-ban*
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4. Jz m mtUlleJ-

Intézmény neve, cime: Pataky Mivel6dési Kozpont
Intézmény vezet6je: David Tibor igazgato

Bels6 ellen6r foglalkoztatasi
formaja (kdzalkalmazott vagy kilsés): kilsé szakérté

Bels6 ellen6rzési vezetd: Szeitl Mihalyné

2008. EVI SZOVEGES ERTEKELES
A belsé ellen8rzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven fellli ellen6rzések indokoltsaga (Ber. 31. $ (3) bekezdés aa)
pont)

A 2008. évi jovahagyott ellenbrzési terv ellendrzési pontjait teljesitettiik. A bels6 ellen6rzés
javaslatara Intézkedési Tervek késziltek hatarid6 és felel6s megjeldlésével. Az Intézkedési
',I'ekr)veket a bels6 ellen6rzési vezetd elfogadta, a realizalas ellen6rzését tervbe vette 2009.
evoen.

A jelenlegi belsé ellenért a Pataky 2008. november hénaptdl kezdte foglalkoztatni, illetve
2009. évtél folyamatosan végez belsd ellenérzést a 193/2003. (X1.26.) Kormanyrendelet és
a PM Utmutatéban elGirtak szerint.

1. A tervezés min@ségének utdlagos rovid értékelése (pl. megfelelébnek bizonyult-e a
kockézatelemzés; lehetett volna-e jobb tervezéssel hatékonyabb és eredményesebb
munkét végezni).

A 2008. évi tervezés a felligyeleti szerv altal megkuldott feltigyeleti szervi 2008. évi belsd
ellenOrzési  tervének alapjan keszilt atfogdan érintve az Intézmény Iényeges penziigyi-
gazdasagi, FEUVE stb. teriileteit.

(A 2009. évi intézményi bels6 ellenérzési terv mar az ASZ kockazatelemzési mintaja
alapjan készult el 2008. november 15-ig, figyelembe véve a Pataky hosszu tavu stratégiai
tervét.)

2. Atéargyévre vonatkozo éves ellenfrzési terv teljesitése (ellen6rzések mérlege).

Az 1 .szamu melléklet tartalmazza.

3. Atervt6l valo eltérések (elmaradt ellen6rzések, terven felili ellenérzések) indokolasa.

Nem volt tervtél valé eltérés sem terven felllli ellenérzés. Ezt egyébként a Pataky 2008.
évre betervezett elGiranyzata sem birta volna el.
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4. A bels6 ellen6rzés kovette-e a kézikbnyvet, az irat- és
jelentésmintékat.

A Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvet a bels6 ellenérzési vezeté minden évben fellilvizsgalja
és, ha sziukséges a valtozadsokat atvezeti 2008. évben a 67/2007. (IV. 11))
Kormanyrendelettel modositott 193/20003. szamu koltségvetési szervekre vonatkozo
bels§ ellendrzési kormanyrendelet elbirdsai szerint a kézikbnyv &tdolgozasra kerult. Az
iratmintakat és a mellékleteket és atnézte és aktualizalta a bels6 ellen6rzés. Az elbirdsok
és a gyakorlati munka szinkronban all. (Megbizolevél, Ertesités ellendrzés
megkezdésérdl, Ellen6rzési program, Megéllapitasok, Zard rendelkezések és javaslatok
stb. a Kézikbnyv mint4ja alapjan készllnek minden egyes ellenérzési munka megkezdése

el6tt.)

5. Az ellen6rzési jelentések altalanos min6sége (pl. milyen a megallapitasok
elfogadottsaga a zaradékolds soran, megvalOsithaté ajanlasokat tett-e a belsé
ellendr).

Az ellen6rzési jelentések megallapitasai helytalloak, a javaslatok megvaldsithatdak.
Zéaradékolast kovetben észrevételezésre nem szokott sor kerllni, mert a belsd ellenér és
az ellen6rzott szervezeti egység vezet6je (&ltaldban a gazdasagi vezetd) személyes
megbeszélés szerint tisztdzzak az esetlegesen felmerlil6 problémakat a zar6
megbeszélés szerint.

B. Az ellen6rzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegit6 és akadalyozé
tényez6k (Ber. 31. 8§ (3) bekezdés ab) pont)

1. a Ber. 4. 84nak (6) bekezdésében elGirtakhoz viszonyitva milyen volt a bels6
ellen6rzési egységek létszamhelyzete (2. sz. melléklet).

Az Intézménylnk nagysagara valé tekintettel 1 f6t foglalkoztatott 2008. évben. 2008.
oktoberig eseti megbizassal un. megbizéasi szerz6dés alapjan, 2008. novembertdl, illetve
2009. januéar 1-t6l folyamatos ellendrzési és tanacsadoi tevékenység szerint véllalkozoi
szerz6déssel. A kills§ szakért6 ellatja a belsd ellen6rzési vezetdi, a vizsgalatvezetd! és a
belsd ellendri teenddket is, amely a vallalkozasi szerz8désben rdgzitésre kerult.

2. A bels6 ellendri allasokra Kkiirt palyadzatok sikeresek-e, melyek a fébb problémak,
akadélyok az allasok betoltésénél.

A bels6 ellenéri Aallast akkor pélyaztatnank, ha kozalkalmazotti jogviszony szerint
foglalkoztatnank a belsd ellenért. Az allas(ok) betoltésénél a legfébb probléma az anyagi
fedezet megteremtése, amelyet az Intézményeknek sajat er6bdl kell biztositani.
Intézményunknek kifizet6d6bb a kils6é szakért6 alkalmazasa, mert igy megtudjuk spérolni
a koztartozasok befizetési koltségeit.

3. A bels6 ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11. 8).

P

Az foglalkoztatott belsd ellendr képzettségi szintie megfelel a rendeletben el6irtaknak,
(fels6foku iskolai és szakmai végzettséggel rendelkezik.)



4. A belsé ellen6rok rendszeres képzései

A belsd ellen6r rendszeresen részt vesz szakmai képzésben, minimum évente egyszer.

5. A belsé ellen6rzés helyzete

- Medfelel6-e a belsd ellen6rzési egységek és a belsé ellen6rok hely(zet)e a szervezeti
hierarchidban, a belsé ellenérzési egységek funkciondlis fuggetlensége biztositott-e
[Ber. 6. 8]?

Biztositott a bels6 ellenér funkcionalis fliggetlensége

- Osszeférhetetlenségi esetek (Ber. 15. §).

Osszeférhetetlenség nem all fenn.

- A Dbels6 ellen6rzési egységek szaméara valamilyen dokumentaciéhoz és/vagy
ellen6rzotth6z valé hozzaférési jogosultsdg akadalyai (Ber. 13. §-anak vald
megfelelés):

A dokumentacidkhoz valé hozzaférés biztositott, létezik az un. &ltalanos ellendrzési
mappa.” Azaz a belsd ellenér rendelkezik minden (az Intézményt érint6) dokumentummal.,
pl. szabalyzatok gydjteménye e-mailban atkildésre kerlt.

Az ellen6rzott és az ellen6rz6 munkakapcsolata megfelel6, teljes a kommunikacio.

- Azon fontosnak itélt tényez6k, melyek akadalyoztak a belsé ellen6rzés végrehajtasat

(pl. fluktu&cio):

Nincs olyan tényez6, amely akadalyozna a bels6 ellen6rzés személyes és funkcionalis
munkajat.

- Az ellen6rzési - kulbéndsen a stratégiai - tervek alapjan milyen fejlesztési igények
merllnek fel a bels6 ellendrzési tevékenység hatékonysdganak novelésére:

Még szorosabb munkakapcsolat, a hosszu tavu tervekbe térténé bevonas. 2009. évtél a
tanacsadoi tevékenység is elkezd6dik.



6.

milyen formaban alakitottdk ki a Ber. 32. §-nak megfelel6 nyilvantartdsokat (milyen
formaban szabalyoztak, a szabalyozast betartjak-e, milyen formaban szabalyoztak a
dokumentumok 6&rzését, annak mi a gyakorlata).

* Intézményi bels6 ellendrzés

A nyilvantartasok szabalyozasat tartalmazza a Bels6 Ellenérzési Kézikdnyv.
2008. novembertdl Iétezik az un. ,Altalanos Mappa" és a ,,Konkrét Mappa",
tovabba a bels6 és kiilsd ellenbrzési jelentések megallapitasai, javaslatai alapjan
végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok
indokairél készilt kimutatds (tdblazat és szoveges értékelés), amelybdl a
fellgyelet és a bels6 ellen6rzés is kap egy-egy példanyt tdjékoztatds és tovabbi
hasznositas céljabdl.

» FEUVE

A FEUVE mikodését szabdlyozza a FEUVE Szabdlyzat és melléklete, amely
2008. évben mobdositasra kerllt és dsszhangban van az SZMSZ-szel. A FEUVE
folyamatszabalyozdsdban meghatarozott ellenérzési nyomvonalnak megfelel§
vezetli ellendrzések, ellenérzési pontok az ellen6érzési napléban datummal
ellatva az ellen6rzést végzOk aldirasaval folyamatosan vezetésre kertinek.

P

Az Intézményi belsd ellenérzést a Belsd Ellendrzési Kézikdonyv elbirasai szerint, a
FEUVE mdkddtetését a FEUVE Szabalyzat és melléklete, tovdbba az Ellenérzési
nyomvonal Utmutatdsa lapjan betartjak, a gyakorlatban alkalmazzak. Az el6irasok és a
gyakorlat egymaéssal szinkronban &ll. A bels6 és kuls§ ellen6rzési jelentések
megallapitdsai és javaslatairdl Intézkedési Tervet készit az ellen6rzott szervezeti
egység vezetbje (&ltaldban a gazdasagi vezetd), felligyeleti szervi ellenérzés esetén
az lgazgatdé. A felel6ssel és hataridével ellatott Intézkedési Tervet a bels6
ellendr/felugyeleti szervi belsé ellen6r jovdhagyja és a hatarid6 lejarta utdn a
realizalast ellenérzi.

A dokumentumok meg6rzésének rendjét szabalyozza a Belsd Ellendrzési Kézikdonyv
és az Ugyirat Kezelési Szabalyzat. A nevezett szabalyzatoknak megfeleléen a belsé
ellenérzési és FEUVE dokumentumait 10 évig kell meg6rizni majd irattarba helyezni.



C. Az ellen6rzések fontosabb megallapitasai (Ber. 31. $ (3) bekezdés ac) pont)

A szabdlyzatok rendszeres aktualizalasa a torvényi és bels6 valtozasok nyomon koévetése
és alkalmazédsa szerint, a megadott hataridére (rendelet hatélybalépését kovete 60-90
napon belll) megtdrténik.

Az el6irasok és a gyakorlat szinkronban allnak.

Az ellen6rzések megallapitasai kedvezéek egy-egy kisebb hianyossagok feltardsaval. 2008.
évben az Intézményi belsd ellen6rzés 3 a fellgyeleti belsd ellendrzés 6 hiba kijavitasara tett
javaslatot. A javaslatokat és a jovahagyott Intézkedési Terveket és az ezekhez kapcsol6do

0sszes adatot az ,intézkedések végrehajtasardl” szolo tablazat részletesen tartalmazza.

A fébb javaslati és intézkedési pontok:

e SzMSZ aktualizalasa,

» Ugyrend médositasa,

» Pénzkezelési Szabdlyzat aktualizalasa

* Anyagi felel6sségvallalasi nyilatkozat szabalyzatba torténé rogzitése,

» Bér- és létszamnyilvantartas el6irasszerl vezetése, gazdasagi szervezet milyen
személyi feltételekkel latja el feladatat,

» Gazdasagi vezet6 iranyitasi hataskorének és operativ feladatainak rogzitése,

» Pénz- és eszkdzgazdalkoddssal kapcsolatos tevékenység végrehajtasat
mindenkinek alkalmazni kell,

» Atervezésre, beszamolasra és a gazdasagi folyamatok ellenérzésére vonatkozé
ellen6rzést a FEUVE séma felhasznalasaval készitsék el,

+ Osszhang teremtés a szabalyzatok és a munkakori leirasok kozott.

Kivonatosan 2008. évben ezek a hidnyossagok meriiltek fel. Ezek realizalasa 2008.
december 31-ig (illetve a meghatarozott hatarid6ig) 100%-osan teljesilt (3. szamu tablazat)
Azzal a megjegyzéssel, hogy az SZMSZ és az Alapitdé Okirat elkésziiltek tervezeti szinten
és jovahagyasra felterjesztésre kerlltek a felligyeleti szerv részére. Tehat az Intézmény a
sajat részérdl eleget tett az Intézkedési Tervben foglaltaknak, de még a jovahagyott valtozat

nem érkezett meg.

D. Buntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések szadma és

rovid osszefoglaldsa (Ber. 31. 8 (3) bekezdés ad) pont)

Nz. elmult években nem fordult el6 a Ber.31.8 (3) bekezdése szerinti cselekedet.
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E. A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellen6rzési rendszer

szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. & (3) bekezdés ae)
pont)

2008. évben a belsd ellen6r a FEUVE szabdlyozottsagat, a szabdalyzatokat és a 2008.
szeptembert6l bekbvetkezett valtozasok atvezetését vizsgélta, amelyet megfelelének talalt.
A gyakorlati m(ikbdés vizsgalatara 2009. évben keril sor, jelenleg folyamatban van a
megbizolevél szerint 2009. februér 20-ig kell elkészulni a ,Jelentésnek"..

Az SzMSz-szel egyiitt a FEUVE szabalyzattal 6sszhangban elkésziiltek:
* Ellen6rzési nyomvonal,
» Szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendje,
* Kockazatkezelési Szabalyzat

mint 6nallé szabalyzatok.

2008. évben modositasra kerilt az un. FEUVE szabalyzat és melléklete, amely jelenleg is

hatalyos.

A FEUVE mi(kddésének szabdlyait altaldnossdgokban tartalmazza az SzMSz is. Az
el6irdsok és a gyakorlat egyméssal szinkronban allnak.

A FEUVE rendszerre vonatkozéan az Aht. 121. §-4ban foglaltak, valamint az Amr.
rendelkezései irAnyadodak.

A Pataky Mdivelddési Kézpont FEUVE ellen6rzései soran a fentiekkel kapcsolatban tett
ajanlasokra ésjavaslatokra vonatkozéan:

Az igazgatdé 51 a gazdasagi vezetd 62 ellen6rzést végzett 2008. Januar 1-t6l 2008.
december 31 -ig.

* az ajanlasok és javaslatok megfeleléen beazonositottdk a nem megfelel6 miikodés okait,
mérhetd célkitlizéseket fogalmaztak-e meg, ezek dokumentalasra kerultek.

* A nyomon kovetési eljardsok megfeleléek kell6en kidolgozottak, hatarid6k és felel6sok
egyértelm(isége, beazonosithatosdga megfeleld.

» létezik adatbazis rendszer (nyilvantartds) a megallapitdsok rdgzitésére, az ajanlasok és
javaslatok nyilvantartasara és az megfelel6en mikddik a gazdasagi terileten.

A szabdlyszerlGségnek, gazdasagossagnak, hatékonysagnak és eredményességnek
novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok:

A FEUVE-nek tikroznie kell a PMK gyakorlatdban alkalmazott ellenérzési pontokat, annak
érdekében, hogy a szabdlyzat ne csak egy ,elméleti dokumentum" hanem az intézmény
szabdlyszer(i és hatékony mikodését segitd rendszer legyen. Ez jobbara az Igazgaté és a
Gazdaséagi Vezet6 (51 db, 62 db ellen6rzés) megvalosult, de a tovabbi folyamatgazdak
esetében még nem valésult meg. Az lIgazgatbn és a Gazdasagi Vezetén kivil a
folyamatgazdaknak is dokumentélni kell az ellenérzéseket nemcsak az operativ
munkafolyamatok dokumentumain (pl. utalvdnyrendeleteken), hanem az ellen6rzési
naplékban is. Kiemelt fontossagd a munkatarsi értekezleteken a szébeli utasitasok,
megallapitasok irasbeli dokumentalasa, jegyz6kdnyvezése.
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A FEUVEN beiul hasznos és eredményes volt az:

A.

utéellenérzési nyomvonal nyomtatvany bevezetése, amely lehet6séget biztosit a
Gazdasagi Osztaly a folyamatgazdak tevékenységének vizsgélatara a szamlak,
utalvdnyrendeletek szabalyszer( kitdltésére

A havonta készitett pénzigyi helyzetjelentés a PMK gazdalkodasanak, munkatervének
eredményességét vizsgalja a szamszaki adatokon statisztikan keresztll ellenérzi az
osztalyok munkatevékenységét és lehet6séget biztosit a korrekciora, a kedvezétlen
folyamatok megvéltoztatasara.

A PMK dologi kiadasainak csokkentéséhez hozzajarult hogy a FEUVE rendszeren
belil bevezetésre Kkerilt ,Beszerzési engedély" nyomtatvany, amely hatékonyan
szolgélta az el6zetes vezet6i ellendrzési tevékenységet.

A bels6 ellen6rzés altal tett megallapitdsok és javaslatok hasznositdsa

Az intézkedési tervek megvalOsitasarol sz6l6 beszamold, az ellen6rzési
megallapitdsok és ajanlasok hasznosulasdnak tapasztalatai a 29/A. 8 (3)

bekezdésében foglalt beszamolé alapjan (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) ponti

Amennyiben a bels6 ellen6rzési jelentés javaslat tétellel zarul, az ellenérzott szervezeti
egyseg vezetlje (altalaban a gazdasagi vezetd) elkésziti a javaslatok alapjan az Intézkedési
Tervet Az Intézkedési Tervet utana a belsd ellen6rzési vezet§ atnézi és, ha nincs kifogasa
az Intézkedési Tervet jovdhagyja. A bels6 ellen6r nyomon koveti, hogy az Intézkedési
Tervet a kijelolt hataridére a kijelolt felels realizélja-e. A realizalasrél jelentés, vagy
jegyz6konyv készul az Igazgatd részére. Az intézkedési Tervekr6l 2008. évtdl
nyilvantartast vezetunk.

Az Intézményi belsé ellen6rzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A belsé ellenér és az Igazgatdé személyes egyittmiikbdésének fejlesztése, tovabba a belsé
ellenér szaktanacsadoi tevékenységének igénybevétele a modositott 193/2003. (XI.26.)
Korményrendeletben foglaltak szerint. Ennek érdekében a tandcsadoi tevékenységet
beépitette a belsd ellenér a 2009. évi belsé ellendrzési munkatervbe.

Budapest, 2009-02-16.

David
igazgato™



Budapest Févaros X. keriilet A 2008. évben elvégzett ellendrzések Osszesitése
*°k®1Y?* Onkorméanyzat

. Fejezet felligyeletét eilaté szerv osszesérT*

0,0 00 - --'0,0 m .0,0 ===0A 00 ~mwgofeSO,0 00 OO0 wo00 00
a) Fejezet felugyeletét ellaté szervnél végzett
ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
b) Felugyelt koltségvetési szerveknél végzett
ellen6rzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
c) Egyéb ellen6rzések**™
) Egy 0,0 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
II; =:Félugyélt koltségvetési szervek Osszesén.™ ' _jrQdi.im--0;0 5SIB50'y;i6s;0 ®®I00 -0 0 #K0,0 =00 0,0 : 00 m 00 m '0,0
Pataky M(vel6dési Kdzpont 3,0 0.0 65,0 65,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. (Feltgyelt koltségvetési szerv neve] 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
n. [Felligyelt koltségvetési szerv neve] **xxx* 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0

Ez a munkalap automatikusan 0sszesiti az egyes ellenérzések munkalapjait, kitolteni csak a fejezet
és a felligyelt koltségvetési szervek nevével (utobbi esetben Uj sorok) kell.

* Az eredeti tervben szerepld, a terv szerint végrehajtott ellenérzések. A terv évkdzbeni modositasa
esetén az eredeti tervben szerepl§ ellen6rzéseket kérjik alapul venni valamennyi munkalapon (pl. az
eredeti tervben 8 ellen6rzés szerepelt, és ebbdl 5 valosult meg, akkor 5-6t kell a vonatkoz6
munkalapba irni).

** Terven fellilinek mindsil az az ellen6rzés, amit a tervezett és a soron kiviili kapacitason fell
valdsitanak meg pl. egy tervezett ellendrzés helyett. Egyszer(sitett példa: 3 ellenérzés szerepel a
tervben, mellette 20% kapacitas van betervezve soron kivili ellenérzésre. Ha évkdzben két, a
tervben eredetileg nem szerepld ellendrzést kell végrehajtani (amelybdl az 1. lekéti a 20%-ot), a
masodikat mér csak egy tervezett ellendrzés elhalasztasaval lehet elvégezni. llyen esetben a
"masodik", az eredeti tervben nem szerepl6 ellenérzés terven feliili ellenérzésnek mindsiil.

""Kdzszolgalati, kdzalkalmazotti, szolgalati, igazsagligyi alkalmazotti jogviszonyban all6 belsd ellenér

*ek Kls6: kills6 er6forras igénybevétele szerzédéssel. Munkanapra (8 6ra) vetitve kérjik megadni
(pl. 316 Osszesen 72 orat dolgozott, akkor 9 nap). Téredéknap is megadhato.
weoek P|. Rt.-nél, Kht.-ndl, alapitvanynal végzett ellenérzés.

ook (i sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjiik (a képletek

megtartasa végett javasolt egy meglévd sort méasolni).
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1. sz. melléklet
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A 2008. évben elvégzett ellenbrzések Osszesitése

Fejezet:

Im Fejezet felligyeletét ellatd szerv Gsszesen
(atb+c) 1

a) Fejezet felligyeletét ellatd szervnél végzett
ellenérzések

b) Felligyelt kbltségvetési szerveknél végzett
ellenérzések

c) Egyéb eltenbrzések

II.: FelUgyeélt koltségvetési szerved 6sszesen
Pataky Mivel&dési Kbzpont

2, [Fellgyelt koltségvetési szerv neve]

n. [Felugyelt kdltségvetési szerv neve] *

grepemgr ~r*SOrorvkivii;... v
_ BN = *> C- KD
Hal |||Sb|f o IM-M--
00 00 0.0 00 00 o kg0 00 ®o0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
m10 VO,0v220v220 00 ©00 00 00 00
10 22,0 22,0 0.0
0,0 0,0
0,0 0,0

Csak az Ures (fehér) mezék kitdltése sziikséges!

* Uj sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjik (a képletek megtartasa végett javasolt egy

meglévd sort masolni).

0,0

00

Terven fellf

© 0,0

0,0

E

1 sz. melléklet

'‘Osszesen
. = <. -WjsSin,. =
|- KEMEi"
mm

00 ‘0,0 80f6 u 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
0,0 10 0,0 220 22,0
0,0 10 0,0 220 22,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Az ellen6rzések szamat a "db" oszlopokban az évek kozott ath(izédo ellenérzések esetén a targyévre esd idGarany tort értékével kell szamba venni.



A 2008. évben elvégzett ellenbrzések Osszesitése 1. sz. melléklet

Fejezet: awo M alpjsmm ~-um: ™SOroriKiviil: m v- mTérvénfelll - L Osszésen m
D b M L)
‘o JBH"l|IgM*
|. Fejezet felligyeletét ellato szerv 6sszesen
(a+b+c) o :00 00 700 mo6o 00 0000 00 00 00,0 :00 00 .00 GO 00
a) Fejezet felugyeletét ellatod szervnél végzett
ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
b) Felligyelt kbltségvetési szerveknél végzett
ellen6rzések 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0
c) Egyéb ellen6rzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il; Feliigyelt koltségvetési szervek 6sszesen m  mr~0 fftOVO 43,00 430 00 00 00 -0,0 00 00 00 00 20 00 430 43,0
Pataky M(ivel6dési Kézpont 2,0 430 43,0 0,0 0,0 20 00 430 430
2. [Felugyelt kdltségvetési szerv neve] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
n. [Fellgyelt kbltségvetési szerv neve] * 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0

Csak az Ures (fehér) mezdk kitoltése sziikséges!

* Uj sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjik (a képletek megtartasa végett javasolt egy

meglévl sort masolni).

Az ellen6rzések szamat a "db" oszlopokban az évek kdzott athtizédo ellenérzések esetén a targyévre esd id6arany tort értékével kell szamba venni.



A 2008. évben elvégzett ellen6rzések Osszesitése

Fejezet:

|. Fejezet felligyeletét eiiatd szerv 6sszesen
(atb+c)

a) Fejezet felugyeletét ellatoé szervnél végzett
ellenérzések

b) Felligyelt kdltségvetési szerveknél végzett
ellenérzések

c) Egyéb ellen6rzések

II..:Fellgyelt koltségvetési szervek dsszesen
Pataky Mivel6dési Kézpont

2. [Fellgyelt koltségvetési szerv neve]

n. [Fellgyelt kéltségvetési szerv neve] *

Csak az Ures (fehér) mezdék kitoltése sziikséges!

Tervben:szerepelt W.

'0,0

QO i

0,0

0,0

0,0

0;0

-~y Wil

‘0,0
0,0
0.0

0.0
0,0
0.0
0.0
0,0

; vem<iy A3

0,0

0,0

Soron kivl

o 18

m0:3.;5:

0,0

0,0

jn

0,0

0,0

oo
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

Tervenfelll- . .
0,0 0,0
0,0 ".0,0

ISj™if

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

* Uj sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjik (a képletek megtartasa végett javasolt egy

meglévl sort masolni).

s

[w? wm
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0,0
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0.0
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0,0
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1. sz. melléklet

0,0

0,0

0,0

0,0
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0,0
0,0
0,0

“ nvivOsszesen m

nRfe

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Az ellendrzések szamat a "db" oszlopokban az évek kdzott athizddo ellenérzések esetén a targyévre esd idGarany tort értékével kell szamba venni.



A 2008. évben elvégzett ellenbrzések dsszesitése 1. sz. melléklet

Fejezet: Tervben szeiépéps WP. ;-Soron; kivl; Térvéri-fell Osszesen
ANhdgan KPUap:;,: 0.
mmmmyv-

l. Fejezetfeliigyeletét ellato szerv dsszesen
(atb+c): 00 : 00 00 QO
a) Fejezet felligyeletét ellatd szervnél végzett

00 m00 Y00 :00 00 00 '00 00 ' 00 0,0 0,0 0,0

ellen6rzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Felligyelt kbltségvetési szerveknél végzett
ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
c) Egyéb ellen6rzések

0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0
li. Feligyelt koltségvetési szervek dsszesen 0.0 mmmM W00 w00 00 0,0 00 00 00 00 =0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pataky Mdvel6dési Kbzpont 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. [Fellgyelt koltségvetési szerv neve] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
n. [Felugyelt koltségvetési szerv neve] * 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0

Csak az Ures (fehér) mezdék kitoltése sziikséges!
* Uj sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjik (a képletek megtartasa végett javasolt egy

meglévd sort masolni).
Az ellendrzések szamat a "db" oszlopokban az évek kozott athizodoé ellenbrzések esetén a targyévre es6 idGarany tort értekével kell szamba venni.



A 2008. évben elvégzett ellenbrzések dsszesitése

Fejezet:

smmemeBVYVnNnBVBnBVH

I. Fejezet felligyeletét ellatd szerv dsszesen
(&+b+c)"

a) Fejezet felugyeletét ellatod szervnél végzett
ellenérzések

b) Felligyelt koltségvetési szerveknél végzett
ellenérzések

c) Egyéb ellenérzések

Il. Fellgyelt koltségvetési szervek dsszesen
Pataky Mivel6dési Kbzpont

2. (Felugyelt koltségvetési szerv neve]

n. [Fellgyelt kbltségvetési szerv neve] *

Tervben szerepéit -

0,0 m0,0

00 ' -0,0 F?0;0

Csak az Ures (fehér) mezék kitdltése sziikséges!

* Uj sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjik (a képletek megtartasa végett javasolt egy

meglévl sort masolni).
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1. sz. melléklet
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Az ellenBrzések szamat a "db" oszlopokban az évek kozott athtizédo ellenérzések esetén a targyévre esd idGarany tort értékével kell szamba venni.



Bels6 ellenbrzési kapacitas

Csak az ures (fehér) mezok kitdltése szilkséges!

* Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szama (f6ben megadva,
részmunkaidés foglalkoztatas esetén toredékben kérjik megadni (pl. egy négyoras
foglalkoztatott 0,5 f6)

** Kozszolgalati, kdzalkalmazotti, szolgalati, igazsagligyi alkalmazotti jogviszonyban
allé bels6 ellendr (ideértve a bels6 ellenérzési vezet6t is, ha ilyen jogviszonyban all),
tovabba a szakeért6i, tanacsadod feladatokat ellatdé személyeket is.

* P|_titk&rnd.
ek p, teljesitményértékelés, dnértekelés, éves jelentés elkészitése, egyéb
adminisztrativ feladatok

wock U sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n. koltségvetési szerv kozé kérjik (a
képletek megtartasa végett javasolt egy meglévé sort masolni).

2. sz. melléklet



A bels6 ellendrzési jelentések alapjan készitett intézkedési 3. sz. melléklet
tervekben foglalt, az adott évben lejart hataridejl intézkedések
megvaldsitasanak helyzete 2008. december 31-én

Fej<i¥&dapest F6varos X. ksriHot

Kébanya! Onkormanyzat nem . Megva|asitasj
Fatsky miv<&i$tiési Ko Sérv

arany (%
1105. Bp.,3;;en:Usz:0iéi-

Tei3K>n: 2'3(-3£53

100,0

0,0

100,0

Pataky M(ivel6dési Kdzpont 100,0
2. [Felligyeit koltségvetési szerv neve] 0,0
n, [Fellgyelt koltségvetési szerv neve]" 0,0

* Az intézkedési terv pontjai alapjan.

** |deértve a meg nem kezdett és a folyamatban 1évd
** (Jj sor beillesztését az Excel miatt a 2. és n.
koltségvetési szerv kozé kérjuk (a képletek megtartasa
végett javasolt egy meglévd sort masolni).



Sh-milSie* « -MNkol

Budapest Kébanyai Onkorméanyzat Szent Laszl6 Gimnéazium
és Szakkdzépiskola
1102 Budapest, Koérdsi Cs. Sdndor at 28.
Tel: 262-3599, Fax: 260-2264, E-mail: szlg@konyvtar.c3.hu

Budapest Févaros X. kertilet Kdbanyai Onkormanyzat
Bels6 Ellen6rzési Osztaly
Dr.Rugan Oszkar

Tisztelt Osztalyvezet6 vezetd Ur!

Mellékelten megklldom a 2008.évre, a Bels6 ellendrzésre vonatkozo jelentestinket.

A 2008 évi terv szerint 3 vizsgalatot kellett volna lefolytatnia a Belsd ellenériinknek, de ebbdl
csak a melléklet szerinti valdsult meg, megbetegedése miatt, melyben irasban is tajékoztatott
minket. Tudomasul vettilk, hogy a vizsgalatok egy részét nem tudja elvégezni. Az elvégzett
feladatrdl tajékoztatast a mellékletként csatolt tAblazatban adunk.

Budapest, 2009. januér 30.

Tisztelettel

gazdasagi vezet6

ff$4 * £<?09-(?i.s6- f


mailto:szIg@konyvtar.c3.hu

Szent Laszl6 Gimnazium és Szagkkdzépiskola

Budapest, 1171.Kordsi Csorna Sandor Gt 28-34.

2, 3 4, 5,
Ellen6rzést
végz6 szerv, Ajavaslat
Ellendrzési illetve Ellendrzési alapjan el@irt
jelentés szervezeti javaslat intézledés
iktatdszama egység
megnevezése
G-599/2008 Nagy A palyazati forrds A javaslat elfogadasa
Laszioné  felhasznalasanak

napra kész nyil-
vantartasa

ellendrzéshez kapcsolddd intézkedések nyilvantartasa
2008.01.01-2008.12.31.kozott

6. 7.
Az intézkedés tartalmazd
intézkedési terv
jovahagyo
iktatészama neve
beosztas
és szervezeti

egység

1/200/8 Sérkany Péter

igazgato

8. 9.

Az intézkedés

felelGse
(beosztas égrehajtasana
és szervezeti hatérideje
egység)
Oroszi Judit 2009 januér-
gazdasagi jatol, az el-
vezetd kovetkez6
palyézati
forrasoknal

10. 11. 12.

Megtett intéz- A hatérid6-

Az intézkedés kedések rovid ben végre
teljesitése leirésa nem hajtott
(datum/nem)  (folyamatban intézkedések
1év6 esetén is) oka
20009. ja- Tablazat
nuarjatol elkészitése
a forrasok felhasznalasanak
folyamatos
nyomonkdvetéséri

t

13.

A nem teljesiilés
kapcsan tett
1épés





