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Targy: Javaslat az Onkormanyzat 2011.
évi koltségvetési koncepcidjara.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL térvény 70. § értelmében a jegyz6 altal
el8készitett a kdvetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt a polgarmester november
30-ig — a helyi Onkormanyzati képviseld-testiilet tagjai altalanos valasztdsanak éveében
legkésébb december 15-ig — benyujtja a Képvisel-testiiletnek.

Az allamhaztartds milikddési rendjérdl szolé 292/2009.(XIL.19.) kormanyrendelet 25. § (1)
bekezdése értelmében a 2011. évi koltségvetés tervezésének elsé szakasza a koltségvetési
koncepcid Gsszeallitasa.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési koncepcidjahoz
alapul szolgal a korméany gazdasagpolitikija a makrogazdasagi és agazati koncepciok,
elérejelzések. A magyar gazdasigot jellemz$ folyamatokat 2011. évben a valsdg negativ
hatasainak a kifutasa, masrészt az \j novekedésorientalt gazdasdgpolitika alkalmazasa
alakitja. A kormany gazdasagpolitikaja az alabbiakban foglalhat Ossze:

e a gazdasagpolitika k6zéppontjdban a noévekedés beinditdsa és a foglalkoztatas
névelése all, a koltségvetés stabilitisanak megtartasa mellett, (Uj Széchenyi terv,
Széchenyi-kartya, kedvezményes tarsasigi addkulcs, kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasa),

e az Allamigazgatis hatékonysaginak novelése a pazarlds megsziintetése, a nyujtott
szolgaltatasok magasabb szinvonalanak biztositasa, a koltségvetési fegyelem betartasa,
a kormanyzati szektor méretének és hidnyanak egyidejl és folyamatos csokkentésével,

e ajovedelemkdzpontositis és Gjraelosztas szlikitése,

e a GDP és a haztartisok fogyasztasanak novekedése a lakossag jovedelmi helyzetének
érdemi javulasa,

e a személyi jovedelemadd eddigiecknél alacsonyabb mértékkel torténd egykulcsossa
alakitdsa és a csalddi addkedvezmények rendszerének bevezetése, igazsagosabb
kozteherviselés,

e akedvezdtlen hitelkérnyezet enyhitése.

A kormany altal prioritasként kezelt f6bb teriiletek:

e Foglalkoztatés, gazdasagélénkités,

o Uj Széchenyi terv, (gyogyité Magyarorszag — egészségipar, megujulé Magyarorszag —
z0ld gazdasagfejlesztés, otthonteremtés — lakdsprogram, vallalkozasfejlesztés — tizleti
kornyezet fejlesztése, tudomany — innovacié — névekedés, foglalkoztatas, kozlekedés),




e Széchenyi-kartya program, mely négy hitelcélra hasznalhato fel,

o Kozfoglalkoztatas, melynek az eddigi bonyolult és egyes elemeiben pazarlé rendszeret

egy megalapozottabb az értékteremté munkat elismerS, egyszertibben attekinthetd €s

finanszirozhaté program valtja fel. Megsziinikk az onkormanyzati koézcéln

foglalkoztatas és a hagyomanyos onkormanyzati k6zmunkaprogram. 2011. évtél a

munkaiigyi kézpontok déntenek az Snkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi programyjairol,

Uj elemként a kis- és kozepes vallalkozasok bevonasdval. A Nemzeti

Kézfoglalkoztatasi program célja, hogy a kézmunka az elsédleges munkaerépiacra

vezet6 szakképzéshez is utat nyisson. A valéban munkaképes, de munkéaval nem

rendelkez6k bérpdtlé jaranddsagot kapnak, melynek jogosultsagit az 6nkormanyzat

allapitja meg és a juttatast is folyositja.

A csaladtamogatasi rendszer bévitése a csaladi kedvezmény bevezetésével,

A nyugdijrendszer atalakitasa és biztonsagosabba tétele,

A deviza alapu lakashitellel rendelkez6k megsegitése,

A kormanyzati miikddés és szervezetrendszer atalakitsa a biirokracia cs6kkentésével, a

kozfeladatok kiszervezésének megallitasaval és a kiadasok legalabb 35%-os

csOkkentésével,

o Szerkezetatalakitasi alap 1étrehozésa, a nem hatékonyan miik6dé és a nem megfelel6
mindséget ellatd szervezetek atalakitasara,

e Pénziigyi szabalyozas, a tulburjanzo adminisztracié csokkentésére, a megalapozottabb
tervezésre,

e Korszerli minisztériumi struktura megteremtése, a kozigazgatasban dolgozok szamara
1) vonzo életpalya felvazolasa,

e A teriileti k6zigazgatas talakitasa, févarosi és megyei kormanyhivatalok 1étrehozasa,

e Az APEH és VP Gsszevonasa, a Nemzeti Foldalapkezeld 1étrehozasa.

Az 4gazati célkitlizések:

e kdzrend, és kozbiztonsag egy ,,ij” rendSrség létrehozasaval,

o cgészségiigy, felsboktatas (hallgatéi létszamkeret csokkenése), modernizacié a
kozoktatasban (pedagégus életpalyamodell, dualis rendszer, munkaltatokkal vald
egylittmukodés),

e kedvezményes honositasi lehetGség,

e tanyafejlesztési program.

A koncepcionalis elvek kialakitasdhoz els@sorban a Magyar Koztarsasdg 2011. évi
koltségvetesérol szolod torvényjavaslatot (T/1498) vettiik alapul. Fentieken tdl figyelembe
vettiik még:

e akorabbi évek kéltségvetési koncepcidinak valtozatlanul érvényes elveit és 1d6szerl
feladatait,

e a 2010. I-ITI. negyedévi koltségvetési beszamold, valamint az éves varhaté adatok
alapjan levonhaté tapasztalatokat,

e a2011. évi koltségvetési tervezést meghatirozo jogszabalyok mar elfogadott, illetve
a még varhatdan elfogadasra keriilé modositasait, (T/1376 szamu térvényjavaslat)

e A 2010. évi szamvevéi jelentésben és belso ellendrzési jelentésben foglaltakat.

A koncepcidban javasolt torekvések mellett a 2011. évre sz6l6 gazdasagi program elsddleges
célkitlizése a gazdalkodas biztonsaganak megtartisa, a likviditas megbrzése, a beruhdzasok




litemezett megvaldsitisa, a szocidlis valamint a miikddési kiadasok feltételeinek ésszert és
takarékos korvonalazdsa, az Onkormanyzat hatékonysaganak novelése és a mnyujtott
szolgaltatasok magasabb szinvonalanak biztositasa. Ennek értelmében kell megfogalmazni az
onkorményzat 2011. évre sz0l6 gazdasagi programjat, amelynek els6dleges célja a
koltségvetési egyensuly megtartasa. Az egyensuly megtartasa érdekében:

e az Onkormanyzat bevételeit a 2011. ¢évi koltségvetési torvényben, a
forrAsmegosztasrol szold rendeletben és az onkormanyzat rendeleteiben foglaltak
alapjén sziikséges tervezni keriilve az alul vagy foliil tervezést,

e a Képvisel6-testiilet korabbi dontéseinek megfeleléen €élni kell a fejlesztési hitelek
igénybevételével,

o lehetdség szerint biztositani kell a miikodési kiadasok sajat forrasokbdl torténd
finanszirozasat,

o cl kell érni, hogy a miikodési kiadasok mértéke ne haladja meg a kozpontilag
biztositott normativ finanszirozast és a mikdodési célu sajat bevételek mértékét, ne
igényelje tobbletforrasok bevonasat, azaz a vagyon felélését célzé tijabb dontéseket,

e a kiadisok fedezetének biztositasa érdekében, figyelemmel a miikddési célu
kozponti forrasok varhaté csokkenésére, tjra kell gondolni azt a dontést, mely
szerint az addrendelet dijtételeinek 2008. és 2009. évi emelésébdl eredd
tobbletbevétel kizardlag fejlesztésekre fordithato,

o afelujitasi a beruhazasi és a palyazati feladatokat 6ssze kell hangolni a ciklustervvel.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkorményzatok — beleértve a helyi kisebbségi Onkormanyzatokat, valamint a
tobbcélu kistérségi tarsulasokat is — 2011-ben hitelforrasok nélkiil tobb mint 3100 milliard
forinttal gazdalkodhatnak. Ehhez a kdézponti kéltségvetés mintegy 1130 milliard forintot
biztosit, amely a 2010. évi korrigalt eléiranyzat 104,5 %-a.

Uj tdmogatasi cél az Onkormanyzatok fenntartisdban 1év6 iskolai és utanpdtlas-sport
infrastruktura fejlesztése, és feljitdsa. A tamogatdsi rendszer egyszerlsitése ¢s
attekinthetobbé tétele érdekében t6bb teriileten cs6kken a normativ hozzajarulasok széma: a
szocidlis alapszolgaltatdsok jogcimrendszere egyszeriisodik, a kozoktatas teriiletén az
alapfoku miivészetoktatashoz kapcsolddd 6sszes hozzajarulas az agazat alap normativajaban
jelenik meg.

A 2010. évtol eltér6en az informatikai tamogatds, az érettségi és a szakmai vizsgak
lebonyolitdsanak tamogatasa, ¢és az Ovodaztatisi tamogatds normativ moédon jut el
dnkormanyzatunkhoz. A koltségvetési térvény, javaslatot tesz helyi 6nkormanyzati fejezeti
tartalék létrehozasara, mely keretet néveli az Onkormanyzatok évkozi lemondéasanak és
pdtigénylésének, valamint év végi elszdmolasanak egyenlege.

A 2011. évi koncepcid iranyelveinek kialakitasdhoz el6zetes szamitdsokat végeztiink a
normativ allami hozz4jarulas 2011. évi nagysagrendjére vonatkozéan. Az eldzetes
szamitasok ¢€s a torvényjavaslat 3., 4., 5. és 8. szamu mellékletei szerint meghatérozott,
onkorméanyzatunkat 2011. évre megilletd normativ allami tamogatas osszege (mind a
feladat mutatékhoz rendelt, mind a lakossagi népességszam alapjan jaroé normativak Osszege
kismeértékben emelkedik a bazisévhez viszonyitva) 11 millié forinttal né. A szamitasok soran
a normativ kotott felhasznalasi tdmogatasok jogcimen beliil a kozcélu foglalkoztatas 2010.
évi 252.605 e Ft Osszegli bevételi elSiranyzatdval nem szadmoltunk, a térvényjavaslatban




szerepld jelent6s valtozasra tekintettel. Az dnkormanyzatokat véglegesen megilletd normativ
allami hozzajarulas pontos Gsszege az Allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL térvény

- 64. § (3) és 71. § (1) bekezdései alapjan (tovabbiakban: AHT t6rvény) 2011. januar 31-éig
kertil kihirdetésre.

A kozponti forrasok masik jelentds Osszetevéje a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek. A megosztasi szamitasok alapjaul szolgalo
adatok egyeztetése jelenleg folyik. A forrasmegosztasrdl szol6 térvény értelmében, a keriileti
onkormanyzatok részére 30 napot kell biztositani a megosztasrdl sz6l6 javaslat
véleményezésére, igy elbre lathatSlag januarban kapunk informaciét a varhato forrasok
nagysagrendjére vonatkozdan. A forrasmegosztasrol szolo rendelet-tervezetet 2011. februar
hénapban targyalja a Févarosi Kozgytlés.

A makrogazdasigi mutatokat figyelembe véve, az o6nkormanyzatok koltségvetési
struktirajaban megjelend, jelentds Ssszeget képviseld iparlizési add Gsszege, — figyelemmel a
2010. évi varhat6 teljesitési adatokra is — véarhatéan csokken. Az elbterjesztés készitése
idépontjaban a Févarosi Onkormanyzatnal az ipariizési adébevétel tervezés alatt all. Az
elozetes informaciék alapjan 3%-os ipariizési adé kiesés prognosztizalhaté, amely 2011.
évben kozel 151 millio forint bevétel csokkenést jelent onkormanyzatunk szamara.

A torvény szerint a személyi jovedelemaddbdl a helyi 6nkormanyzatokat — a korébbival
azonos aranyu — 40%-os részesedés illeti meg. Onkorméanyzatunkat a telepiilésre kimutatott
személyi jovedelemadd 8%-a illeti meg. A tovabbi 32% a torvény 3. sz. mellékletének egyes
jogcimeihez kapcsolédva normativan, a 4. sz. melléklet szerint pedig a jovedelem
differencidlodas mérséklése cimén illeti meg 6nkormanyzatunkat.

A személyi jovedelemad6 bevételeknél az elbzetes szamitasok soran, mintegy 7%-0s
csokkenéssel szamolunk, mely 22 millié forint kiesését jelent az APEH 4&ltal kozzétett
2008. és 2009. évi személyi jovedelemado adatok, valamint a koltségvetési torvény 4. szamu
melléklete alapjan.

A 2011. évi koltségvetést megalapozd helyi adérendeleteinket a Képviseld-testiilet 2011.
oktober 21-i iilésén a 2241/2010.(X.21.) szamu hatarozataval, a dijtételek véltozatlanul
hagyasaval fogadta el. A rendelet, valamint a Hatdsagi FGosztaly javaslata alapjan az
adobevételek tervezése 2011. évben bazis szinten indokolt.

Az d6nkormanyzat 2010. évi koltségvetésében — a Képviseld-testiilet dontése értelmében — 653
millié forintot az addbevételekbdl felhalmozasi céli bevételként vett figyelembe, amit a
Févarosi kozgyllés rendelete (A helyi dnkormanyzatok miikédSképességének meglrzeését
szolgalé kiegészit tamogatasi igény benyujtasanak feltételeirdl) tesz lehetvé. A 2011. évi
koltségvetés tervezésekor — figyelemmel az ipariizési addbevétel varhaté kiesésére — az
adobevetelek felhalmozasi célu bevételi aranyat tjra kell gondolni.

Az 6nkormanyzat miikodési céla sajatos bevételeinél és az intézményi foly6 bevételeknél
— a targyévi I-III. negyedéves tényszamok tiikrében szamitott — varhaté éves teljesités,
részben lemaradast, részben tulteljesitést jelez. 26 millié forintos elmaradas mutatkozik a
lakoh4z iizemeltetés teriiletén, 3 millié forint pedig az egyéb sajatos bevételi korben
(kozteriilet-hasznalat, haszon- teriilet- és helyiségbérlet). A hatdsagi bevételek idGaranyosan
tulteljesiiltek, az intézmény iizemeltetés teriiletén varhaté bevételkiesés ugyanakkor
minimalis.




A felhalmozasi céli bevételekbdl az ingatlan értékesités elGiranyzata jelentés (70%-os)
mértékben 1.284.494 e Ft 6sszegben a képviseld-testiilet 2038/2010. (IX. 16.) és 2151/2010.
(IX.23.) szamu hatéarozati alapjan visszarendezésre Keriilt a 2010. évi koltségvetés moédositasa
soran. A 2011. évi elSiranyzat jelentds visszarendezésének elkeriilése érdekében a valddisag
¢és a pénzforgalmi szemlélet elvét érvényesiteni kell.

A fentiek alapjan szamitott forraslehetségeket figyelembe véve tjra kell gondolni azt, hogy
épitményadd és telekadd mértékének emelésébSl varhatd tobbletbevétel elssorban
felhalmozasi célti bevételként keriiljén figyelembe vételre. Javasoljuk, hogy a miikodési
forrashianyt 2011. évben ezen forras terhére biztositsuk.

A kiadasi el6iranyzatok tervezésének megalapozottsaga érdekében, valamint a szakmai
munkakdzosség javaslatai alapjan szamitdsokat végeztiink. Az elézetes szamitdsokhoz
figyelembe veheté mutatdk tobbsége 2010. évi szinten marad:

a koztisztvisel6i illetményalap 38.650 forint,

a kozalkalmazotti bértabla valtozatlan,

a k6zalkalmazottak illetménypdtlék szamitasi alapja 20.000 forint,

a kiemelt munkavégzésért jard kereset-kiegészités szamitasi alapja 5.250 forint /f8/ho,
a pedagogusok szakkényvvasarlasanak tamogatasa, mely 2010. évben 4.000 forint/év
volt megsziint.

A személyi jovedelemadé mértéke 2011. évtdl valamennyi jovedelem esetében tekintetében
16%. A 2011. évben csokken az ad6jévairas. Az adobdl levonhatd dsszeg a bérjovedelem 16
%-a, de legfeljebb havi 12.100 Ft. Az addjévairas 3,96 millié forint felett nem érvényesitheto.
A ,,szuperbruttdsitas” intézménye 201 1-ben nem valtozik.

Jelent6sen 4talakul viszont a nem pénzbeli és a béren kiviili juttatdsok addzasa. Egyes
pénzbeli és nem pénzbeli béren kiviili juttatasok esetén a kifizetonek a juttatas értéke
1,19-szerese utin 16%-os mértéki adot (19,04%) Kkell fizetni és ezen juttatisok
jarulékmentesek. Ilyen juttatasnak mindsiil 2011-t61 t6bbek kozott — meghatarozott korlatok
kozott — az udiilési csekk, az tidiilési szolgaltatas, az étkezés formédjaban jutatott bevétel,
(meleg étkezés mellett hideg utalvany is juttathatd) az iskolakezdési tamogatas, a
munkavallal6 helyi utazasara szolgal6 bérlet formajaban juttatott bevétel, a megutjulasi kértya-
szamlara utalt tdmogatés, a munkaltatd altal biztositott ingyenes vagy kedvezményes internet
hasznalat, és az 6nkéntes k6lcs6nds biztositd pénztari hozzajarulas.

Az 1. szamu mellékletben azon — fenti bekezdésben jelzett — béren kiviili juttatasokra
vonatkozéan végeztiink szamitast amelyek jarulékmentesek. A szamitasok alapjan, a béren
kiviili juttatasok tekintetében 5%-os mértékli emelést latunk célszerlinek, mivel igy
javaslatunk alapjan a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k béren kiviili juttatdsanak 2011. évi
kiadasi el6iranyzata a bazisévivel azonos marad.

2010. évi béren kiviili juttatas

Béren kiviili . Ado Osszesen
Ko6zalkalmazottak 10.760 Ft/hé  2.690 Ft/hé 13.450 Ft/ho
Koztisztviselok 29.680 Ft/hd  7.420 Ft/hé 37.100 Ft/ho




2011. évi béren Kkiviili juttatas

Béren kiviili j. Ado Osszesen
Ko6zalkalmazottak 11.300 Ft/hé  2.150 Ft/ho 13.450 Ft/ho
Koztisztviselok 31.160 Ft/hé6  5.935 Ft/hé 37.095 Ft/ho

Egyes tovabbi sziik korli nem pénzbeli juttatisok utdn a kifizet6t terheli a személyi
jovedelemadé (a juttatds értéke 1,19-szerese utan 16%-os mértékben) és a
jarulék/hozzajarulas-fizetési kotelezettség. Ide tartozik azon juttatas, amelynél nem allapithato
meg kiilon-kiilon a maganszemély altal megszerzett bevétel nagysdga. Ezen juttatds
jogcimeire vonatkozdan javaslatot nem tesziink.

Az O6vodai és az igazgatéi munkakozosség a 2011, évi koncepcid irdnyelveinek
Osszeallitdsanal a dologi normativak 2009. évi szintjének visszaéllitasara, a rendszeres
személyl juttatasok 1%-anak megfeleld bértomeg 2%-ra torténd emelésére, és a dologi
normativak egyes tételeinél a képzett 1étszdm alkalmazésara tettek javaslatot. A javaslat
alapjan a 2. szami mellékletben modelleztik a dologi normativak 10%-al emelt
koltségigényét, a 3. szamui mellékletben a bértomeg +1 %-os szamitdsira vonatkozd
adatokat, a 4. szami mellékletben pedig a képzett 1étszammal szamitott dologi normativak
tobbletét.

A mellékletek szamitasai alapjan a kovetkezd javaslatot fogalmazzuk meg: A 2. szdmu
mellékletben levezetett a dologi normativak 10%-os mértékl emelésére tett javaslat sajnalatos
modon tulmutat tervévi lehet8ségeinken, ezért nem javasoljuk beépiteni a koncepcid
iranyelvei kozé. A 3. és a 4. szamu mellékletekben levezetett, a bértomeg rendszeres személyi
juttatdsok 1 %-anak megfeleld mértékd novelésére vonatkozd és a képzett 1étszammal
szamitott dologi normativak tbbletére vonatkozo javaslatot javasoljuk beépiteni a képvisel6k
és bizottsagi tagok 1étszam csokkenésébdl adddé megtakaritas terhére. |

A Kképviselo-testiilet és a Kkiilsé bizottsagi tagok 1étszamanak csokkenésébdl adédo 30 18
dijazasa és annak jarulékai a minimalis dijazassal szdmolva mintegy 33.359 e Ft
megtakaritast, a helyi kézlekedési bérlet koltsége és annak 16%-os addja pedig 3.693 ¢ Ft
megtakaritast jelent. Osszesen minimalisan 37.052 e Ft-ot.

Szintén javaslatként fogalmazddott meg és a képvisel6-testiilet 1938/2010.(VIIL.26.) szdmu
hatarozataban dontott is rola, hogy a nevelési, oktatasi és gyermekjoléti intézményekben
keriiljon kidolgozasra az étkeztetés soran az étellel kapcsolatba keriilék hozzajarulasanak
feltételrendszere. A Szocidlis és Egészségiigyi Fosztaly és az Oktatasi ¢s Kozmivelddési
Féosztaly javaslatat a késébbiekben elSterjesztésre Keriilé konkrét szamok ismerete tiikrében
javasoljuk beépiteni a 2011. évi koltségvetési koncepcidba.

A rehabilitaciés hozzajarulas mértéke a 2010. évhez képest nem véltozott 2011. évben is
964.500 Ft/fé/év.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Az altalanos tervezési iranyelvek megfogalmazasahoz figyelemmel az iparlizési add, a

helyben maradd személyi jovedelemadd varhato kiesésére a normativ allami hozzajarulasok
kismeértékl emelkedésére és az ingatlan értékesités bevételi el6irAnyzatanak a valodisagot és




pénzforgalmi szemléletet szem el6tt tartd tervezési iranyelveire, a kévetkezdkre hivjuk fel a
figyelmet.

A rendelkezésre all6 elSiranyzatok atgondolt, hatékony és takarékos felhasznalasa érdekében
sziikségesnek latjuk a 2011. évre tervezett feladatok 6sszehangolasat valamennyi intézmény
és a gazdasagi tarsasdgok kozott. Az Onkorméanyzati beszerzések €s versenyeztetések
vonatkozéasaban (tekintettel a kozpontositott kdzbeszerzési eljaras tanulmanytervére) meg kell
talalni az eljarasok gyorsitasanak és lehetséges egyszertisitésének maédjat.

A személyi juttatasok tekintetében a béren kiviili juttatdsok 5%-os mértékl novelésére €s a
soros el6lépések koltségkihatisara javasoljuk a fedezetet biztositani a munkaadét terheld
jarulékfizetési kotelezettséggel egyiitt.

A dologi kiaddsokon beliil a villamos energia koltségek elemzése érdekében megkezdbdtek a
fogyasztohelyek ellenérzései. Dontést sziikséges hozni a ,,szemiink fénye” program €s a
nyilaszar6 cserék folytatasara vonatkozdan.

Az elbzetes szamitasok azt mutatjak, hogy a dologi kiadasok elSiranyzatanak — valamennyi
6nalléan miikods, onalldan miikods és gazdalkodd intézmény, valamint az Snkormanyzat
tébbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasigok — tervezése a 2010. évi eredeti elSiranyzat
szintjén indokolt. (Kivéve az ellatottak élelmezési koltségét a koziizemi dij kiadasi
eléiranyzatat és a képzett 1étszammal szamitott dologi elSiranyzatokat.)

A tarsadalmi és szocidlpolitikai juttatasok tervezése a szocialis térvényben megfogalmazottak,
illetve az Onkorményzat szocialis rendelete alapjan torténhet, figyelemmel a Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi program keretében az 6nkormanyzatok altal 2011. évtdl folydsitandé 1j
jogcimként megjelend bérpotld jarandosigra. Az egyensuly megtartasa érdekében tovabbi
kedvezmények nem épithetk be a helyi rendeletbe.

A mikodési céli pénzeszk6z atadasok és tamogatasértékii kiadasok tervezése, a 2010. évi
eredeti elSiranyzat szintjén indokolt. Az alapfeladatokat ellatd szervezeteknél — a feladat
ellatot alanyi jogon megilletd normativ hozzajarulason tuli — kiegészité tamogatassal kell
szamolnunk. Tovabbra is sziikségesnek latjuk a hatarozatlan idejii tdmogatasi szerzédesek,
valamint az azok mértékét meghatérozo koncepciok feliilvizsgalatat. Az eseti tamogatasokat
javasoljuk minimalis szintre csokkenteni, figyelembe véve, hogy a pénzeszkdzok csak olyan
tevékenységekre keriiljenek 4atadasra, amelyek kozvetlen telepiilési érdekekhez kétSdnek,
vagy 6nkormanyzati feladatellatast valtanak ki.

Tovabbra is tervezni kell, az un. ,,panelprogram” 2011. évet érint6 fizetési kotelezettségeit.

A beruhézasi és a felujitasi feladatok tervezésénél meg kell teremteni az Osszhangot a mar
elnyert és a folyamatban 1év6 palyadzatok, a hitelcélok és a ciklusterv kozott. Uj fejlesztési
feladat csak a tervévi felhalmozasi céli bevételek fedezetével tervezhet6.

Tovabbra is a tervévi forrasok terhére kell biztositani a korabban felvett és a 2011. évre
tervezett beruhazasi hitelek tdketdriesztését és kamat terheinek visszafizetését. A 2011. évi
hitelcélokat attekintve meg kell hozni a dontést a hitelcélok megvaldsitasanak litemezésérol.

A koltségvetési egyenstily biztonsaga érdekében javaslunk, — a koltségvetés f60sszege 1%-o0s
mértékének megfelelé —~ egy kizarlag ezt célzo tartalék keret meghatarozast. Az éltalanos




tartalék terhére javasoljuk biztositani a pénzmaradvannyal nem fedezett athuizédé mikddési
és felhalmozasi fizetési kotelezettségek fedezetét.

A 2010. évrél athuzodoé beruhazasi, feldjitasi és dologi fizetési kotelezettségeket, a 2010. évi
pénzmaradvany terhére Kkell biztositani. Valamennyi athizodo fizetési kotelezettséget
bizonylattal alatimasztva kell kimutatni.

A végleges koltségvetés elkészitését megalapozé koncepcid iranyelveinek megfogalmazasa
nagy felel6sséget 16 az el6készitbkre és a déntést hozd testiiletre. Nagy hangsulyt kell, hogy
kapjon a bevételek tervezése, uj bevételi forrasok feltarasa, (els6sorban a gazdasagi
tarsasagoknal) és a jelenlegi bevételek dijtételeit szabalyozd, valamint a kiadasok
nagysagrendjét meghatirozé Onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata és modositasa.
Mindezeken tal fel kell hivni a figyelmet a koltségvetés végrehajtasa sordn egy takarekos,
fegyelmezett, a jogszabalyi elirasokat szem el6tt tarté gazdalkodasra.

Az elbterjesztést a Gazdasagi Bizottsag, a Pénziigyi Bizottsag megtirgyalta, véleményét a
képviselS-testiilet iilésén ismerteti. A kényvvizsgalonak, a kisebbségi énkormanyzatoknak €s
a pénziigyi bizottsignak az elSterjesztésrdl alkotott véleményét az el6terjesztés mellékleteként
bemutatjuk.

Fentiek szem el6tt tartasaval kell meghatirozni az Onkormanyzat 2011. évi koltségvetési
koncepcidjanak iranyelveit, melyet az alabbiakban terjesztek a tisztelt Képviselé-testiilet ele.




Budapest Févaros X. Keriilet K6banyai Onkormanyzat
2011. évi koltségvetési koncepcioja

A 2011. évi koltségvetési rendelet-tervezet 6sszedllitasanal els6dleges szempont kell, hogy
legyen a koltségvetési egyensuly megtartasa.

A 2011. évi koltségvetés elSiranyzatainak kidolgozasa el6tt meg kell vizsgélni:

e az oOnkormanyzat valamennyi intézménye egységes informatikai rendszere
kialakitasanak IehetGségét, mely atfogja a gazdalkodas és a kiilsé kérnyezettel tort€nd
kommunikacio (honlap) kérdését, valamint az elavult informatikai eszk6zok cseréjét,

e az Ovodai, iskolai és a lakossigi egészségiigyi szlirések, és orvosi vizsgalatok
koncepcidjanak  kidolgozdsi  lehetdségét, tekintettel a  Képviseld-testiilet
1727,1728/2009.(X.15.) szamu hatarozataira,

e az altalanos a gimniziumi és a felsGoktatasi tanulmanyi oszténdij és palyazati
rendszer koncepcidjanak kidolgozasi lehetGségét kiilonds tekintettel az elért
tanulményi eredményre,

o Kdbanya sportfejlesztési programjanak kidolgozasi lehetéségét a 2011-2014. évekre,

o a keriilet értékvédelmi rendeletének elfogadasat kévetSen a palyazati rendszerhez
sziikséges forras biztositasat,

e a,Kdbanya” kartya bevezetésének feltételeit,

e valamennyi beruhazasi és felujitisi feladat megkezdése el6tt a telepiilésrendezési
tervekkel torténd Osszeghangolés sziikségességét,

e ipari §vezet kialakitasanak lehet6ségét,

e a Rakospatak rekultivacidjanak rendezéséhez sziikséges feltételeket,

e a képvisel6-testiilet 1493/2010.(VIL.8.) szamu hatarozatanak megfelelden az 1848-as
emlékmii felallitdsanak lehetGségét,

e a képviselS-testiilet 1980/2010.(VIIL.26.) szamu hatarozatanak megfeleléen a Liget-
téren a ,,szolgaltat6-kdzpont” helyén egy termelGi piac kialakitasanak lehetoségét,

o az Ujkoztemetd el6tti korforgalmi csomépont épitésével kapcsolatos teriiletrendezési
feladatokat, valamint az ezeket érint8 iizletek, telephelyek és egyéb helyiségek
elhelyezésével kapcsolatos teendBket tekintettel az Onkormanyzati hozzajarulas
mértékének megallapitasara, valamint bevétel kiesés mértékére,

e a kozhasznalatu zoldfeliiletek és a jatszotéri vagyon nyilvantartsanak kialakitasat, a
z6ldfeliileti gazdalkodas feladatainak tervezését,

e a Kada Mihaly Altalanos Iskola és Gyermekek Haza Ovoda, valamint a Harmat
Altalanos Iskola teriiletén egy 1j tornacsarnok kialakitasanak lehetdségét,

o gy végleges jégpalya és gorkorcsolyapalya kialakitasanak lehet&ségét,

e Bebek utca 1. sz. alatti objektum hészigetelését €s fa nyilaszardinak cseréjét,

e az Ohegy park elzart teriiletének jovojét, meghatarozva a sziikséges feladatokat, s a
lakossag részére torténd visszaadas idGpontjat,

e a ,szemiink fénye” program az energiahatékonysagot célzé beruhazasoknal a
megtériilés 1d6 varhaté tartamat,

e a gondnoki lakasok levalasztasat és a rezsikoltségének rendezését,

a képvisel6-testiilet 559/2009.(IV.16.) szamu hatdrozatinak megfeleléen az orvosi
rendeldk feldjitasi (karbantartasi) munkainak {itemezését,

o a képviselb-testiilet 1977/2010.(VIIL.26.) szamu hatirozatanak megfelelden a Gergely
utca 33. szdm alatt 1év§ ingatlan orvosi rendel6vé vagy egyéb kozcéli hasznositasra
val¢ atalakitasanak lehetGségét,




valamennyi intézményi épiilet felujitasi sziikségletét, intézményi felujitasi koncepcid
kidolgozasaval. Javasoljuk, hogy a Halom utcai bolcsdde mellett kezd6djon meg a
Vaspélya u. 8-10. szam alatti bolcs6de és dvoda feltjitasa vagy 0j épiilet épitése,

az onkormanyzat és a gazdasagi trsasagok hatalyos szerzddéseit, az dnkormanyzat €s
a gazdasagi tarsasagok kozotti feladatmegosztis rendszerét, a sziikséges
Osszevonasokat végre kell hajtani,

a Vagyonkezelé ZRT eléviilési id6n beliili teljes atvilagitasinak pénziigylr fedezet
1gényét,

a gazdasagi tarsasigok tevékenységét az onkormanyzat gazdalkodédsa és az addzasi
kdrmyezet kélcsdnhatasara szempontjabdl,

a koltségvetési torvényjavaslat Nemzeti Kozfoglalkoztatasi programjanak
végrehajtasahoz sziikséges feladatokat,

a zoldfeliiletek gondozasahoz sziikséges géppark beszerzésének lehetségét, valamint
a szankédomb zoldfeliiletének rendezéséhez sziikséges onerd mértéket,

a stratégiai vagyongazdalkodasi tervkoncepcio és egy U] lakasgazdalkodési koncepcid
kidolgozasanak lehet6ségét, ujra bevezetve a bérléi statusz megallapitasdhoz az
évenkénti szocialis raszorultsagi vizsgalatot,

a kézmiivel6dési feladatellatas rendszerét, egységes szerkezetbe foglalasat, kiilonds
tekintettel a Pataky Miivel6dési Kozpont és a Kdébéanyai Szabadidd Kozpont
osszevonasara 2011. januar Ol-ei hatéllyal, (a TAMOP 3.2.3-09/2/KMR-2010-0009
szaml 47.167 e Ft Osszegll elnyert palyazatra figyelemmel) valamint az Ujhegyi
sétanyon kialakitandé miivel6dési és szabadid6kozpont, valamint tigyfélszolgalati
iroda kialakitasara, (a képvisel6-testiilet 1981/2010.(VIIL.26.) szdmu hatarozatanak
megfeleléen) melynek épitési engedélyezési eljarasa folyamatban van,

a Polgarmesteri Hivatal strukturdjat és mikodését hatékonysagi szempontbol, az
AROP palyazat javaslatainak figyelembe vételével,

az EU-s palyazatok kozbeszerzési eljarasainak lefolytatasdhoz sziikséges fliggetlen,
kiils6 kozbeszerzési szakértdk biztositasanak mod;jat,

a képviseld-testiilet 1938/2010.(VIIL.26.) szam1 hatarozata alapjan a gyermekjoléti és
a nevelési-oktatasi intézményekben dolgozd, az étellel kozvetleniil kapcsolatba keriild
kozalkalmazottak részére étkezési hozzajarulas biztositasanak lehetdségét,

a rend6rségi dolgozok dijazasinak lehetéségét a Kozbiztonsagért Kozalapitvany
keretein beliil,

az egyhazak tamogatasanak feltételeit figyelemmel a vészhelyzetekre,

a kertileti iszasoktatassal kapcsolatos kérdést, tekintettel az Ujhegyi Tanuszodéra.

Folytatni sziikséges:

az ut és jarda felujitasi programot,

a jatszotér fejlesztési koncepcié végrehajtasat, kiilonds tekintettel egy ,,maltai” tipusd
jatszotér épitésére és a Medvesz8ld utcai  jatszotérrel kapcsolatos  dontés
atgondolasara,

a térfigyel6 rendszer b6vitését.

A bevételek tervezési elvei

1.) A 2011. évi koltségvetési forrasok kozott kizardlag szerzGdésekkel, szamitasokkal, és
egyéb dokumentumokkal alatamasztott, nagy biztonsaggal teljesiilo bevételeket lehet tervezni.

10




2.) A normativ 4llami hozz4jaruldsokat a hatalyos koltségvetési torvény szabalyai szerint, a
korméany-rendeletben meghatarozott 6sszegben kell tervezni.

3) A 2011. évi feladatmutatékat ugy kell tervezni, hogy az Allamhaztartasi torvényben
biztositott lemondassal ne kelljen élni, mert az évkozi lemondasokat mar teljes korlien
kamatfizetési kotelezettség terheli.

4.) Az 6nkormanyzat sajatos mikodési bevételeibdl:

e A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilletd
bevételeket, a Févarosi Kozgytilés rendeletében elfogadottak szerint kell tervezni.

o Az épitményad6 és telekadd bevételeket a hatalyos Onkormanyzati rendeletekben
meghatarozott adémérték és az addzasra kotelezettek korének figyelembe vételével
kell megtervezni. Fokozott figyelmet kell forditani 0j addalanyok bevonasara,
feliilvizsgalva az adbalapot képezd ingatlanok teriiletét. Sziikséges a kintlévdségek €s
addhatralékok tovabbi fokozott behajtisa és a meglévé kovetelésallomany jelentSs
csokkentése.

e A 2011. évi épitményadé6 és telekadd bevételi elSiranyzat miikodési és felhalmozasi
célu bevételi elSiranyzatként is figyelembe vehetS. A megosztas aranya a miikodési és
felhalmozdsi hidny ismertében a Kkoltségvetési rendelet-tervezetben  Keriil
meghatarozasra.

5.) Az 6nalléan mik6dé intézményi miiksdéshez kapcsold egyéb bevételekbol:

o Az intézményi bevételeket az érvényes szerzédések, megallapodasok, €s a jogszabalyi
eléirasok alapjan indokolni sziikséges. A bevételek beszedését kizardlag az
Onkormanyzat koltségvetési elszamolasi szamlaja javara lehet teljesiteni.

o A tabori befizetésekb6l, a didkigazolvany dijaibdl, a rendezvények jegyeladasaibol €s
a ,j6 gyakorlat” értékesitésébdl szarmazd bevételeknél 100%-os koltségaranyt
ismertink el.

Az intézményi egyeb sajatos bevételekbdl:

o Az élelmezés bevételét a feladatmutatokhoz igazitva a kiadasi oldallal 6sszhangban
kell megtervezni.

* A gondnoki lakas lakbérét kivéve 80%-os koltségaranyt ismeriink el.

e A kartérités esetében 100%-os koltségaranyt ismeriink el.

6.) Az ingatlan értékesités bevételi elSiranyzatanak megalapozottabb tervezése érdekében
meg kell hozni azon dontést, mely meghatirozza az értékesitendd ingatlanok korét.
Figyelembe kell venni a rendelkezésre allé vagyonnyilvantartast és a vagyonrendelet, s csak
olyan bevételt lehet tervezni, mely a targy évben realizalhat6 és a tulajdoni kérdés rendezett.
Mindezt ald kell tamasztani cimlista szerinti bontassal, melynek tartalmaznia kell az
értckesités eldkészitettségének tényét. (Pl. rendezési tervek megléte, értékbecslés, palyazat
kiirésa, stb.)

7.) Meg kell vizsgalni az Onkormdanyzati lidiil6k és gyermektaborok miikddtetésének
gazdasagossagat, fenntartasanak lehet8ségeit, és a gondnoki allashelyek kérdését, kiilonos
tekintettel a balatonlellei erdei iskola fejlesztésére benyujtott kézel 83 M Ft-os Osszegii
palyazatra.
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8.) Az ingatlan hasznositisok teriiletén a bérlakasok értékesitésével, a lakasok bérbeadésaval,
a foldteriiletek bérbeadasaval, és a nem lakascélu helyiségek bérbeadasaval kapcsolatos
szabalyozasokat rendezni sziikséges. (pl. a bérlakasoknal feliil kell vizsgalni az eladasi arakat
meghataroz6 %-os mértéket, de a lakasok bérbeadasarol szol6 rendelet kiegészitését is eld kell
késziteni.) Meg kell vizsgalni a kozteriilet hasznalati dij 2011. évi emelésének lehetdség.

9.) A miikodési és a felhalmozasi feladatok fedezetéiil bevonhat6é palydzati forrasokat a
ciklustervvel 6sszhangban vagy 6nall6 palyazati stratégia készitésével a sajat eré csokkentése
érdekében sziikséges kihaszndlni. A stratégia kidolgozasa a feladatok miiszaki
el6készitésének, tervezésének, engedélyezésének szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir. Az
elnyert palyazatok bevételi és kiadasi elGiranyzatait a 2011. évi koltségvetési rendelet-
tervezetbe be kell épiteni. Kiemelt palyazat a Kis-Pongrac lakételep szocilis célu véros
rehabilitacidja melynek elnyert 6sszege 930.328 e Ft (sajat eré 178.407 e Ft).

10.) A meglévé hitelszerzédéseken til dontést kell hozni a Képviseld-testiilet 1664., 1667.,
1668., 1669., 1670., 1672., 1674., 1676/2009.(X.15.) szamu és a 1888/2009.(X1.19.) szamu
hatarozatainak végrehajtasi iitemezésérél, hogy a finanszirozasi bevétel, annak kamatai,
valamint a beruhazasi és feltjitasi kiadasok pontosan tervezhet6k legyenek. A
hitelszerz6désben a Sibrik M. 0t 66-68. szam alatti intézmény atépitése, brutté 480 M Ft
osszegben szerepel, (melybdl 6neré 24 M Ft), mely mellett energetikai palyazat is benyujtésra
keriilt brutté 158 M Ft 6sszegben (melyb6l 6ner6 kozel 39 M Ft).

11.) Az atmeneti likviditasi problémak megoldasa érdekében a Képviseld-testiilet 2011. évre 2
milliard forint §sszegli folyoszamla hitelkeret szerz6édés megk6tésérél dontstt, melyen til
lehetdség nyilik munkabérhitel felvételére is.

12.) Tovabbra is élni kell az atmenetileg szabad pénzeszkozok rovid tavu befektetéseivel, a
kamatbevételek névelése érdekében.

Kiadasok tervezési elvei

13.) A személyl juttatasokat valamennyi teriileten a vonatkoz6 térvényi szabalyozéasok
figyelembe vételével a korabbi gyakorlatnak megfelelen kialakitott és aktualizalt tervezd
tablazatokkal kell megtervezni.

a) Az engedélyezett 1étszam az intézményi kérben az agazati fSosztalyokkal
tortént egyeztetés kovetGen keriil kialakitasra, figyelemmel a kozalkalmazottak
jogallasardl szo6lé térvényben, ill. egyéb szakagazati jogszabalyokban
megfogalmazott eldirasokra.

b) A koztisztvisel6i korben az engedélyezett 1étszamot a bazislétszam
felilvizsgalataval — figyelemmel az évkozi testlileti dontésekre — kell
meghatarozni.

c) A besorolas alapjaul szolgalé a KTV toérvény szerinti illetményalap, illetve a
koltségvetési torvényben kozzétett, a kozalkalmazottakra vonatkozé garantalt
bértabla 2011. évre nem valtozik.

d) A soros el6lépések koltségét, mind a Polgarmesteri Hivatalban, mind az
onalléan miikodé és o6nalléan miikédé és gazdalkod6 intézményeknél a
bértdmegben tervezni kell.
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g)
h)

)

14) A 2011.

A betegszabadsagra jard fizetés fedezetére a koltségvetésben engedélyezett
1étszam és besorolasi bér alapjan 6tnapi bér Osszege tervezhetS. Ezen feliil
helyettesitési dij nem tervezhets.

A kozoktatdsi és a szocialis dgazatban a feliigyeletet ellatd fGosztalyok és a
szakmai munkak$zdsségek javaslata alapjan, a rendszeres személyl juttatisok
2%-nak megfeleld bértomeg fedezetét biztositsa a 2011. évi koltségvetés.

Az altalanos iskolaknal a tdlora tervezése a bazisév gyakorlatdnak megfeleléen
150 000 Ft-os atlagbérrel torténik.

A felmentési id6re jaré bért kizardlag a mar folyamatban 1év6 felmentések
2011. évre athuzodo koltségei szerint kell megtervezni a személyi juttatasok
kozott. A munkavégzés aldli felmentési id6 mértéke a jogszabalyban
meghatarozott minimum idétartam lehet.

A 2011. évi koltségvetés tervezésekor ismert a GYES-r6l visszatéré dolgozdk
szabadsaganak idejére Atmenetileg felmeriilé ,kett6s” bérjellegli fizetések
fedezetét tervezni sziikséges.

A jogszabalyl valtozdsok alapjan késziilt elGzetes szamitasok fegyelembe
vételével, azonos mértékil ndveléssel szamolva, a kdzalkalmazotti kor részére
11.300 Ft/h6/f6 osszeg, a koztisztviselSk részére pedig 31.160 Ft/hé/f6 Gsszeg
béren kiviili juttatasként tervezhetS. Az igy meghatarozott Osszegli juttatas
biztositasaval a 2011. évi béren kiviili juttatas eldiranyzat, beleértve a 19,04%-
os adofizetési kotelezettséget is, bazisszinten marad.

évi miko6dési céli kiadasokat bazis szinten sziikséges tervezni, (kivétel az

élelmezési koltségek elbiranyzata, a koziizemi dij kiadasi elSiranyzata és a képzett 1étszammal
szamitott dologi elSiranyzatok) valamennyi intézménynél, (6nalléan miikodd és gazdalkodo
intézmények is) és valamennyi onkormanyzati tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagnal. A
dologi kiadasok kozott tervezni sziikséges az év végi hitelallomanybol és a 2011. évi
hitelfelvételbdl adddo kamattorlesztési kotelezettséget

15.) Az intézményi kérben a dologi kiadasok tervezése jellemzden normativ alapon torténik,
(kivéve a koziizemi dijakat és élelmezési koltségeket), mely a takarékossdg €és hatékonysag
elvének szem el6tt tartasaval a kovetkezdk szerint Keriil modositéasra:

a)
b)

d)

A dologi kiadasok tervezése a 2010. évi normativak alapjan torténik.

A feladatmutatdk és az a) pont szerint meghatarozott normativak alapjén keriil
kiszamitasra az intézmény rendelkezési jogkorébe tartozé dologi keretdsszeg,
amely keret Osszegen beliil az intézmény vezetje hatarozhatja meg — a
kotelezettség vallalasok ismeretében, a tételesen szamba vett koltségek
elemzésével, illetve a bazisadatok értékelésével — a f6konyvi szamlasorok
el6iranyzatait. Ez a modositas az évkozi sajat hataskori elSiranyzat rendezések
jelentds csokkenését eredményezheti.

Azon intézményeknél, ahol a kiadas tervezése nem normativakkal torténik a
dologi keretdsszeget a bazis évi szinten kell megallapitani.

A 2011. évi koltségvetésben a munka és véd6éruha tervezésére a Controlling
Osztaly altal ellendrzétt szabalyzatok alapjan keriilhet sor. Az eliranyzatokat
a Controlling Osztaly 4altal megkért harom arajanlat atlagaraval — a
koltségvetés tervezéséig ki kell alakitani. A véd6ruha beszerzése kizarolag
védo felszereléseket forgalmazoktdl torténhet. Azoknal az intézményeknél,
ahol a szabalyzat médositasra szorul a végleges koltségvetés tervezéséig a
modositott szabalyzatot el kell késziteni és a Controlling Osztallyal
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ellendriztetni kell annak érdekében, hogy az azonos munkakoérokre egységes
védéruha szabalyzat keriiljon elfogadasra. A 2011. évi koltségvetésben
tervezett munkaruha és védSruha beszerzés elGiranyzatainak felhasznalasa
érdekében kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni.

16.) Az intézményi mikodési kiadisokon beliil a sajat fézOkonyhaval rendelkezd
intézmények élelmiszer beszerzési kiadasait a Képviselo-testiilet altal meghatarozott
nyersanyagnorma ¢és élelmezési napok figyelembe vételével kell tervezni. A vasarolt
élelmezési kiadasokat a szolgaltatisi szerzGdésben rogzitett egységarak, és az €lelmezési
napok figyelembe vételével kell megtervezni. A tervezett elfiranyzat meghatarozasat szolgald
feladat mutatonak az allami normativa igényléshez jelzett, étkezésben részt vevok 1étszamaval
egyezni kell.

17.) A Polgarmesteri Hivatal és az énalléan miik6dd intézmények koziizemi szolgaltatasi dija
kézpontilag a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Féosztalyon keriil tervezésre —
beleértve a szemét és kéményseprési dijakat — a korabbi évek tapasztalati adatai alapjan, a
varhat6 dijemelésekre és megtakaritisokra figyelemmel.

18.) Az onalléan mikods intézmények Agazati feliigyeletét ellaté fSosztalyok a 2011. évi
tervjavaslatban mutassik be a kimend rendszerben megsziintethet$ kotelezén tuli feladatokat
és azok koltségvonzatat a tovabbi dontések érdekében.

19.) Az OEP finanszirozasi korbe tartozo egészségiigyi alapellatasi feladatokra elsésorban az
OEP altal biztositott osszeg és a sajat bevételek fordithatéak. 2011. évben az alapellatas
finanszirozasara nem lehet — a 2010. évi tervezett mértéken til — tovabbi Snkorméanyzati
forrast (kivéve a 2009. évi dontés értelmében atvallalt koziizemi dijak) bevonni. Az
egészségiigyi alapellatdsban meg kell sziintetni a vallalkozé orvosok mellett kézalkalmazotti
jogviszonyban all6 asszisztensek foglalkoztatasat.

20.) A mikodési céli pénzeszkoz atadasok és tamogatasértékii kiadasok tervezése, a 2010. évi
eredeti eldiranyzat szintjén indokolt. Az alapfeladatokat ellaté szervezeteknél — a feladat
ellatot alanyi jogon megilleté normativ hozzijarulason tali — kiegészité tamogatassal kell
szdmolnunk. Tovabbra is sziikségesnek latjuk a hatarozatlan ideji tamogatasi szerz8dések,
valamint az azok mértékét meghatarozé koncepciok feliilvizsgalatat. Az eseti tdmogatasokat
javasoljuk minimalis szintre cs6kkenteni, figyelembe véve, hogy a pénzeszk6zok csak olyan
tevékenységekre keriiljenek atadasra, amelyek kozvetlen telepiilési érdekekhez kot8dnek,
vagy Onkormanyzati feladatellatast valtanak ki.

21.) A szocialpolitikai juttatdsoknal a szocialis torvényben és az 6nkormanyzati rendeletben
meghatarozott mértékben bazis szinten kell tervezni a kiadasokat, azzal, hogy az elSiranyzat
kialakitasanal a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi programban meghatarozott bérpétld jarandosagot
is tervezni kell.

22.) A Panel program végrehajtasahoz a KépviselS-testiilet tobb éves elkotelezettségérdl szold
dontése alapjan a tervévre iitemezett fizetési kotelezettség forrasat biztositani kell.

23.) A felhalmozasi céln kiadasok mértékét a felhalmozasi céli bevételek, a felhalmozési
célra felvett hitelek, valamint a felhalmozasi célu hitelek visszafizetési kotelezettségeinek
Osszege hatarozza meg. A felhalmozasi feladatokat dssze kell hangolni a ciklustervvel és a
palyazati lehetGségekkel. A hitelcélok idébeli iitemezését a 2011. évi rendelet-tervezet
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Osszeallitasaig meg kell valdsitani. A felhalmozasi feladatok tervezését oly moédon kell
alatimasztani, hogy csak jogilag rendezett, tételesen kimutatott, cimlistaval, megfeleld
miiszaki el6készitéssel alatamasztott feladatokra lehet tervezni és biztositani sziikséges a
feladat telepiilésrendezési tervekkel torténd 6sszehangolasat.

AzoknAl a beruhazasoknal, ahol az aktivalast kévet6en folyamatos mikédési koltség varhato,
azt kiilén jelezni kell a mikdodtetés kéltségeinek bemutatasaval. Az adott feladatra tervezett
keretosszegnek tartalmaznia kell valamennyi aktivalhatd koltség (palyazati kozbeszerzési dij,
elokészitési koltségek, tervezési koltség, stb.) fedezetét. Felhalmozasi feladatokat Kizarolag
a konkrét feladat és cim megnevezésével lehet tervezni.

A haroméves gordiilé tervezési kotelezettséget figyelembe véve, a tobb évre 4thizodé
beruhazasok, felljitasok évenkénti koltség kihatasat is be kell mutatni. A tervéven tuli
célkitiizéseket a szakmai szempontokban meghatarozott prioritasok felallitisaval kell
megfogalmazni. Mindezek mellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni az elkdvetkezd évek
varhaté forraslehet8ségeit. Fentiek alapjan cimlistat kell késziteni haroméves intervallumra
vonatkozoan évenkénti bontasban, feladatonkénti és cimenkénti 6sszeg meghatarozasaval.

24) A 2011. évi végleges koltségvetésben a felhalmozasi kiadasok kozott elsGsorban a
kotelezettségvallalassal terhelt feladatokat kell tervezni, melyeket a Varosiizemeltetési és
Vagyongazdalkodasi Féosztaly koteles egyeztetni a pénziigyl nyilvantartasokkal. 2010. évi
koltségvetésb6l athuzodé beruhdzasi és felujitasi  elkételezettségeket a 2011, éwvi
koltségvetésbe, 2010. évi pénzmaradvany fedezettel kell beépiteni. Uj fejlesztési feladat csak
a tervévi felhalmozasi célu bevételek fedezetével tervezheto.

25.) A benyujtott és a mar elnyert palyazatokat a 2011. évi koltségvetésben tervezni
szilkséges. A tervszamok alatdmasztisaul — kiemelten az EU-s palydzatokrdl — a
nyilvantartasok alapjan Osszesitést kell késziteni, melyet a koltségvetési és zdrszamadasi
rendelet részeként kiilon tablazatban kell bemutatni az alabbi tartalommal:

a) a benyujto szervezetet,

b) a palyazatok cimét,

c) az onrészt,

d) az igényelt tamogatas 6sszegét,

e) afutamidét,

f) a palyazat el6készitésének koltségét (amennyiben az a palyazat részeként az
nem elszamolhatd),

g) finanszirozas maodjat,

h) utéfinanszirozas esetén a megeldlegezendd Gsszeget.

26.) A bazisévben inditott, elnyert palyazatok elGiranyzatai athtizddé fizetési kételezettségnek
szamitanak, s mind kiadasi, mind bevételi elirAnyzatként tervezésre keriilnek a tdmogatasi
szerz8désben meghatarozottak szerint.

27.) Az 6nkormanyzat és a gazdasagi tarsasdgok hatalyos szerzédéseit, (pl. az 6nkormanyzat
gazdalkodasa és az addzas kérnyezet kélcsonhatisa szempontjabdl) az onkormanyzat és a
gazdasagi tarsasidgok kozotti feladatmegosztas rendszerét a gazdasagi tarsasdgok miikédési
koltségeit feliil kell vizsgalni, a sziikséges Gsszevonasokat végre kell hajtani. A koltségvetési
rendelet-tervezet kidolgozasig az elGiranyzatok pontos tervezése érdekében a Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi program végrehajtasahoz sziikséges feladatokat tisztazni kell.
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28.) A gazdasagi tarsasagok altal végzett kotelezd alapfeladatok kiadasait a kotelezettség
vallalasok ismeretében, a tételesen szamba vett koltségek elemzésével, bazisszinten kell
tervezni. A tételesen kimunkalt k6ltségvetések feliilvizsgalatat kovetSen keriil sor a mikddési
tamogatasok Gsszegének meghatirozasara.

29.) Az énkormanyzat altal alapitott valamennyi t6bbségi tulajdoni gazdasagi tarsasag koteles
tizleti tervét 2011. marcius 31-ig benytjtani a Képvisels-testiilet részére. Az iizleti tervben az
onkormanyzati bevételek és a sajat bevételek aranyat be kell mutatni, s a tervet olyan
szerkezetben kell elkésziteni, hogy az iizleti terv és a koltségvetési rendelet 6sszhangja
biztositott legyen.

30.) A Vagyonkezel6 ZRT eléviilési id6n beliili teljes atvilagitasanak (az altala alapitott
K6banyai Befektetési Tanacsadé KFT-re is kiterjedSen) pénziigyi fedezetét tervezni kell. A
Vagyonkezel6 ZRT tevékenységét és gazdalkodasat feliil kell vizsgalni:

a) A Vagyonkezel6 ZRT a 2011. évi koltségvetést megalapozd arajanlatit a
végleges koltségvetés elfogadasaig terjeszti a Képviseld-testiilet elé.

b) Az alapelvként megfogalmazott bazis szintli tervezés kiterjed a lakohaz
mukodtetés dologi kdltségeire, valamint a Polgarmesteri Hivatal dologi
kiadasai k6zott jelentkez6 portfolio kezelési dijakra.

c) A lakoéhaz miikodtetés kiadasi sziikségleteit a bérlakasok szamanak
csOkkenésével aranyosan kell meghatarozni. A lakéhaz miilkddtetéshez
kapcsolodd sajatos bevételeknek a tervezettSl vald elmaradésa, finanszirozasi
tobblettel nem jarhat.

d) A 2011. évi koltségvetés tervezésekor a lakdhazak és az intézmények
karbantartasi feladatai kiilon-kiilon programban, hdroméves goérdiilo tervezés
alkalmazasaval, tételes cimlistaval kell alatimasztani, meghatarozva azok
varhat6 koltségigényét.

e) Az intézmények karbantartdsira kimunkalt koéltségek a koltségvetés
elfogadasaval egyidejlileg meghatarozott bonyolitdi dij elSiranyzatokkal
egyiitt, az 6nkormanyzat koltségvetésében kiemelt kdzponti keretként keriilnek
megtervezesre.

f) A lakdhaz felujitasok esetében élni kell a palyazati lehetdséggel.

31.) A helyi kisebbségi 6nkorméanyzatok 2011. évre a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésér6l szolé torvényjavaslatban el6iranyzatként feladataranyos tamogatassal
szamolhatnak. A tamogatas igénylésének, dontési rendszerének, folydsitdsanak és
elszamolasanak részletes szabalyait a 375/2007.(XI1.23.) Kormanyrendelet hatarozza meg. A
helyi 6nkorméanyzat a torvényi kotelezettségének megfelelen biztositja a kisebbségi
dnkormanyzatok elhelyezését és a helyiségek milikodési koltségeit.

32.) A 2011. évi koltségvetési rendeletben tovéabbra is javasoljuk tervezni a képvisel6-testiilet
a polgarmester és bizottsagi tartalékkereteket azzal, hogy a polgarmester tartalékkeretének
felhasznalasra a képvisel6-testiilet tagja javaslatot tehet.

33.) A koltségvetés tervezésekor még nem lathaté varatlan kiadisok, valamint a
pénzmaradvannyal nem fedezett athizodé miikddési és felhalmozasi fizetési kotelezettségek
fedezetét a miikodési és a felhalmozasi célu Aaltalanos tartalékkeret terhére javasoljuk
biztositani.
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34) A 2011. évi koltségvetési rendeletbe az alabbi feladatokra javaslunk céltartalékot
képezni: (a céltartalékok konkrét Ssszegei és tovabbi jogcimei a koltségvetési rendelet
tervezetben kertilnek elSterjesztésre)

e A 2009. évet érintd jelenleg folyamatban [évd MAK ellenSrzés esetleges
megallapitasaira,

e A normativ 4llami timogatisok feladatmutatéinak évkozi lemondasaibdl, illetve €v
végi elszamolasabdl adddé visszafizetési kételezettségre,

e Természeti katasztrofa, illetve egyéb veszélyhelyzetek kezelésére,

o A tervezés idészakdban nem ismert bérjellegii kiadasok fedezetére (felmentési iddre,
végkielégitésre, szabadsag megvaltasra, jubileumi jutalomra, stb.) melynek mértéke a
bazisév eldiranyzatdnal nem lehet magasabb,

o KoztisztviselSk felmentésére, végkielégitésére és jubileumi jutalmara,

e Intézményvezetdk jutalmazasi keretére melynek mértéke a bazisév elSirdnyzatanal
nem lehet magasabb,

o Az Egészségiigyi Szolgalatnal a kézalkalmazotti jogviszony atalakitasara,

e Kulturalis rendezvények tamogatasara,

e Kis-Pongracz telep varosfejlesztési divizidjanak miikodéséhez sziikséges kiadasok
fedezetére,

e Kisvallalkozasok tAmogatésara,

e Palyazatok 6nrészére, abban az esetben ahol a kiadasok végleges struktiraja még nem
ismert,

e Helytorténeti gylijtemény elhelyezésére,

e Sportfeladatokra (a korabbi években értékesitett Kozma utcai sportlétesitmény
bevétele terhére)

e Az 1j élelmiszer beszerzés kézbeszerzési eljarasanak lefolytatasara,

e Bevételi kiesések ellensulyozasara.

35.) A 2011. évi koltségvetési rendelet elfogadasa elétt valamennyi 6nkorményzati rendeletet
be kell terjeszteni, amely a tervezett bevételi és kiadasi eliranyzatokat befolyasolja.

Fentiek alapjan a kovetkezd hatarozati javaslatot terjesztem a T. KépviselS-testiilet el€.
Hatarozati javaslat
A Budapest Févéros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete:

1.) Elfogadja az A4llamhaztartds mikodési rendjérél  szoldo  292/2009.(X11.19.)
Korményrendelet alapjan elkészitett, az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL
tv. 70. §-a alapjan benyujtott 2011. évi koltségvetési koncepciot.

2.) Felkéri a polgarmester Utjan a jegyz6t, hogy az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi
XXXVIIL tv. 71. § (1) bekezdésének, valamint a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- €s
hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. tv. 140. § (1) bekezdése a) pontjanak el6irdsa szerint
készitse el a 2011. évi koltségvetés rendelet-tervezetét.

3.) Felkéri a polgarmestert, hogy a jegyz6 altal készitett koltségvetési rendelet-tervezetet
az allamhaztartasrol szO6l6 1992, évi XXXVIIL tv. 71. § (1) Dbekezdése
rendelkezéseinek megfelelen nyuijtsa be a Képviseld-testiiletnek elfogadasra.
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Hatarid: azonnal

Felelds: Kovacs Rébert polgarmester

Flokészitésért felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6

ElSkészités végrehajtasaért felelds: Bajtek Mihalyné f6osztalyvezetd

Budapest, 2010. november 10. i
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Koviacs Rébert

Torvényességi szempontbodl latta:

r. Neszteli Isvtan
jegyzé

18




Béren Kiviili juttatisok
elézetes szamitasa az ad6 mértékének javasolt csokkentése miatt

1. szamu meliéklet

e Ft

2010.09.30 2011. év (koztisztvisel6k) 2011. év (koztisztvisel6k) 2011. év (kézalkalmazottak) 2011, év (kizalkalmazottak) Megtakaritis ad6 csokkentés miatt
BEREN KivULI
JUTTATAS Létszam | 29.680 Ft/ho 25 % ) Osszesen |29.680 Ft/hé 1’19*0’}6 % Osszesen | 10.760 Ft/h6 25 % . Osszesen | 10.760 Ft/hé 1’19*0’}6 % Osszesen Koztisztviselgk | Kozalkalmazottak | Osszesen
kiilonadé adé kiilonad6 add
Ovodak 414,00 53 456 13 364 66 820 53 456 10178 63 634 3186 3186
Iskolak 759,27 98 037 24 509 122 546 98 037 18 666 116 703 5843 5843
Egyéb okt. int. 160,62 20739 5185 25924 20739 3949 24 688 1236 1236
BilesGdék 231,50 29 891 7473 37 364 29 891 5691 35583 1782 1782
Szoc. int. 62,00 8 005 2001 10 007 8 005 1524 9530 477 477
Polg. Hiv. 296,00 105 423 26 356 131 779 105 423 20073 125 496 6283 6283
Eii. Szolg. 147,00 18 981 4745 23726 18 981 3614 22 595 1131 1131
Szent Liszlé G. 111,00 14332 3583 17915 14 332 2729 17 061 854 854
PMK 34,00 4390 1098 5488 4390 836 5226 262 262
Osszesen 2215 105 423 26 356 131779 105 423 20073 125 496 247 832 61 958 309 790 247 832 47 187 295 019 6283 14771 21054




Javaslat a 2011. évi cafeteria mértékére

2010.09.30 2011. év (koztisztviselok) 2011. év (kidzalkalmazottak)
BEREN KivULI
JUTTATAS Létszam | 31.160 Femo | P10 1071 sresen | 11.300 Femo| 11 %18 P Geszesen
adé ado

Ovodik 414,00 56 138 10 689 66 827
Iskolik 759,27 102 957 19 603 122 560
Egyéb okt. int. 160,62 21 780 4147 25927
Bolesédék 231,50 31391 5977 37 368
Szoc. int. 62,00 8 407 1601 10 008
Polg. Hiv. 296,00 110 680 21074 131 754

Eii. Szolg. 147,00 19933 3795 23 728
Szent Laszl6 G. 111,00 15 052 2 866 17917
PMK 34,00 4610 878 5488
Osszesen 2215 110 680 21074 131 754 260 269 49 555 309 825

1. szama melléklet
e Ft




Elozetes szamitas dolgogi normativak emeléséhez

2. szamu melléklet

e Ft
Intézmény rendelkezésére all6 dologi keretosszeg
Intézmény — — — — Tobbletigény
2010. évi normativaval, 10 %-os 2009. évi normativaval, 10 %-os
csokkentett osszeg emeléssel
Ovodak 50 861 58 664 7 803
Iskolak 105 814 120 979 15165
Egyéb okt. int. 84 794 94 215 9421
Bolcs6dék 41 378 47 644 6 266
Szoc. int. 24 357 27 064 2707
Egészségligyi Szolgalat Kézpont 7735 8 595 860
Szent Laszlo Gimnazium 99 258 110 287 11 029
PMK 66 392 73 769 7377
Osszesen 480 589 541 217 60 628




Elozetes szamitas a rendszeres személyi jutttatas

3. szamu melléklet

1% és 2%-nak megallapitasahoz e Ft
Intézmény 2010. evi tervezett 1% 2% Kiilonbizet
rendszeres szem. juttatas
Ovodék 716 236 7162 14 325 7162
Iskolak 1413 902 14 139 28 278 14 139
Egyéb okt. int. 300 270 3003 6 005 3003
Bolcsodék 327 134 3271 6 543 3271
Szoc. Int. 138 529 1 385 2771 1 385
Eii. Szolg. 257 887 2579 5158 2579
Szent Laszlé Gimnazium 260 186 2 602 5204 2 602
PMK 59910 599 1198 599
Osszesen 3474 054 34 741 69 481 34 741




Elézetes szamitas a képzett létszam tobbletkoltségére

4. szami melléklet
2009. évi normativaval Ft
Szakmai anyag Irodaszer Kisértékii targyi eszkoz
Intézmén; Gyerek- Képzett Kiilénbbzet
Y| ietszam létsz4m 2009. évi Gyerek- Képzett Gyerek- | Képzett 2009, évi Gyerek- Képzett odsszesen
i e,v ! 1étszam létszam Kiilonbdzet 1étszam 1étszam Kiilonbozet A létszam 1étszdm Kiilonbizet
normativa .y .z .x .r normativa ., ..
alapjan alapjan alapjan alapjan alapjan alapjan
Ovodak* 2383 2421 300 714 900 726 300 11 400 11 400
Iskolak 4 462 5230 2 400 10 708 800 12 552 000 1 843 200 5354400 6276 000 921 600 2 800 12 493 600 14 644 000 2 150 400 4915200
Osszesen 11 423 700 13278 300 1 854 600 5354400 6276 000 921 600 12 493 600 14 644 000 2 150 400 4926 600
* A normativak csoportszdm szerint vannak meghatarozva, kivéve a szakmai anyag korabban vegyszerbeszerzésre megallapitott része




Elézetes szamitas a képzett 1étszam tobbletkoltségére
2010. évi normativaval

4. szamu melléklet

Ft
Szakmai anyag Irodaszer Kisértékii targyi eszkoz
L, Gyerek- Képzett Kiilonbozet
Intézmény . e . . - o
létszam létszam 2010, évi Gyerek- Képzett 2010. évi Gyerek- Képzett 2010. évi Gyerek- Képzett osszesen
A létszam 1étszam Kiilinbozet DA 1étszam létszam | Kiilonbozet ‘L létszam létszam Kiilonbézet
normativa .y ., normativa .y ., normativa .,
alapjan alapjan alapjan alapjan alapjan alapjan
Ovodik* 2383 2421 260 619 580 629 460 9 880 9 880
Iskolak 4462 5230 2100{ 9370200 10 983 000 1612 800 1050| 4685100{ 5491500 806 400 2 440 10 887 280 12 761 200 1873 920 4293120
Osszesen 9989 780 11 612 460 1622 680 4 685100] 5491500 806 400 10 887 280 12 761 200 1873 920 4303 000

* A normativak csoportszdm szerint vannak meghatarozva, kivéve a szakmai anyag korabban vegyszerbeszerzésre megallapitott része




