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Polgarmesteri Hivatal Budapest, oo

Belsé Elleno6rzési Osztaly

Targy: 2009. évi 0Osszefoglald
ellendrzési jelentés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.) 31. § (1) bekezdése
alapjan a koltségvetési szervek vezet6i felel6sek az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséért.

Budapest Kobanyai Onkorméanyzat Polgarmestere €s Jegyzdje 1/2007.szamd
kozos utasitisa az Onkormanyzat ELLENORZESI SZABALYZAT-16l V.rész
(2) bekezdése alapjan az Onkormanyzat belsd ellenérzési vezetdje a
koltségvetési szervek jelentései, az el6z6 évi belsd ellendrzések tapasztalatai
alapjan éves Osszefoglalo ellen6rzési jelentést készit melyet, a targyévet kovetd
év februar 28-ig felterjeszt a jegyzonek, a Képviselo-testiilet tdjékoztatasa
érdekében.

A helyi oOnkormanyzatokrol  szol6  1990. évi LXV. torvény
(tovabbiakban:Otv.)IX. fejezet 92.§ (10) alapjan a polgarmester a targyévre
vonatkozd - kiilon jogszabalyban meghatarozott - éves ellenérzési jelentést,
valamint az Onkormaényzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellenorzési jelentést - a
targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a
képviselo-testiilet elé terjeszti.

A Pénziigyminisztérium altal 2010januar 29-én publikalt Utmutaté a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé Ber. 31. § (1)-(4) bekezdései
alapjan Osszeéllitand6 éves ellenérzési jelentések, éves dsszefoglald ellenérzeési
jelentések elkészitéséhez az éves jelentés szempontjait az aldbbiak szerint
tartalmazza:
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1. a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa;
ﬂ2. az ellendrzési: tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl
¥ re yald eltérések irfdokat, a terven feliili ellenérzések indokoltsagat;

3. az ellen6rzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
eldsegitod és akadalyozo tényezoket;

4. az ellenbrzések fontosabb megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait;

5. az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyantja kapcsan tett jelentések szamat és rovid dsszefoglalasat;

6. a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetSi ellendrzési rendszer
szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagéanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat;

7. a belso ellendrzés altal tett megallapitasok €s javaslatok hasznositasat,

8. az intézkedési tervek megvaldsitasarol szold beszamolot, az ellendrzési
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait a 29/A. § (4) és
(5) bekezdésben foglalt beszamol6 alapjan,

9. az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az Otv., a Ber. és a PM ttmutaté alapjan a Budapest Févaros X. keriilet
Ko6banyai Onkormanyzat éves Osszefoglald jelentését a 2009 évben végzett
belsé ellendrzési feladatok tapasztalatairdl az alabbiak szerint terjesztem a
tisztelt képvisels-testiilet elé:

I

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztaly altal végzett belso
ellenérzések tapasztalatai

1 A belsé ellendrzést meghatarozé Iényeges koriilmények, az éves
ellenérzési tevékenység f6 adatai:

A képvisel6 testiilet 2008. 11. 20-ai, 12901669/2008.(X1.20.) sz. hatarozataval jovahagyta
a 2009 évi Belso Ellentrzési Tervet. (1.szamil melléklet).

Az osztily elhelyezésében, a munkafeltételekben, a belsd ellenérzés
alarendeltségében, iranyitasaban valtozas nem tortént.

A jovéhagyott ellen6rzési tervnek megfeleloen a Belsé Ellendrzési Osztaly
részére meghatarozott 18 ellendrzési téman feliil 4 soronkiviili ellen6rzést
rendelt el. Ezekbol kiemelt feladatot jelentett a  kozbeszerzések
szabalyozottsaganak és végrehajtidsanak, a szigori szamadasi kotelezettség
korébe vont bizonylatok beszerzésének, nyilvantartasanak, kezelésének és
felhasznalasanak ellen6rzése. A Bels6é Ellendrzési Osztaly a modositott éves
tervnek megfeleld ellendrzéseket végrehajtotta.
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Az ellendérzések Osszesen 19 intézményt, szervezetet érintettek, 34 alkalommal
(8 alkalommal o6nallo, illetve 17 alkalommal részben o6nalld koltségvetési
szervnél, valamint a Polgarmesteri Hivatal irodainal 7 alkalommal, a
Vagyonkezel6 Zrt.-nél 1 alkalommal és a KOKERT-nél 1 alkalommal).

2. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2009. évi belso ellendrzések tervezése kockazatelemzésen alapult. Az elemzés
megalapozottsagat, hatékonysagat alatamasztottdk az ellenorzések megallapitasai,
tapasztalatai. A kockazatelemzés tertiletei lefedték a konkrét ellendrzési tevékenységet.

Kiemelten kezeltitk a kozbeszerzések szabalyozottsaganak és végrehajtasanak, a szigort
szémadasi kotelezettség korébe vont bizonylatok beszerzésének, nyilvantartdsanak,
kezelésének és felhasznalasinak ellen6rzését, valamint a 2008. évi ellendrzések soran
tapasztalt hidnyossagok felszamolasanak utoellen6rzését..

Az 1992. évi XXXVIIL torvény az allamhaztartasrol 121/A.§ (3) bekezdésnek
megfelelden a hivatal fGosztalyain kiviil tobb alkalommal ellenérzésre keriiltek az
onkormanyzat 6nallo koltségvetési szervei, a részben 6nalloan gazdalkodé koltségvetési
szervei, a Vagyonkezelé ZRt. és a KOKERT Kft.

Elmaradt ellen6rzés nem volt. A képvisel6-testiilet €s a Polgédrmester felkérésére
a Jegyz0 4 soronkiviili ellen6rzés végrehajtasat rendelte el.

Az éves ellendrzési terv teljesitése (ellendrzések mérlege), a kiilonbozd tipusu
elvégzett, a 2009. évben befejezett ellendrzések szamat a 2. szam melléklet, a
2007-2009 években ellen6rzott intézmények felsorolasat az 5. szami melléklet
mutatja.

A 2009. évben teljesitett ellenéri 6rak (6186 ora, 774 nap) 106 %- os teljesitést
mutatnak a tervezet ellendrzési feladatokra fordithaté Gsszes munkaérdhoz
viszonyitva. Az egyéb ellendrzési feladatokra tervezett munkadrakbol (1172
oOra) tervezésre, az éves beszamolo jelentés elkészitésére, csak 214 orat tudtunk
forditani. Igy ez csak munkaidén kiviil volt megoldhaté.

A szimvetés nem tartalmazza a Belsé Ellendrzési Osztilyvezetd vezetdi
tevékenységére (az ellendrzési anyagok minGségellendrzésére, elbterjesztések €s
kiilonbozo vezetdi anyagok el6készitésére, teljesitményértékelésre) forditott idot
sem.

A belso ellendrzés, tevékenységében kovette a belso ellen6rzési kézikonyvet, az
ellendrzési jelentések megfeleltek a nemzetk$zi és hazai belso ellendrzési
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standardoknak, a belsé szabalyozasoknak. Az ellendrzések észrevételeit, az
ajanlasokat és javaslatokat az ellendrzott szervezetek vezetoi, (kettd esetben
egyeztetd targyalas utan) elfogadtdk, az elrendelt intézkedési terveket
elkészitették, jovahagyasra felterjesztették.

3. Az ellenérzések 5zemélyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito
és akadalyozé tényezok

A Ber. 4. §-anak (6) bekezdésében elbirja, hogy a belsd ellenorok szamat Ggy
kell megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal,
a kezelt eszkozOk nagysagaval és a belso ellenorzés stratégiai tervével.

Az osztaly létszama a 2. pontban részletezett teljesitési adatok alapjan csak
tulmunkavégzéssel, esetenként otthoni munkaval biztositotta az ellendrzési
tevékenységgel szembeni elvarasokat, kovetelményeket. Az  osztaly
adminisztrativ tevékenységét ellaté titkarn6, nyugdijazas miatt 2009. 07. 1-jét6l
felmentési idejét toltotte, mely tovabbi terhet rott az osztdlyra. A belsd
ellendrzés és az osztaly kapacitas gondjait részben enyhitette 2009.09.01-jét6l1 1
£6 felvétele, aki probaidével munkaidejének felét adminisztracioval, masik felét
ellenorzési tevékenységgel latta el. A belsé ellenérzés 1étszamhelyzete 2009. 12.
31-¢én a 3. sz. melléklet szerint. A probaidd lejartaval az 1 f6 nem keriilt
véglegesitésre, igy a belsé ellendri munkakort 2010. februar 26-t6l ismét
megpalyaztattuk.

A bels6é ellenérok alapképzettségi szintje megfelel a Ber. 11. §-ban eldirt
kovetelményeknek. Az év folyaman 3 6 tovabbképzése valosult meg. Az év
soran el6irt PM 4altali nyilvantartasba vétele, a 2010. évi kotelezd
tovabbképzésre a jelentkezés megtortént.

A Belsd Ellendrzési Osztily és a belsd ellenérok helye a szervezeti
hierarchidban megfelel a Ber. 6. § (2) bekezdésének. A Bels6é Ellendrzési
Osztaly a Jegyz6 kozvetlen aldrendeltségében miikédik A belsé ellendrzési
egység funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlensége, a bels6 ellenérok
szamara valamennyi dokumentaciohoz valé hozzaférési jogosultsaga biztositott.

A belsé ellendrzések nyilvantartasa a hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik. Az
ellendrzési dokumentumok 6rzése 4 évig a bels6 ellendrzési osztalyon beliil,
illetve 10 évig a Polgarmesteri Hivatal irattdraban biztositott. A belsd
ellenérzések megbizhaté nyilvantartasa 2007. januar 1-jét6l megoldott, az ezt
megel0z06 idészakrdl hivatalos iktatdsi szamokkal el nem latott, ellen6rzési
dokumentumokat megfeleld nyilvantartas nélkiill Orzink. A bizalmas
dokumentumok O6rzésére, tirolasara az osztily zarhatd lemezszekrénnyel még
nem rendelkezik, igy a még le nem zart, bizalmas jellegli dokumentumok
elzarhatosaga nem biztositott.




A jovéahagyott éves ellendrzési terv ellenérzési feladatair6l, az ellendrzéttek és
az ellenbrzési témak megnevezésével, az ellendrzések kezdetének és lezarasanak
idopontjardl, az ellendrzést végzett ellenbrok nevérdl, a jelentdsebb
megallapitasok, javaslatok szamarol, az intézkedési tervek végrehajtasarol 2008.
januarl-t6] nyilvantartast vezettiink be, melyet 2009. évben tovabbfejlesztettiink.

A targyi feltételek alapvetGen biztositottak, a 4f6 bels6 ellenér laptoppal
rendelkezik, azonban azok 2003. éviek és cserére szorulnak. A jelentések
sokszorositasa (40-200 oldal 4-6 szervezet, illetve személy felé) a jelentések
bizalmas jellegére valé tekintettel sziikségessé tenné az osztaly ©nallo
kisteljesitményli fénymadsoloval, vagy 1db. multifunkciondlis eszkdzzel valé
ellatasat.

4. Az ellenorzések fobb megallapitisai

A. A Polgarmesteri Hivatalon beliili ellenorzések fobb tapasztalatai:

A Polgarmesteri Hivatalban a 2009. évi ellendrzési tervben 5 ellendrzési
feladat szerepelt, melyek maradéktalanul végrehajtasra keriilt Az elvégzett
ellenérzések fobb tapasztalatai az alabbiakban 6sszegezhetok:

A.l. a Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2007. - 2008. évi
- kozbeszerzésinek szabalyozottsaga, a végrehajtas helyzete, a kizbeszerzési eljarasok
szabalyossaga

Az ellendrzés megallapitotta a kozbeszerzések belso szabélyozottsaganak vizsgalatanal,
hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos tevékenységet, az azzal kapcsolatos feladatokat
az Onkormanyzatnal megfeleléen szabalyoztak az onkormanyzati rendeletekben, az
SZMS?Z - ben, a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjében, testiileti hatérozattal jovahagyott
kozbeszerzési szabalyzatban, jegyz6i utasitissal. A munkakori leirasokban az
ligyintézOk esetén megfelelden szabalyoztdk a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
feladatokat. Az osztalyvezetd, és a foosztalyvezetd munkakori leirasanak elkészitése a
vizsgalat id6szakaban folyamatban volt.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban hatalyos Kozbeszerzési
Szabalyzatok a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény, és a vonatkozé
tovabbi torvényi eloirésoknak nem teljesen felelnek meg, azokban jelent6s
kiegészitéseket kell tenni. Javasoljuk az ellen6rzés részletes megallapitasai 2. pontjaban
részletesen megnevezetteknek a jelenleg hatalyos Kozbeszerzési Szabalyzatban valo
szabalyozasat. A Kozbeszerzési Szabalyzat aktualizalasat, modositasat a Kbt. 2008.
december 28.-4n megjelent modositasa, valamint az elmult masfél év gyakorlata soran
Osszegyiilt tapasztalatoknak a szabalyzatban valé rogzités igénye is szitkségessé teszi.
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Az iroda, illetve a fOosztaly felelés az Onkormanyzat Kozbeszerzési Szabalyzatanak
rendszeres aktualizalasaért a Kozbeszerzési Szabalyzat III. 1. 3. pontjaban rogzitett
eloiras alapjan. A régi Kozbeszerzési Szabalyzat — amely 2004. jilius 01.-ével Iépett
hatdlyba — 2007. julius 01.-t61 moédositisra keriilt. A 2007. julius 01.-t61 hatalyos
Kozbeszerzési Szabalyzat mddositasira a hatalyba léptetése Ota eltelt masfél éves
id6szakban nem Kkeriilt sor.

Az ellendrzés a vizsgalt dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a 2007. és a 2008.
évi Kozbeszerzési Tervet az eldirt hataridoben elkészitették, eléterjesztették, azokat a
Képviseld- testiilet jovahagyta. Mind a két terv hiinyossaga az ellendrzés allaspontja
szerint, hogy a Kozbeszerzési Szabalyzat I1. 1. 1. pontjaban rogzitett el6irasoknak nem
mindenben tesznek eleget. A szabilyzat elGirasaitol eltérden: a terv informacios
jelleggel az értékhatar alatti Gsszegben tervezett beszerzéseket nem tartalmazza. A terv
beazonositasra alkalmas mddon nem tartalmazza a beszerzések tervezett forrasait. Az
iroda, illetve a f6osztaly az ,, El6zetes Ssszesitett tajékoztatd ,, elnevezési hirdetményt
kozzétételi feladatanak mindkét évben kisebb késéssel tett eleget.

A vizsgalt idészakban a lefolytatott és a még folyamatban levé kozbeszerzési eljarasok
szama 28 db volt (ebbdl 3 db még folyamatban volt 2008. év végén), amelyet a
foosztaly altal készitett tablazat tartalmaz részletesen. Az ellendrzés a fenti feladatok
végrehajtasa érdekében a mintavétellel tortént modszerrel kivalasztott 16 db
kozbeszerzési eljarasos beszerzést vizsgilt.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a kozbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX.
torvényben meghatarozottak szerinti, abban el6irt megfelelo, illetve helyes
kozbeszerzési eljarasokat valasztottak a vizsgalt esetekben. A kozbeszerzési eljarasok
megvalasztasakor figyelembe vették az egyes vizsgalt évekre vonatkozo koézbeszerzési
értékhatarokat a kozosségi értékhatarokat elérd értékii beszerzések, illetve a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii beszerzések, valamint a nemzeti értékhatarok alatti értékii
beszerzések esetén.

A kozbeszerzési eljarasok egyes valasztott fajtainak lefolytatdsa, és menetének
végrehajtasa soran a gyakorlatban alkalmaztak a Kbt —ben meghatarozott, a valasztott
eljarasra vonatkozo elirasokat, és a Kozbeszerzési Szabalyzat IV. fejezetében rogzitett,
a kozbeszerzési torvény vonatkozd §-ainak alkalmazasara vonatkozo eldirasokat. A
kozbeszerzési eljarasokat az ellen6rzés altal vizsgalt kétéves iddszakban sem a
Kozbeszerzések Dontobizottsaga, sem az ajanlattevok nem tamadtik meg.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Beruhazasi és Vagyoniigyi Irodanal
(tovabbiakban: iroda ), illetve a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Féosztalynal
(tovabbiakban: foosztaly ) a koOzbeszerzési eljarasok folyamata végrehajtasa soran
néhany kivételtol eltekintve dsszességében betartottak a kozbeszerzési térvényben és a
kozbeszerzési szabalyzatban meghatarozott eljarasi eléirasokat, Iépéseket.
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A kozbeszerzési altalanos eljaris rendet - ebbdl a ra vonatkozokat — szabalyosan
hajtotta végre a Bizottsig, és a szakirodak. Az irodanal a kozbeszerzési szabalyzat
aktualizalisa nem tortént meg, kozbeszerzések nyilvantartdsat nem alakitottak ki, a
vizsgalt eljarasok kozill harom esetben nem tudtik bemutatni az elkészitett beruhazasi
engedélyokiratokat, és azok VAKERBI elé terjesztését tanisito irasos anyagait.

Az Onkormanyzat 2007. - 2008. évi kozbeszerzési eljarasainak végrehajtasa helyzetét a
részletes jelentés 4./ c. és a 4./ d pontjai tartalmazzak, a mutatjak be részletesen. Az
eredetileg tervezett feladatok koziil 2007. évben teljesiilt 5 db, elmaradt 5 db, mig 2008.
évben teljesiilt 13 db, elmaradt 9 db. Az eredeti terv évkézi modositasa soran bekeriilt
feladatok koziil 2007. évben teljesiilt 2 db, elmaradt 1 db, mig 2008. évben teljesiilt 6
db, elmaradt 1 db. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljarasok szama
az 6nkorményzatnal évrol - évre nvekvé tendenciat mutat. Az ellendrzés — megitélése
szerint — szilkségesnek latja a kozbeszerzési feladatokkal megbizott létszam djra
gondolasat a megndvekedett kozbeszerzési eljarasok szama, és az ezzel jaré feladatok
miatt,

A vizsgalat megallapitotta, hogy a vizsgalt években az iroda, illetve a foosztaly eleget
tett a Képviselo-testiilet fele a kozbeszerzésekrol szolo féléves, éves beszamolasi
kotelezettségének, a beszamolokat a Képviselo-testiilet jovahagyta, tudomasul vette,
illetve elfogadta. Ez utobbi alol csak a 2008. évi éves beszamold testiileti elfogadasa a
kivételével, amely még nem t6rtént meg a vizsgalat idején. (A 2009. 03. 06.-i keltezésii
testiileti eloterjesztés a 2009. 03. 19. -i Képviselo-testiileti iilésen nem Kkeriilt
megtargyalasra. A Képviselo-testiilet varhatoan a kovetkezo iilésén targyalja meg. )

A vizsgalt id6szakban a palyaztatdsokat zomében szabalyosan hajtottak végre, a
Versenyeztetési Szabalyzat eloirasait 6t kivétellel nagyobb részben betartottak.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

L A kozbeszerzések szabilyozisihoz, és a kozbeszerzési eljarasok szabalyos
végrehajtasihoz, lefolytatasihoz kapcsolédéan:

1. A jelenleg hatalyos Kozbeszerzési Szabalyzatot egészitsék ki, illetve modositsak a
jelentés megallapitasai és a Kbt. 2008. december 28.-4n megjelent modositisa szerint.

2. A Kozbeszerzési Szabalyzat modositisa soran egyértelmiien hatdrozzak meg a
beruhdzasi engedélyokiratokkal kapcsolatos eléirasokat.

3. A Virosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi FOosztalyvezetd, a Beruhazasi
Osztalyvezetd munkakori leirasat készitsék el, amelyben rogzitsék a kozbeszerzésekkel
és a palyaztatdsokkal kapcsolatos vezetdi iranyitdsi, koordinalasi, ellenérzési
feladatokat.
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4. Forditsanak nagyobb figyelmet a Kozbeszerzési Szabalyzatban meghatarozottak
kovetkezetesebb betartasara a kizbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran.

5. Az éves kozbeszerzési tervek elkészitésekor forditsanak nagyobb figyelmet arra,
hogy a tervek a Kozbeszerzési Szabalyzat II. 1. 1. pontjaban rogzitett eldirasoknak
mindenben tegyenek eleget. A terv a jov6ben informacios jelleggel az értékhatar alatti
Osszegben tervezett beszerzéseket is tartalmazza. A terv beazonositasra alkalmas modon
tartalmazza a beszerzések tervezett forrasait is.

6. A foosztaly a Kozbeszerzési Szabalyzat I1. 2. pontjaban rogzitett eléirasnak az eloirt
hatarid6ben tegyen eleget. (,, Elozetes Osszesitett tajékoztato ,, elnevezésii hirdetmény
Kozbeszerzési Ertesitd Szerkesztdségének torténd megkiildése a  Kozbeszerzési
Ertesitében val6 kzzététel céljabol. ).

7. Kovetkezetesen tartsak be a Kozbeszerzési Szabalyzat IV. fejezete 5.4. pontjaban
meghatarozott, a dokumentumok megérzésére vonatkozo eldirasokat. A kozbeszerzési
eljaras soran keletkezett minden dokumentum egy eredeti példanyat a foosztalyon az
eljaras lezarasatdl szamitott 5 évig Orizzék meg.

8. Alakitsak ki a jovahagyott k6zbeszerzések nyilvantartasat, és folyamatosan vezessék
azt. A féosztaly a jovahagyott éves kizbeszerzési terv alapjan a kozbeszerzéseket vegye
nyilvantartasba minden évben.

9. Lehet6ség szerint csokkentsék a Kozbeszerzési Ertesité Szerkeszt6ségétdl a
hianypotlasra visszakiildott esetek szdmat a megjelentetésre bekiildendé Ajanlati
Felhivasok kortiltekintobb elkészitésével.

II. A palyaztatisok - versenyeztetések szabalyozasahoz, és a versenyeztetési
eljarasok szabalyos végrehajtasahoz, lefolytatiasahoz kapcsolodéan:

1. Minden palyaztatas esetén kovetkezetesen tartsak be a 23/2007. ( VL 29. ) szamu
Onkormanyzati rendelet 1.sz. fiiggelékében foglalt ,, Versenyeztetési Szabalyzat ,, — ban
meghatarozott el6irasokat.

2. A palyazati anyagokhoz minden esetben csatolijdk a palyazati felhivasok
megjelentetése, kozzététele megtorténtét tanusitd, dokumentalé irasos anyagokat.

3. Kovetkezetesen tartsak be a 23/2007. ( VL. 29. ) szamu nkormanyzati rendelet 1.sz.
fiiggelékében foglalt ,, Versenyeztetési Szabalyzat ,, III. fejezet 3. pont ( 8 ).
bekezdésében

meghatdrozott elbirist. Az eljards soran keletkezett valamennyi iratanyag eredeti
példanya a szerz6dés tigyirataban keriiljon elhelyezésre.

4. A j6voben nagyobb figyelmet forditsanak:
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- a palyazati eljarasok folyamata egyes 1épései megtorténtének - minden esetben -
irasos dokumentumokkal val alatamasztasara, illetve taniisitasara.

- a palyazati anyagok, dokumentumok folyamatos és irattarba helyezés elétti
rendezésére.

5. Koveteljék meg, hogy az igényt timaszté szakfSosztalyok a Versenyeztetési
Szabalyzat altal el6irt, a palyazatrél valo Osszegzést az eredményhirdetést kovetd 8
napon beliil készitsék el.

6. Az Gsszegzést az Onkorményzat hivatalos honlapjan jelentessék meg valamennyi
palyazatnal.

7. A Versenyeztetési Szabalyzat II. fejezete ( 3 ) bekezdésében rogzitetteket az
»CLYES

beszerzések engedélyokiratainak Osszeallitasardl ,, hozzak Osszhangba a modositas
soran a

rendelet vonatkozé el6irasaival. A szabalyzatban egyértelmiien hatarozzak meg, hogy
minden

beszerzésnél, vagy csak a beruhazasos beszerzéseknél sziikséges-e engedélyokirat
elkészitése.

8. A palyazatokhoz kapcsolodé megkotétt szerzodéseken a fGosztalyvezetd szignalasa
legyen végrehajtva minden palyazatnal.

A.2. a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztilynal a szigori szimadasi kotelezettség korébe vont
bizonylatok beszerzésének, nyilvantartasinak, kezelésének, felhasznilasanak és
megorzésiik szabalyossaganak rendszer ellenérzésérol

A Budapest Fovéros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal a vizsgalt
id6szakban aktudlis és hatalyos Bizonylati Szabalyzattal nem rendelkezett, ugyanakkor a
Pénzkezelési Szabélyzatban meghataroztak a szigori szamadast kotelezettség ala vont
bizonylatok korét és azok nyilvantartasat.

A jelentés részletes megallapitasaiban emlitett hianyossagok kivételével a vizsgalt 50-50
bizonylat tartalmazta a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. térvény 167. § (1) bekezdésben
kotelezoen eloirt tartalmi elemeket, a bizonylatok megbizhatdak, helytalloak voltak és
kovették a vilagossag elvét. A mintavétellel vett bizonylatok -a részletezo jelentésben
felsoroltak kivételével- a Szabalyzatban eldirtaknak megfeleltek.

A hivatal altal kiallitott bevételi szamlakra nem vezették fel, illetve a szamlak mellé nem
toltottek ki teljesitésigazolasokat. A kotelezettségvallalas, utalvanyozas ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, és érvényesités szabalyzasarél sz6lo 5/2007. szamu polgarmesteri és
jegyzoi kozos utasitas ,,Szakmai teljesités igazolasa” fejezet alapjén ,,A kiadasok




10

teljesitésének ¢és a bevételek beszedésének elrendelése elétt okményok alapjan
ellendrizni, és szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat, Gsszegszeriiségét, a szerzodés,
megrendelés és megallapodas teljesitését.”. A szabalyozas megegyezik az allamhaztartas
mukddési rendjérol szolo 217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet 135.§ (1) bekezdésében
leirtakkal. Az ellendrzés sziikségesnek latja bels6 szabalyzatban meghatarozni, hogy mi
képezi egyes szamlak esetén a szamlakibocsatas alapjat, hogy milyen esetekben kell
teljesitésigazolast kiallitani.

A szigora szamadasi bizonylatok nyilvantartasanak, felhasznalasanak ellendrzésekor az
ellendrzés észrevételezte, hogy a nyilvantartasokbol nem allapithaté meg a felhasznalt
mennyiség (pl.: az utolsd kitoltott bizonylat sorszama), valamint a fel nem hasznalt
mennyiségek érvénytelenitése sem tortént meg (egy eset kivételével). Az ellendrzés gy
talalja, hogy igy teljes kortien nem felelnek meg a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény
168. § (3) —nek, mivel azok nem biztositjak a bizonylatok, nyomtatvanyok teljes korii
elszamoléasat. Az ellendrzés észrevételezi, hogy nyilvantartasokbol nem éllapithaté meg
minden esetben a felhasznalé szerv neve és a nyomtatvanyok beszerzésnek helye.

Az intézményi osztaly vezet6jétdl kapott informaciok alapjan a nyilvantartasokat 2009.
év elején mar kibovitették. Az Uj nyilvantartassal kapcsolatban javasoljuk, hogy az utols6
tirlap felhasznalasanak kelte mellett/ illetve a megjegyzés mez6ben tiintessék fel az utolso6
tirlap sorszamat is (amennyiben a teljes tomb nem keriilt felhasznalasra és a megmaradt
tirlapokat nem érvénytelenitették).

A nyilvantartasok és szamlak Gsszevetésekor, megallapitottuk hogy - a mintavétellel vett
esetekben- a szamlak a nyilvantartasok alapjan megtalalhatéak, azok kikeresése,
dokumentalt kivétele biztositott, a szamlak jogtalan kivételére nincs lehetség. Az
irattarbol bizonylatot csak atvételi elismervény ellenében lehet kivenni.

Az ellen6rzés sziikségesnek latja a szamlak érkeztetésének folyamatit pontosan
szabalyozni, egészen a postabontast6l —a szamlak nyilvantartasba vételén és ellenorzésén
keresztiil-a szamla kifizetésig, a szamlak érvénytelenitéséig, hogy a feleldsség kérdése
tisztazott legyen, késedelmes fizetés esetén megallapithat6 legyen, hogy mibol adodott a
késedelem. A beérkeztetés folyamatit, annak ellenérzését a fOosztaly ellendrzési
nyomvonalaban rdgzitsék. Minden esetben térjenek ki a szamlak érvénytelenitésére, a
konyvelési datum rogzitésére, hogy egy szamla tobbszori rendezésére ne legyen
lehetdség.

A pénztarjelentés, valamint a bevételi kiadasi bizonylatok megbrzése a - Pénzkezelési
Szabalyzatrol sz6l6 2008. januarl-t6l hatilyos- 6/2007. sz. polgarmesteri és jegyzoi
kozos utasitas alapjan legalabb 8 év, amely a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény 169.
§ (2) bekezdésben meghatarozottal megegyezik.
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Inditvanyok, javaslatok voltak:
Az ellendrzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoljuk:

1. Készitsen intézkedési tervet az ellenorzés altal feltart hidnyossagok
megsziintetésére 2009. augusztus 28-i hataridovel!

2. Végezzék el az érintett Szabalyzatok feliilvizsgalatat és aktualizalasat.

3. A beérkeztetés folyamatat, annak ellen6rzését a fOosztaly ellendrzési
nyomvonalaban rogzitsék.

A.3 a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalynal, valamint a Hatosagi Féosztalynal a 2007. —
2008. évi pénzkezelés, bizonylati rend és okmanyfegyelem szabalyozottsaganak, a
végrehajtas szabalyszeriiségi ellenérzésérol

A Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkorméanyzat Polgirmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly a vizsgalt idoszakban aktudlis és hatalyos Bizonylati
Szabalyzattal nem rendelkezett. A Pénziigyi és Gazdasagi Foosztalyndl egyes
szabalyzatokban (Pénzkezelési Szabalyzatban, a kotelezettségvallalas, utalvanyozas
ellenjegyzés, teljesitésigazolas és érvényesités szabalyozasarol szolo 5/2007, valamint
12/2008. szami polgarmesteri és jegyzo6i kozos utasitiasban, valamint a Szamviteli
Politikdban) részben rogzitették a bizonylati rendet, fegyelmet.

A Hivatalnl nem hatroztdk meg a konyvviteli elszamolast kozvetlenill alatdmaszté
bizonylatok altaldnos tartalmi és alaki kovetelményeit, nem szabalyoztdk, hogy a
szervezet milyen modon tesz eleget az érintett konyvviteli szamlékra t6rténd hivatkozas
é¢s a konyvviteli nyilvantartisokban torténé rogzités idépontja, igazolas
kotelezettségének, valamint a szamitogépes eljaras eredményeként létrehozott szamviteli
bizonylatokra nem irtdk el az adatok vizualis, késedelem nélkiili kiiratasat
(megjelenitését) és az egyértelmii azonositas érdekében sziikséges kodjegyzéket.

A Bizonylati rend kidolgozasira a - szigori szamadasi kotelezettség korébe vont
bizonylatok beszerzésének, nyilvantartasanak, kezelésének, felhasznalasanak és
megorzésiik szabalyossaganak- K/34106/4/2009/XVI1. szamu Ellenori Jelentésben mar
tettiink javaslatot. A Gazdasagi és Pénziigyi Féosztaly - a jelentés javaslataira tett-
intézkedési terve alapjan az Onkorményzat Bizonylati rendje 2009. november 30-ig
varhatéan elkésziil. Az ellen6rzés javasolja, hogy a Foosztaly a Szabélyzat
kidolgozasakor a jelenleg megallapitott hidnyossagokra térjen ki.

Az ellendrzés észrevételezi, hogy a bizonylatok adatainak késedelem nélkiili rogzitését a
Hivatalndl nem az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
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kételezettségének sajatossagairdl sz616 249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet 51. §-nak
megfelelden szabalyoztak. A Szamviteli Politikdban nem irtak elo - készpénzforgalom
esetén- a szamlak pénzmozgéssal egy idoben torténd konyvelését.

Az ellen6rzés észrevételezi, hogy a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, és érvényesités szabalyozasarol szol6 5/2007, valamint 12/2008. szami
polgarmesteri és jegyz0i utasitisban nem hatdroztdk meg a szabalyzat aktualizalasi
kotelezettségének felelosét. A Szamviteli Politikaban nem keriilt atvezetésre a 2008. év
elejétdl érvényes Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalyvezeto elnevezés (a szabalyzat
aktualizalasaért felelos megnevezésénél).

A szuroprobaszerii mintavétellel kivalasztott kézel 1,5 havi 2007-2008. évi banki és
pénztari bizonylat tételes ellendrzésének vizsgalatkor a Gazdasigi és Pénzigyi
Féosztalynal a kovetkezoket allapitottuk meg:

Minden gazdasagi miveletrol, eseményrol kiallitottak az elOirt bizonylatot. A
bizonylatok adatait a konyvviteli nyilvantartisokba rogzitették. Az ellen6rzés
megallapitotta, hogy - a jelentés részletes megallapitasaiban leirt nem szimottev
hianyos, hibas esetek kivételével- szabalyszertien kiallitott bizonylatok alapjan jegyezték
be az adatokat.

A banki atutalasos (hivatal altal kiallitott) bevételi szamldkra, illetve a szamlak,
hatarozatok, szerz6dések mellé nem toltdttek ki teljesitésigazolasokat. Az ellenGrzés
sziikségesnek latja bels6 szabalyzatban meghatirozni, hogy mi képezi egyes szamlak
esetén a szamlakibocsatds alapjat, hogy milyen esetekben kell teljesitésigazolast
kiallitani. Ezen észrevételiinket a K/34106/4/2009/X V1. szam1 Ellendri Jelentéstinkben is
leirtuk. A Gazdasagi és Pénziigyi F6osztaly Intézkedési terve alapjan ezt varhatoan 2009.
november 30-ig a szabalyzatokban rogzitik.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy (banki atutaldsos bevételeknél) a gondozasi dijak, a
kiilfoldiek otthonteremtési timogatisa, Onkormanyzati tamogatasok mellé - a
kotelezettségvallalas, utalvanyozis ellenjegyzés, teljesitésigazolas, €s érvényesités
szabalyzasarol sz616 5/2007. (valamint a 12/2008.) szamu polgarmesteri és jegyzdi k6zos
utasitas ellenére- nem allitottak ki utalvanyrendeletet.

A kisllitott bizonylatok alakilag és tartalmilag hitelesek megbizhatéak, helytalldak voltak,
a bizonylatok szerkesztésekor szem el6tt tartottdk a vildgossag elvét. A bizonylatok

attekinthetoek, érthetéek, a szAmviteli torvénynek megfeleloen rendezett forméaban
késziiltek.

Az ellenérzés a mintavétellel vett esetekben megallapitotta, hogy a Hivatalnal a
szamviteli bizonylatokat a gazdasagi miiveletek, események megtorténtének, illetve a
gazdasagi intézkedés megtételének, végrehajtasanak iddpontjaban, id6szakaban éllitottak
ki.
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A pénztarjelentés, valamint a bevételi kiadasi bizonylatok megérzése a - Pénzkezelési
Szabalyzatrol szolo 2008. januarl-t6l hatalyos- 6/2007. szamu, valamit a 2008.
szeptember 1-t6l érvényes 13/2008. szami polgarmesteri és jegyz0i kozods utasitas
alapjan legalabb 8 év, amely a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény 169. § (2)
bekezdésben meghatarozottal megegyezik. A 2007. évnél régebbi bizonylatokat az
irattarba taroljak.

A mintavétellel kivalasztott 2007-2008. évi pénztari, banki elszdmolast ellendrizve az
ellendrzés megallapitotta, hogy a bizonylatokat biztonsagosan megdrizték, a bizonylatok
eldtalalhatoak voltak, megfelelden biztositottak az id6tallosagot, az olvashatdsagot.

A Hivatalnal logikailag zart rendszerben biztositjak a fokonyvi konyvelés — az analitikus
nyilvantartasok és a bizonylatok adatai k6zotti egyeztetés és ellendrzés lehetoségét.

A Hatésagi Féosztaly Ugyfélszolgalat a bizonylatokat minden hénapban leadja a
Gazdasgi és Pénziigyi Foosztaly Hazipénztaraba. igy az Ugyfélszolgalat az ellenbrzés
targyat képezo 2007-2008. évi bizonylatokkal az ellendrzés ideje alatt nem rendelkezett.
Azokat a Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly 2007-2008. évi bevételi pénztarbizonylatai
tartalmaztak, amelyek a jelenlegi ellenérzésiink soran mintavétellel ellendrzésre keriiltek.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy az Ugyfélszolgalat kiadisi és bevételi
pénztarbizonylatat csak ellendr és pénztaros irta ala.

Az ellendrzés célszeriinek latja a pénzbeszedGhelyeken a kiadasi pénztarbizonylatok,
pénztarjelentések hasznalatinak megsziintetését, mivel azok csak pénzbeszedéseket
bonyolithatnak le. Célszerii a pénzbeszedd helyen alkalmazott/alkalmazhato
nyomtatvanyok és azokkal valo elszamolas menetét szabalyzatban rogziteni.

Inditvanyok, javaslatok voltak:
Az ellendrzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoljuk:

1. Készitsen intézkedési tervet az ellenorzés altal feltart hidnyossagok
megsziintetésére 2009. november 6-i hataridovel!

2. A - szigori szamadasi kotelezettség korébe vont bizonylatok beszerzésének,
nyilvantartasanak, kezelésének, felhasznalasdnak  és megorzésiik
szabalyossaganak- K/34106/4/2009/X VI szamu Ellendri Jelentésben javasoltakon
feliil tett észrevételeink alapjan a Szabalyzatokat vizsgaljak feliil és aktualizaljak!
irjak elé a kotelezettségvallalds, utalvanyozas ellenjegyzés, teljesitésigazolds és
érvényesités szabalyzasarol szold polgarmesteri és jegyz0i kozos utasitas
aktualizalasi kotelezettségét és felelosét!
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A.4. Az Onkormanyzat informatikai rendszerellenérzése (ETK. Zrt. altal irt jelentés
Osszegzett megallapitasai és javaslatai eredetben).

Vizsgalatunk soran megallapitottak, hogy az Onkorményzat, részben a
rendelkezésre 4116 informatikai stratégiara tdmaszkodva, anyagi-pénziigyi erejéhez,
lehet6ségeihez mérhetben folyamatosan fejleszti IT struktirajat és folyamatait.
Evente jelent6s osszegeket kolt informatikai fejlesztésére, szamitogépparkjanak
modernizalasara, lecserélésére. Folyamatosan korszeriisiti funkcionalis szoftvereit, s
jelen idGszakban is egy nagy volumenii gazdasagipénziigyi tervezd rendszer
felépitésén dolgozik projekt keretekben.

Az Onkormanyzat, informatikai rendszerét, belsé szervezeti egységként, osztly
szervezeti formaban miikddteti, felkésziilt informatikusokkal. Az osztily a
Szervezési Foosztaly ald van rendelve. Vezet6je hosszi ideje dolgozik a
Hivatalban és rendkiviil széles korii tapasztalatokkal, és szakmai ismeretekkel
rendelkezik. Ez a lokalis problémak megoldasaban, illetve a fejlesztési
elképzelések megvalésitasaban nagyon jol kamatoztathaté. Az Onkorményzat
honlapjat kiilsé cég iizemelteti. Az Onkormanyzatban 2 munkatirs foglalkozik a
honlap napi frissitésével, és folyamatos karbantartasaval.

Vizsgalatunk soran ugyanakkor alapveté hidnyossdgokat is feltartunk az
Onkorményzat informatikai teriileteinek miikodésében, mind a biztonsag ¢és
megbizhatdsag, mind a gazdasagossag teriiletén. A problémak részben a ma érvényes
informatikai stratégia gyengeségeire, tovabba az abban foglalt egyes fejlesztések
forrashiany miatt tortént elhalasztasara vezethetok vissza.

Tapasztalataink szerint az egységes, biztonsagos és hatékony informatikai hattér
kialakitasat hatraltatja, hogy késve, vagy egyaltalan nem keriilnek meghozatalra azon
beruhazasi dontések, melyek sziikségesek lennének az eltervezett fejlesztésekhez és
a biztonsagos iizemeltetéshez. A 2007. évben elfogadott informatikai koncepciébol
tovabba  hidnyoljuk a  szervezet informacidigényének, alrendszereinek
egylittmiikodését leiré modell kidolgozdsat, amellyel a hosszi tava forrasigény
meghatarozhatd, és amely biztosithatna fejlesztésekre forditandd pénzeszkozok
hatékony felhasznalasat.

Mindezek alapjan, bar az informatika - a kapcsolodo szabalyozassal - a napi
tevékenység tamogatasat a nehézségek ellenére biztositja, az alabbi lényegi
megallapitasok érvényesek:

a bels6 informaciéaramldas nem  kielégitt  volta  (megallapitasunk
vonatkozik  az  Onkormanyzaton  belili, ¢és az  intézménykozi
informacidaramlasra is);

részbeni szabalyozatlansag;

elmaradasok mutatkoznak a szervezetfejlesztés teriiletén.

Az Onkormanyzatnal jelenleg is folynak, illetve megkezdés elétt allnak
fejlesztések. Ezek varhaté hatasat a vizsgalatban még nem lehetett
észrevételezni, de megallapithato, hogy a tervezett fejlesztések jellemzden
hatékonyabb munkaer6 felhasznalast tesznek majd lehetdvé, és varhatoan kedvezéen
hathatnak a KET-ben bevezetett szigoritasok tiikrében is.
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Az informatikai rendszer - hidnyossagainak kikiiszoboléséhez, illetve a
tevékenységek  hatékonysaginak javitdsdhoz elengedhetetleniil fontos az
Gnkorményzat informatikai  koncepcidjanak  frissitése €s  aktualizalasa,
rendszerszemléletii kiegészitése. A koncepciot sziikség esetén tobb valtozatban kell
késziteni, hogy ne fordulhasson el6 a maihoz hasonlé eset, amikor egyes fejlesztések
elmaradasa az igazodasi lehetOség részbeni megsziinésével maganak az
informatikai részleg munkajat is megneheziti. A koncepcid frissitése az egységes
szabalyozasi -~ rendszer megalkotasat is segiti. A technologiai dontések
elokészitéséhez, illetve a  bevezetett rendszerek iizemeltetéséhez,
szabalyozasahoz a vezetdk, a rendszergazdak és informatikusok felkésziiltsége
megfeleld.

BIZTONSAG ES MEGBIZHATOSAG VIZSGALATA

Az érvényben [év0 informatikai stratégia nem hatarozza meg, hogy az
Onkormanyzat vezetése milyen rendelkezésre allast és adatbiztonsagot vér el az
informatikatdl. Ezen informaciok hianyaban nehezen tervezhetéek a kapcsolodo
informatikai beruhazasok, illetve nem késziilnek el teljeskoriien azok a
szabalyzatok, amelyek a jelenleg meg nem fogalmazott, de elvart adatbiztonsagi
igényeket kielégitik.

Mindazonaltal az egyes feladatokat szabalyozd jegyz6i utasitasok, és az
informatikusok lelkiismeretes munkaja ellenére is kijelenthetd, hogy az
Onkormanyzatnal alkalmazott IT biztonsagi kontrollok nem képesek kellé
bizonyossaggal biztositani a kezelt adatok rendelkezésre allasat és
sérthetetlenségét, mert

a képviseld testiilet jellemzGen minimalis tartalék eszkoz beszerzést
szavaz meg;

az UPS beszerzése lekeriilt a napirendr6l;

nem gyakorlat a  keletkezd naploallomanyok elemzése, hogy az
illetéktelen hozzaférések és nem feljogositott adatmodositasok feltarasra
keriiljenek.

Elterjedt gyakorlat az Onkormanyzatnal, hogy a kollégak nem koézponti szerveren,
hanem a sajat munkaallomasuk merevlemezén taroljak a munkajuk soran keletkezd
dokumentumokat. A munkaallomason tarolt adatok kezelését, mentését minden
esetben a munkadlloméds hasznal6janak felel6sségi korébe utalja az érvényes
jegyzoi utasitas. Ennek kovetkezménye, hogy

+ a helyettesitések miatt a kollégdk ismerik egymas jelszavait, a periodikus
jelszocsere nem gyakorlat,

» a kliens gépek merevlemezének meghibasodasa egyben adatvesztést is jelent,
mert adatmentésre igen ritkan keriil sor.

A munkaillomias meghibiasodisa esetén jelentds, esetenként sokmillio
forintos karokat jelenthet a rendszeres mentések elmaradasa. Egy meghibasodas
esetén sort kell keriteni a munkaallomason tarolt adatok ujboli berdgzitésére a papir
dokumentumokbdl. Az Gjboli rgzités igen sok id6t és munkaerdt igényel.
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A kozponti infrastruktiara hasznilatanak hidnya eredményezi azt is, hogy az
Onkorméanyzat dolgozéi nem vesznek igénybe csoportmunka tdmogatast
tevékenységiik megszervezéséhez. Ennek legegyszeriibb eleme a fajlok kozos tarolasa
csak esetenként valosul meg. Ennek kovetkeztében az egyes fajlok igen sok példanyban
keriilnek eltarolasra és nehéz megallapitani, hogy melyik az €éles verzid.

Fejlesztési javaslatok

Az  Onkormanyzat 2004-ben  elfogadott IT  stratégidjat  2007-ben
feliilvizsgald akcidterv leginkabb az akkori helyzet értékelésével ¢és a
rovidtdvon tervezett fejlesztések dokumentalasara szoritkozik. Tovabba
nem veszi figyelembe a hosszabb tava Onkorményzati fejlesztési
elképzeléseket.  Ezért  feliilvizsgalatat javasoljuk. A feliilvizsgalat
keretében  szikségszerfien ~meg  kell  ismemi az  Onkormanyzat
tarsadalompolitikai terveit is.

Mind a torvényi megfelelés, mind az elemi biztonsagi igények kielégitése
érdekében haladéktalanul ki kell épiteni az informatikai kontrollok
rendszerét, hogy a megfogalmazott kockazatok elfogadhaté biztonsag
mellett kézben tarthatéak legyenek. EbbSl a szempontbl a legfontosabb
szabalyozando teriiletek:

a napi munka soran keletkez6 adatok mentésének kozpontositisa

a mentési szabalyozas Kkiterjesztése a visszatdltések tesztelésére, illetve
a  visszatoltési  kornyezet meghatirozasara

A mentési szabalyzat elkészitésének és bevezetésének (esetleges eszkozbeszerzési
igényi is kalkulalva) koltségét 1-2 millié Forintra becsiiljiik

(3)A stratégiaba bele kell foglalni a hasznalni kivant kiilsé (pl.
www.kobanya.hu) és bels6 (pl.  intranet) kommunikaciés csatornak
kialakitasaval és funkcidival kapcsolatos elképzeléseket is. A megoldasok
nélkiilozhetetlenek az informatikai fejlesztések tervezhetése és iitemezése
szempontjab6l. Az intranet megvalosithaté nyilt forraskodd termékek
segitségével is, azaz csupan esetleges hardver koltséggel kell szamolni. Az j portal
megvalositisa, figyelembe véve az Onkormanyzat igényeit, mar joval koltségesebb
feladat.

A belsé kommunikaciés csatornak fejlesztésekor tekintetbe kell venni az
intézményrendszerrel vald kommunikacié igényeit is. Tapasztalataink
szerint az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 intézmények kifejezetten
igénylik a szorosabb kapcsolattartist és a részletesebb informaciokat,
kiilonosen a gazdalkodasi adatok tekintetében. Javaslatunk a KozSzal-
ban tarolt adatok elérhet6vé tétele. A megvalositas fejlesztést igényel,
melynek koltségét 2-3 millié Forintra becsiiljiik.

-----

hogy az Onkormanyzat munkaja soran keletkezé dokumentumok, lehetéleg mind
nagyobb aranyban, a szakagi rendszerekben keletkezzenek.
Ezzel a jogosultsiggal rendelkez6k szamara elérhetové tehetdk azon
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dokumentumok, melyek az i{igymenet tovabbvitele vagy helyettesités
miatt sziikségessé valnak.

A stratégia alapjan ki kell alakitani a csoportmunkat tdmogaté eszkoz
rendszert, €és annak hasznalatat altalanossa kell tenni. A megfeleld
alkalmazas beszerzésre keriilt, bevezetését javasoljuk.

Az Onkorményzatnak meg kell hatiroznia az  épitéshatésagi és  a
térinformatikai  alkalmazasokkal szemben tamasztott elvarasokkal. Azért
tekintjik kiilonosen fontosnak az elorelépést e terilleteken, mert jelenleg
minimalis informatikai tamogatassal rendelkeznek. Egy Onkormanyzat
szamara kulcsfontossagli a megfelelo életkoriilmények hosszii tava biztositdsa és
folyamatos fejlesztése, mert ez jelenti a lakossdg megtartd képességet, amely
attételesen a gazdasdgi  teljesitdé = képességet is meghatarozza.
A javasolt fejlesztések  kozil talan a  térinformatikai  alkalmazas
bevezetése a legkoltségesebb, ezért javasoljuk a megfeleld  stratégia
kidolgozasat. A

A bevezetendd térinformatikai rendszernek lehetoséget kell biztositania
az Onkormanyzati munka soran keletkez6 informaciét helyrajzi szdmhoz
rendelni. A GovSys iktatd és dokumentumkezelé alkalmazds bevezetése
soran az Onkormanyzat kisérletet tett a cimek és helyrajzi szamok
dsszerendelésére, sikertelentil. A térinformatikai fejlesztések soran
szitkséges lenne legalabb az alabbi adatbazisok helyrajzi dsszevezetése:

Lakcimek

Gépkocsi nyilvantartas

Haziorvosi korzetek

Valasztasi korzetek

Rendezési tervek

Ipari izemek kornyezeti terhelési zonai

Viz-, gaz- és elektromos vezetékek, csatorna nyomvonalak.

Az elkésziild térinformatikai alkalmazas bizonyos nézeteit publikalni sziikséges
az Onkormanyzat honlapjan is. S6t, az ingatlanfejlesztok szamara, regisztricié
ellenében tovabbi, részletesebb informacidk biztositasa is javasolt, ezzel csokkenheto az
informacidigény-vezérelt iigyfélforgalom.

(9) Erdemes meggondolni, hogy a térinformatikai alkalmazas bevezetése soran
keriilljon feltérképezésre, ¢és alaprajz szinti dokumentdlasra valamennyi
onkormanyzati tulajdont ingatlan. Egy ilyen dokumentacié elkészitése hatékonyan
tudja tamogatni a karbantartast, a sziikséges feltjitisok tervezését, illetve az
esetlegesen modosulé funkciok miatti atépitéseket. A tovabbiakban a tervezést végzo
véllalkozoktol elvarhatd, hogy a bekovetkezé valtozasokat megfeleloen éatvezesse a
terveken. Ezzel biztosithaté a tervdokumentaciok folyamatos karbantartasa. A
megfelelden kivitelezett tervdokumentéci6 tartalmazhatja a kozmiivek nyomvonalat
is, azaz egy bekovetkez6 hiba esetében konnyen behatdrolhaté a beavatkozasi
pont. Néhany évvel ezel6tt az Onkormanyzat hozzikezdett ingatlanjai
dokumentalasdhoz, de a munkat forrashiany miatt leallitotta. Amennyiben a
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képviseld testiilet a feltérképezés folytatdsa mellett dont, fontos tekintetbe venni,
hogy a dokumentacio elkészitése igen draga, nagyobb ingatlanok esetében akar tobb
milli6 Forint is lehet. Viszont az elkésziilt dokumentacié karbantartas
gyakorlatilag ingyenesen megvaldsithatd, csupan az alkalmazott szoftver licence
dija jelentkezik koltségként.

Javasoljuk tovabba az elbrelépést a papirmentes iroda felé. Figyelembe
véve az Onkorméanyzat teriileti széttagoltsagit, nagyban felgyorsithaté a
bels6 kommunikacid, ha sziikségtelenné valik, hogy a fizikai papir
konkrétan ,kozlekedjen" az egyes szervezeti egységek kozott. Ennek
folyomanyaként sziikséges a szakdgi rendszerek és az iktatd, iratkezeld
alkalmazas integracioja. Ennek segitségével workflow vezéreltté valik az
Onkorményzat, azaz naprakészen tudni lehet, hogy az egyes iigyek éppen
kinél vannak, hol tartanak az iigyintézésben, melyek vannak késésben,
vagy a lejarat kozelében. Ezen kiviil sziikség esetén az egyes ligyek at is

iranyithatdak  szabadsag, megbetegedés  vagy  pillanatnyi  thlterhelés
esetén.

Az interjuk soran tOobb esetben tapasztaltuk, hogy elégtelen a kollégak
informatikai felhasznaléi szintéi tudasa.  Ezért egy az Onkormanyzat
igényeinek  megfeleld  oktatasi  tematika  kidolgozasat javasoljuk. A
tematikat az informatikai stratégiaval egyeztetve, az egyes

felhaszndloknak a  rendszerben  elfoglalt  jovGbeli  szerepe  szerint
differencialtan kell kialakitani, a dolgozok szamara kételezo jelleggel.

Az oktatds a megfeleld tematika birtokdban gyakorlatilag koltségtakarékosan
megvalosithatd, mivel az informatika rendelkezik a megfeleld tudassal és
eszkozparkkal. Ezért kiils6s bevonasa csak részben sziikséges.

GAZDASAGOSSAG VIZSGALATA

Az informatikai beruhazasok vizsgalatanak egyik kiemelkedden fontos vetiilete a
gazdasigossag értékelése. Kozgazdasigi értelemben akkor érdemes egy
beruhazast végrehajtani, ha a hatékonysagnovelésen keresztil az Aaltala
megtakaritott pénz t6bb mint a beruhazas bekeriilési értéke. Jelen vizsgalat keretében
a beruhdzas indokoltsaginak elemzésekor tekintetbe vettik a tarsadalmi
igényeket, a kapcsolodé torvényi kotelmeket, és az allamigazgatas lehetdségeit is.
Vizsgalatunk soran a legfontosabb problémanak azt lattuk, hogy a képviseld testiilet
informatika vonatkozasi dontései tapasztalataink szerint nem kovetik sem a 2004-
ben késziilt stratégiat, sem a 2007. évben végzett  feliilvizsgalat
eredményeképpen megfogalmazott akcid tervet, az egyes fejlesztéseket nem kisérték
teljeskorli munkaszervezési 1épések, igy a bevezetett megoldasok az adott koriil-
mények kozott elérhetd hatékonysigjavulast nem elégséges modon biztositjak.

FEJLESZTESI JAVASLATOK

A feladatkorok és jogosultsagok figyelembevételével meg kell tervezni a
szervezet  informacidigényének, informacidaramlas  igényének  megfeleld
rendszert. Az eddigi tapasztalatok szerint az igényeknek maradéktalanul
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megfeleld alkalmazasok beszerzése jelenleg még nem lehetséges. Emiatt
rendkiviil fontos az egyes 1épések megfeleld iitemezése, illetve tobb,
Onmagaban konzisztens valtozat kidolgozasa.

At kell tekinteni az elmult idészak nagyobb 1éptékii fejlesztéseit, hogy
megfeleld volt-e a munkaszervezet, a human erdforrds felkészitése a

technologia befogadasara, hasznalatara. Sziikség esetén - pl. iratkezeld
rendszer hasznalata - meg kell tenni a megfeleld szervezési-fejlesztési
intézkedéseket.

Javasolndnk a helyben kozpontositott kozbeszerzés egyes teriiletekre
torténd  bevezetését. Egyrészt ez nagyobb  kontrollt  gyakorol az
intézmények  folott,  tovabbd a mennyiségi  Osszevondsokkal tovabbi
kedvezmények érhetbk el a beszallitoknal, ami mar kézzel foghatd
megtakaritast jelent. Ezen koézpontositds megalapozdsa megtorténhet
Onédlloan és az elektronikus palyaztatds bevezetésével egyiittesen is, ami -
tobb Iépcsdben - torvényi kotelem 2010. elsé félévében. A megfeleld idben
gondoskodni kell az  elektronikus  palyaztatashoz  sziikséges szoftverek
beszerzésérol.

Tobb olyan  teriiletet talaltunk,  ahol  hasonld  feladatra kiilonb6z06
megoldast hasznalnak. Ezek koziil kiemelnénk a virusirtd beszerzéseket.
Jelenleg 3 kiilonbozd virusirtét hasznal az Onkormanyzat kiilonbozd
intézményeiben. Ezek koziil az egyik esetében csak rendszergazdai jelszd
ismeretében lehetséges a virusdefinicios adatbazis frissitése. Azaz vagy
minden kolléga rendszergazda a sajat gépén, amely igen komoly
veszélyeket rejt magaban, vagy a rendszergazda frissit legfeljebb hetente
egyszer. Ez utobbi rendkiviil felesleges plusz erbforrds bevonast jelent, a
frissités pedig, igy tdl ritka, hiszen ma mar orakon belil képes egy
kartékony program elterjedni. Egy egységesitett virusvédelem
megvalositisa soran tekintettel kell lenni a jelenleg nagy szamban érkezd
SPAM-ek kezelésére is. A SPAM-ek torlése komoly idoveszteséget okoz
manapsadg a kollégdknal, ezért a kozponti SPAM sziirés bevezetése
hatékonysadg novekedést eredményezne. Ehhez olyan SPAM sziird eszkoz
beszerzése szikséges, amely felhasznald csoportonként Dbiztositja az
egyedi beallitds lehetoségét. A megfelelé SPAM sziird beszerzésének
koltsége kb. 1-2 milli6 Forint.

Kifejezetten gazdasagtalannak tartjuk a toner felhasznalast. A jelenlegi,
kett6-harom gépenként telepitett kisteljesitményii nyomtatd helyett

kozpontositott, nagyteljesitményi nyomtatok  bevezetését javasoljuk.
Ezek a nagyteljesitmény@i nyomtatok ki tudjak elégiteni a nagyobb
méretll, és a szines nyomtatasi igényeket egyarant. A bevezetést

mindenképpen meg kell eléznie egy felmérésnek, amely tekintetbe veszi
az egyes funkciok adatbiztonsagi igényeit, és az esetleges kényelmi
szempontokat is. Nagyteljesitményli gépek alkalmazasaval az egy oldalra
vetitett nyomtatasi koltség még bérleti konstrukcidban is kevesebb mint
fele a jelenleginek.
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Kifejezetten jo Stletnek tartjuk a kozpontositott VoIP technologiat
hasznalé telefonhal6zatot, még akkor is, ha a radiohullami adatatvitel
miatt a Banya utcai telephely olykor napokra leszakad. Azt gondoljuk,
hogy a VoIP technolégia alkalmazasaval az Onkormanyzat igen jelentds
megtakaritdst hajtott végre, a beruhdzds belathaté id6én belil megtériil.
Eppen ezért fontosnak tartanank, hogy gazdasagi megfontolasok alapjan
keriiljon kivizsgalasra, hogy a VoIP telefon Kkiterjesztése mely telephelyek
esetében érheti meg. Amennyiben a szamitasok értelmében a beruhdzas
vizsgalt végpontok barmelyikének esetében 3 éven beliill megtériil, oda
érdemes kiépiteni a VoIP halézatot. Ezzel egy idoben kezelni kell a
gyakran fellépé VolP kommunikacids problémaékat is.

Az Onkormanyzatnak képviseld testiileti dontés formajéban
elkotelezettsége van a nyilt forraskoda rendszerek felé. Ezért ahol
hasznalhaté nyilt forraskodi termék, preferaljadk a hasznalatat. Mivel az
Onkormanyzatnal rendelkezésre all a megfelels képzetiséggel és képességgel
rendelkezd iizemeltetdi hattér, ezért a nyilt forraskodi termékek hasznalata
kozvetlen koltségmegtakaritast jelent.

Az informatikai rendszerrel timasztott kovetelmények - ideértve a biztonsagi,
gazdasagossagi, jogszabalyi és tarsadalmi koévetelményeket - rendkivili, a
vizsgalatunk szerint Osszességében 3-500 MFt-os nagysagrendii fejlesztéseket
igényelnek, jelentds szervezési és oktatasi feladatokat jelentenek. Nyilvanvald, hogy
ilyen osszegii forrast az Onkorméanyzat sem egy lépésben, sem néhiny éves
tavlatban nem képes biztositani. Ennek ellenére elengedhetetlen, hogy a
stratégidban teljeskoriien meghatarozasra keriilienek az Onkorményzatnak az
informatikaval szemben megfogalmazott elvarasai, kitlizésre keriiljenek a célok, mert
enélkiil ujabb szigetek alakulhatnak ki, esetlegesen késobb feleslegessé vald, vagy
tovabb nem fejlesztheté megoldasok keriilhetnek bevezetésre, tovabb csokkentve az
Onkormanyzat lehetGségeit.

A.5. Az Onkormianyzat, a Gergely u. Ingatlanfejleszté Kft. valamint a Raiffesen
Ingatlan Zrt. kozotti megallapodas vizsgalatarol

A belsd ellendrzés a a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok, iratok, levelezések alapjan
gy itéli meg, hogy a céltarsasaggal a kozos beruhazasban valo részvételre kotott
Megéllapodas az abban rejlé kockazatok, bizonytalansagok, ald nem tamasztott
esetleges haszon reménye miatt nem szolgalta az Onkorminyzat érdekeit. A
Megallapodas nem nydjtott biztositékot az épitési ingatlanok értékének megtériilésére.

A Megallapodasban az Onkorményzatnak lehetbsége volt a térsasag iigyvezetésének,
konyveinek, az épitkezés iitemeinek ellendrzésére, de ennek fellelheté nyomat nem
talaltuk.
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Nem Kkeriilt el6 olyan hitelt érdeml6é okmany, mely- bizonyitana, hogy 2003. januar
23.t61 2007. aprilis 25-ig az Onkormanyzat részérol barki érdeklodott volna az
épitkezés allasarol, a hataridok csiiszasinak okair¢l, annak ellenére, hogy az épitkezés I.
iitemének Dbefejezése 2004 augusztus 21-re, II. iitemének befejezése meg
2005.februar21-ig volt tervezve.

A céltarsasag a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan, nem tajékoztatta idSben az
Onkormanyzatot valos anyagi, pénziigyi helyzetérl, az ellene 2007.02.22-én indult
felszamolasi eljarasrol.

Az Onkorményzatot az elszamolastol fiiggetleniil vagyonveszteség éri, de annak
mértéke még, a végleges elszamolas hidnyaban nem allapithat meg.

Az elszamolas, a szamlazasok egyeztetése, az épitkezési megmaradt anyagok
atvételének tisztazdsa még nem fejez6dott be. Ezt csak tovabb neheziti, hogy a
céltarsasag a testiilet altal mar jovahagyott elszamolasi megallapodason feliil a
2009.februar 16-ai egyeztetd targyalason a Megallapodastol eltéréen tovabbi 20 MFt. —
ot kér AFA cimén.

Az épitési ingatlanok értékébe egy dokumentum sem szamolja el a kozmiivesités valés
értékét, a telekkialakitas érdekében végzett tevékenység koltségkihatasait.

A Pénziigyi Iroda, Gazdasagi és Pénziigyi FOosztaly a 2002-2008 években
megbizhatéan végezte az RLP-vel kapcsolatos eléiranyzatok, azok felhasznalasanak
nyilvantartdsat, a szamlak alapjan t6rtén6 kifizetéseket, a rendelkezésikre allo
bizonylatok alapjan az ingatlan nyilvantartast.

Az ¢épitési ingatlanok megallapodaskori valos értékének megallapithatalansaga, a
kozmiivesités valds értékének bizonytalansaga, az elszamolas soran atvételre keriild
épitési anyagok, garazsok, gépjarmii beallo helyek értékesithetdségének kétségessége,
az AFA térités vitdja miatt a vagyonvesztés lehetséges mértékét jelenleg objektivan.
megallapitani nem lehet.

A lakopark beruhazas soran a fontosabb dontéseket nem egyhangu bizottsagi, illetve
képviselo-testiileti dontések elozték meg. A személyi feleloséget igy a belsé ellen6rzés
eszkozeivel megallapitani nem lehet. A vagyonvesztés mértékének ismeretében, az
elszamolas lezarasa utan érdemes csak a felelosség kérdésére visszatérni.
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B. A Gazdasagi Tarsasagoknal végrehajtott ellenérzések fGbb tapasztalatai

B.1 A Kdébanyai Vagyonkezelé Zrt.-nél 2007. 12. 11.-2008. 01. 15 kozott végzett
ellendrzés ajanlasai €s javaslatai alapjan készitett Intézkedési Terv végrehajtasanak
utéellenorzésérol

A Vagyonkezelonél a Képviselo-testiilet altal jovahagyott 2008. évi ellendrzési terv
alapjan keriilt lefolytatasra az utéellenérzés, amelynek célja volt vizsgalni azt, hogy a
Kébanyai Vagyonkezelo Zrt.-nél 2007. 12. 11.-2008. 01. 15 kozott végzett ellendrzés
ajanlasai és javaslatai alapjan készitett Intézkedési Terv feladatai hataridoben, tartalmilag
a Jogszabalyi kovetelményeknek megfelel6en keriiltek-e végrehajtasra.

A vizsgilt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések &s
megallapitdsok alapjan a kockazati tényezOk, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése, a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, és a
bels6 ellendrzési rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése, a miikodés
szabalyszerlisége javitasa érdekében az ellen6rzés ajanlasait és javaslatait 2008.
februar 28-an lezart jelentésében a Vagyonkezeld vezérigazgatoja és Feliigyeld
Bizottsaga szamara 20 pontban fogalmazta meg.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzés a Vagyonkezelé Ugyvezet6 FB felé is tett ajanlast a
Polgarmester marciusban kiildte meg a Vagyonkezelének 15 munkanapon beliili
intézkedési terv-készitési hatarid6vel és azzal, hogy a tervet a Polgarmesteri Hivatal
ellen6rzési vezetdjének kell megkiildeni. 2008. mércius 3-4n az Osszefoglalé Ellendrzési
Jelentést a Vagyonkezel6 FB Elnoke is megkapta.

2008. junius 13-an keltezett — 1/10/36/08/310 iktatoszamii — levelében a Vagyonkezelo
vezérigazgatdja arrol tajékoztatta a polgarmestert, hogy a cég 2008. 04. 10-ig elkészitette
az intézkedési terv javaslatit, amit mellékelt és jelezte, hogy annak megtargyalasat
hataskor és célszerliség miatt kezdeményezték az FB-nél, valamint a modositas
valdszinliségét is jelezte.

Azt a jogszabalyi rendelkezésen alapulé polgirmesteri felhivast, hogy a tervezetet
véleményezésre a belso ellendrzési vezetohoz kell megkiildeni, figyelmen kiviil hagyta.

A polgarmester 2008. julius 2-4n kelt levelében az FB Elnokét kérte a végleges
Intézkedési Terv elkészittetésére és ismételt megkiildésére.

A Vagyonkezeld gazdasagi vezérigazgaté helyettese 2008. oktober 10-i keltezéssel kiildte
meg a bels6 ellendrzési vezetnek a végleges Intézkedési Tervet, amivel kapcsolatban
jelezte, hogy a tervezetet az FB - a 2008. oktober 7-i iilésén - pontositotta és médositotta.
Ez az Intézkedési Terv képezte az utéellendrzés targyat.
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Az utbellen6rzés keretében ajanlasi pontonként vizsgaltuk az ajanlas és az intézkedési
tervben szerepl6 feladat sszhangjat, valamint a lejart hataridejii feladatok végrehajtasat,
a megallapitasokat is ennek megfelelden rogzitettiik. Az utdellendrzés az Intézkedési
tervek és az ellenorzési javaslatok osszhangjaval, illetve az Intézkedési tervben ellen6rzés
altal elfogadott feladatok megvalositasaval kapcsolatban megallapitotta, hogy az
Intézkedési terv hianytalanul tartalmazott megvalositandé feladatot az ellendrzés altal tett
javaslatokra.

Eszrevételezte az utoellenérzés, hogy az Intézkedési terv feladatai tartalmilag tobb
esetben — a részletes megallapitasoknal kifejtetten — eltértek az ellendrzési ajanlastol és
konkrét feladat meghatdrozas helyett ,helyzetériékelést és fiigg6ségi helyzeteket,
hataridoket” tartalmaztak.

Alaki hianyossaga miatt észrevételezte az ellendrzés, hogy az Intézkedési tervet Fecske
Karoly vezérigazgatd nem irta ala, tartalmi — jogsértd - hidnyossaga miatt annak 5.
pontjat, amiben a feladat végrehajtasaért Dr. Gyorgy Istvan FB elnokot tette felelossé. Az
ellenérzés a Vagyonkezeld Zrt-nél keriilt lefolytatasra. A hatdlyos szabalyozés
értelmében jogszerlien a tarsasdg nem hatarozhat meg feladatot — még Intézkedési
tervben sem — a Feliigyel0 Bizottsaganak.

Az Intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasanak teljes-koriisége, a
hatarid6k betartisa, a feladat-végrehajtas tartalmi megfelelése, jogszerisége és
dokumentaltsaga is utoellen6rzésre keriilt. Ennek soran megallapitotta az ellenérzés, hogy
a hidnyossigok megsziintetését az Osszefoglald ellendrzési jelentés alapjan a cég
vezetése mar az Intézkedési terv jovahagyasa elott megkezdte, egyes ajanlasait a terv
jovéhagyasaig meg is valositotta.

Az Intézkedési terv tartalmi problémai — a részletes megallapitasokban felsoroltak
mellett, hogy tobb esetben nem a jogszabalyi kovetelményeknek megfelel6 tartalmu
konkrét feladatot tartalmazzak.

A Intézkedési terv két esetben tartalmaz utellenGrzés lezarasa utani végrehajtasi
hataridot, ezeket érdemben nem vizsgilva megallapitotta az ellenérzés, hogy a
végrehajtas egy része nem kertilt betartasra.

Tekintettel arra, hogy a Tarsasag Feliigyel6 Bizottsaga hagyta jova az Intézkedési tervet,
az utéellendrzés Gsszefoglalo jelentését a be nem fejezett feladat végrehajtasok tovabbi
figyelemmel kisérésére az FB elndkének is megkiildésre keriil.
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C A koltségvetési szerveknél végrehajtott ellenérzések fobb tapasztalatai:

A koltségvetési szervek ellendrzése terén a jovahagyott 2009. évi ellendrzési
tervnek megfeleléen 6 rendszer, 5 szabalyszerliségi és 2 utdellenbrzést
terveztiink, melyeket maradéktalanul, 6sszesen 24 ellenorzési feladat keretében
hajtottunk végre.

Az ellendrzések fobb tapasztalatai:
Rendszerellenorzés keretében:

C.1. a Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat Komplex Ovoda,
Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola és Szakszolgaltaté Kozpont
2008. ¢évi intézményi feltoltottségének, kihasznaltsaganak, létszam- ¢és
bérgazdalkoedasanak 2009. évi szabalyszeriiségi ellen6rzésérol

Az intézmény hatdlyos okirattal rendelkezik, amely az intézmény alaptevékenysége
korébe sorolja az alapfoku oktatast, Gvodai nevelést, szakiskolai oktatast, szakképzést,
intézményi kozétkeztetést, pedagdgiai szakszolgalatot, oktatashoz kapcsolodd egyéb
tevékenységeket és az altalanos iskolai oktatast.

Az alapité okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatalyos Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (tovibbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet - a Képviseld-
testiilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ala (az SZMSZ-t 2005. januar 5-én,
annak kiegészitését 2007. januar 23-an).

Az ellenGrzés észrevételezi, hogy az SZMSZ nem tér ki a koltségvetés tervezésével és
végrehajtasaval kapcsolatos elbirdsokra. Az SZMSZ pontositasanal igazodni kell a
koltségvetési tervezés eddig kialakitott gyakorlatahoz, illetve az 6nalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv ide vonatkozé utasitasaihoz. A jelenleg érvényes SZMSZ az
észrevételekben foglaltak és az Wj alapito okirat miatt médositasra szorul. Az SZMSZ
aktualizalasanal a jelenleg hatalyos 217/1998 (XII. 30.) szamii Kormény rendelet 13/A. §
(3). bekezdéséhez kell igazodni.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos létszamadatokrdl, azok valtozasairél a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatosiguk a mintavétellel tortént ellendrzési
megallapitasok alapjan megfelelonek mindsithetd.

A kozoktatasrdl szolo 79/1993. torvény 3. szami melléklete alapjan engedélyezett
maximalis 1étszamot egy csoport esetében sem lépte til az intézmény az iskola altal
készitett havi statisztikak alapjan. A 2008. marcius 4-én készitett 1étszam statisztikaban
szerepld létszam adatok és a beirasi naploban szereplé gyermekek szama kozott eltérést
nem talaltunk.
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Az alapit6 okiratban megengedett maximalis Iétszamot (2007. decembertdl 180 £6, 12
évfolyam) az iskola nem lépte tal 2008. évben.

A Képviselo-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozoi létszamot a vizsgalt
id6szakban nem lépte til az iskola.

Az ellendrz6tt idészakra vonatkozoan mintavétellel ellenorzésre keriilt a 2008. januar és
november honapban élelmezési nyilvantartasban szereplé létszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai. Az ellenérzés az adatok kozott eltérést nem talalt.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalast vizsgalva az ellendrzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznaltak fel.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a megel6zo években az iskolaban egy tablazatban a
megallapodasban el6irt tartalommal havonta fokonyvi szdmla bontasban a bér és
létszamnyilvantartast folyamatosan vezették. A GAMESZ-t60] kapott fizetési jegyzék
Osszesitok alapjan vitték fel az adatokat. Azokat egyeztették a GAMESZ-t0l kapott
eldiranyzatokat, teljesitéseket tartalmaz6 kimutatasokkal.

2008. évben a fOkonyvi szamlabontasban a bér és létszamnyilvantartdst mar nem
vezették. 2008. augusztus honapig az iskola a fizetési jegyzékek mellé a szamfejtett
adatokrol Gsszesitot is kaptak a MAK-t6l. A gazdasagi ligyintéz6 tajékoztatasa alapjan az
Osszesitoket jelenleg is kapjak, de elektronikus uton, kezelhetetleniil nagyméretii
tablazatokban, ami az iskola szamara hasznalhatatlan. Az osszesitok mellé nem kapott az
iskola irAnymutatast, hogy annak mely sora mely fokonyvi szamlaszamra keriil
elszamolasra igy jelenleg annak adatait nem tudjdk felvezetni a kordbban vezetett
nyilvantartisokra. 2009. februarban az iskola az Onkorményzatt6l kapott egy Gjabb bér
és létszamnyilvantartas mintat, amelynek kit6ltése (2009. évi adatokkal valo feldltése)
jelenleg folyamatban van az iskolanal. A tablazatot az Onkorményzattél kapott
eléiranyzatokat, teljesitéseket tartalmazo kimutatasok alapjan vezetik.

A vonatkozd jogi és belsé szabalyozottsagnak megfelelo foglalkoztatasi formak
vizsgalatanal az ellenérzés megallapitotta, hogy az okiratok alapjan a kozalkalmazotti
osztalyok és fizetési fokozatokba t6rténd besorolasok szabalyosan torténtek. Figyelembe
vették a kdzalkalmazotti jogviszonyok id6tartamat, valamint az iskolai végzettségeket és
a szakképzettségeket. A vizsgalt esetekben az alkalmazasi feltételek teljesiiltek.

A vizsgilt idoszakban az intézménynél sajat hataskorben eldiranyzat moédositis a
személyi juttatasokkal kapcsolatban nem tortént.

Az ellendrzés megitélése szerint a megbizasi szerz6dések egy része nem teljes kori. A
munkaltaté altal tortént feladat-megjelolés nem részletezett, hanem ,szabadon
értelmezhetd” a teljesitések tartalma, illetve a teljesitésigazolds megalapozottsaga, a
dijazds mértékének teljesitéssel aranyos volta utolag okmanyokbol ellendrizhetetlen.
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Ezek a szerz6dések nem tartalmazzik az iranyitasi jogkort gyakorlé megjeldlését és a
teljesitésigazolasra jogosult személy megjelolését sem.

A TANINFORM  iskolaadminisztraciés program vizsgalatakor az ellen6rzés
megallapitotta, hogy a program alkalmazisa —a jelenleg alkalmazott modulokkal- az
iskolanak nem adminisztracios feladatok csokkenésével, hanem novekedésével jar. Az
ellendrzés id6pontjaig az Iskola 2-3 alkalommal vett részt a TANINFORM tanfolyamon.
Az elBadasokat minden alkalommal az alapoktdl kezdték, igy sose jutottak el minden
modulvalaszté elem megismeréséig. Részben ennek tudhaté be, hogy az iskola jelenleg
még nem alkalmazza az étkezési és a SNI gyerekek adatok (tanul6 adatok modulnal), a
napld, a LIBINFORM, alapfoki miivészetoktatas és a statisztikai modulokat. A 2008.
oktoberi allapotnak megfeleld statisztikait a KIR STAT programban kézi felvitellel
készitették el az iskolanal (nem az adatok importalasaval).

Az ellendrzés a program alkalmazisanak teljes korli bevezetéséhez sziikségesnek latja a
programot haszndlok teljes korl betanitisat, az intézmények sajatossagainak
figyelembevételével a fentiek feliilvizsgalatat (pl.: miben kénnyitené meg az iskolaban
dolgozdk munkajat), az atallasokkal kapcsolatos esetleges tobblet adminisztraciok
megtervezését és a dolgozok felkészitését erre.

Inditvanyok, javaslatok volta:

Az ellendrzés altal feltart hidanyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoltuk:
Az intézmény vezetése végezze el az SZMSZ felilvizsgalatat, és aktualizalasa érdekében
kezdeményezzék annak Képvisel6-testiileti modositasat.

C.2.A Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat Kada Mihaly
Altalanos Iskola és Napkozi Otthonos Ovoda 2008. évi intézményi feltoltottségének,
kihasznaltsaganak, létszam- és bérgazdalkodasanak rendszer ellenérzésérél

Kada Mihaly Altalinos Iskolinal és Napkézi Otthonos Ovodanal:

Az intézmény hatalyos okirattal rendelkezik, amely az intézmény alaptevékenysége
korébe sorolja a nappali rendszert, altalanos miiveltséget megalapozo oktatast, az dvodai
nevelést, a napkozi otthoni és tanuldszobai ellatast (szorgalmi idGben) , az évodai
intézményi kozétkeztetést az iskolai intézményi kozétkeztetést, a didksport, az SNI
gyermekek ovodai nevelését, az SNI tanulok nappali rendszeri, altalanos iskolai
nevelését-oktatasat

Az alapit6 okiratban foglaltak részletezését az intézmény feliigyeleti szerve - a Budapest
Kébanyai Onkormanyzat altal jovahagyott hatdlyos Budapest Kdbanyai Onkorményzat
Kada Mihaly Altalanos Iskola és Napkozi Otthonos Ovoda Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata Modositasokkal Egységes Szerkezetben (tovabbiakban: SZMSZ)-
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tartalmazza, amelyet - a Képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ala
2006. november 15-én.

Az ellenérzés észrevételezi, hogy az SZMSZ nem tér ki a koltségvetés tervezésével és
végrehajtasaval kapcsolatos elirasokra (217/1998 (XI1. 30.) szami Kormany rendelet).
Az SZMSZ pontositasanal igazodni kell a koltségvetési tervezés eddig kialakitott
gyakorlatihoz, illetve az onalléan gazdalkodé koltségvetési szerv ide vonatkozo
utasitasaihoz.

A jelenleg érvényes SZMSZ az észrevételekben foglaltak és az 1ij alapité okirat miatt
modositasra szorul. Az SZMSZ aktualizalasanal a jelenleg hatalyos 217/1998 (XII. 30.)
szamil Kormany rendelet 13/A. § (3). bekezdéséhez kell igazodni. A nevelési-oktatasi
intézmények miikodésérol sz6l6 11/1994 (V1.8.) MKM rendelet 4. § (2) d pontja alapjan
az iskola SZMSZ-nek tartalmaznia kell a didkonkormanyzatok miikodéséhez szitkséges
feltételeket. Az ellenorzés észrevételezi, hogy az SZMSZ erre nem tér ki.

Az alapitd okiratban megengedett maximalis létszam (2007. decembert6l) 448 {6 tanulé
az iskolaban (16 osztaly), 94 gyermek az 6vodaban.

Kada Mihaly Altaldnos Iskolanal:

Az iskolaban a havi statisztikak alapjan az intézmény 2008. évben egy hénapban sem
1épte tal az alapito okiratban engedélyezett létszamkeretet. Az iskola altal készitett havi
statisztikak koziil - a mintavétellel kivalasztott- 2008. majus havi létszam statisztikaban
és az osztalynaploban szereplé gyermekek szama kozott eltérést nem volt.

A képviselo testiilet altal engedélyezett maximalis 1étszamtullépést az iskola 2008. évben
egy osztaly esetében sem lépte til. (1078/2007. (IX. 20.) sz. hatarozat, 1680/2008. (XI.
20.) sz. hatarozat )

Napkdozi Otthonos Ovodanal:

A 2007/2008 nevelési év végére a 1étszam 97 fore novekedett az 6vodaban. Az 6voda
103%-os férchely kihasznaltsaggal mikodott. A Képviseld-testiilet az 1078/2007. (IX.
20.) sz. hatirozataval jovahagyta a Kada Mihaly Napkozi Otthonos Ovoda maximalis
1étszamanak tallépését a 2007/2008. nevelési évben 3 fovel. Az ellen6rzés megéllapitotta,
hogy 2008. évre vonatkozban a felvételi és mulasztasi naplokban és az ovodai
nyilvantart6 lapokon €s a statisztikakban kimutatott Iétszamadatok megegyeznek.

Kada Mihaly Altalanos Iskolinal és Napkozi Otthonos Ovodanal:

A Képvisel6-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozdi Iétszdmot a vizsgalt
idészakban az iskola és az 6voda sem lépte til.
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Kada Mihaly Altalanos Iskolanal:

Mintavétellel ellenorzésre keriiltek a 2008. januir és oktober honapra vonatkozéd
létszamadatok, az élelmezési nyilvantartasban szerepld létszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai. Az ellendrzés a 2008. januar havi adatoknal eltérést nem talait.

A 2008. oktéber honapban az Oktatasi Foosztaly felé elkiildott ,.étkezési adagok
elszamol6 lapja — étkezési normativak elszimoldsihoz” adatlapon talathaté adagok
adminisztracios hiba miatt 1 f6 esetében, Matrai Déra (normal étkezd) 14 ételadagjaval
eltér a tényleges ételadagtol. A ,étkezési dijak feladdsa csoportos beszedéshez”
nyomtatvanyon sem szerepel, igy a sziilok szamlajarol sem keriilt atvezetésre.

Napkozi Otthonos Ovodénal:

Az ellen6rzott id6szakra vonatkozoan mintavétellel ellen6rzésre keriiltek a 2008. aprilis
és november honapban élelmezési nyilvantartasban szerepld 1étszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai. Az ellen6rzés az adatok kozott eltérést nem talalt.

Kada Mihaly Altalanos Iskolanal és Napkézi Otthonos Ovodanal:

A keletkezett személyi juttatdsi megtakaritasok felhasznalast vizsgilva az ellendrzés
megallapitotta, hogy azokat az iskolanal és az 6vodanal szabalyosan hasznaltak fel.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt idoszakban, 2008-ban az iskoldban a
megallapodasban el6irt tartalommal havonta fokoényvi szamla bontisban a bér és
létszamnyilvéantartast folyamatosan vezették mind iskolara és ovodara vonatkozoan a
MAK-t61 kapott kimutatasok alapjan.

A vonatkozd jogi és belsd szabalyozottsagnak megfeleld foglalkoztatasi formak
vizsgalatanal az ellen6rzés megallapitotta, hogy a dokumentumok alapjan a
kozalkalmazotti osztalyok és fizetési fokozatokba torténé besorolasok -1-1 kivétellel-
szabalyosan torténtek. Figyelembe vették a kozalkalmazotti jogviszonyok idotartamat,
valamint az iskolai végzettségeket és a szakképzettségeket. A vizsgalt esetekben az
alkalmazasi feltételek teljesiiltek.

Kada Mihaly Altalinos Iskolanal:

Teski Zoltanné besorolasahoz sziikséges kozalkalmazotti jogviszonyainak kezdd
idépontjat adminisztricios okok miatt rosszul allapitottak meg. A korabbi
munkaviszonyban t6ltott idok beszamolasanal kozel 1 évvel tobbet vettek figyelembe. A
besoroldsan a kovetkezo fizetési fokozatba 1épésének varhaté ideje egy évvel kevesebb
lett a ténylegesnél, igy 2009 helyett 2008-ban léptették Bl4-es fokozatba. Jelenlegi
besoroldsa a jogszabalynak megfeleld. Javitisra mér nincs sziikség, mivel a
kozalkalmazott fizetési fokozata elérte a térvény altal eldirt legmagasabb fokozatot.
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Napkdzi Otthonos Ovodanal:

Kiss Timea besorolasahoz sziikséges kozalkalmazotti jogviszonyainak kezdd id6pontjat
adminisztraciés okok miatt rosszul allapitottak meg. A kordbbi munkaviszonyban téltétt
idok beszamolasanal kozel 10 honappal tGbbet vettek figyelembe, igy besorolasan a
kovetkez6 fizetési fokozatba Iépésének varhatd ideje egy évvel kevesebb lett a
ténylegesnél. A kozalkalmazott atsorolasan a koévetkezd fizetési fokozatba 1épésének
idejét a helyszini ellenOrzés ideje alatt javitottak.

Kada Mihaly Altalinos Iskolanal:

A 2008. év koltségvetés tervezethez a Budapest K6ébanyai Onkorméanyzat Polgarmestere
2008. januar 9-én kelt levelében adatszolgaltatast kért (2008. januar 15-i hatarid6vel),
melynek bértervezési segédletét kitoltve visszakiildte az iskola. A 2008. évi ,,bértervezési
segédlet” alapjan megallapitottuk, hogy az intézménynél az allomanyban levok havi
besorolas szerinti alapbérét személyenként, a kotelezo eloresorolasokat és a potlékokat
vették szamitasba, illetve azokat a juttatasokat tervezték, amelyek résziikre havonta,
¢vente rendszeresen ismétlddve keriilnek kifizetésre.

Napkozi Otthonos Ovodanal:

A 2008. ¢év koltségvetés tervezése a 2008. aprilis 29 - majus 27 kozott
(K/27210/2/2008/X VI iktatasi szamon) végrehajtott, Budapest Fovaros X. keriilet
Kébanyai Onkormanyzat Kada u. 27-29 sz. alatti Napkozi Otthonos Ovoda részben
onalléan gazdalkodé koltségvetési szervvel kotott Egyiittmitkodési Megallapodas
megvalosulasanak 2008. évi rendszer ellendrzésénél kivizsgalasra keriilt. Jelen ellen6rzés
keretében igy erre nem tértiink ki ismételten.

Kada Mihaly Altaldnos Iskolanal és Napkézi Otthonos Ovodanal:

A vizsgalt idGszakban az iskolanal és az Gvodanadl sajat hatiskorben eldirdnyzat
modositas a személyi juttatdsokkal kapcsolatban nem tortént.

A TANINFORM iskolaadminisztraciés program vizsgalatakor az ellenfrzés
megallapitotta, hogy a program alkalmazisa —a jelenleg alkalmazott modulokkal- az
iskolanak, 6vodanak nem adminisztracids feladatok csokkenésével, hanem novekedésével
jar.

Az ellenérzés idopontjdig az Ovoda- és az iskolatitkar 2 alkalommal vett részt
TANINFORM tanfolyamon. A tanfolyamokon az eléadasokat minden alkalommal az
alapoktdl kezdték, igy sose jutottak el minden modulvalaszté elem megismeréséig. Az
iskolatitkar  hianyolta annak lehetdségét, hogy a tanfolyamokon gépeken
kiprobalhassak/gyakorolhassak a kivetiton elmutatottakat (a program éles hasznalata
elott). Nehézséget jelent, hogy az iskola és az ovoda 1 kozos felhasznaléi névvel és
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jelszoval rendelkezik a TANINFORM programhoz. Ezt biztonsagi okokbdl sem latja
célszeriinek az ellenérzés. Masrészt ennek kovetkezménye, hogy az iskola tanulok és az
ovodai gyermekek adatai, valamint az iskolaban és az 6vodaban foglalkoztatottak adatai
keverednek. fgy a kinyerhet informaciok gyakran hasznalhatatlanok, illetve wjabb
adminisztracioval lesznek csak feldolgozhatok.

Az ellen6rzés a program alkalmazasanak teljes korli bevezetéséhez sziikségesnek latja a
programot hasznalok teljes korli betanitasat, az intézmények sajatossagainak
figyelembevételével a fentiek feliilvizsgalatit (pl.: miben konnyitené meg az
iskolaban/6vodaban dolgozok munkajat), az atallasokkal kapcsolatos esetleges tobblet
adminisztraciok megtervezését és a dolgozok felkészitését erre.

Inditvanyok, javaslatok voltak:
Az ellenérzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoltuk:
Kada Mihaly Altalinos Iskolinal és Napkozi Otthonos Ovodénal:

Az intézmény vezetése végezze el az SZMSZ feliilvizsgalatat, és aktualizalasa érdekében
kezdeményezzék annak Képvisel6-testiileti médositasat.

C.3. a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Felnéttek Altalanos
Iskolaja 2008. évi intézményi feltoltottségének, kihasznaltsaganak, létszam és
bérgazdilkodasanak ellenérzésérol.

Az iskola a vizsgalt id6szakban hatalyos alapit6 okiratokkal rendelkezett, amelyeknek
1I/2. pontjaban keriilt rogzitésre az intézmény alaptevékenységi kore. Az iskola korabbi -
a 750/2007 (VL 14. ) szamu hatarozattal jovahagyott - alapit6 okirata a 2008. évre
vonatkozoan modositasra keriilt harom alkalommal: a 2007. 12. 18.-an, és a 2008. 01.
17.-én, valamint a 2008. augusztus 28.-4n meghozott onkormanyzati hatarozatokkal. Az
Aht. 88. § (3) bekezdésében meghatérozottakat az alapité okiratok teljes mértékben
tartalmazzak. Az alapit okiratok tartalmazzak a k6zoktatasrol sz616 79/1993. torvény 37.
§ (5) bekezdésében elbirt kozoktatasi intézmények alapitd okiratanak kotelez6 tartalmi
elemeit. Az alapité okiratok tartalmaznak rendelkezést az intézmény gazdalkodasi
jogkorére vonatkozéan. Az intézmény részben onalloan gazdalkodd koltségvetési szerv,
amely valamennyi elGiranyzata felett rendelkezési jogosultsaggal bir.

Az alapité okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatalyos Szervezeti és
Miikodési Szabélyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2007. 01. 02.-4n a
Képviselo-testiilet felhatalmazisa alapjan a polgarmester hagyott jéva és irt ala, és
iigyvéd ellenjegyezte. Az iskola SZMSZ-¢ alapvetGen tartalmazza a 217/1998 (XII. 30.)
szamu Kormany rendelet 10. § (4) bekezdés eldirasait. Eszrevételezziik, hogy az SZMSZ
nem tér ki a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos eldirdsokra,
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feltételekre. A vizsgalt idoszakban keletkezett, és hatalyos harom alapité okirat és a’
vizsgalt iddszakban hatalyos SZMSZ tartalméanak &sszhangja nem biztositott, mert az

alapitd okiratok mddositasa az SZMSZ-ben nem keriilt atvezetésre. A jelenleg érvényes

SZMSZ az észrevételekben foglaltak és az alapitd okiratok tobbszori médositasa miatt

atdolgozasra és Képvisel6-testiileti jovahagyasra var.

A vizsgalt idoszakban a Képvisel6-testiilet, és a Bizottsagai, az intézmény szakmai
iranyitasat ellatd oOnkormanyzati szervek részér6l az iskolat érintden a tanuldk
Osszlétszamaval kapcsolatos a feltoltottséget, kihasznaltsagot érintd rendelkezések nem
voltak. A Képvisel6-testiileti viszont hozott olyan dontést (az alapito okirat 2008.
augusztus 28.-an tortént modositasakor, a jovahagyott 1228/2008 (VIII. 28.) szdmu
hatarozataval), amely az engedélyezett osztalyok szamanak belso aranyat megvaltoztatta.
Ez 2 osztalyra, 50 tanulora csokkentette az Ifjlisagi osztalyok esetén az intézménybe
felvehetd tanulék maximalis 1étszama a korabbi 3 osztalyrol, 75 tanulorol. Ezzel
parhozamosan 1 osztalyrél, 25 tanulérél novelésre keriilt a nappali rendszerii tankdtelesek
esetén az intézménybe felveheté tanuldk maximalis 1étszama a 2 osztalyra, 50 tanuléra
(az intézménybe felvehet6 tanulok a maximalis létszama valtozatlanul 100 f6 maradt). Az
igények allandé valtozasa miatt az igazgaté javasolta a fenti, az osztalyokat érinté db
szam valtoztatast az alapito okiratban, amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott.

Az mntézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos adatokrol, azok valtozdsairél a
nyilvantartisok szabalyosak, megbizhatosaguk a mintavétellel tortént -ellenérzési
megallapitasok alapjan megfelelének mindsitheté. A nyilvantartasi adatokbol és a
rendelkezésre bocsatott intézményi dokumentumokbdl megallapitottuk, hogy az
ellenorzési idoszakot érint6 2007/2008. és a 2008/2009. nevelési évben az iskola 54,2 % ,
illetve 50,28 % férohely kihasznalassal miikodott. A kihasznaltsag szamitasakor az
alapit6 okiratban engedélyezett, az intézménybe felvehetd tanulok maximalis 1étszamaval
szamoltunk. Az engedélyezett 1étszam és a férdhely feltoltGttség Osszehasonlitasa nem
mutat valés képet, mert az alapité okiratban megadott 1étszam csak az iskola kdzponti
épiiletében oktathaté létszamot jelenti. Az 54,2 % , illetve 50,28 %  fér6hely
kihasznéltsdg sem valos, mert a BV. Intézet épiiletében oktatottakkal nem szamol.
Egyiittesen szamolva mar 179 6 lenne a 1étszam feltoltottség. Az alapitd okiratban nem
kertilt rogzitésre 1étszam a BV. Intézet épiiletében oktathato tanuldk esetén. Az iskola
Osszes tanuléi 1étszamanak alakulisa az elmilt 6t tanévben folyamatosan novekvd
tendenciat mutatott. (153 forol 189 fore emelkedett ).

Az ellen6rzés nem vizsgalta a jelenlév( tanuloi 1étszam és az élelmezési nyilvantartasban
szereplo létszam, a téritési dijra kimutatott napok adatai kozotti egyezoségeket,
eltéréseket, mert az intézmény nem folytat semmilyen étkeztetési tevékenységet.
Fozokonyhaval nem rendelkezek, vasarolt élelmeztetést sem végeznek.

Az alland6 fofoglalkozasuak és részfoglalkozasiak éves atlagos statisztikai Iétszdma a
vizsgalt idoszakban a Képviselo-testiilet altal jovahagyott koltségvetési 1étszamot
(engedélyezett maximaélis dolgozdi létszamot) nem Iépte til az iskolanal. A Felnéttek
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Altalanos Iskol4ja 2008 évi eredeti engedélyezett Iétszama 12, 24 f6. Az intézményben a
ténylegesen foglalkoztatottak létszama 2008. évben 11, 38 f6 volt. A Képviseld-testiilet
nem csokkentette, nem novelte a vizsglt id6szakban az intézmény kozalkalmazotti
létszamat. Evkozben tortént, a dolgozoi létszamot érintd valtozasok nem voltak. Az
iskolaban 1 igazgatot, 1 igazgatohelyettest, 5,38 pedagégust, 1 pedagégus asszisztenst,
0,5 gyermekvédelmi felelost, 1 takaritonét, 0,5 gondnokot, 1 iskolatitkart foglalkoztattak
2008-ban, és jelenleg is.

Az éves személyi juttatas keretekkel - egyenldtlen iitemii felhasznalas esetében is — a
vizsgalt 1doszakban 0gy gazdalkodtak, hogy a kovetkezd koltségvetési évre atnyilo,
tartos tobbletkotelezettség nem keletkezett.

A személyi juttatds felhasznalasa soran biztositottdk az illetményrendszert tartalmazo
jogszabalyok és intézményi szintii intézkedések alapjan a foglalkoztatottakat megilletd
rendszeres juttatasok teljesitését, a jogcimeken a fizetési kotelezettség teljesitése
megeldzte az egyéb cimen adhato kifizetéseket. A 2008. évi rendszeres személyi
juttatasok teljesitése 98,49 %- os a modositott eldiranyzathoz viszonyitva. Az intézmény
a kiemelt eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

A keletkezett személyi juttatisi megtakaritasok felhasznalasat vizsgalva az ellen6rzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznaltak fel, jutalmazasi céllal fizették ki a
dolgozok részére. A jutalom kifizetésére az iskola rendelkezett a sziikséges fedezettel.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy 2008. évben az intézményben a sajat maguk altal
kialakitott tablazati formaban a megallapodasban el6irt tartalommal havonta utélag
fokonyvi szamlabontasban a bér és létszamnyilvantartast folyamatosan vezették. 2009.
februarban az iskola az Onkorményzattél kapott egy wjabb bér és létszamnyilvantartas
mintat, amelyet folyamatosan vezetnek a Kkapott elSiranyzatokat, és teljesitéseket
tartalmaz6 kimutatdsok alapjan. A Cafeteria felhasznalasarol személyenként, havi
bontasban, és Cafeteria elemenkénti bontasban vezetnek nyilvantartast.

A vonatkozd jogi és bels6 szabalyozottsagnak megfelelé helyzetben a foglalkoztatasi
formak helyessége, az alkalmazasi feltételek megléte, az illetmények megallapitasanak
helyessége, a létszamellatottsag, fluktuacié mintavételes vizsgalata soran megfeleloen
koriiltekinto gyakorlatot, kévetend6 vezetdi tevékenységet allapitottunk meg.

Az elbirdnyzat gazdalkodassal kapcsolatban megallapitottuk a rendszeres személyi
juttatasok eredeti, modositott eléiranyzatainak, a munkavégzéshez kapcsolodo juttatasok
elszamolasainak megalapozottsaga ellen6rzése soran, hogy a teljes jogkdrrel rendelkezo
Polgarmesteri Hivatal és a gyakorlatban is onallo bérgazdalkodé jogkérii Felnottek
Altalanos Iskolaja kozott a feladatok a gyakorlatban az alapitd okiratban, és az
Egyiittmiikodési Megallapodasban foglaltak szerint mitkddtek. Az iskolaigazgatd, mint a
kéltségvetési szerv vezetbje rendelkezik a részére jovahagyott személyi juttatds- és
létszamkeretek, valamint az intézményi hatiskorébe tartozd elbiranyzat-modositasok
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felett. A vizsgalt évben az intézménynél sajat hataskorben elSiranyzat atcsoportositds a
személyi juttatasokkal kapcsolatban nem volt.

Az allomanyba nem tartozok szerz6dései, juttatdsai, azok megalapozottsaga ellenbrzése
soran az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt évben a tervezettdl eltéroen megbizasi
szerzodést nem kotottek, mert mas modon oldottak meg a nyari iigyelet biztositasat. Az
ellendrzés a fentiek miatt nem vizsgalta az intézménynél az allomanyba nem tartozok
szerzOdéseit, juttatasait (ezen beliil a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony
leggyakoribb formajat a Ptk. altal szabalyozott megbizasi jogviszonyt sem), sem azok
megalapozottsagat

Az ellenérzés a TANINFORM  iskolaadminisztracios program alkalmazasanak,

- milkddtetésének, hasznalatinak gyakorlati tapasztalatai ellendrzése sordn a Felndttek
Altalanos Iskoldjanal megallapitotta, hogy: a programot csak olyan személyek tudjak
hasznalni az iskolaban, akik mélyrehatéan ismerik a verzidt, és atlag feletti szamitogépes
felhasznal6i ismeretekkel rendelkeznek.( informatikai tanar a felel6se a programnak ). Az
ellen6rzés idOpontjaig az iskola informatikai tanara 1-2 alkalommal vett részt a
TANINFORM tanfolyamon, mert nem volt tobb mod a részvételre a szitk 1étszam
lehetdség miatt. A tanfolyamokon az el6adasokat minden alkalommal az alapoktol
kezdték, ezért nem jutottak el minden modulvalaszté elem megismeréséig. A program
csak szigordan meghatarozott sorrendben tolthetd fel, viszont a felhasznaldi kézikonyv
nem targyalja kelld alapossaggal a 1épéseket. Az adatatadas teljes korien nem
megoldott.( nem kompatibilis a KIR. - el, a KIR. és a TANINFORM program kozott
nem lehet atvenni-atadni az adatokat). Tobblet munkat jelent az adatfeltoltés a KIR
elektronikus tanul6 és pedagdgus nyilvantarté program ill. az okt. 1-i statisztikai program
mellett. A jelenleg alkalmazott modulok alapjan a program alkalmazasa az iskolanal nem
adminisztraciés feladatok csokkenésével jar, hanem annak névekedésével. A
tantargyfelosztas és orarend bevezetése aggalyos, mert az intézménynél tobb feladat-
ellatasi hely van. T6bb telephelynél (pl. BV. Intézet épiilete, iskola épiilete) nem tudja
telephelyekre lebontani a tantargyfelosztast és orarendet. Az elektronikus naplét nem
hasznaljak. A program indokolatlanul részletezo, kevésbé életszerii. Nagyon sok idot
igényel a program gondozasa. A tovabbképzések ritkdk és nem egymasra épiilck. Az
ellendrzés a program alkalmazasanak teljes kori bevezetéséhez sziikségesnek latja a
programot hasznalok teljes korli betanitasat, és az intézmények sajatossdgainak
fegyelembe vételével feliilvizsgalatat ( pl: miben konnyitené meg az iskolaban dolgozok
munkdjat ), az atallasokkal kapcsolatos esetleges tobblet adminisztraciok megtervezését
és a dolgozok erre valo felkészitését.
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Inditvanyok, javaslatok voltak

Az ellen6rzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansdgok megsziintetésére javasoltuk:

Az mtézmény vezetése végezze el a jelenleg érvényes SZMSZ feliilvizsgalatat és
aktualizalasat, és kezdeményezzék annak Képviselo-testiileti modositasat, mert az
észrevételekben foglaltak és az alapité okiratok tobbszori modositisa miatt annak
atdolgozasa és Képviselo-testiileti jovahagyasa sziikséges.

C.4. A vagyonvédelem szabalyozottsaga, a feleslegessé valt vagyontargyak
hasznositasa, a selejtezési eljarasok szabalyszeriisége ellenérzésére a Szent Laszlo
gimnaziumnal

A Szent LaszI6 gimnazium (tovabbiakban: gimnazium) a vagyonvédelemmel kapcsolatos
szabalyzatokkal rendelkezik. A szabalyzatok Gsszhangban vannak a torvényi
szabalyozéasokkal, onkormanyzati rendeletekkel, hatarozatokkal, a gimnazium Alapitd
Okirataval, SzZMSz-ével, a gazdasagi szervezet Ugyrendjével. A szabalyzatok ugyanakkor
kiegészitésre, pontositasra szorulnak.

A Munkakori Leirasok tartalmazzak az alairasi jogosultsagokkal kapcsolatos feladatokat,
de nem tartalmazzak a FEUVE-vel kapcsolatos kotelezettségeket, felelosségeket.

A felel6sségek a szabalytatokban jol kériilhataroltak, az osszeférhetetlenséget alapvetoen
jol szabalyozzak, de helyteleniil értelmezik az ellenjegyzo és a pénztarellendr, illetve az
ellenjegyz6 és az utalvanyozo6 Osszeférhetetlenségét.

A bizonylatok ellen6rzésénél a szabélyok alapvetd betartisa mellett, tapasztalhato volt
ellenjegyzés nélkiili szerzodés, a szerz6déstdl magasabb Gsszegii kifizetés €s a teljesités-
igazolastol eltéro kifizetés.

A 2008. év végi leltarozasok végrehaitasara Utemtervet, Leltarozasi Utasitast adtak ki.

Az Utemterv, illetve Utasitas a jovahagyott szabalyzatnak megfelelden szabalyozza le a
leltarozassal kapcsolatos feladatokat, a leltarozas korét, feleloseit és a hataridoket.

A leltarozasban részt vevok részére megbizé leveleket, felel6sségvallalasi nyilatkozatot
adtak ki, résziikre az oktatast megtartottak, melyet alairasukkal igazoltak. A leltdrozast az
ellen6rzott  leltar elokészitd listak (leltar felmérolapok) alapjan szabalyosan
végrehajtottak.
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A leltarkiértékel® jegyzOkonyv szerint a leltarozas soran hianyt-felesleget nem talaltak. A
szuréproba szeriien ellendrzott targyi eszkozoknél az allomanyba vételi bizonylatokat, az
egyedi nyilvantarto lapokat elkészitették.

A szirbprobaszeriien ellen6rzott  szolgaltatasi  tevékenységeknél —ajanlatkérésre,
versenyeztetésre az  Osszeghatarok miatt nem volt sziikkség. Szerzddéseket,
- megallapodasokat kotottek, de ezeknél nem minden esetben tortént ellenjegyzés.

Javaslatok voltak:

1. A szabalyzatok kiegészitését, pontositasat az 1.sz. mellékletben rogzitettek szerint
végezzék el.

2. A Munkakdri leirasok kiegészitését a FEUVE szabalyozast is figyelembe véve.

3. A jovoben nagyobb figyelmet forditsanak a szerzddések, megallapodasok
ellenjegyzésére.

4 Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossagok felszamolaséra készitsenek Intézkedési
Tervet, melyet 2009.jinius 02-ig a Bels6 Ellen6rzési Osztalyvezetd utjan, jovahagyasra a
Jegyzonek terjesszenek fel.

C.5. a Budapest Fovaros X. Keriilet K6banyai Onkormanyzat 6nalléan gazdalkod6
Pataky Miivelodési Kozpontnal a vagyonvédelem szabilyozottsaga, a feleslegessé
valt vagyontargyak hasznositisa, a selejtezési eljarasok szabalyszeriisége
ellenérzésérol

A Pataky — SZ/8/2008. iktatoszamon,-2008. marcius 28-an keltezve — 2008. 04. 01-tdl
hatalyos Szamviteli Politika Szabalyzatot adott ki. A szabdlyzat szerkezetileg és
tartalmilag megfeleld, mert a jogszabalyi altalanos kovetelmények mellett tartalmazza a
szamitogépes programok megorzésének szabalyait, a konyvviteli adatok feldolgozasanal
alkalmazott szoftverhez kapcsol6do, adott id6szakra vonatkozd adatbazis mitkodoképes
allapotban torténé megOrzése szabalyait is, és rendelkezik a bizonylatok meg6rzésének
szabalyairol.

Az ellen6rzés a Szamviteli Politika Szabalyzatra és a Szamlarendre azért nem tesz
észrevételt, mert a belsé szabalyozasok megfelelnek a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C.
torvény, az éallamhéztartasrol szolo 1992. évi XXXVII. térvény, az allamhaztartds
mitkddési rend;jérol szolo6 217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet, valamint az allamhéztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo
249/2000. (XIL. 24) Korm. rendelet eléirasainak.
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Az ellenOrzott idoszak meghatarozo részében hatilyos Pénzkezelési Szabalyzat —
S7/5/2008. iktatoszamon, 2008. 03. 03-an keriilt aldirasra — 2008. marcius 1-t6l volt
hatalyos. Megallapitasra keriilt, hogy a belsd szabalyozas megfelel a szamvitelrdl sz616
2000. évi C. torvény, az allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. torvény, az
allamhéztartds miikodési rendjér6l szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, és a
36/1999. PM rendelet vonatkozd eldirasainak, és tikrozi a Pataky intézményi
sajatossagait is. A Pénzkezelési Szabalyzat mellékletei biztositjak az egységes, szabalyos
gyakorlati feladat-végrehajtast, mintaszertien kidolgozott és kiadott belsé szabalyozasnak
mindsitette a korabban lefolytatott 6nkorményzati bels6 ellenérzés is.

A 2007. december 1-t6l hatilyba helyezve Leltdrozasi és leltarkészitési Szabalyzat
esetében kiilon nyilatkozattal elismertetve adtak at azt a feladatokban érintetteknek. A
belsé szabalyzatban megfelel6 részletezéssel keriiltek rogzitésre a konkrét feladatok,
eljarasrendek, osszeférhetetlenségi kérdések és a csatolt mellékletekkel biztositotta valt a
szaktevékenység szabalyszertl, intézményi sajatossagoknak is megfeleld elvégzése. Erre a
szabalyzatra azért nem tett az ellendrzés észrevételt, mert az egy kisebb jelentoségii
kérdést kivéve megfelelt a szabalyszeriiség kovetelményeinek.

A szabalyzat nem tért ki a leltirozas id6szakaban torténé eszkoz mozgatasok
eljarasrendjére és bizonylatolasara, ezekkel a kovetkezd feliilvizsgalat soran pontositani
sziikséges azt.

Az intézmény gazdasigi szervezetének ligyrendje formailag, tartalmilag megfelelt az
allamhaztartds mikodési rendjérol sz6l6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
eldirasainak.

A szabalyzatok 6sszhangban voltak a torvényi szabalyozasokkal, &nkormanyzati
rendeletekkel, hatarozatokkal, a Pataky alapité okirataval, Az intézmény SzMSz-e a
helyszini ellenérzés id6szakdban Képviselt-testiileti jovahagyast igénylé elokészitése
folyamatban volt, ezért a korabbi szabalyzatnak valé megfeleltetés jelen ellenorzéskor
nem volt célszeri.

A felelésségi viszonyok a vonatkozo6 belsd szabalyzatokban megfelel6 részletezéssel, jol
kévethetben szabalyozottak. Mindezeket az érintett személyek munkakori leirasaiban is
szerepeltették. Azokra a tevékenységekre vonatkozéan, amelyeknél a jogszabalyok
osszeférhetetlenségi szabalyok megallapitasara kotelezte az intézményt megfelel6 belso
szabélyozassal rendelkeztek. Alapvetden jol szabalyoztik, a pénz és értékkezeléshez
kapcsolodé  kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, kifizetés, ¢és a
pénztarellen6ri tevékenység Osszeférhetetlenségeit.

A véletlenszerli mintavétel médszerével ellendrzott bizonylatoknal a szabalyozottol
eltérd, osszeférhetetlen gyakorlatot nem allapitott meg az ellen6rzés.
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A targyi eszkoz és készletgazdalkodasi teriileten, valamint a leltarozasi tevékenységre
vonatkozoan is megfelelo a felelosségek koriilhatarolasa, az Osszeférhetetlenségek
szabalyozasa.

Az intézmény FEUVE rendszere mitk6désével kapcsolatos bels6 szabalyozast a
Pataky - SZ /1/ 2008. iktatészamon, 2008. januar 1-t6l hatalyba helyezve — adta
ki. Az 1ij szabalyozassal a gazdasagi folyamatok részfolyamatainak ellendrzése
terén korabban megallapitott 6sszeférhetetlenségi gyakorlatot megsziintették, és
a belsé szabalyzatok kozotti 6sszhangot is biztositottdk a szabalyzatmodositas
soran.

Az intézmény vezetdje 2008. évben atfogéan értékelte a FEUVE intézmény szintii
miikddését, a korabbiakhoz képest a vezet6i és folyamat ellendrzések hatékonysaga
érzékelhetdvé valt. A tapasztalatok hasznositasaval a tevékenységet atlathatobba tettck.
2008. masodik negyedévtdl a FEUVE ellendrzési tapasztalatai rendszeresen értékelésre
keriiltek. Mindez nagymértékben hozzijarult a felelés vagyongazdalkodasi
tevékenységhez, és a megfelelé intézményi ,j0 gazda” szemlélet kialakitasahoz,
fenntartaséhoz.

2008. évben az intézményben selejtezés nem volt, a beszamolé megbizhatosagat
alatamaszto leltarozas és leltarkészitésnél az ellen6rzés kisebb sulyt hianyosségokat
ugyan megallapitott, de azok nem voltak szdmszeriisithetok és a beszamolora nem volt
jelentds hatasuk.

A pénz- és értékvédelem vizsgilata, pénztirellendrzés megallapitdsai alapjan az
ellendrzés hidnyossagot nem tart fel.

A kisebb jellegii javitasokat sajat karbantartd személyzettel végezték, kiilso
szolgaltatasok az ellen6rzott id6szakban szerz6dések, megallapodasok alapjan torténtek,
ezekre az ellenorzés nem tett észrevételt.

Az ellendrzés ajanlasai, javaslatai voltak:
A belso ellen6rzés a vizsgalata soran feltart hidnyossagok megsziintetésére Intézkedési

terv készitésének kezdeményezését nem tartja indokoltnak. Egy szabalyzat kiegészités és
pontositds a vizsgalat ideje alatt tervezeti szinten mar elkészitésre keriilt, a

leltarellenorzésre vonatkozd mulasztis 2008. év vonatkozasaban érdemben mar nem

pétolhato.

Figyelemfelhivassal élt az ellendrzés az intézményvezetés felé, hogy a jovoben
forditsanak nagyobb gondot a sajat szabalyozas betartasara.
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C.6.A Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkorminyzat Szent Laszlé
Gimnazium és Szakkozépiskolanal, valamint a Pataky Mivelodési Kozpontnal a
szigori szamadasi kotelezettség korébe vont bizonylatok beszerzésének,
nyilvantartasanak, kezelésének, felhasznalasanak és megorzésiik szabalyossaganak
rendszer ellenérzésérol

A vizsgalt intézmények rendelkeztek aktualis, és hatalyos, az intézmények igazgatoi altal
jovahagyott a bizonylatolasra vonatkozo6 belso szabalyzattal.

A Szent Laszlo Gimnazium és Szakkozépiskolanal (tovabbiakban: Gimnazium)
szabalyzatban meghataroztak a szigori szamadast bizonylatok korét és azok
nyilvantartasat.

A Pataky Miivel6dési Kozpontnal (tovabbiakban: Miivelodési Kozpont) a 2008. 01. 01.-
t0l hatalyos (és a vizsgalat idején is) Bizonylati Szabalyzatban csak a nyomtatvanyok
szigord szamadasi kotelezettségli nyomtatvanyként valo kezelési kotelezettségét
rogzitették irasban, de nem hataroztak meg a szigorii szamadast kételezettség ala vont
bizonylatok korét konkrétan megnevezve, illetve tételesen. Minddssze azt rogzitették,
hogy ,, A szigori szimadasi nyomtatvanyok kérét a Bizonylati Album tartalmazza. ,, .
A vizsgalt idészakban hatalyos Bizonylati Szabalyzatokban megfelelden szabalyoztik a
szigori szamadasi nyomtatvanyok, bizonylatok nyilvantartasat.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Gimnaziumnal a szamviteli bizonylatok alaki és
tartalmi kovetelményeit a vizsgalt id6szakban meghatiroztak, mig a Mivel6dési
Kézpontnal csak a 2008. 01. 01 .-t6l.

A jelentés részletes megallapitasaiban emlitett hidnyossagok kivételével az 50-50
bizonylat tartalmazza a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 167. § (1) bekezdésben
kotelezéen el6irt tartalmi elemeket, a bizonylatok megbizhatoak, helytalloak voltak és
kovették a vilagossag elvét.

A Gimnaziumnal a mintavétellel vett bizonylatokon —1 hibas javitds és a 2 helytelen
storndzas kivételével- a javitdsok megfeleléek voltak. A javitott adatok athuzasra keriiliek
(olvashatbak maradtak), és a javitasok mellett alairasok datumok is szerepelnek.

A Miivel6dési Kozpontnal javitott bizonylattal az ellen6rzés soran nem talalkoztunk.

A Gimnaziumnal a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatoknal 2007. évben tapasztalt és
kifogasolt hidnyossagok 2008. évre rendezédtek. 2008. évben a kiallitott banki atutaldsos
szamlaknal az ellen6rzés kifogasolta a teljesitésigazolasok hianyat.

A Miivelddési Kozpontnal a szamlikon, bizonylatokon a szakmai teljesitések
megtorténtét minden esetben irasban igazoltak, dokumentaltak.
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A vizsgalt intézményeknél bizonylatok atadasakor a gyakorlatban nem allitanak ki
elismervényt. A Miivelodési Kozpontnal a nyilvantarto kartonokon alairasokkal igazoljak
az atvételt. A Gimnaziumnal nem minden nyilvantartas tartalmazta az atvétel igazolasat.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a bizonylatok elszamoltatisa nem megfeleld a
Gimnaziumnél. A bizonylatok atadasa felhasznalasra csak elismervénnyel szabad hogy
megtorténjen, valamint a felhasznélast kovetden a tombokkel és a benne maradt
példanyokkal el kell szdmoltatni a bizonylatot felhasznalokat. A nyilvéantartisokba
célszertien fel kell tiintetni az utoljara felhasznalt bizonylat sorszamat. Hidny esetén
jegyz6konyvet kell felvenni.

Az ellen6rzés célszeriinek latja a 2 példanyos egysoros nyugtatombok helyett a 3
példanyos atvételi elismervények alkalmazasit. Amennyiben a nyugtdkat tovabbra is
alkalmazzak az Gimnaziumban, akkor annak elszamolasanak, felhasznalasanak menetét
pontosan le kell szabalyozni.

A vizsgalt intézményeknél alkalmazott nyilvantartasok nem egyértelmiien tartalmazzak a
bizonylatok beszerzésnek helyét, azokbol a mindenkori készlet, a felhasznalas idopontja
nem minden esetben allapithaté meg.

A nyilvantartasok és szamlak Gsszevetésekor megallapitottuk, hogy a Gimnaziumnal a
2007-es évben tobb nyugta esetében elofordult, hogy a tdmbokben egy példany sem
talalhat6 a szigori szamadasu bizonylatokbol, igy az egysoros nyugtdk esetén hianyzik
(pl.: 315673, 3156574, 315582-3156590, stb.). 2008. évben egy nyugta tdmb esetében
fordult el ilyen, ahol a 096211, 096216 sorszamu bizonylatok hianyoztak a tombbdl. Az
iskolaban eléfordult, hogy a bevételi pénztarbizonylatok mellé nem a nyugtdkra valé
hivatkozasokat csatoltdk, hanem az egysoros nyugta masodpéldanyat. A hianyzo
bizonylatok egy részét az ellenérzésnek a helyszini ellen6rzés ideje alatt bemutattak. Az
ellendrzésnek at nem adott bizonylatokrol jegyzokonyv késziilt.

A Miivelodési Kozpontnal az ellen6rzés megallapitotta, hogy az elszdmolasok,
visszaadasok megtorténtek. A rontott és a stornd példanyokkal elszamoltak minden
esetben.

A Gimnaziumnal a beérkezd bizonylatok kezelésérol a Bizonylati Szabalyzat I
fejezetésben és a Pénzkezelési Szabalyzatban rendelkeztek. A Miivelodési Kozpontnal az
intézményhez beérkez6 szamlak érkeztetésének rendjét nem szabalyoztak. Az Iratkezelési
Szabalyzatban az iratok érkeztetésének altaldnos rendjét szabalyoztak. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a beérkezo szamlak érkeztetésének rendjére az iratok érkeztetésének
altalanos rendjének szabalyait alkalmazzak, illetve irtak elo.

Az ellenérzés javasolja, a szamlak érkeztetésének folyamatat pontosan szabalyozni,
egészen a postabontastol —a szamlak nyilvantartasba vételén és ellen6rzésén keresztiil- a
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szamla kifizetésig, hogy a felelosség kérdése tisztazott legyen. Annak érdekében, hogy
késedelmes fizetés esetén megallapithat6 legyen, hogy mib6l adodott a késedelem.

A Gimnéziumnal a bizonylatok selejtezését a Bizonylati Szabalyzatban szabalyoztak. Az
ellenorzés észrevételezi, hogy a szabalyzatban a konyvviteli elszamolast kozvetleniil és
kozvetetten alatamaszté szamviteli bizonylatok megérzésének idejét 5 évben allapitottak
meg, ami eltér a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. térvény 169. § (2) bekezdésben
meghatarozott 8 évtol.

Az ellentrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt intézményeknél biztonsagosan megorizték a
bizonylatokat, megfeleléen biztositottak az idotallosagot, az olvashatdsagot. A szamlak
kikeresése, dokumentalt kivétele biztositott, a szamlak jogtalan kivételére nincs
lehetoség. Az irattarbol bizonylatot csak atvételi elismervény ellenében lehet kivenni.

A Gimnaziumnal a helyszini ellen6rzés idopontjat 4 nappal meg kellett hosszabbitani
mivel a szigori szamadast bizonylatokkal nem tudtak elszamolni. Ennek jegyzokonyvét
csak méjus 26-an tudtuk felvenni.

Inditvinyok, javaslatok voltak
Az ellenérzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoltuk
Szent Laszlo Gimnazium és Szakko6zépiskolanal:

1. Készitsen intézkedési tervet az ellen6rzés 4ltal feltart hianyossagok
megsziintetésére 2009. julius 1-i hataridovel!

2. Az intézmény vezetése végezze el a Bizonylati Szabalyzat és a Bizonylati Album

feliilvizsgalatat és modositasat.

Sziintessék meg az egysoros nyugtak jelenlegi alkalmazasat.

4. Vizsgaljak feliil a szigord szamadasi bizonylatok elszamoltatasanak rendjét, azt
szabalyozzak le, és a nyilvantartasokat ennek megfeleléen pontositsak.

5. Teljesitésigazolasokat az atutalasos kimen6 szamlak esetén is alkalmazzak.

6. A hidnyz6 szigori szimadisa okmanyok feleldsének megéllapitisira a
koltségvetési szerv vezetdje vizsgalja ki a felelosséget és a vizsgalat eredményérdl
valamint a felelsségre vondsrol tajékoztassa a Belsd Ellendrzési Osztalyon
keresztiil a Polgarmestert.

et

Pataky Mivelodési K6zpontnal:

1. Készitsen intézkedési tervet az ellendrzés A4ltal feltart hianyossagok
megsziintetésére 2009. julius 1-i hataridovel!

2. A Bizonylati Szabalyzatban hatarozzdk meg a szigorti szimadasi kotelezettség ala
vont nyomtatvanyok korét.




41

3. Az ellendrzés részére bemutatott Bizonylati Albumot az intézmény igazgatdja
hagyja jova és irja ala, rogzitsék, hogy mikortol hatalyos

4. A szamviteli bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményeit, kellékeit egészitsék ki a
Szamviteli torvénynek megfeleloen.

5. A gyakorlatban tartsdk be a szigord szamadasi bizonylat-nyomtatvanyok
orzésének a Bizonylati Szabalyzatban meghatirozott rendjével kapcsolatos
eldirasokat.

6. Teremtsék meg a Bizonylati Szabalyzatban meghatarozottak és a gyakorlat
dsszhangjat a nyilvantartandé szigora szamadasi bizonylatok korét illetden.

C. 7 a Budapest Févaros X. keriilet K6binyai Onkormanyzat Szent Laszlé
Gimnazium és Szakkozépiskolanal, és a Pataky Miivelodési Kozpontnal a 2007. -
2008. évi bizonylati rend és okmanyfegyelem szabalyozottsagianak, a végrehajtis
szabalyszeriiségének 2009. évi rendszer ellendrzésérol.

A vizsgalt intézmények rendelkeztek aktualis, hatalyos, az intézmények igazgatoi altal
jovahagyott a bizonylatolas rendjére vonatkozd belsd szabalyzattal. A Szent Laszlo
Gimnazium és Szakkoézépiskolanal (tovabbiakban: Gimnazium) a bizonylati rendet és
okmanyfegyelmet a Bizonylati Szabalyzat tartalmazza. A Pataky Miivel6dési
Kdzpontnal (tovébbiakban: Miivelodési Kozpont) a bizonylati rendet és az okmény
fegyelmet tobb belsé szabalyzatban szabalyoztak. A Miivelddési Kozpont hatalyos
Bizonylati Szabédlyzataban keriilt részletesen meghatarozasra a bizonylati rend és az
okmany fegyelem. A Szamlarend, Pénzkezelési Szabalyzat, Leltarozasi Szabalyzat,
Selejtezési Szabalyzat, Onkéltség Szamitasi Szabalyzat is tartalmaz szabalyozasokat a
bizonylati rendhez és az okmany fegyelemhez kapcsolodoan.

A bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor figyelembe vették a Szamviteli
torvény 165. § (3 ) bekezdésében rogzitett eldirasokat A Gimnaziumnal a bizonylatok
feldolgozasanak rendjét a Bizonylati Szabilyzat, a Pénzkezelési Szabalyzat és a
Bizonylati Album tartalmazza. A Miivelodési K6zpontnal is harom belsé szabalyzatban
hataroztak meg a bizonylatok feldolgozasanak rendjét: Bizonylati Szabalyzat, Szamviteli
Politika, Szamlarend.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Miivelodési Kozpontnal a vizsgalt id6szakban
hatalyos Bizonylati Szabalyzatok — az intézmény sajatossagait figyelembe véve - a
szamvitelr8l szol6 2000. évi C. torvény, valamint az allamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szoloé 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet, és a vonatkozo tovabbi egyéb jogszabalyok elbirasainak csak a
kiegészitésekkel felelnek meg.

A Szamviteli térvény 167 §. ( 1 ) bekezdésében eloirt, konyvviteli elszamolast
kozvetleniil alatimaszté bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékei, kovetelményei
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szabalyzatban valo meghatirozisa soran harom kovetelményt, illetve kelléket nem
rogzitettek a szabalyzatban.

A Gimnaziumnal a Bizonylati Szabalyzat tartalmazza a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C.
torvény 166-169 §. és az allamhaztartis szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet ide
vonatkozo rendelkezéseit. Az ellen6rzés két esetben tapasztalt attol eltérést. (A konyvelés
modjara, a konyvviteli szdmlakra valé hivatkozas szabalyozdsa és a bizonylatok
megorzésének ideje eltér a jogszabalyban meghatarozottol.)

A Gimnaziumnal a vizsgalat targyat képez6 2007-2008. évben a Bizonylati Szabalyzatot
egyszer modositottak, 2007. jalius 1-én. A Miivel6dési Kozpontnal a 2006. 01. 01.-t6l
hatalyos Bizonylati Szabalyzatot 2008. 01. 01.-t6] modositottak, aktualizaltak.

Az ellenbrzés észrevételezte a Gimnaziumnal, hogy a szabalyzatban nem hatérozték meg
a szabalyzat aktualizalasi kotelezettségének felelosét, és azt a gazdasagi vezetd
munkakori leirasa sem tartalmazza.

A Mivel6dési Kozpontnal a vizsgalt 2007. évben hatalyban volt Bizonylati
Szabalyzatban nem hatdroztdk meg, nem rogzitették, a vizsgilat idején is hatalyos
Bizonylati Szabalyzatban, annak zaré rendelkezései kozott meghataroztik a szabalyzat
aktualizalasi kotelezettségének a felelosét (gazdasagi vezetd) irasban.

Ellenériztiik (az egyes vizsgalt évek mintavétellel kivalasztott egy-egy hénapja banki- és
pénztari bizonylatainak tételes ellendrzésének modszerével), hogy az intézmények
miikddése soran a gyakorlatban betartottak-e a vonatkozd jogszabéalyok, és a belsd
szabalyzatok altal meghatirozott bizonylati rendet és okmany (bizonylat) fegyelmet,
amelynek soran a kdvetkezoket allapitottuk meg:

Minden gazdasagi miiveletr6l, eseményr6l — amely az eszkozok, illetve a forrasok
alloményat, vagy osszetételét megvaltoztatja — kiallitottak az el6irt bizonylatot.
A bizonylatok adatait a konyvviteli nyilvantartasokban rogzitették.

A Mivelodési Kozpontnal szamviteli (k6nyvviteli) nyilvantartasokba tobbségében
szabalyszeriien kiallitott bizonylat alapjan jegyezték be az adatokat két kivétellel.

A Gimnaziumnal 4 eset kivételével szabalyszerfien kiallitott bizonylatok alapjan
jegyezték be az adatokat. (A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatoknal 2007. évben
tapasztalt és kifogasolt hidnyossagok a 2008. évre rendezédtek. 2008. évben a kiallitott
banki 4tutalasos szamlaknal az ellendrzés kifogasolta a teljesitésigazolasok hianyat.).

A Mivelodési Kozpontnal logikailag zart rendszerrel biztositottak a fokonyvi konyvelés
— az analitikus nyilvantartdsok — és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés
lehetoségét. A Gimnaziumnal a szamldk, valamint a kiadasi és bevételi
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pénztarbizonylatok logikailag zart rendszert alkottak. Ugyanakkor a fokonyvi konyvelés
és a bizonylatok adatai kozotti egyezoséget egyes szigori szamadast bizonylatok hidnya
miatt nem tudtuk vizsgalni.

Az intézmények altal kiallitott bizonylatoknal a mintavétellel tortént ellenérzés soran a
vizsgalat megallapitotta, hogy azok az alaki és tartalmi kovetelményeknek a Miivelddési
Kézpontnal, és a Gimnaziumnal megfelelnek

A szamviteli bizonylatok adatai alakilag és tartalmilag hitelesek, megbizhatéak,
helytalloak, a bizonylat szerkesztésekor a vilagossag elvét szem el6tt tartottak, és kovetik
a vilagossag elvét.

A szamviteli bizonylatokat a gazdasagi miiveletek, események megtorténtének, illetve a
gazdasagi intézkedés megtételének, végrehajtasanak idopontjaban, illetve id6szakaban
allitottak ki mindkét vizsgalt intézménynél.

A Szamviteli torvény 169. §- ban meghatarozott, a bizonylatok megdrzésével kapcsolatos
eloirasok betartasarol, intézményben torténd végrehajtasardl az ellen6rzés megallapitotta,
hogy: a Miivelodési Kozpontnal a szamviteli bizonylatok, és az irattarban elhelyezett
dokumentumok, iratok, egyéb anyagok hozzaférhetok, visszakereshet6k, nem karosodtak,
a jogszabaly é&ltal elbirt megOrzési id6 kotelezettséget teljesitette az intézmény.
Megallapitottuk, hogy a gyakorlatban az elektronikus adatok mego6rzésének eldirt
szabalyait betartottak egy kivétellel. (Az adatfijlok mentése évente floppy lemezre,
illetve cd lemezre nem torténik meg.).

A Gimnaziumnal a bizonylatok selejtezését a Bizonylati Szabalyzatban szabalyoztak. Az
ellen6rzés észrevételezi, hogy a szabalyzatban a konyvviteli elszamolast kozvetleniil és
kozvetetten alatamaszt6é szamviteli bizonylatok meg6rzésének idejét 5 évben allapitottak
meg, ami eltér a szamvitelr6l szoloé 2000. évi C. toérvény 169. § (2) bekezdésben
meghatarozott 8 évtdl. A gazdasagi vezet6t6l kapott informacidk alapjan 1999. éviél
kezdve még nem hajtott végre az intézmény selejtezést, azaz 10 évre visszamenoéleg
minden bizonylat megtalalhaté az intézményben. A 2007. aprilis és 2008. oktober havi
pénztari, banki elszamolast ellenérizve az ellendrzés megéllapitotta, hogy a bizonylatokat
—a hianyz6 nyugtak kivételével- biztonsagosan megorizték, a bizonylatok megtalathatéak
voltak, megfelelden biztositottak az id6tallosagot, az olvashatdsagot.

Inditvanyok, javaslatok voltak:
Az ellen6rzés altal feltart hianyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoltuk:

Szent Laszl6 Gimnazium és Szakkozépiskolanal:
1. Az intézmény vezetése végezze el a Bizonylati Szabalyzat és a Bizonylati Album

feliilvizsgalatit és médositasat. frjak elé annak aktualizalasi kotelezettségét és
felelosét.
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2. Sziintessék meg az egysoros nyugtak jelenlegi alkalmazasat.
3. Teljesitésigazolasokat a banki atutalasos kimend szamlak esetén is alkalmazzak.
A Pataky Miivelodési Kozpontnal:

A szamviteli bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményeit, kellékeit a Bizonylati
Szabalyzatban egészitsék ki a Szamviteli torvénynek megfelel6en.

Készitsenek intézkedési tervet mindkét intézménynél az ellendrzés altal feltart
hianyossagok megsziintetésére 2009. jilius 10-i hataridovel, amelyet a Bels6 Ellenorzési
Osztalyvezetd itjan terjesszenek fel a Polgarmester részére jovahagyasra.

Szabilyszeriségi ellenérzés keretében:

C.8. a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Gépmadar utca 15
szam alatti Napkoézi Otthonos Ovoda miikodésének szabalyossaga, feltoltottsége,
létszam- és bérgazdalkodasa 2009. évi szabalyszeriiségi ellenérzésérol

A Budapest Févaros X. Keriilet K6banyai Onkormanyzat Gépmadar utca 15. szam alatti
Napkozi Otthonos Ovodija egyszemélyi felelés dvodavezetd iranyitasa alatt miikodott,
mitkédik. Szakmai feliigyeletét a vizsgalat id6szakaban az Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalanak Kozmiivelddési és Oktatasi Foosztalya végzi.

A Képviselo-testiilet a vizsgalt idoszakban az alapfeladatok feltételeiként a mitkodtethetd
ovodai csoportok szamat 7 csoportban, a nevelési év kezdd létszamat a 2006/2007
nevelési évben 170 foben, a 2007/2008. nevelési évben 175 foben allapitotta meg. Az
engedélyezett allashelyek szama 2007. koltségvetési évben: 28 6, és 2008-ban is 28 {6
volt, melybdl a pedagdgus allashelyeké 16 (6vodapedagdgus: 15, fejlesztopedagogus 1), a
nem pedagogus allashelyek 12 (dajka: 7, kisegité: 2,5, évodatitkar: 1, kertész: 1,
gondnok: 0,5 allashely) kerettel keriilt megallapitasra.

Az 6voda torvényes miikodésének alapjait az Alapité okirat, Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat (SzMSz), helyi 6voda nevelési programja, a nevelési évre szolo intézményi
munkaterv, a gazdalkodis megszervezésének modjara tekintette]l részben Onalloan
gazdalkod6 alapitéi besorolds miatt 6nallé gazdalkodoval megkottt egyiittmitkodési
megdllapodds, a Képviseld-testiilet altal koltségvetési évre vonatkozé rendelettel
megallapitott koltségvetés, a Kozalkalmazotti szabdlyzat, valamint a Hazirend és az egyéb
kitelezd jellegii onkormdnyzati és belsd szabdlyzatok dokumentumai hataroztak meg.

Hatilyos alapité okirata szerint a gazdalkodas megszervezésének modjara tekintettel
részben 6nalldan gazdalkodé koltségvetési szerv, de az intézmény az eldiranyzatok feletti
rendelkezési jogosultsig tekintetében teljes jogkerii, amibdl kovetkezben a
bérgazdalkodasi jogkore is teljes.
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Az 6nalloan gazdalkodo GAMESZ-szal rendelkezett Egyiittmiikodési megallapodassal,
majd az onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv 2008. 01. 01-i valtozasival — a
jogszabalyi eloirasoknak megfelel6en - elkésziilt a Polgarmesteri Hivatal és a Gépmadar
utca 15. szam alatti Napkézi Otthonos Ovodija részben onalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv kozotti ,,Egyiittmiik6dési Megallapodés”, ami év kozben mddositasra
keriilt.

A lefolytatott ellenérzés iddszakaban az oOvoda mar rendelkezett azokkal a
szabalyzatokkal, amelyek a feladatellatds megosztasa kovetkeztében az Onalloan
gazdalkodo altal kiadva kotelezd jelleggel rendelkezésére kell hogy alljon. Ezek tartalmat
vizsgilva az ellen6rzés tobb olyan jelleghi észrevételt tett, amelyek az évoda altali
szabalyozasi tevékenységet kozvetleniil ugyan nem érintik, de kiilonb6zo okok,
jogszabalyi kovetelmények miatt az aktualizalasok soran kiegészitésként, pontositasként
az ellenorzés altal ajanlottak.

A hatalyos megallapodas alapveté hianyossaga volt, hogy nem rogzitette a I/5. ponthoz
kapcsolodéan azt, hogy a megkotés idGpontjaban az Gnalldan gazdalkodd koltségvetési
szervhez rendelt részben Onallo intézményben — amely nem rendelkezik gazdasagi
szervezettel — milyen szervezeti és személyi, targyi feltételek vannak biztositva a
gazdalkodasi feladatok -ellatasahoz, és ezek kovetkeztében tartalmilag az Onalloan
gazdalkodd mely feladatokat koteles ellitni. Igy nem volt megéllapithaté, hogy az
Onalléan gazdalkodo feladatai k6zott mindazok szerepelnek-e, amelyeket a részben 6nallo
intézmény nem képes ellatni.

Pontositast igényelne — a felelosségi kérdések kezelhetdsége érdekében -, hogy az
egyébként egymasnak mellérendelt viszonyban all6 6nkormanyzati koltségvetési szervek
esetében miért csak a részben 6nallo mulasztasa esetén biztosit a megallapodas feleldsségi
eljaras kezdeményezési lehetdséget. Rogziteni kellene, hogy mi a kovetendd eljaras a
részben 6nallo részérdl, ha az oOnalléan gazdalkodd nem tartja be a megallapodas
rendelkezéseit. Ez a helyzet ugyantgy el6fordulhat, és akkor a szabalyozas is korrektebb
lenne. ‘

A vizsgalt idoszakban az 6voda alapito okirata 6t esetben keriilt modositasra, és a
hatalyos okirat tovabbi kiegészitésre, pontositisra szorul ahhoz, hogy megfeleljen a
hatalyos jogszabalyi eldirasoknak. A hatalyos SzMSz az alapité okiratok valtozasaval
nem keriilt felilvizsgalatra, modositiasra. Az ellen6rzés — a szakmailag jol
kidolgozottsiga mellett — tobb hidnyossagat is rogzitette. fgy foleg azt, hogy a
gazdalkodassal kapcsolatban nem tartalmazza a vonatkozé jogszabalyi (Aht. és Amr.)
rendelkezéseket, a bérgazdalkodashoz kapcsolédé feladatokat, illetve annak
feltételrendszerét, amelyek rogzitést, mint szervezeti és miikddési sajatossigot az
ellendrzés indokoltnak tart az SzZMSz.-ben szerepeltetni.
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Az ellendrzés felhivta a figyelmet arra, hogy 2009. janudr 1-t61 a 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet — a 327/2008. (12. 30.) Korm rendelettel médositdsra keriilt, az
ellendrzési  megallapitds a vizsgdlt idészakra vonatkozott. Az alapité okirat
modositasandl a 2008. évi CV. torvény rendelkezését, illetve az SzMSz esetében a
modositott 217/1998. (XIL. 30.) Korm. rendelet 13/A§-dban foglalt rendelkezéseket kell
figyelembe venni.

Az 6voda szervezetén beliil az 6vodavezetd latta el a humanpolitikai, bér- és munkaiigyi
tevékenységet. Belso szabalyzatban a feladatmegosztast nem rogzitették, az 6vodavezetd
munkakori leirdsaban viszont szerepel. Napra készen vezetik a dolgozok személyi
anyagait, igy azokbol sziikség esetén az 6nkormdinyzati vezetés, a Képviselo-testiilet,
valamint szakmai feliigyelet részére az adatszolgaltatasok, informaciok iddben,
megbizhatéan rendelkezésre tudjak bocsatani.

Az intézmény létszamnyilvantartasa is naprakészen vezetett. A 1étszamnyilvantartas
tartalma belsé szabélyzatban, vagy a szakmai feliigyelet altal nem keriilt ugyan
szabalyozasra, de megfelel a kovetelményeknek. Tartalmazta az engedélyezett 1étszamot,
a betoltott allashelyek nyilvantartasat az OSA torzskonyvben és a véglegesen betdltott
allashelyeket, az ideiglenesen helyettesitoként valo alkalmazas megjelolését. A bér-
nyilvantartasban a kozalkalmazotti t6rvényben meghatérozott illetmény Osszetevoket
elkiiloniilten szerepeltették. Mindezek alapjan az ellenérzés a 1étszdmnyilvantartast
megbizhatonak és pontosnak mingsitette.

A soros és soron kiviili elorelépéseket folyamatosan figyelemmel kisérik, a mintavétellel
kivalasztott ellendrzési tételek feliilvizsgalata soran észrevételre okot adé megallapitast
az ellen6rzés nem tett.

A bérgazdalkodashoz a kézalkalmazotti illetményrendszerre vonatkozd jogszabalyokkal
az Ovoda vezetése rendelkezett. A gyakorlati munkaiigyi tevékenységhez - az
ovodavezeto értékelése szerint — nagy segitséget jelentett a Kozoktatasi Irodan korabban
alkalmazott tigyvéd, aki félévente tovabbképzéseket tartott.

A bérgazdalkodasi jogkorhéz kapcsolédéan dnkorméanyzati szabalyozassal az 6voda nem
rendelkezett, igy a valtozasok napra kész kovetése, valamint a jogszabalyok — kiilondsen
a pénziigyi-gazdasagi teriiletre vonatkozdak -értelmezése az 6vodanak — még a hivatali
dolgoz6tol kapott segitség mellett is — gazdasagi szakember hidnyaban esetenként az
ellen6rzés altal érzékelhetéen gondot okozott.

A teljesitési adatok és a modositott elbiranyzatok vizsgalata soran megéllapitotta az
ellen6rzés, hogy azt a kovetelményt teljesitette az intézmény, hogy Osszességében a
kiemelt el6iranyzaton beliil kell gazdalkodnia.

Kifogésolta az ellendrzés, hogy a személyi juttatasoknal 2007. évben 12, 2008. évben 9
jogeim esetében tortént eldirinyzat nélkiili teljesités, amelyek a vonatkozé Aht.
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jogszabalyt megsértették. Egyben mutatjak azt a helytelen gyakorlatot is, hogy az
eléiranyzat gazdalkodas az 6nalldan gazdalkodo és a részben onalldan gazdalkodd kozott
nem kellden 6sszehangolt.

Az 6voda informatikai hattere a minimalis igények kielégitésére alkalmas. Rendszeresen
az Ovodavezetd és az Ovodatitkar hasznalja levelezésre, nyilvéantartasok készitésre. Az
intézménynek két hasznalhaté szamitogépe van, azok avultak, elmultak 3 évesek.
Hasznalhato sajat 6vodai programmal nem rendelkeznek. A ,,Taninform” és az ,,IMI”
nevii programokat hasznaljak, amiket az Onkormanyzattél kaptak. Koribban nem volt, de
ez év januartol a Polgarmesteri Hivatal rendszergazdat is biztosit intézménynek. Az
irodatechnikai eszkozeinket sajat koltségvetéseikbol szerezték be, megitélésiik szerint az
ovoda igényeit kielégitik.

A vizsgilt idoszak miikodési feltételeivel kapcsolatban az 6vodavezeté kedvezdtlen
iranyd valtozasnak értékelte, hogy 2007. évben 0,5 allashellyel csokkentették a
1étszdmukat (kisegit6i munkakor megsziintetésével), mert a feladatok megmaradtak. A
gazdasagi feladatok adminisztracidja nagyon nagymértékben megemelkedett a GAMESZ
1d6szakhoz viszonyitva, rdadasul jelenleg kevesebb szolgaltatist kapnak az onalldan
gazdalkod6tol, mint korabban. (pl. kiilonb6z0 eszkozbeszerzések, tisztitd, fertétlenito,
nyomtatvanyok beszerzése, szallitasok). Elismerte viszont, hogy az utébbi honapokban a
kapcsolattartas és az iigyeik intézése is javulé tendenciaji.

Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitasok alapjan a
kockazati tényezOk, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszoboléséhez, a miikodés
szabalyszerlisége javitisa érdekében az ellenérzés ajanlasait €s javaslatait az alabbiakban
fogalmazta meg;

1. az 6voda vezetése kezdeményezze az intézmény alapité okiratinak pontositasat €s az
ellendrzési jelentésben foglaltakkal torténé kiegészitését, majd ezt kovetden
kezdeményezze az SZMSZ észrevételezettekkel torténd kiegészitését, aktualizalasat, az
eloirt jogszabalyi kovetelmény szintli kimunkalasat,

2. igényelje az intézményvezetd a szakmai feliigyeleti szerv kozremiikodését az
ellenérzés altal is rogzitett koordinacidban, az altalanosithaté jellegi mikodési
nehézségek kezelhetoségéhez,

3. az 6vodavezetd az Egyiittmiikodési megallapodastol eltéré gyakorlatot — a konkrét
gazdasagi események, problémak rogzitésével — jelezze a szakmai feliigyeleti szerve
vezetdjének.

4. A Polgarmesteri Hivatal vizsgalja feliil a részben 6nalld intézményekkel kialakitott
eloiranyzat gazdalkodas szabalyozottsagat a végrehajthatosagra is tekintettel, részletesen
szabalyozza a részfeladatokat, és a kapcsolodé bizonylati rendet alkalmazando mintak
kiadasaval egységesitse.

5. A részletes megallapitisokban rogzitett helytelen gyakorlat, illetve bels6
szabalyozasokra vonatkozo észrevételekre Intézkedési Tervben rendelkezzen.
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C.9. a Budapest Fovaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Maglédi at 8. szam
alatti Napkozi Otthonos Ovoda miikodésének szabalyossaga, feltoltottsége, létszam-
és bérgazdalkodasa 2009. évi szabalyszeriiségi ellen6rzésérol

A Budapest Févaros X. Kerillet Kdbanyai Onkorményzat Maglédi ut 8. szam alatti
Napkozi Otthonos Ovodaja egyszemélyi felelés évodavezet§ iranyitisa alatt miikodik.
Szakmai feliigyeletét a vizsgalat idoszakaban az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala

végzi.

A Képvisel6-testiilet a vizsgalt id6szakban az alapfeladatok feltételeiként a mitkodtethetd
Ovodai csoportok szamat 4 csoportban, a nevelési év kezdd létszamét a 2006/2007
nevelési évben 4 dvodai csoport nevelési év eleji gyermeklétszamat 92-ben, a 2007/2008.
nevelési évben 9143 eldjegyzett gyermekben allapitotta meg. Az engedélyezett
allashelyek szama 2007. koltségvetési évben: 17,5 6, és 2008-ban is 17,25 o volt,
melybdl a pedagogus allashelyeké 10 (6vodapedagogus: 9, fejlesztépedagdégus 1), a nem
pedagogus allashelyek 7,5, illetve 7,25 (dajka: 4, kisegito: 2, illetve 1,75, ovodatitkar: 1,
fiito, karbantarto: 0,5 allashely) kerettel keriilt megéllapitasra.

Az intézményben Kozalkalmazotti Tanics és Pedagogus Szakszervezet miikddik, a tanacs
tagjai és az alapszervi titkir — Osszesen 4 fo - a jogszabalyokon alapulo
orakedvezményiiket havonta tiloraban kaptak meg.

Az 6voda torvényes mitkodésének alapjait az Alapité okirat, Szervezeti és Mikddési
Szabélyzat (SzMSz), helyi 6voda mevelési programja, a nevelési évre szolo intézményi
munkaterv, a gazdalkodis megszervezésének moédjara tekintettel részben Onalloan
gazdalkod6 alapitéi besorolds miatt 6nalld gazdalkodoval megkétott egyrittmiikodési
megdllapodds, a Képviselo-testiilet altal koltségvetési évre vonatkozd rendelettel
megéllapitott koltségvetés, a Kizalkalmazotti szabalyzat, Kollektiv szerzédés, valamint a
Hazirend és az egyéb kotelezd jellegii énkormanyzati és belsé szabdlyzatok dokumentumai
hataroztak meg.

Hatalyos alapito okirata szerint a gazdalkodds megszervezésének modjara tekintettel
részben onalldan gazdalkod6 koltségvetési szerv, de az intézmény az el6iranyzatok feletti
rendelkezési  jogosultsig tekintetében teljes jogkori, amib6l kovetkezoen a
bérgazdalkodasi jogkore is teljes.

Az 6voda az Onkorményzat 6nalléan gazdilkodd6 GAMESZ intézményével rendelkezett
Egyiittmiikodési megallapodassal, majd az 6nalloan gazdalkodo koltségvetési szerv 2008.
01. 01-i valtozasaval — a jogszabélyi elbirasoknak megfelelden - elkésziilt az
(t)nkorma’myzat Polgarmesteri Hivatala és a Maglodi at 8. szam alatti Napkozi Otthonos
Ovoddja részben oOnalléan gazdalkodé koltségvetési szerv kozotti ,Egyiittmiikodési
Megallapodas”, ami év k6zben modositasra keriilt.
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A helyszini ellendrzés idoszakara az ¢voda mar rendelkezett azokkal a szabalyzatokkal,
amelyek a feladatellatds megosztasa kovetkeztében az onalldan gazdalkodé altal kiadva
kotelez6 jelleggel eldirtak szerint rendelkezésére kell, hogy alljon. Ezek tartalmat
vizsgilva az ellendrzés tébb olyan jellegii észrevételt tett, amelyek az 6voda altali
szabalyozast tevékenységet kozvetleniil ugyan nem érintik, de kiilonb6zd okok,
jogszabalyi kovetelmények miatt az aktualizalasok soran kiegészitésként, pontositasként
az ellendrzés altal ajanlottak.

A hatalyos megallapodas alapvetd hidnyossaga volt, hogy nem rogzitette az 1/5. ponthoz
kapcsolodoan azt, hogy a megkotés idGpontjaban az onalldan gazdalkodo koltségvetési
szervhez rendelt részben Ondlld intézményben — amely nem rendelkezik gazdasagi
szervezettel — milyen szervezeti és személyi, targyi feltételek voltak biztositva a
gazdalkodasi feladatok ellatdsahoz, és ezek kovetkeztében tartalmilag az Onalléan
gazdalkodénak mely feladatokat kotelessége ellatni. igy nem volt megéllapithaté, hogy az
Onélléan gazdalkodo feladatai koz6tt mindazok szerepeltek-e, amelyeket a részben 6nallo
intézmény nem volt képes ellatni.

Pontositast igényelne — a felelosségi kérdések kezelhet6sége érdekében -, hogy az
egyébként egymasnak mellérendelt viszonyban all6 onkormanyzati koltségvetési szervek
esetében miért csak a részben ©nallé mulasztasa esetén biztositott a megallapodas
felelosségi eljards kezdeményezési lehet6séget. Rogziteni kellett volna, hogy mi a
kovetendd eljaras a részben 6nallé részérdl, ha az onalldan gazdalkodo nem tartana be a

megallapodés rendelkezéseit. Ez a helyzet ugyanigy el6fordulhat, és akkor a szabalyozés
is korrektebb.

A vizsgalt idészakban az 6voda alapité okirata négy esetben keriilt modositasra, és az
ellenrzéskor hatalyos okirat tovabbi kiegészitésre, pontositdsra szorul ahhoz, hogy
megfeleljen a jogszabalyi elGirdsoknak. A hatdlyos SzMSz az alapitdo okiratok
valtozasaval nem keriilt feliilvizsgalatra, modositasra, igaz erre a kotelezettségre
vonatkozéan nem is tartalmaz rendelkezést. Az ellen6rzés — a szakmailag jol
kidolgozottsaga mellett is — tobb hinyossagat rogzitette. Igy foleg azt, hogy a
gazdalkodassal kapcsolatban nem tartalmazta az Egyiittmiik6dési megallapodasokban
szerepeltetett, valamint a vonatkozé jogszabalyi (Aht. és Amr.) rendelkezéseket, a
bérgazdalkodashoz kapcsolodo feladatokat, illetve annak feltételrendszerét, amelyek
rogzitést, mint szervezeti és milkodési sajatossagot az ellendrzés indokoltnak tart az
SzMSz.-ben rogziteni.

Az ellendrzés felhivia a figyelmet arra, hogy 2009. janudr 1-t6l a 217/1998. (XIL. 30.)
Korm. rendelet — a 327/2008. (12. 30.) Korm rendelettel modositisra kerilt, az
ellenorzési megdllapitds a vizsgdlt idészakra vonatkozott. Az alapito okirat
modositasandl a 2008. évi CV. térvény rendelkezését, illetve az SzMSz esetében a
modositott 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 13/A§-aban foglalt rendelkezéseket kell
figyelembe venni.
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Az 6voda szervezetén beliil az 6vodavezetd latja el a humanpolitikai, bér- és munkaiigyi
tevékenységet. Belsoé szabalyzatban a feladatmegosztast nem rogzitették, az dvodavezetd
munkakéri leirdsiban viszont szerepel. Napra készen vezetik a dolgozok személyi
anyagait, igy azokbol sziikség esetén az onkormanyzati vezetés, a Képviselo-testiilet,
valamint szakmai feliigyelet részére az adatszolgaltatasok, informaciék id6ben,
megbizhatoan rendelkezésre tudjak bocsatani.

Az intézmény létszamnyilvantartisa is naprakészen vezetett. A létszamnyilvantartas
tartalma belsd szabalyzatban, vagy a szakmai feliigyelet altal nem keriilt ugyan
szabalyozasra, de megfelel a kovetelményeknek. Tartalmazza az engedélyezett Iétszamot,
a betoltott allashelyek nyilvantartasat az OSA torzskonyvben és a véglegesen betoltott
allashelyeket, az ideiglenesen helyettesitéként valo alkalmazas megjel6lését.

A bérnyilvantartasban a kozalkalmazotti torvényben meghatarozott illetmény
osszetevoket elkiiloniilten szerepeltették. Mindezek alapjan az ellenorzés a
létszamnyilvantartast megbizhatonak és pontosnak mindsitette. A soros €s soron kiviili
elérelépéseket folyamatosan figyelemmel kisérik, a mintavétellel kivalasztott ellendrzési
tételek feliilvizsgalata soran észrevételre okot adé megallapitast az ellendrzés nem tett.

A bérgazdalkodashoz a kozalkalmazotti illetményrendszerre vonatkozd jogszabalyokkal
az Ovoda vezetése rendelkezett. A bérgazdalkodasi jogkorhoz kapcsolddéan
onkormanyzati szabalyozassal az 6voda nem rendelkezett, igy a valtozasok napra kész
kovetése, valamint a jogszabalyok - kiilon6sen a pénziigyi-gazdasagi teriiletre
vonatkozoak - értelmezése az Ovodanak — még a hivatali dolgozotol kapott segitség
mellett is — gazdasagi szakember hianyaban esetenként - az ellen6rzés altal érzékelhetéen
- gondot okozo. A teljesitési adatok és a modositott elGiranyzatok vizsgalata soran
megallapitotta az ellen6rzés, hogy azt a kovetelményt teljesitette az intézmény, hogy
Osszességében a kiemelt eldiranyzaton beliil kell gazdalkodnia.

Kifogasolta az ellendrzés, hogy a személyi juttatasoknal 2007. évben nem fordult eld, de
2008. évben 9 jogcim esetében tortént eldiranyzat nélkiili teljesités, amelyek a vonatkozd
Aht. jogszabalyi rendelkezését megsértették. Ezek stlyossagat az adja, hogy a jogcimekre
érvényesitett és utalvanyozashoz ellenjegyzett valamennyi érvényesités és ellenjegyzés
szabalytalan volt, mert a jogcimeken nem dllt rendelkezésre kiaddsi elGirdnyzat. Egyben
mutatjak azt a helytelen gyakorlatot is, hogy az el6iranyzat gazdalkodas az Onalldan
gazdalkodd és a részben Gnallan gazdalkodo kozott nem kelléen Gsszehangolt, illetve
nem szabalyosan miikGdtetett.

A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény (3. szamu melléklete - a torvény 52. §-
anak (3)-(7) bekezdéséhez, 53. §-anak (2)-(4) és (7) bekezdéséhez, 65. §-anak (3)
bekezdéséhez, 66. §-anak (5) bekezdéséhez, 68. §-anak (2) bekezdéséhez, 123. §-anak (4)
bekezdéséhez tartozban) hatirozza meg az osztaly, csoport 1étszamhatarok, a tanérai és
tanéran kiviili foglalkozasok szervezésének rendjét. Az OGvoda tekintetében az
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atlaglétszamot 20, a maximalis létszamot 25 létszamhatarral szabalyozta. Ezeket az
intézmény betartotta.

Az 6voda a vizsgalt id6szakban nem lépte tul egyik évben sem az éves koltségvetésekben
engedélyezett Iétszamkeretet. A 2006/2007-es nevelési év kezdetén a felvett gyermek
létszam Gsszesen 92, a normativa alapjat képez6 tényleges gyermeklétszam oktober 1-€n
91 volt. A 2007/2008-es nevelési év kezdetén a felvett gyermek 1étszam Osszesen 91+3, a
normativa alapjat képezo tényleges gyermeklétszam oktober 1-én 89 volt.

Az intézmény dokumentumai, nyilvantartasai alapjan megallapitotta az ellen6rzés, hogy
az Ovoda az ellenorzési idoszakot érintd 2006/2007. nevelési évben 72,7%, a 2007/2008.
nevelési évben 80% férohely kihasznalassal miikodott.

Az ellendrzés értékelése a férohely kihasznaltsaggal kapcsolatban pozitiv volt. Azért volt
pozitiv, mert egyrészt az intézménybe felveheté gyermeklétszamot a hatalyos — korabban
idézett — jogszabalyi el6iras koti (korlatozza), masrészt nem tudja befolyasolni a felvett
gyermekek tényleges megjelenését az Ovodaban. Figyelembe véve azt is, hogy
jarvanyidoszakok ¢és elére nem lathaté egyéb koriilmények is befolyasoltak a
kihasznaltsagot, Gsszességében azok jonak voltak értékelhetoek.

Az 6voda informatikai hattere a minimalis igények kielégitésére alkalmas. Rendszeresen
az Ovodavezetd és az ovodatitkér hasznélja levelezésre, nyilvantartasok készitésre. Az
intézménynek két hasznalhatdo szamitogépe van, azok avultak, elmultak 3 évesek.
Hasznélhaté sajat 6vodai programmal nem rendelkeznek. A ,,Taninform” és az ,IMI”
nevil programokat hasznaljak, amiket az Onkormanyzattol kaptak. Korabban nem volt, de
ez év januartol a Polgarmesteri Hivatal rendszergazdat is biztosit intézménynek. Az
irodatechnikai eszkozeinket sajat koltségvetéseikbil szerezték be, megitélésiik szerint az
6voda igényeit kielégitik.

A vizsgalt idoszak mikodési feltételeivel kapcsolatban az dvodavezeté kedvezétlen
iranyu valtozasnak értékelte, hogy 2007. évben 0,25 allashellyel csokkentették a
Jétszadmukat (technikai Iétszamtol vették el), mert a feladatok megmaradtak. A gazdasagi
feladatok adminisztracidja pagyon nagymértékben megemelkedett a GAMESZ
idoszakhoz viszonyitva, rdadasul jelenleg kevesebb szolgéltatast kapnak az Gnalloan
gazdalkodotol, mint korabban. (pl. kiilonb6zo eszkozbeszerzések, tisztito, fertGtlenito,
nyomtatvanyok beszerzése, szallitasok). Elismerték viszont, hogy az utobbi honapokban a
kapcsolattartas és az iigyeik intézése is javulé tendenciaji.

Az 6vodavezet6 jelezte, hogy a gazdalkodas megnivekedtet adminisztracidja miatt nem
tud a korabbi szinvonalon eleget tenni a szakmai munka ellatisanak, ezért indokoltnak
tartana a megfelelo képzettséggel rendelkez0 személy alkalmazasi lehetosége biztositasat.
Jelezte tovabba, hogy korabban jelentGsen segitette munkajat a munkajogi kérdések
megoldasaban a Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott jogasz, akinek hidnyaban
magukra maradtak a munkaadéi érdekek megfelel6 képviseletében.
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Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitasok alapjan a
kockézati _tényezOk, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszoboléséhez, a_ miikddés
szabdlyszerlisége javitiasa érdekében az ellenérzés ajanlasait és javaslatait az alabbiakban
fogalmazta meg;

1 az 6voda vezetése kezdeményezze az intézmény alapité okiratinak pontositasat és az
ellendrzési jelentésben foglaltakkal torténé kiegészitését, majd ezt kovetden
kezdeményezze az SZMSZ észrevételezettekkel torténd kiegészitését, aktualizalasat, az
eloirt jogszabalyi kévetelmény szintli kimunkalasat,

2 igényelje az intézményvezetd a szakmai feliigyeleti szerv kozremiikddését az ellen6rzés
altal is rogzitett koordinacidban, az Aaltalanosithaté jellegli miikodési nehézségek
kezelhetoségéhez,

3 az 6vodavezetd az Egyiittmitkodési megallapodastol eltéré gyakorlatot — a konkrét
gazdasagi események, problémak rogzitésével — jelezze a szakmai feliigyeleti szerve
vezetojének.

4 A Polgarmesteri Hivatal vizsgalja feliil a részben onallo intézményekkel kialakitott
eldiranyzat gazdalkodas szabalyozottsagat a végrehajthatosagra is tekintettel, részletesen
szabalyozza a részfeladatokat, és a kapcsolddo bizonylati rendet alkalmazandé mintak
kiadasaval egységesitse.

5 A részletes megallapitasokban rogzitett helytelen gyakorlat, illetve bels6
szabalyozasokra vonatkozo észrevételekre Intézkedési Tervben rendelkezzen.

C.10. A Budapest Févaros X. keriilet Kdébanyai Onkormanyzat Aprok Haza
Napkozi Otthonos Ovoda 2008. évi intézményi feltoltottségének, kihasznaltsaganak,
létszam- €s bérgazdalkodasanak 2009. évi szabalyszeriiségi ellenérzésérol

Az 6voda hatalyos okirattal rendelkezik, amely az intézmény alaptevékenysége korébe
sorolja az 6vodai nevelést, az 6vodai intézményi kozétkeztetést és az SNI gyermekek
6vodai nevelését.

Az alapité okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatalyos Szervezeti és
Miikddési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2006. november 24-
én a Képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ald. Az ellenérzés
észrevételezi, hogy az SZMSZ nem tartalmazza az alapité okirat keltét, szamat, nem tér
ki a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos elirasokra. Az SZMSZ
pontositasanal igazodni kell a kéltségvetési tervezés eddig kialakitott gyakorlatahoz,
illetve az onalléan gazdalkod6 koltségvetési szerv ide vonatkozé utasitasaihoz. A jelenleg
érvényes SZMSZ az észrevételekben foglaltak valamint az j alapito okirat miatt
modositasra szorul.
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Az intézményi kihasznaltsdggal kapcsolatos létszamadatokrol, azok valtozasairdl a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatosaguk a mintavétellel tortént ellendrzési
megallapitasok alapjan megfelelonek mindsitheto.

Az 6voda az ellen6rzési id6szakot érinté 2007/2008. és a 2008/2009. nevelési évben -
Kozoktatasi és Kozmiivelodési Irodan/Foosztalyon késziilt jegyzokonyvek alapjan- a
kozoktatasrol szolé 79/1993. torvényben engedélyezett létszamkorlatot és az alapitd
okirat II/8. pontjaban meghatarozott maximalis létszamot - az ellen6rzés id6pontjaig-
nem Iépte tul.

Ezt megerdsitette a mintavétellel kivalasztott (2008. oktober havi) felvételi- mulasztési
naplok ellendrzésének eredménye is.

A Képviselo-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozéi létszamot a vizsgélt
id6szakban nem Iépte til az 6voda.

Az ellendrzott idoszakra vonatkozoan mintavétellel ellenorzésre keriilt a 2007. oktdber és
2008. oktober honapban élelmezési nyilvantartasban szereplé 1étszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai.

A 2007. oktdberi adatoknal az ellendrzés soran észrevételeztiik, hogy az Ovoda altal
kitoltott Excel tablazatban —és az Oktatasi Iroda felé megkiildott adatoknal- 1 rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermek Kern Bence 23 befizetett napjat
adminisztracios hiba miatt a normal étkezok kozott szerepeltették, annak ellenére, hogy
rendelkezett az igényjogosultsagot megallapitd hatarozattal és befizetés sem tortént a
sziilok részérol.

A keletkezett személyi juttatdsi megtakaritasok felhasznalast vizsgalva az ellenorzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznaltak fel.

A személyi juttatisokrol vezetett nyilvantartasokkal kapcsolatban az ellen6rzés
megallapitotta, hogy az intézményben havonta utélag egy tablazatban a bérnyilvantartast
folyamatosan vezetik. A fizetési jegyzékek Osszesitoi alapjan személyenként 1-1
tablazatba felvezetik a személyi juttatasokat. Egy-egy tablazat allomanycsoportonként
(pl. 6vodapedagogusok, dajkék, technikai dolgozok) Osszesitve tartalmazza az adatokat.
Egy tablazatba felvezetik a Képviselo-testiilet altal targyévre jovahagyott eldiranyzatot
hénapokra lebontva, majd a havi tényleges konyvelési adatok ismeretében a
felhasznalasokat és a maradvanyértékeket rogzitik.

2008. augusztus honapig az 6voda a fizetési jegyzékek mellé a szamfejtett adatokrol
Osszesitét is kaptak, amely alapjan kitoliotték a tablazatokat. Az ovodavezetd
tajékoztatdsa alapjan az OsszesitOket jelenleg is kapjak, de elektronikus 1iton,
kezelhetetleniil nagyméretii tablazatokban, ami az Ovoda szdmara hasznéalhatatlan.
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A vonatkozo jogi és bels6 szabalyozottsignak megfelelo foglalkoztatasi formak
vizsgélatanal az ellendrzés megallapitotta, hogy az okiratok alapjan a kozalkalmazotti
osztalyok és fizetési fokozatokba torténé besorolasok szabalyosan torténtek. Figyelembe
vették a kozalkalmazotti jogviszonyok idGtartamat, valamint az iskolai végzettségeket és
a szakképzettségeket. A vizsgalt esetekben az alkalmazasi feltételek teljesiiltek.

A vizsgalt idoszakban az intézménynél sajat hatiskorben eldiranyzat modositds a
személyi juttatasokkal kapcsolatban nem tortént.

A megbizasi szerzodéseket az ellen6rzés tartalmilag megfelelonek talalta. Tartalmazzak
az iranyitasi jogkort gyakorld megjelGlését, illetve, hogy a teljesitésigazolasra mely
személy rendelkezik jogosultsaggal.

A TANINFORM  iskolaadminisztriciés program vizsgalatakor az ellendrzés
megallapitotta, hogy a program alkalmazisa —a jelenleg alkalmazott modulokkal- az
ovodanak nem adminisziracios feladatok csokkenésével, hanem novekedésével jar. Az
ellenérzés id6pontjaig az Ovoda 2-3 alkalommal vett részt a TANINFORM tanfolyamon.
Az eléadasokat minden alkalommal az alapoktol kezdték, igy sose jutottak el minden
modulvalaszté elem megismeréséig. Ennek hidnyaban az Ovoda jelenleg még nem
alkalmazza az étkezési és a statisztikai modulokat.

Az ellendrzés a program alkalmazasanak teljes korii bevezetéséhez sziikségesnek latja a
programot hasznalok telies korli betanitisat, az intézmények sajatossagainak
figyelembevételével a fentiek feliilvizsgalatat (pl.: miben konnyitené meg az 6vodaban
dolgozok munkajat), az atallasokkal kapcsolatos esetleges tobblet adminisztraciok,
feladatok elvégzésének pontos megtervezését (pl. étkezés befizetés a programmal
lehetséges-¢ eldre, az étkezési adag lemondott ételadagok visszatéritése, elszamoldsa
meddig és hogyan lehetséges stb.) és a dolgozok felkészitését erre.

Inditvanyok, javaslatok voltak:
Az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansdgok megsziintetésére javasoljuk:

Az intézmény vezetése végezze el az SZMSZ feliilvizsgalatat, és aktualizalasa érdekében
kezdeményezzék annak Képviselo-testiileti modositasat.

C.11. A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Harslevelii u. 5. sz.
alatti Napkozi Otthonos Ovoda 2008. évi intézményi feltoltottségének,
kihasznaltsaganak, létszam és bérgazdalkodasanak ellenorzésérol.

Az Gvoda a vizsgalt id6szakban hatalyos alapité okiratokkal rendelkezett, amelyeknek
II/2. pontjéban keriilt rogzitésre az intézmény alaptevékenységi kore. Az 6voda korabbi -
a 750/2007 (VL. 14. ) szamu hatarozattal jovahagyott - alapito okirata a 2008. évre
vonatkozéan modositasra keriilt négy alkalommal: a 2007. 12. 18.-4n, a 2008. 01. 17.-€n,
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a 2008. 06. 19.-én, valamint a 2008. 08. 28.-4n meghozott dnkormanyzati hatarozatokkal.
Az Aht. 88. § (3) bekezdésében meghatarozottakat az alapité okiratok teljes mértékben
tartalmazzak. Az alapit6 okiratok tartalmazzak a kozoktatasrol szolo 79/1993. torvény 37.
§ (5) bekezdésében eldirt kozoktatasi intézmények alapité okiratanak kotelezo tartalmi
elemeit. Az alapité okiratok tartalmaznak rendelkezést az intézmény gazdalkodasi
jogkorére vonatkozoan. Az intézmény részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szerv,
amely valamennyi eldiranyzata felett rendelkezési jogosultsaggal bir.

Az alapité okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatalyos Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2006 évben
november 24.-én a Képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgarmester hagyott jova
és irt ala, és tigyvéd ellenjegyezte. Az ovoda SZMSZ-e alapvetben tartalmazza a
217/1998 (XII. 30.) szami Kormany rendelet 10. § (4) bekezdés elbirasait.
Eszrevételezzﬁk, hogy az SZMSZ nem tartalmazza az alapité okirat keltét, szamat, és
nem tér ki a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos eloirasokra,
feltételekre. A vizsgalt idoszakban keletkezett, és hatalyos négy alapitd okirat €s a
vizsgalt id6szakban hatalyos SZMSZ tartalméanak Osszhangja nem biztositott, mert az
alapit6 okiratok modositasa az SZMSZ-ben nem keriilt atvezetésre. A jelenleg érvényes
SZMSZ az észrevételekben foglaltak és az alapité okiratok tobbszori médositasa miatt
atdolgozasra és Képviselo-testiileti jovahagyasra var. '

A vizsgalt idoszakban a Képviselo-testiilet, és a Bizottsagai, az intézmény szakmai
iranyitasat ellatd Onkormanyzati szervek részérol az Ovodat érintden a gyermekek
Osszlétszamaval kapcsolatos a felt6ltotiséget, kihasznaltsagot érinté rendelkezések nem
voltak.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos adatokrol, azok valtozasairél a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatosaguk a mintavétellel tortént ellenSrzési
megallapitasok alapjan megfelelonek minGsithetd. A nyilvantartasi adatokbdl és a
rendelkezésre bocsatott intézményi dokumentumokbol megallapitottuk, hogy az
ellendrzési idészakot érinté 2007/2008.-as nevelési évben és a 2008/2009.-es nevelési éve
els6 négy honapjaban az 6voda 91,58 % ,illetve 92 % férohely kihasznalassal mikodott.

A jelenlévoként szereplé gyermeklétszam és az élelmezési nyilvantartasban szereplé
1étszam, a téritési dijra kimutatott napok adatainak egyezdsége fennall, az ellen6rzott
tételeknél eltérést nem allapitottunk meg.

Az 3lland6 fofoglalkozastak és részfoglalkozasuak éves atlagos statisztikai 1étszama a
vizsgalt idoszakban a Képviselo-testiilet altal jovahagyott koltségvetési létszamot
(engedélyezett maximalis dolgozdi létszamot ) nem l1épte til az dvodanal. A Harsleveli u.
5. sz. alatti Napkozi Otthonos Ovoda 2008 évi eredeti engedélyezett létszama 17, 25 f6.
Az intézményben a ténylegesen foglalkoztatottak 1étszama 2008. évben 17,25 £8 volt. A
Képviselo-testiilet nem csokkentette, nem névelte a vizsgalt id6szakban az intézmény
kozalkalmazotti 1étszamat. Evkozben tortént, a dolgoz6i 1étszamot érint6 valtozasok nem
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voltak. Az ovodaban 1 6vodavezetét, 1 6vodavezeté-helyettest, 8 6vodapedagogust, 1
ovodatitkart, 4 dajkat, 1,5 kisegito dajkat, 0,75 futo-kertészt foglalkoztattak 2008-ban, és
jelenleg is.

Az éves személyi juttatis keretekkel - egyenltlen iitemii felhasznalas esetében is — a
vizsgalt idoszakban Ugy gazdalkodtak, hogy a kovetkezé koltségvetési évre atnyulo,
tartos tobbletkotelezettség nem keletkezett.

A személyi juttatds felhasznaldsa soran biztositottadk az illetményrendszert tartalmazo
jogszabalyok és intézményi szintli intézkedések alapjan a foglalkoztatottakat megilletd
rendszeres juttatdsok teljesitését, a jogcimeken a fizetési kotelezettség teljesitése
megel6zte az egyéb cimen adhaté Kkifizetéseket. A 2008. évi rendszeres személyi
juttatasok teljesitése 94 %- os a médositott elbiranyzathoz viszonyitva. Az intézmény a
kiemelt eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalasat vizsgalva az ellendrzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznaltak fel, jutalmazasi céllal fizették ki a
dolgozok részére. A jutalom kifizetésére az 6voda rendelkezett a sziikséges fedezettel.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy 2008. évben az intézményben a sajat maguk altal
kialakitott tablazati formaban a megallapodasban eldirt tartalommal havonta utélag
fokonyvi szamlabontasban a bér és létszamnyilvantartast folyamatosan vezették. 2009.
februarban az 6voda az Onkorményzattél kapott egy Gjabb bér és létszamnyilvantartas
mintat, amelyet folyamatosan vezetnek a kapott elGiranyzatokat, és teljesitéseket
tartalmazé kimutatdsok alapjan. A Cafeteria felhasznalasarol személyenként, havi
bontasban, és Cafeteria elemenkénti bontasban vezetnek nyilvantartast.

A vonatkozd jogi és bels szabalyozottsagnak megfeleld helyzetben a foglalkoztatasi
formak helyessége, az alkalmazasi feltételek megléte, az illetmények megallapitdsanak
helyessége, a létszamellatottsag, fluktuacio mintavételes vizsgalata soran megfeleloen
koriiltekinté gyakorlatot, kovetendd vezetdi tevékenységet allapitottunk meg.

Az el6iranyzat gazdalkodassal kapcsolatban megallapitottuk a rendszeres személyi
juttatasok eredeti, modositott eldiranyzatainak, a munkavégzéshez kapcsolodé juttatisok
elszamolasainak megalapozottsaga ellendrzése soran, hogy a teljes jogkorrel rendelkezd
Polgarmesteri Hivatal és a gyakorlatban is 6nall6 bérgazdalkod6 jogkorii Harslevelii u. 5.
sz. alatti Napkozi Otthonos Ovoda kozott a feladatok a gyakorlatban az alapité okiratban,
és az Egyiittmiikodési Megallapodasban foglaltak szerint miikddtek. Az évodavezetd,
mint a k6ltségvetési szerv vezetoje rendelkezik a részére jovahagyott személyi juttatas- és
létszamkeretek, valamint az intézményi hatiskorébe tartozé eldiranyzat-modositasok
felett. A vizsgalt évben az intézménynél sajat hataskorben elbirnyzat atcsoportositas a
személyi juttatasokkal kapcsolatban nem volt.
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Az allomanyba nem tartozok szerz6dései, juttatasai, azok megalapozottsaga ellendrzése
soran az ellen6rzés megallapitotta, hogy: az intézménynél a 2008. évben megbizési dij
jogcimen eredeti eldiranyzatot nem terveztek, modositott eliranyzat sem volt egész
évben. A teljesités sem volt a megbizasi dij soron. A vizsgalt évben az dllomanyba nem
tartozokkal semmilyen szerz6dést nem kotottek, még megbizasi szerzodést sem kotottek,
megbizast senkinek nem adtak. Az ellenérzés a fentiek miatt nem vizsgalta az
intézménynél az allomanyba nem tartozok szerzdéseit, juttatdsait (ezen beliil a
munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony leggyakoribb formajat a Ptk. altal szabélyozott
megbizasi jogviszonyt sem), sem azok megalapozottsagat.

Az ellen6rzés a TANINFORM iskolaadminisztracios program alkalmazasanak,
miikddtetésének, hasznalatdnak gyakorlati tapasztalatai vizsgalata soran a Harsleveli u. 5.
sz. alatti Napkozi Otthonos Ovodanal megéllapitotta, hogy: a programot 2005.
novemberében kaptadk meg, melyhez minimalis 6raszamu tanfolyami képzést kaptak. A
rendszer els6 adatfeltoltéséhez, miikkddtetéséhez t5bbszor kellett telefonos segitséget kérni
a fejleszt6tdl. Az intézményi modul egyszeri kit6ltés utan - ha nincs valtozas - mikddik.
A tanul6i adatok felvitele és modositasa évi két alkalommal torténik, egyszer a
tanévkezdéskor szeptemberben a nagycsoportosok torlése, majd a kiscsoportosok
felvitele. A masodik alkalommal az év kozben érkezé gyermekek adatainak beirasara
keriil sor. A programot nem tartjak sziikségszeriinek, mert nem dolgoznak ezekbdl az
adatokbol. Amennyiben igen, akkor sziikség van szakemberrel konzultdlni, mert nem
rogzitédik a program. A KIR és a TANINFORM fedi egymast, de az egyikbol a masikba
valo konvertdlds problémat jelent. Amennyiben az 6vodai modul alkalmazasaban tobb
segitséget kaphatnanak, abban az esetben jobban kihasznalhatova valna a TANINFORM
rendszere az Ovoda szamara. Az ellenérzés a program alkalmazisanak teljes korii
bevezetéséhez szilkségesnek latja a programot hasznalok teljes koril betanitasat, és az
intézmények sajatossagainak fegyelembe vételével a feliilvizsgalatit ( pl: miben
konnyitené meg az 6vodaban dolgozok munkajat ), az atallasokkal kapcsolatos esetleges
tobblet adminisztraciok megtervezését és a dolgozok erre vald felkészitését.

Inditvanyok, javaslatok voltak:
Az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok és szabalytalansagok megsziintetésére javasoltuk:

Az mtézmény vezetése végezze el a jelenleg érvényes SZMSZ feliilvizsgalatat és
aktualizalasat, és kezdeményezzék annak Képvisel6-testileti modositasat, mert az
észrevételekben foglaltak és az alapité okiratok tobbszori modositdsa miatt annak
atdolgozasa és Képviseld-testiileti jovahagyasa sziikséges.
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C.12/1. A Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Ujhegyi
Uszoda és Strandfiirdé intézménynél a 2008. évi és 2009. 1. félévi eldiranyzat
gazdalkedas, pénzkezelés és bizonylati rend és okmanyfegyelem szabalyszeriisége
ellenorzésérol

Az ellendrzott idszakban az Ujhegyi Uszoda és Strandfiirddre vonatkozéan két alapito
okirat volt hatalyban. Az okiratok teljes egészében megegyezden szabélyoztdk az
intézmény jogallasat. A gazdalkodasi jogkorokre vonatkozd meghatirozas két okbol
pontatlan. Egyrészt azért, mert a koltségvetési szerveket a hatalyos jogszabalyi
rendelkezés - 217/1998. XII. 30.) Korm. rendelet 14. és 15 §-ai - szerint a gazdalkodasa
megszervezésének modjara tekintettel, és az eldiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag
szempontjabol a rendeletben meghatarozott kategoridkba az ott alkalmazott fogalmakkal
egyértelmiien kell besorolni. Tehat az el6iranyzatok tekintetében vagy teljes jogkorrel,
vagy részjogkorrel rendelkezonek kellett volna és ez nem igy tortént.

Masrészt azért pontatlan az alapitd okiratban szerepeltetett szoveg, mert a Képviselo-
testiilet altal jovahagyott Megallapodasok alapjan a kozmiidijak eliranyzatai felett 2008.
01. 01.-t6l a Polgarmesteri Hivatal, a karbantartasi eléiranyzatok felett a Vagyonkezel6
Zrt. rendelkeztek, tehat az intézmény nem rendelkezett valamennyi el6iranyzata felett
teljes jogkorrel, ezekbol kovetkezben az elbiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsaga a
hatalyos alapitoi dontés szerint is részjogkorti volt. Az alapito okiratok ezen valtozdsokat
nem kovették.

Eszrevételezte az ellenbrzés, hogy a 2009. jilius 1-t6l hatdlyos alapité okirat 14/b
pontjdnak elGirdsa szerint: ,, Az intézményt az iskola igazgatdja képviseli.”

Az ellendrzéskor hatalyos intézményi SzMSz a 268/1994 (III. 8-i) alapité okiratra
hivatkozva késziilt, ami vélhetben téves hivatkozis. A vonatkozé szakmai jogszabalyi
kovetelményeknek valé megfelelést nem vizsgalta az ellen6rzés. Megallapitotta viszont,
hogy tartalmilag nem tesz eleget Aht. és az allamhaztartas mitkodési rendjérél sz6l6
217/1998. (X11. 30.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Amr) 10. § (4) bekezdésében foglalt
azon elbirasnak, amely szerint tartalmaznia kell az allami feladatként ellatott
alaptevékenysége mellett az azokat meghatarozo jogszabalyok megjelolését, és amelyek a
gazdalkodasara vonatkoznak, a tevékenységei forrasait, a feladatmutatok megnevezését,
korét.

A gazdalkodasi jogkort ~ nem pontosan ugyan, de - tartalmazta, viszont nem rogzitette a
gazdalkodas megszervezési médjara vonatkozé szabalyozast, és a milkodési rendet,
amelyek Képviselo-testiileti dontés alapjan az 6nallé gazdalkodoval =~ kotott
Egyiittmitkodési Megallapodasban részletesen szabilyozva megjelentek. Abban a
formaban nem képezhettek intézményi szabalyozast, mert alapitéi feladatelhatarolasi
dontések, ezért indokolt azokat az SZMSZ-ben, mint gazdalkodasi miikodési rendet
megjeleniteni.
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Jogszabalyi el6iras, hogy az SZMSZ-ben szerepeltetni kell a pénziigyi, gazdasagi feladatot
ellatd személyek (iigyintézok, jegypénztirosok, technikai személyzet) feladatkdrének,
munkakdorének meghatirozasat is (tekintettel arra, hogy az képezi a gazdalkodas személyi
feltételét).

Az SZMSZ-ben indokolt lenne modositani a ,gazdasagi vezet$” statuszra vonatkozd
rendelkezést is, mert a részben Onalloan gazdalkodd koltségvetési szerv elkiiloniilt
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, ennek kovetkeztében jogszeriien gazdasagi
vezetoje sem lehetett. A 217/1998. Korm. rendelet 17.§ (3) bekezdésének vonatkozo
rendelkezése: ,,A részben onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv vezetbje az (1)
bekezdésben meghatarozott feladatok megallapodasban rogzitett része ellataséra
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelos személy(eke)t jelol ki.” Erre tekintettel a
»gazdasagi vezetd” statuszanak vezetdi beosztasként torténé hasznalata még SzMSz-ben
tortént fenntartéi jovahagyassal sem jogszerti. A statuszt ,gazdasagi igazgatohelyettes”

- megjel6léssel jogszeriien lehetne szerepeltetni.

Az SzMSz tovabbi tartalmi kovetelményeit a részletes megallapitasokban rogzitette az
ellen6rzés olyan figyelemfelhivassal, hogy az intézmény vezet6jének gondoskodnia kell a
hianyz6 szabalyozasi elemek SzMSz-be torténd kidolgozasarol, tovabba a Képviselo-
testiilet altal jovahagyott Egyiittmiikodési Megallapodas ,,9. Belso ellen6rzés és FEUVE”
alcim 9.3 pontja is kotelezi az intézményvezetdt — a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
mellett -, hogy az SzMSz mellékleteként sajat FEUVE szabalyzatot készitsen, ami a
helyszini ellendrzésig nem késziilt el. A Pénziigyminiszter 1/2009. (IX. 11.) PM iranyelve
a kontrollok lényegi elemeire és az elvégzend6 alapveté feladatokra tovabbi
pontositasokat tartalmaz, és vezet6i intézkedések megtételére hivja fel a figyelmet.

A bels6 szabalyzatoknak a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban kell allniuk, és azt kell
eléimiuk, hogy mit kell a szabalyozott teriileten tennie a vezet6nek és/vagy a beosztottnak.

A rendszer és folyamatleirasokat Gssze kell hangolni a szabalyzatokkal, mert a bels6
szabélyzatokra épiilnek, és azok eljarasrendjeként Iényegében azt fogalmazzak meg, hogy
a belsé szabélyzatokban eldirt kovetelményeket hogyan, milyen feltételek esetén, milyen
modszerekkel lehet és kell teljesiteni.

A vizsgélt id6szakban az onalloan gazdalkodé Polgarmesteri Hivatal és a részben
onalléan gazdalkodé Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdd az Aht. és végrehajtasi rendeletében
kotelezoen eloirt Megallapodassal rendelkezett, amelyet a Képviselo-testiilet az
1447/2007. (XI1. 18.) és az 1415/2008. (IX. 18.) szami hatarozataival hagyott jova. A
Megallapodas rogzitette az egyiittmitkodés altalanos szempontjait, az egyiittmiikodés
teriileteit, gazdalkodasi feladatait és kiilon pontokban az éves koltségvetés tervezésére, az
éves koltségvetési eldiranyzatok megvaltoztatisira vonatkozo rendelkezéseket.

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos jogkoroket és feladatokat az Egyiittmiikodési
Megéallapodas — a tervezési folyamatot kovetve — hat pontban tartalmazza, amelyek
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rendelkezései megfelelé feladatelhatarolast és  egyértelmti  hatiskormegosztast
tartalmaznak. Az 1.6 pont szerint ,A koltségvetés végrehajtasa a részben Onalldan
gazdalkod6 vezetdje a mindenkori koltségvetési rendelet szabalyai szerint a hataskoérébe
utalt koltségvetési eldiranyzatok betartasaért felel.” Ennek a tartalmat lenne célszerii
lenne megjeleniteni az alapito okiratban is a kovetkezo feliilvizsgalatkor.

Az Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdd tervezésben vald kozremiikodd tevékenységének a
tervezés valamennyi munkaszakaszaban, fazisaban valo részvételt kellene jelenteni, ami a
koltségvetési koncepcié el6készitésében, a koltségvetési javaslat kidolgozasaban és az
intézmény elemi koltségvetés elkészitési munkalatait jelenti. Ennek keretében az
intézménynek kellett volna elvégezni a koltségvetési tamogatasokat, hozzajarulasokat
megalapozé mutatoszamok felmérését, intézményi szamitasokat, becsléseket. Ezen
adatszolgaltatasok dokumentumait és nyilvantartasi rendszerét az onalléan gazdalkodo
adatszolgaltatassal Osszefiiggd kovetelményei szerint kell megorizni és folyamatosan
vezetni.

Az onalléan gazdilkodé felé az Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé a bekért
adatszolgaltatasokat a hivatali kovetelményeknek megfeleloen teljesitette. A vizsgalt
idoszakban az elozbekben  rogzitett — feladatmegosztasbol adédé szakmai -
kovetelményeknek viszont csak részben felelt meg az Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdd
kozremiikodo tevékenysége, mert Iétszama bevételi és kiadasi eldiranyzatai a hozza
tartozd telephelyekre valo bontassal az aktualis tervtargyalasokon doltek el és igy nem
volt nagyobb jelentdsége a kiilonboz6 pénziigyi mutatoknak.

A vizsgalt idoszakra vonatkozdan tételesen ellendrzésre Kkerilltek az eliranyzat
modositasok és az ellendrzés a Képviselo-testiilet az el6iranyzatokkal valé rendelkezés
jogara vonatkozd rendelkezések érvényesiilésével kapcsolatban azért nem tett észrevételt,
mert azok az ellen6rzott okmanyok szerint megfelel6 tartalommal érvényesiiltek.

Az elbiranyzat-felhasznalasok az intézményi koltségvetésben megtervezett eliranyzat —
csoportok, kiemelt-, és részel6iranyzatok cél szerinti felhasznalasai, az el6iranyzatoktol
valo eltérés, az intézmény alaptevékenységével Osszefiiggd bevételek és kiadasok
eldiranyzatai és teljesitési adatai a két koltségvetési év elsé félévi gazdalkodasarol azt
mutattak, hogy 2009. elsé félévében a miikidtetés dologi jellegii kiadasainak teljesitési
adatai az idoaranyost6]l magasabbak voltak az el6z6 évitol.

Azok viszont megfeleltek a szezonalis jellegii strandfiird6i feladatokkal osszefiiggd
miikddésre valo felkésziilés sajatossagainak. Kiemelt kiadasi elGiranyzat tullépés nem
fordult el6. Az ellenérzott idoszakban végrehajtott sajat kezdeményezésii eldiranyzat
modositisok szdma nem volt jelentds, mindkét évben — 2009-ben 06. 30-ig - harom
esetben kezdeményeztek jogcimen beliili atcsoportositast. Ezek bonyolitisa ¢és
bizonylatolasa az onalléan gazdalkodo koltségvetési szerv altal kialakitott rendszerben,
szabalyosan tortént.
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*Az 6nalloan gazdalkodé Polgarmesteri Hivatalban teljes korlien, a hozza rendelt részben

onalloan gazdalkodok esetében targykoronként részletesen, illetve keretjelleggel
kozpontilag szabalyozta — kozos polgarmesteri és jegyzoi utasitissal a pénz és
értékkezelést. Az Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé a sajat Pénzkezelési Szabalyzatot adott
ki, amiben rogzitette, hogy az a - 13/2008. szamu polgarmesteri és jegyz6i kozos
utasitassal kiadott - hivatali Pénzkezelési Szabalyzat rendelkezései figyelembe vételével
késziilt.

Az intézményi sajat szabalyozas tobb szabalytalan rendelkezést is tartalmaz, illetve a
sajatossagok tekintetében kiegészitésre, pontositasra szorul, amelyeket az ellendrzés a
részletes megallapitasokban tételesen rogzitett. Az intézményi pénz- és értékkezelés sajat
szabalyzattal kialakitott gyakorlata - a helytelen szabalyozas okan — nem, vagy csak
részben felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek, ezért azt haladéktalanul szabalyossa
kell tenni.

Az ellendrzés — figyelemmel arra, hogy kiilondsen a nyari idészakokban hétvégeken
jelentds bevételek képzGdnek a jegypénztirban — indokoltnak tartja, hogy a jegypénztar
biztonsagos milkodése érdekében az intézmény vezetése soron kiviil oldja meg a kozos
légtérbol valo levilasztist (pl. ivegfallal és kiado ablakkal, vagy mas mddon), mert
rendkiviili esemény bekivetkezésekor az intézménynek kell bizonyitania, hogy a
peénzkezelés biztonsdgi feltételeit biztositotta. A jelenlegi kiépitettség ennek a
kovetelménynek nem felel meg.

A pénzkezeld hely (jegypénztar) ellendrzés tapasztalatai eltérést nem éallapitottak meg.
Eszrevételezte az ellen6rzés, hogy a jegypénztarosok részérdl torténd induld ellatmany
(valtopénz) kezelés a sajat belsé szabalyzatban nem szerepelt.

A bizonylatok formaja, az adatok elhelyezésére, a konkrétan alkalmazhat6 bizonylatokra
kotelezben elbiras nincsen. A vonatkozé jogszabalyok csak a kovetelményeket
hatarozzék meg. Arra sincs tovabba kotelezd szabaly, hogy milyen bizonylatokat lehet
kézi feldolgozassal, illetve szamitogépes timogatassal ki (el6)allitani.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vizsgalt intézménynél a bizonylati rendet és az
okmany fegyelmet az 6nalléan gazdilkodé Polgarmesteri Hivatal altal kiadott alabbi
bels6 szabalyzatokban szabalyoztik: Selejtezési  Szabalyzatban, Leltdrozasi
Szabalyzatban, Pénzkezelési Szabalyzatban. A fenti szabalyozas mellett intézményi belsd
szabalyzatban is szabalyoztak: az intézmény 2009. 05. 01.-t0] hatalyos sajat készitésii
Pénzkezelési Szabalyzata mellékletei tartalmazzak az intézménynél alkalmazott
pénzkezelési bizonylat mintakat.

Nem rendelkezett az intézmény a vizsgalat idején a vizsgalt idoszakban hatalyos, az
onalloan gazdalkodo Polgarmesteri Hivatal altal kiadott kévetkezo belso szabalyzatokkal,
ezért az intézménynél a bizonylati rend és az okmany fegyelem belsd szabalyozottsagat
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nem vi,zsgéltul{ e szabalyzatokban: Szamviteli Politikval, Szamlarenddel, Eszkoz -
Forras Ertékelési Szabalyzattal, Onkéltség Szamitasi Szabalyzattal.

Az intézmény a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett aktualis, és hatalyos, jovahagyott a
bizonylatolas rendjére vonatkozé bels szabalyzattal (sem a Polgarmesteri Hivatal altal
kiadott, sem az intézmény altal kiadott sajat szabalyzattal, amelyben szabalyoztak volna
részletesen az intézménynél a bizonylati rendet és az okmany fegyelmet). Emiatt a
vizsgalt intézmény nem tett eleget a jogszabaly altal el6irt — a bizonylatolas rendjére
vonatkozo bels6 szabalyzat kialakitasi, az azzal valé rendelkezési - kételezettségének.

Az ellen6rzés nem vizsgalta vizsgalt idoszakban hatalyos Bizonylati Szabalyzatok hianya
miatt — az intézmény sajatossagait figyelembe véve - a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C.
torvény, valamint az Aallambaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagair6l szoloé 249/2000. ( XIL 24. ) Korm. rendelet, €s a
vonatkozé tovabbi egyéb jogszabalyok eldirisainak valo megfelelését a Bizonylati
Szabalyzatoknak.

Megallapitotta az ellen6rzés, hogy az intézményi bizonylati rend kialakitasa a hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzatokban, a Leltarozasi Szabalyzatban, a Selejtezési Szabalyzatban
meghatarozott szabalyozdsnak megfeleléen tortént. A tovabbi mas teriileteken a
szabalyozas hianyaban — fbleg a Bizonylati Szabalyzat hianyaban — a kialakult
gyakorlatnak megfeleléen tortént az intézményi bizonylati rend kialakitésa.

A bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor nem vették figyelembe (nem keriilt
rogzitésre irasban belsé szabalyzatban) a Szamviteli térvény 165. § (3 ) bekezdésében
rogzitett azon eldirasokat, illetve azokat a kovetelményeket hogy:

- a bizonylatok adatait késedelem nélkiil, (készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal
egyidejiileg, illetve bankszamla forgalomnal a pénzintézeti értesités megérkezésekor, az
egyéb pénzeszkozoket érintd tételeket legkésdbb a targyhot kovetd ho 15.-6ig) a
konyvekben rogziteni kell, :

- az egyéb gazdasigi miiveletek, események bizonylatainak adatait a gazdasagi
miveletek, események megtorténte utdn, (legalabb negyedévenként, a szimviteli
politikaban meghatarozott idépontig (kivéve, ha mas jogszabaly eltérd rendelkezést nem
tartalmaz), legkés6bb a targynegyedévet kiveté ho végéig ) kell a konyvekben rogziteni.

Sajat Bizonylati Szabalyzattal nem rendelkeztek az ellen6rzott idoszakban. A hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzatokban, a Leltarozasi Szabalyzatban, a Selejtezési Szabalyzatban
sem rogzitettek irasos szabalyozasokat a kovetelmények figyelembe vételét illetben.

A gyakorlatban: napi jegybevételek, a befizetett bérleti dijak esetén a bizonylatok adatait
késedelem nélkiil, pénzmozgissal egyidejileg, a konyvekben (intézményi belsd
analitikakban) rogzitették.

A vizsgélt idoszakban az intézményi hataskorbe tartozéan nem vizsgaltak felil a
miikdés sajatossagait is megjelenitd sajat belsé szabalyozast (az intézmény 2009. 05.
01.-t61 hatalyos, sajat készitésii Pénzkezelési Szabalyzata még nem keriilt modositasra).
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Nem Kezdeményeztek szabalyzat médositast, illetve aktualizalast a Polgarmesteri
Hivatalnal a hataskoriiket meghalado esetekben.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt idoszakban belsé szabalyzatban nem keriilt
kialakitasra, illetve szabalyozasra az okmanyfegyelemmel Osszefiiggé intézményi belsd
aktualizalasi kotelezettség, nem hatdroztadk meg annak felelosét, sem a feladat
rendszerességét.

Ellenériztiik a vizsgalt idoszakbol véletlenszertien kivalasztott két honap (2008. oktdber,
és 2009. aprilis) banki- és pénztari bizonylatainak tételes ellenérzésével, hogy az
intézmény miitkGdése soran a gyakorlatban betartottik-e a vonatkozd szabalyszertiségi
eloirasokat, amelynek soran a kovetkezoket allapitottuk meg:

- az intézményi elGiranyzati jogcimekre konyvelt minden gazdasigi miiveletrdl,
eseményrol rendelkeztek azokat alatamaszt6 bizonylatokkal.

- a vizsgalt bizonylatok a bizonylatokra el6irt alaki és tartalmi hitelességi
kovetelményeknek megfeleltek.

- a vizsgalt bizonylatok részben eredetiek, részben masolatok voltak,

- az ellen6rzés 202 db tételt és azokhoz kapcsolodoan 556 db okményt vizsgalt a kiemelt
eléiranyzatoknal

- A gazdalkodasi események meghatarozott sorrendjének megfeleléen az intézménynél
kiallitottak azokhoz a belsé szabalyzatokban eldirt igazolasok, ellenjegyzések,
zaradékolasok, teljesitésekre vonatkozé rendelkezések koziil a kovetkezdket: vizsgalt
szamlakon a teljesitésigazolasok szabalyosan, dokumentaltan megtorténtek. A
kotelezettségvallalasok is szabalyosan torténtének meg: a vizsgalt megrendeléseknél az
igazgaté volt az alaird, a koételezettségvallald, egy esetben a gazdasagi vezetd a
szabalyozasnak megfeleloen, akik az arra felhatalmazott személyek. Az intézménnyel
kapcsolatos banki és pénztari kifizetések, és bevételek esetén azok megtorténte el6tti
érvényesitése, utalvanyozasa, utalvany ellenjegyzése a Gazdasagi és Pénziigyi
Fo6osztalyon és altala torténik a szabalyozas szerint és a gyakorlatban is.

- A vizsgilt esetekben a bizonylatok adatait a konyvviteli nyilvantartdsokban azokkal
megegyez6 értékben rogzitették a készpénzes havi ellatmany elszamolassal kapcsolatos
tételeknél. A bankszamla forgalomhoz kapcsolodé bizonylatok esetében - amely
bizonylatok jelentik a bankszadmlara az intézmény altal naponként készpénzben befizetett,
az intézménynél beszedett osszegekhez kapcsolodd bizonylatokat - a bizonylatok adatait
a konyvviteli nyilvantartasokban részben azokkal megegyezd értékben rogzitették,
részben eltérd értékben (t6bb bizonylat adatait egyiitt, 6sszevont értékben konyvelték le).
Ez utébbi olyan esetekben fordult eld, amikor egy banki napra a bank tobb, a
bankszamléra t6rtént készpénzes befizetést vont Gssze egy banki tételhez.

- Az intézmény nyilvantartasaban targyhonapot érintden a Polgarmesteri Hivatalnak
atadottként szerepl6 valamennyi bizonylat szerepelt a konyvelt tételek kozott.
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- A vizsgalt esetekben kizarélag az intézményi eléiranyzatokat érint6 konyvelési tételek
szerepeltek az ellendrzott tételeknél. Ettol eltéroeket nem allapitottunk meg.

Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitasok alapjan a
kockazati _tényezGk, hidnyossdgok megsziintetése, kikiisz6boléséhez, a miik6dés
szabdlyszeriisége javitisa érdekében az ellendrzés ajanlisait és javaslatait az aldbbiakban
fogalmazta meg;

1. Az intézmény vezetbje kezdeményezze az alapité okirat javaslatok szerinti
pontositasat, kiegészitését, a hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseknek és a Képvisel6-
testillet felsorolt hatarozatainak kovetelményei, valamint az ellendrzés altal javasolt
részletezés szerint dolgozzak 4t — a hidnyzd kérdésekre vonatkozd rendelkezésekkel
egészitsék ki, modositsak, illetve pontositsak — az SzMSz-t, hogy az valéban az
intézmény teljes szervezetét, tevékenységét és milkodési rendszerét, rendjét,
gazdalkodasanak — Polgarmesteri Hivatallal 6sszehangolt - miikodési szabalyozasat,
»gazdasagi igazgatohelyettes” megjeloléssel a jelenlegi gazdasagi vezetdi statusz
jogszertiivé tételét, a FEUVE és bels6 kontroll rendszerét is tartalmazza.

2. Készitsék el, és szabalyosan, megismerési zaradékkal ellitva helyezzék hatalyba
az intézmény — Polgarmesteri Hivatallal osszehangolt, de a sajatossagait megjelenito -
Pénz- és értékkezelési szabalyzatat a konkrét munkafolyamatok rogzitésével, és annak
megfelelden aktualizaljak a munkakoéri leirasokat is,

3. Soron kivill sziintessék meg az ellenOrzés altal szabalytalannak mindsitett
pénzkezelési gyakorlatot,

4, Gondoskodjanak a hianyz6 FEUVE szabalyzatok mielbbi elkészitésérol,
miikodtetésérol €s annak utolag is ellen6rizhetd dokumentalasarol,

5. A bizonylatolss rendjére vonatkozéan készitsenek sajat bels6 szabalyzatot
(Bizonylati Szabalyzatot) — ahhoz kapcsolédoan a Bizonylati Albumot - és kiildjék meg
azokat az onalléan gazdalkod6 Polgarmesteri Hivatal részére.

6. Az intézmény havonként rendszeresen egyeztesse a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalya altal lekonyvelt konyvelési tételeket az intézmény altal
havonként feladott bizonylatok adataival (havi ellatmany elszamolasok-, pénztarban
beszedett jegybevételek-, bérleti dij bevételek kapcsolodo bizonylataival).

7. Az intézmény a sajat készitésii bels6 szabalyzataiban (Pénzkezelési Szabalyzat,
Bizonylati Album) keriilijon szabalyozasra az intézményi belsé aktualizalasi
kotelezettség, hatarozzak meg annak felelosét, és a feladat rendszerességét.
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C.12..2. A Budapest Féviros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Kébanyai
Ifjisagi és Szabadidé Kozpont intézménynél a 2008. évi és 2009. 1. félévi eldiranyzat
gazdalkedas, pénzkezelés és bizonylati rend és okmanyfegyelem szabalyszerisége
ellenérzésérol

A KOSZI alapit6 okiratiban meghatirozott miikddésével, kozponti épiiletében,
uszodajaban, balatonlellei, balatonalmadi, arléi iidiiléiben meghatarozé szerepet tudott
betolteni Kobanyan. Kozmiivelodési, oktatasi, szabadidés programjaival, taborozési
lehetdségeivel a keriileti gyerekek és felnottek ill. civil szervezetek nagy szamat volt
képes szervezett programjaiba bevonni. A KOSZI tevékenységével hozzajarult Kébanya
szinvonalas kézmiivelodési alapellatasahoz, a tavaszi, ill. 6szi sziinetben biztositottunk
ingyenes sziinidei programjaival a gyerekeknek (uszodai vetélkedok, jatszohaz,
»atéksziget” cimmel iigyességi és logikai jatékok), felnotteknek sz6l6 zenei
koncertekkel, az Uj kezdeményezésii K6banya Blues Klubbal, irodalmi- kolt6i estjeivel a
polgarosodé kébanyaiak lakohelyiikhoz valo kotodéséhez.

Az ellenbrzitt id6szakban a KOSZI-re vonatkozdan kett6 alapit6 okirat volt hatalyban, a
korabbi 2008. 01. 01-t6l 2009. jinius 30-ig, az utébbi 2009. 07. 01-t6l hatalyos. A
korabbi okiratnak a gazdilkodési jogkorokre vonatkozé meghatdrozasa két okbol
pontatlan volt. Egyrészt azért, mert a koltségvetési szerveket az alapitd okirat
jovahagyasakor hatalyos jogszabalyi rendelkezés - 217/1998. XII. 30.) Korm. rendelet 14.
és 15 §-ai - szerint a gazdilkodisa megszervezésének modjara tekintettel, és az
eloiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabol a rendeletben meghatarozott
kategoridkba, az ott alkalmazott fogalmakkal egyértelmiien kellett volna besorolni.

Tehat az eléiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabol konkrétan: vagy
teljes jogkorrel, vagy részjogkorrel rendelkezonek. Masrészt azért, mert a Képviseld-
testiilet altal jovahagyott Megallapodasok alapjan a kozmiidijak el6iranyzatai felett 2008.
01. 01.-t01 a Polgarmesteri Hivatal — aki kozvetleniil kot szerzGdést a szolgaltatokkal -, a
karbantartasi eloiranyzatok felett a Vagyonkezeld Zrt. rendelkeznek — akivel szintén a
Polgarmesteri Hivatal kot megallapodast -, tehat az intézmény nem rendelkezik
valamennyi elirdnyzata felett teljes jogkorrel, ezekbGl kovetkezben az eldiranyzatok
feletti rendelkezési jogosultsiga szempontjabol részjogkorii besorolasa kellett volna,
hogy legyen.

Tovabbi hibas rendelkezése volt, hogy az okirat 1. pontja felsorolta az intézmény
miikodési telephelyei kozott a Maglodi ut 143. szam alatti Napkozis tabort, ami a
gyakorlatban 2007-t61 gyermekeket mar nem fogadott, mert a Napkozis Tabort a
Képviselo-testillet a 191/2007. (IL. 15.) szama Bp. K&b. Onk. Onkormanyzati
hatarozatival megsziintette. A hatdrozat kimondta, hogy a kébanyai gyermekek nyari
napkozbeni ellatasat és az lizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat 2007. janius 25. és 2007.
augusztus 20-a kozott a KOSZI latja el a kornyezd intézményekkel egyiittmitkdve,
megfeleld nem iskolai kornyezet biztositasaval. Ezekbol kovetkezoen a 2008. januar 1-t6]
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hatalyos alapitd okiratban mar nem jelenhetett volna meg miilkddési telephelyként a
Maglodi ut 143. szam alatti intézmény.

Eszrevételezte az ellendrzés, hogy mindezt figyelmen kiviil hagytak a 2008. évi
koltségvetés Osszeallitasanal és a tervezést, valamint a 2008. évi pénzforgalmi
adatnyilvantartast ugy végezték, mintha nem sziiletett volna a korabbi helyzetet
megsziintetd fenntartoi dontés.

A helyszini ellendrzést kiterjesztettik a Maglédi ut 143. szam alatti ingatlan
szemrevételezésére is. Eredményeként megallapithatd, hogy az ingatlan specialis
kiépitettségével, belso kialakitottsagaval — még lathat6 kezdeti elhanyagoltsaga mellett is
— komoly anyagi értéket képvisel. Lathato, hogy a Képvisel-testiiletnek az a szandéka,
hogy ,,megfeleld, nem iskolai kornyezet biztositasival” miikod6 nyari Napkozis Tabor
legyen a X. keriiletben, annak a Magl6di ati ingatlanon van realitasa, de az egyszeri
helyreallitasi koltséget igényel.

Az ingatlan t6bb szemponti specialitisai miatt vélhetden valos értékén nehezen
értékesithetd, ezért indokolt lenne — figyelemmel arra is, hogy harom éve hasznositatlan,
a korabbi bevételszerzo tevékenység is felszamolasra keriilt, igy a draga vagyontargyak
kozzé sorolhaté — feliilvizsgdlni a korabbi fenntartéi dontést. Kezdeményezte az
ellen6rzés annak mérlegelését is, hogy jobb menedzseléssel, tevékenysége
idényjellegének, teljesen zart rendszerének megvaltoztatasaval — a keriileti iskolék €s mas
kozosségek mellett orszagos igénybevételi lehetoség meghirdetésével — a Képviselo-
testiilet tartsa meg Onkormanyzati tulajdonban, és egyszeri raforditassal allitsa vissza a
jelenleg gazdatlannak latszé ingatlan rendeltetésszerti milkodtetését. Ha ebben nincs
realitas, akkor a teljes amortizalodas elkeriilésére miel6bb érétkesitse.

Rogzitette az ellendrzés, hogy a 2009. jiliusl-tél hatdlyos (764/2009. (V. 21.)
Képviselbtestiileti hatarozattal jovahagyott) alapitd okirata mér a koltségvetési szervek
jogallasardl és gazdalkodasardl sz6lé 2008. évi CV. torvény  rendelkezéseinek
figyelembe vételével késziilt. A miikodési szempontb6l a KOSZI tevékenységének jellege
alapjan tortént kozszolgaltato koltségvetési szerv besorolds megfelel a torvényi
rendelkezésnek.

A Tv a masodik besorolasi szempontot a feladatellatashoz gyakorolt funkcioi szerint
tartalmazza, az alapité okirat ,feladatellatishoz kapcsolodd funkcidja” szerint teszi a
besorolast. Ebben az esetben az alapité okiratban indokolt pontosan kovetni a torvényi
szoveg meghatirozasat, mert mas a tartalma a ,kapcsolodd” és mas a gyakorolt
kategérianak.

A vizsgalt okirat 7. pontja - az ellen6rzés allaspontja szerint nem pénziigyi-gazdasagi
okbol - modositast igényelne. Aggalyos ugyanis, hogy a Képvisel6-testiilet hataskorébe
tartozik-e miikodési teriiletét meghaladd — Budapest Fovaros, Balatonlelle, Arlo,
Balatonalmaddi - 6nkormanyzatok teljes kozigazgatasi teriileteire kiterjedoen




67

meghatarozni a KOSZI miikodési korét, tekintettel arra a jogszabalyi kovetelményre,
hogy a kozfeladatot - az alapitd okiratban meghatirozott - illetékességi teriiletén
(mitkodési korben) kell teljesitenie. A Budapest X. keriillet Kébanyai Onkorméanyzat
illetékességi teriilete a X. keriilet. Az okirat szerint illetékes helyi onkormanyzatokkal
nem rendelkezik sem az onkorményzat, sem az intézmény megallapodassal, ezért a
miikodési kort a konkrét ingatlanok teriiletei és az intézmény Budapest, X. keriiletének
teriilete képezhetik, a kifogasolt felsorolast az intézmény vonzaskoreként lenne indokolt
és célszerii feltiintetni. Ebben az esetben a kialakitott helyi kapcsolatok minden akadaly
nélkiil jogszertien tovabb miikkodhetnek.

Az ellendrzéskor hatlyos intézményi SzMSz a Képviseld-testiilet 727/2007. (V1. 14.)
szamu hatarozataval jovahagyott alapité okiratra hivatkozva késziilt. A vonatkozé szakmai
jogszabalyi kovetelmények teljesiilését - szakmai szakérté hidnyaban - jelen ellen6rzés
nem vizsgalta. Megallapitotta, hogy a szabalyzat csak részben tesz eleget Aht. és az
allamhéztartds miikodési rendjér6l szolé 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet SzMSz
tartalmara vonatkozo6 kovetelményeinek.

A gazdalkodasi jogkort ugyan tartalmazta az SzMSz, de nem régzitette a gazdalkodas
megszervezési modjara vonatkozd szabalyozast, és a gazdalkodasi miikodési rendet,
amelyek Képvisel6-testiileti dontés alapjan az onallo gazdalkodoval kotott egytittmitkodési
megallapodasban részletesen szabalyozva megjelentek ugyan, de az csak szervek kozotti
feladatelhatarolas, és igy nem képez intézményi miikodési szabalyt, ezért indokolt azokat
az SZMSZ-ben, mint a gazdalkodasi miikodési rendjére vonatkozd rendelkezést
megjeleniteni.

Ezeken kiviil az SZMSZ-ben szerepeltetni kellett volna a pénziigyi, gazdasagi feladatot
ellatd személyek feladatkorének, munkakorének meghatarozasat is (tekintettel arra, hogy
az képezi a mik6dés, gazdalkodas személyi feltételét).

Altalanossagban megallapithatd volt, hogy rogziteni szikséges az SzMSz-ben azon
munkakordket, illetve személyek azon jogositvanyait, amelyek korében a kéltségvetési
szerv (a KOSZI, vagy telephelyei) képviseldjeként jarhatnak el. (pl. az igazgato-helyettes,
vagy gondnokok meghatarozott iigyekben), vagy ha nem jarhatnak el, csak az igazgato
jogosult arra, hogy a KOSZI nevében barmilyen formaban eljarjon, akkor azt kell
szerepeltetni.

Az SZMSZ-ben indokolt lenne modositani a ,,gazdasagi vezet6” statuszra vonatkozé
rendelkezést is, mert a részben Onalldan gazdalkodé koltségvetési szerv elkiilonilt
gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, ennek kovetkeztében jogszeriien gazdasagi
vezetje sem lehetett. A 217/1998. Korm. rendelet 17.§ (3) bekezdésének vonatkozo
rendelkezése: ,,A részben Onalloan gazdalkodé koltségvetési szerv vezetbje az (1)
bekezdésben meghatarozott feladatok megallapodasban rogzitett része ellatasara
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelds személy(eke)t jelol ki.” Erre tekintettel a
»gazdasagi vezetd” statuszanak vezet6i beosztasként torténd hasznalata még SzMSz-ben
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tortént fenntartoi jovahagyassal sem jogszerii. A statuszt ,,gazdasagi igazgatohelyettes”
megjeloléssel jogszeriien lehetne szerepeltetni.

A tovabbi konkrét mddositasokra, kiegészitésekre torténd figyelemfelhivast a részletezo
megallapitasokban rogzitette az ellen6rzés.

Az ellendrzés felhivta a figyelmet arra is, hogy az Amr. hatilyos rendelkezései a
folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzésr6l (FEUVE) az intézménynek
SzMSz-ben rogzitend6 feladatokat tartalmaznak. A Pénziigyminiszter 1/2009. (IX. 11.)
PM iranyelve a kontrollok lényegi elemeire és az elvégzendé alapvetd feladatokra
tovabbi pontositasokat tett kozzé, és vezet6i intézkedések megtételére hivta fel a
figyelmet.

Az intézményi sajatossagok szerinti szabalyzatok elkészitésére és miikodtetésére a
Képvisel6-testiilet altal jovahagyott Egyiittmiik6dési Megallapodas ,,9. Bels6 ellen6rzés
¢s FEUVE” alcim 9.3 pontja is kételezte az intézményvezetét az idézett jogszabalyi
rendelkezések mellett, de az SzZMSz mellékleteként eldirt szabalyzat jelen ellendrzésig
nem késziilt el, nem miikodott.

A belsd szabalyzatoknak a jogszabalyi el6irasokkal Gsszhangban kell allniuk, és azt kell
eldirniuk, hogy mit kell a szabalyozott teriileten tennie a vezetonek és/vagy a beosztottnak.
A rendszer és folyamatleirasokat Gssze kell hangolni a szabalyzatokkal, mert a bels6
szabalyzatokra épiilnek, és azok eljarasrendjeként lényegében azt fogalmazzak meg, hogy
a belsd szabalyzatokban eldirt kovetelményeket hogyan, milyen feltételek esetén, milyen
modszerekkel lehet és kell teljesiteni. |

A Képviselo-testiilet 1176/2003. (VL. 19.) szamt hatérozataval 2003. julius 1-1 hatallyal
jovahagyta a KOSZI ,Kozosségi szinterek hasznalati szabalyzatat”. A szabalyzat a
bevezetén ¢s hatdlyba helyezésen kiviill harom pontban tartalmaz rendelkezéseket a
kozosségi szinterek hasznalatanak altalanos feltételeire, a nyitva tartasokra, és a
téritésmentes, illetve téritéses szolgaltatasokra. Ezek tartalmilag intézményi mikodési
szabalyok, amelyeket — a korabbi javaslatokkal megegyezéen — indokolt miik6dési
helyenként, illetve telephelyenként az SzZMSz-ben szerepeltetni.

Az onkormanyzatok gazdasagi tevékenységének, kozszolgaltatasainak jOrészét annak
koltségvetési szervei latjak el. Kiilonboz6 jogszabalyok elbirasai alapjan végzik a
kiilonboz6 szolgaltatasaikat, ezek pénziigyi alapjat az éves koltségvetések képezik,
amelyekben a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok a kotelezettségvallalasok keretei. A
gazdalkodasi jogosultsag szempontjabél és a gazdalkodas lebonyolitasi korébe valo
tartozasbol adédéan a KOSZI jellemzoen kozremikodd, informéciét szolgaltatd
koltségvetési szerv.

A vizsgilt id6szakban az 6nélldan gazdilkod6 Polgarmesteri Hivatal és a részben
onalléan gazdalkodé KOSZI - az Aht. és végrehajtasi rendeletében kotelezSen elbirt -
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Megallapodassal rendelkezett, amelyet a Képvisel6-testilet az 1447/2007. (XII. 18.) és az
1415/2008. (IX. 18.) szamu hatérozataival hagyott jova. A Megallapodasok rogzitették az
egyiittmilkddés altalanos szempontjait, az egyiittmiikodés teriileteit, gazdalkodasi
feladatait és kiilon pontokban az éves koltségvetés tervezésére, az éves koltségvetési
eléiranyzatok megvaltoztatasara vonatkozo rendelkezéseket.

A tervezéssel kapcsolatos jogkéroket és feladatokat a Megallapodds — a tervezési
folyamatot kovetve — hat pontban rogzitette, amelyek rendelkezései megfeleld
feladatelhatarolast és egyértelmii hataskormegosztast tartalmaztak. Az 1.6 pont szerint ,,A
koltségvetés végrehajtasa a részben onalloan gazdalkodd vezetdje a mindenkori
koltségvetési rendelet szabalyai szerint a hataskérébe utalt koltségvetési eldiranyzatok
betartasaért felel.”

Ezt a rendelkezést tartalmilag célszerii lenne megjeleniteni a KOSZI alapito okirataban
is!

Az eldiranyzatok megvaltoztatasanak szabélyait harom pontban tartalmazza a
Megallapodas (2.1-2.3 pontokban). A 2.3 pont szerint: ,,Az onkormanyzat altal elrendelt
eldiranyzat-modositasért a részben oOnalloan gazdalkodé vezetéje és az onalléan
gazdalkodd” (Polgarmesteri Hivatal) ,,vezetGje egyiittesen felelos™.

Az egyiittes feleldsség ez esetben azért kifogasolhato, mert a szamviteli nyilvantartast az
eldiranyzat modositasi eloterjesztés tervezetek elkészitését a Polgarmesteri Hivatal végzi,
a Képviseld-testiilet altal elrendelt eldiranyzat-modositas végrehajtas szerinti felhasznalés
biztositasa - a kotelezettségvallalasi hataskorre tekintettel - a KOSZI igazgatojanak
hataskorébe utalt koltségvetési eldiranyzatok tekintetében képezi az intézményvezetd
felelosségét. A felelosség a feladatok alapjan tehat egyértelmiien ethatarolhato, ezért a
Megallapodas feliilvizsgalata soran indokolt azt megtenni.

A KOSZI tervezésben valo kézremitkodd tevékenységének a tervezés valamennyi
munkaszakaszaban, fazisaban valé részvételt kellene jelenteni, ami a koltségvetési
koncepci6 elokészitésében, a koltségvetési javaslat kidolgozasaban és az intézmény elemi
koltségvetés elkészitési munkalatait jelenti. Ennek keretében az intézménynek kellett
volna elvégezni a koltségvetési tamogatasokat, hozzajirulasokat megalapozé
mutatoszamok felmérését, intézményi szamitasokat, becsléseket. Ezen adatszolgaltatasok
dokumentumait és nyilvantartasi rendszerét az onalléan gazdalkodé adatszolgaltatassal
Osszefliggd kovetelményei szerint kell megdrizni és folyamatosan vezetni. Az 6nalléan
gazdalkodé felé a KOSZI a bekért adatszolgaltatasokat a kért forméaban teljesitette. Ennek
ellenére a vizsgalt idGszakban az elézdekben sorolt kévetelményeknek viszont csak
részben felelt meg a KOSZI kozremitkodd tevékenysége, mert létszama bevételi és
kiadasi eldiranyzatai a hozza tartozd telephelyekre valo bontassal az aktualis
tervtargyalasokon doltek el, és igy nem volt értékelhetd jelentGsége a kiilonboz6 mutatok
meglétének, vagy hianyanak.
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Tételesen ellendrzésre keriiltek az el6iranyzat modositasok. Az ellendrzés a Képviselo-
testillet az elOirdnyzatokkal valo rendelkezés jogara vonatkozd rendelkezések
érvényesiilésével kapcsolatban azért nem tett észrevételt, mert azok az ellendrzott
okmanyok szerint megfelel6 tartalommal érvényesiiltek. A bonyolitassal kapcsolatban
megallapitotta az ellendrzés, hogy azok dokumentaitsaga 2009. évre formailag és
tartalmilag is megfeleloen lett kialakitva a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi
FOosztalya részér6l, az intézménynél marad6é kezdeményezd példanyokon viszont
célszerli lenne zaradékként szerepeltetni, hogy a kezdeményezés mikori pénzforgalmi
adatokon alapul.

A dokumenticids adatok szerint a vizsgalt teriileten a pénziigyi-gazdasagi feladatok
ellatasat végzd oOnalléan gazdalkodd Polgarmesteri Hivatallal az intézmény
munkakapcsolata megfeleld.

A vizsgalt idészakra vonatkozd kiadasi és bevételi eredeti, modositott eldiranyzatok
adatait, valamint az eldiranyzatok célszerinti felhasznalasait és a teljesitések modositott
eléiranyzatokhoz viszonyitott eltéréseit vizsgilva megillapitotta az ellen6rzés, hogy
2008. évben tobb esetben el6fordult, hogy az eldiranyzatok megfeleldé rendezése a
koltségvetési év zarasaig elmaradt, ennek kovetkeztében kiemelt elbiranyzat tallépések is
keletkeztek..

Az ellen6rzés indokoltnak tartja a KOSZI-ben (és telephelyein) megfeleléen szabélyozott
¢és dokumentalt int¢zményi bevételndveld érdekeltségi rendszer 2010. éviben torténd
bevezetésének fenntart6i jovahagyasat. Jelenleg az intézmény nem érdekelt bevételeinek
novelésében, kotelezo jellegli miitkodési bevételeinek forrasai korlatozottak.

Az 6nalldan gazdalkodé Polgarmesteri Hivatalban teljes koriien, a hozza rendelt részben
onalldan gazdalkodok esetében targykoronként részletesen, illetve keretjelleggel
kozpontilag szabalyozta — ko6z6s polgarmesteri €s jegyzOi utasitissal - a pénz és
értékkezelést. Ennek 1V. Készpénzkezelés szabalyai forint pénztar esetében cim 1.2.
alcime a hazipénztar és pénzbeszed6 helyek elhelyezésérol rendelkezik.

Az 1.3 hazipénztar védelme alcim masodik bekezdésében foglalt rendelkezés szerint

? ....A pénzbeszedd helyek kialakitasarol és védelmérdl a pénzbeszedd hely vezetdje
koteles megfelelé modon gondoskodni.”

Mindezek feladat-végrehajtasi szintii, sajatossagoknak megfelelo intézményi belso
szabalyozast igényelnek.

A KOSZI a sajatossagait megjelenité sajat Pénzkezelési és értékkezelési Szabalyzattal a
vizsgalt idoszakban nem rendelkezett, illetve nem rendelkezik. Intézményi pénzkezeld
hely sem keriilt szabélyosan kialakitasra, igy annak gyakorlati mitk6déséhez kapcsol6do
kiépitettség, vagy egyéb védelmi rendszer kovetelményeinek teljesiilését ellendrizni nem
lehetett. A pénz- és értékkezelésre, az eljarasok rendjére vonatkozdan a KOSZI pénziigyi
részfolyamatainal indokolt az intézmény sajatossagait figyelembe véve a teljes
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folyamatot tartalmazoan, telephelyenként - munkakorokre megjelolve - rogziteni a pénz
és értékkezelési rendet, jogosultsagokat. Igy a kotelezettségvallalds kezdeményezésétdl,
annak ellenjegyzési, nyilvantartasi, teljesitésigazoldsi folyamatait tartalmazé
rendelkezéseket — figyelemmel az Amr. hatélyos eldirasaira is - olyan tartalommal, ahogy
azt az Onalléan gazdalkoddoval megkétott Megallapodast ne sértse. Azaz rogzitve, hogy
mely részfolyamat végrehajtasa torténik az onalléan gazdalkodo6 Polgarmesteri Hivatalnal
és melyek, kik altal az intézménynél. A jogosultsdgok meghatarozasanal figyelemmel kell
lenni az Osszeférhetetlenségi szabalyokra is. A pénz- és értékkezeléssel kapcsolatos
feladatok kozott indokolt szerepeltetni a helyettesitések, tavollétekre vonatkozo rendet is.

A KOSZI-hez tartozéan négy helyen — a KOSZI-ben az ellendrzéskor (400e Ft kerettel),
Arl6 telephelyen (50e Ft kerettel), Balatonlelle telephelyen (100eFt kerettel) és
Balatonalmadi telephelyen (50eFt kerettel) — torténik Bankpont kartya rendszerti
ellatmanykezelés, amelynek miikodési rendjét a Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési
szabalyzata tartalmazza. Ezek a gyakorlatban annak megfeleléen miikddnek azzal a
megjegyzéssel, hogy a Polgarmesteri Hivatal altal korabban egységes nagysagrendben
meghatirozott keretdsszegeket a gyakorlathoz kellett igazitani. A KOSZI keretsszege,
még igy is nagysagrenddel alacsonyabb a korabbi évek tényleges havi atlagos
pénzforgalmatol.

Készpénzkezelés a KOSZI-ben az Informaciés pulton (pénzkezeld helyen) keresztiil
torténik, ami a tanfolyami dijak, szallasdijak, szauna, szoldrium igénybevételi dijak
sorszamozott nyugtaadasaval, napi bevétel ligyintézonek torténd leadasaval és havi
postautalvanyon szamléra torténé befizetésével van bonyolitva.

A belépjegyes rendezvények belépd jegyeit a KOSZI legyartatia, majd a szigorl
elszamolasi kotelezettség alé tartozé nyomtatvanyok nyilvantartisaba sorszam szerint
bevételezi. Aktualis iddben és a rendezvény sajatossaganak megfelelé menry iségben, az
igazgatd, vagy helyettese altal meghatérozottan 4razva (sorszamtél-sorszamig) atvételi
elismertetéssel, megfelelo darabszamban keriil atadasra értékesitési céllal - a pénzkezeld
hely - azaz Informécids pultkezelonek. A napi bevételekkel a pultos elszamol. Nagyobb
jegymennyiség, vagy intézményi és egyéb szamlas vasarlasra csak a gazdasagi iigyintézoi
irodaban van lehet0ség,

Szallasdij — Arlo, Balatonlelle és Balatonalmadi vonatkozasaban — szintén készpénzben
és szigori szamadasu nyugta alkalmazasival torténik, amihez befizetési lehet6ség van
biztositva a KOSZI-ben, de az érintett telephelyek gondnokainal is van erre lehetdség. A
kobanyai 6nkorményzati intézmények altal t6rténé igénybevétel esetén az igénybevevd
intézmény vezetdje kezdeményezi a Polgirmesteri Hivatalndl a meghatarozott
eldiranyzata terhére torténd meghatarozott osszeg atvezetését a KOSZI szamlajara. Ilyen
esetben a KOSZI a levél masolatt bekéri, majd értesiti az érintett telephelyet.

A terembérletek beszedése megallapodasok alapjan nyugtara torténik, de lehetdséget
biztositanak szamlds atutalas teljesitésre is a gazdasagi iigyintézOknél. Mindezen
sajatossagok eljarasi szabalyként, folyamatleirassal nem szerepelnek teljes koriien belsé
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szabalyzatban, igy a munkakéri leirdsokban szerepeltetett feladatok sem kellden
megalapozottak.

Az ellen6rzés helytelen gyakorlatot allapitott meg a kotelezettségvallalasnak mindsiilo —
aquafittness tanfolyam szolgaltatisi szerzGdése, az Ovodas, iskolas és feln6tt karate
tanfolyam vezetdi feladataira kotott szolgaltatasi szerz6dés és a balatonlellei taborban
konyha miikodtetése targyaban kotott szerzodés - okiratai pénziigyi ellenjegyzési
gyakorlatanal. Az okiratok az igazgatoi aldiras mellett pénziigyi-gazdasagi ellenjegyzést
nem tartalmaztak, ezért nem feleltek meg a szabalyossagi kévetelménynek. A hatéalyos
Megallapodas és a kotelezettségvallalas rendjére vonatkozd kozos polgérmesteri és
jegyz06i utasitds szerint a pénziigyi-gazdasigi ellenjegyzési jogkort a Polgarmesteri
Hivatal gyakorolja, ami azt jelenti, hogy a kotelezettségvallalasokat — szerzédéseket,
megallapodasokat is — érvényességiik biztositasahoz a Gazdasagi ¢és Pénziigyi
Fdosztallyal ellen kell jegyeztetni.

A bizonylati rend és okményfegyelem tekintetében a bizonylatok formajara, az adatok
elhelyezésére, a konkrétan alkalmazhaté bizonylatokra kételezen eléirds nincsen. A
vonatkoz6 jogszabalyok csak a kévetelményeket hatarozzak meg. Arra sincs tovabba
kotelezo szabaly, hogy milyen bizonylatokat lehet kézi feldolgozassal, illetve
szamitdgépes tamogatassal ki (elo)allitani.

Az ellenoérzés megallapitotta, hogy a vizsgalt intézménynél a bizonylati rendet és az
okmany fegyelmet az onalléan gazdilkodé Polgarmesteri Hivatal altal kiadott alabbi
bels6  szabalyzatokban szabalyoztak: Selejtezési  Szabalyzatban, Leltarozasi
Szabalyzatban, Pénzkezelési Szabalyzatban.

Az intézmény nem rendelkezik 2008. 01. 01.-t6] hatalyos, sajat készitésii Pénzkezelési
Szabalyzattal, amely tartalmazna a telephelyek sajatos pénzkezelési és bizonylati rendjét,
és mellékletként az alkalmazott sajitos pénzkezelési bizonylat mintakat. Nem
rendelkezett az intézmény a vizsgalat idején a vizsgalt id6szakban hatalyos, az nalléan
gazdalkod6 Polgarmesteri Hivatal altal kiadott kovetkezd belso szabalyzatokkal, ezért az
intézménynél a bizonylati rend és az okmany fegyelem belsd szabalyozottsigat nem
vizsgaltuk e szabalyzatokban: Szamviteli Politikaval, Eszkoz - Forrds Ertékelési
Szabélyzattal, Onkéltség Szamitasi Szabalyzattal.

Az intézmény a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett aktualis, és hatalyos, jovahagyott a
bizonylatolas rendjére vonatkozo bels6 szabalyzattal (sem a Polgarmesteri Hivatal altal
kiadott, sem az intézmény altal kiadott sajat szabalyzattal, amelyben szabalyoztak volna
részletesen az intézménynél a bizonylati rendet és az okmény fegyelmet). Emiatt a
vizsgalt intézmény nem tett eleget a jogszabaly altal el6irt — a bizonylatolas rendjére
vonatkozo bels6 szabalyzat kialakitasi, az azzal valo rendelkezési - kotelezettségének.

Az ellen6rzés nem vizsgalta a vizsgalt idGszakban hatalyos Bizonylati Szabalyzatok
hidnya miatt — az intézmény sajatossagait figyelembe véve - a szamvitelr6l sz6l6 2000.
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évi C. torvény, valamint az allamhaztartis szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. ( XII. 24. ) Korm. rendelet, és a
vonatkozd tovibbi egyéb jogszabalyok eldirasainak vald megfelelését a Bizonylati
Szabalyzatoknak.

Megallapitotta az ellenorzés, hogy az intézményi bizonylati rend kialakitasa a hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzatokban, a Leltarozasi Szabalyzatban, a Selejtezési Szabalyzatban
meghatarozott szabalyozasnak megfelelden tortént. A tovabbi maés teriileteken a
szabalyozas hianyaban — fOleg a Bizonylati Szabalyzat hidnyaban — a kialakult
gyakorlatnak megfelel6en tortént az intézményi bizonylati rend kialakitasa.

A bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor nem vették figyelembe (nem keriilt
rogzitésre irasban bels6 szabalyzatban) a Szamviteli torvény 165. § (3) bekezdésében
rogzitett azon eldirasokat, illetve azokat a kovetelményeket, hogy:

- a bizonylatok adatait késedelem nélkiil, (készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal
egyidejilleg, illetve bankszamla forgalomnal a pénzintézeti értesités megérkezésekor, az
egyéb pénzeszkozoket érintd tételeket legkésobb a targyhot kéveté ho 15.-€ig) a
konyvekben rogziteni kell,

- az egyéb gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait a  gazdasagi
miiveletek, események megtorténte utan, (legalabb negyedévenként, a szamviteli
politikaban meghatéarozott idépontig (kivéve ha mas jogszabaly eltérd rendelkezést nem
tartalmaz), legkés6bb a targynegyedévet kovetd ho végéig ) kell a konyvekben rogziteni.

Mivel Bizonylati Szabalyzattal nem rendelkeztek a vizsgalat idején, ezért ezekben nem
szabalyoztak részletesen az intézménynél a fenti kovetelményeket, illetve torvényi
eloirasokat. A hatélyos Pénzkezelési Szabalyzatokban, a Leltarozasi Szabalyzatban, a
Selejtezési Szabélyzatban sem rogzitettek irisos szabalyozisokat a kovetelmények
figyelembe vételét illetoen.

Gyakorlatban: a bankszamlara készpénzben befizetett terembérleti dijak, szallasdijak,
egyéb bevételek, rendezvénybevételek esetén a bizonylatok adatait (Feladovevények)
késedelem nélkiil, pénzmozgassal egyidejilleg, a konyvekben (Készpénz Naplokban)
rogzitették.

A vizsgalt idészakban az intézményi hataskorbe tartozéan nem vizsgaltak feliil a
mikodés sajatossagait is megjelenit6 sajat belsd szabalyozast, mert nem volt semmilyen
sajat bels6 szabalyozds a vizsgalt idGszakra vonatkozdan az intézménynél (sem sajat
Bizonylati Album, sem sajt Pénzkezelési Szabalyzat). Nem kezdeményeztek szabalyzat
modositast, illetve aktualizalast a Polgarmesteri Hivatalnal a hataskoriiket meghalado
esetekben. Ellenben a KOSZI igazgatoja az Onkormanyzat Jegyzdjéhez irt levelében
kérte a KOSZI és a kezelésében 1évé intézmény egységek (telephelyek) bankkartyajan
1€v6 keretOsszegek nagysigénak modositasat. A Jegyzé a kérésnek megfelelden
engedélyezte a régi keretosszegek modositasat. A keretdsszegek modositasa lényegében
atcsoportositast jelentett.
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Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt idészakban bels6 szabalyzatban nem keriilt
kialakitasra, illetve szabalyozasra az okmanyfegyelemmel sszefiiggd intézményi belsd
aktualizalasi kotelezettség, nem hataroztak meg annak feleldsét, sem a feladat
rendszerességét.

Ellendrizésre keriilt a vizsgalt idoszakbol véletlenszeriien kivalasztott két honap (2008.
november, €s 2009. majus) banki- és pénztari bizonylatainak tételes ellenérzésével, hogy
az intézmény milkodése soran a gyakorlatban betartottik-e a vonatkozd szabalyszeriiségi
eldirasokat, amelynek soran a kovetkezoket allapitottuk meg:

- az intézményi elOiranyzati jogcimekre konyvelt minden gazdasdgi miiveletrol,
eseményrol rendelkeztek azokat alatimaszt6 bizonylatokkal.

- a vizsgdlt bizonylatok a bizonylatokra eldirt alaki és tartalmi hitelességi
kovetelményeknek megfeleltek.

- a vizsgalt bizonylatok nem minden esetben voltak az intézménynél eredeti
alapbizonylatok (részben eredetiek, részben masolatok voltak).

- az ellen6rzés 161 db tételt és azokhoz kapcsolodoan 260 db okmanyt vizsgalt a kiemelt
eldiranyzatoknal

- A gazdalkodasi események meghatarozott sorrendjének megfelelden az intézménynél
kiallitottak azokhoz a belsé szabalyzatokban eldirt igazolasok, ellenjegyzések,
zaradékolasok, teljesitésekre vonatkozé rendelkezések koziil a kovetkezoket: a vizsgalt
szamldkon a teljesitésigazolasok szabalyosan, dokumentdltan megtorténtek. A
kotelezettségvallalasok is szabalyosan torténtének meg: a vizsgalt megrendeléseknél az
igazgatd, és az igazgatohelyettes voltak az alair6k, a kotelezettségvallalok, a
szabalyozasnak megfelelden, akik az arra felhatalmazott személyek. A szalliti-,
szolgaltatasi-, vallalkozasi szerzodéseknél a szerzodést kotd, a kotelezettségvallalo az
igazgato volt minden esetben.

A KOSZI-vel kapcsolatos banki és a Hivatal kozponti pénztara altal bonyolitott pénztari
kifizetések, és bevételek esetén azok megtorténte eldtti érvényesitése, utalvanyozasa,
utalvany ellenjegyzése a Gazdasagi és Pénziigyi Foosztdlyon és altala torténik a
szabalyozas szerint és a gyakorlatban is.

- A vizsgilt esetekben a bizonylatok adatait a kényvviteli nyilvantartasokban azokkal
megegyez0 €értékben rogzitették.

- Az intézmény nyilvantartasaban targyhonapot érintden a Polgarmesteri Hivatalnak
atadottként szerepld valamennyi bizonylat szerepelt a konyvelt tételek kozott.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgilt esetekben kizardlag az intézményi
eldiranyzatokat érintd konyvelési tételek szerepeltek az ellendrzétt tételeknél. Ettol
eltéroeket nem allapitottunk meg.
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Ajanlasok, javaslatok voltak

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitdsok

alapjan a kockazati tényez6k, hianyossagok megsziintetése, kikiisz6boléséhez, a mitkodés

szabalyszer(isége javitisa érdekében az ellendrzés ajanldsait és javaslatait az aldbbiakban

fogalmazta meg;

1 arra jogosultak altal kezdeményezni indokolt a Maglodi 0t 143. szam alatti
ingatlanra vonatkozo korabbi fenntart6i dontés felillvizsgalatat,

2 megvizsgalni annak indokoltsagat, lehetdségét, hogy a KOSZI-ben (és telephelyein)

- megfeleloen szabalyozott és dokumentalt - intézményi bevételnoveld
érdekeltségi rendszer 2010. évben torténd bevezetéssel - fenntartdi jovahagyassal
— miik6djon,

3 az intézmény vezetdje kezdeményezze az alapitd okirat javaslatok szerinti
pontositasat, kiegészitését,

4 a hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseknek és a Képviselo-testiilet felsorolt
hatarozatainak kovetelményei, valamint az ellen6rzés altal javasolt részletezés
szerint dolgozzak at — a hianyzo kérdésekre vonatkozo rendelkezésekkel
egészitsék ki, modositsak, illetve pontositsak — az SzMSz-t, hogy az valoban az
intézmény teljes szervezetét, tevékenységét és mikodési rendszerét, rendjét,
gazdalkoddsanak - Polgarmesteri Hivatallal &sszehangolt - mikodési
szabalyozasat, ,,gazdasagi igazgatohelyettes” megjeloléssel a jelenlegi gazdasagi
vezetOi statusz jogszeriivé tételét, a FEUVE és belsé kontroll rendszerét is
tartalmazza.

5 készitsék el, és szabalyosan, megismerési zaradékkal ellatva helyezzék hatalyba a
KOSZI pénz és értékkezelési szabilyzatat a konkrét munkafolyamatok
rogzitésével, és annak megfeleloen aktualizaljak a munkakori leirasokat is,

6 gondoskodjanak a hianyzé FEUVE szabalyzatok elkészitésér6l, mikodtetésérol és
annak utolag is ellenérizheté dokumentalasarol,

7  a KOSZI altal kezdeményezett eldiranyzat-médositasoknal az intézménynél
marad0 kezdeményez6 példanyokon zéaradékként szerepeltessék, hogy a
kezdeményezés mikori pénzforgalmi adatokon alapul,

8 az intézményvezetd6 az elGiranyzatok évkozi megfeleld rendezésének
kezdeményezésével biztositsa az adott koltségvetési év zarasaig, hogy a
Képviselo-testiilet altal meghatarozott kiemelt kiadasok esetében eldiranyzat
tallépés ne legyen,

9 az intézményvezetd kovetkezetesen tartsa be a szerzodések, megbizasok,
megallapodasok esetében is a pénziigyi-gazdasagi ellenjegyzésre vonatkozd
jogszabalyi, illetve onkormanyzati rendelkezéseket,

10 az intézmény havonként rendszeresen egyeztesse a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi ¢és Pénziigyi Foosztalya altal lekonyvelt konyvelési tételeket az
intézmény altal havonként feladott bizonylatok adataival (havi ellatmany
elszamolésok-, a készpénzben beszedett terembérleti dijak, szallasdijak, egyéb
bevételek, rendezvénybevételek kapcsolddo bizonylataival).

11 az intézmény sajat készitésii bels6 szabalyzataiban (a jovOben elkészitendo
Pénzkezelési Szabalyzat, stb.) keriiljon kialakitasra, illetve szabalyozisra az
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okmanyfegyelemmel Gsszefliggd intézményi belsé aktualizalasi kételezetiség,
hatarozzak meg annak feleldsét, és a feladat rendszerességét.

Utoellenorzés keretében:

C.13. a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat 6nalléan gazdalkodé
Pataky Miivelodési Kozpont intézménynél 2008. évben az ellendrzés altal feltart
hidnyossagok megsziintetésére készitett Intézkedési Terv végrehajtasinak
utéellenérzésére

Az utdellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy a Patakyban a 2008. évi vonatkoz6
ellen6rzési jelentése inditvanya alapjan készitett -B/9/2008 iktatoszamt V. sz.
Intézkedési terv- SZMSz modositasanak kezdeményezése - 2008. oktober 31. hataridore -
az intézmény altal végrehajtasra keriilt-e.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Pataky az SzMSz modositas egységes szerkezetbe
foglalt tervezetét hatarid6n beliil elkészitette, az el6irt onkormanyzati bels6 koordinicitra
azt megkiildte, majd a javasolt modositasokat atvezetve elbterjesztette azt az
Onkormanyzat Kulturdlis és Oktatasi Bizottsagéndl. Mindezek dokumentaltsiga
megfeleld volt.

A Képviselo-testiilet — a kijelolt bizottsaginak tamogaté javaslatat figyelembe véve —
2009. marcius 19-én az SzMSz egységes szerkezetbe foglalt modositasat jovahagyta.
Mulasztas miatti felelosségi kérdést az ellendrzés nem vetett fel.

C.14. a Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Egyesitett Bolcsddék,
Kobanyai Gyermek és Ifjisagi Szabadidé Kozpont (KOSZI), Ujhegyi Uszoda és
Strandfiirdé, Szervatiusz Jendé Altalinos Iskola, Szent Laszlé6 Altalinos Iskola,
Zsivaly u. 1-3. sz. és a Kada u. 27.-29. sz. alatti Napkozi Otthonos Ovodik részben
onalléan gazdalkodo koéltségvetési szervekkel kotott Egyiittmiikodés Megallapodas
megvalosulasanak 2008. évi rendszer ellenérzésékor feltart hianyossagok
felszamolasanak utoellendrzéséhez

Az ellen6rzott szerveknél - a K/27210/2/2008/XVI. szami program alapjan késziilt-
ellenéri jelentésben feltart javaslatok, intézkedések t6bb mint 50%-at végrehajtottak, de
ez a Szent Laszl6 Altalanos Iskolanal csak 38%-ban teljesiilt.

Végrehajtdasra keriilt:

¢ Az intézmények rendelkeznek 1ij, 2008. szeptember 18-t01 hatalyos, a képviseld testiilet -
altal (1415/2008. (IX.18.) szamu oOnkorméanyzati hatarozattal) jovahagyott
Egyiittmiikodési Megallapodassal.

o A részletes intézményi koltségvetés aldirdsat potoltak az Egyesitett Bolcsodéknél,
valamint a Zsivaly u. 1-3. sz. alatti Napkozi Otthonos Ovodanal.
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o A pénztarbizonylatok kiallitasanak felel6sségét € a kotelezettségek vallalasanak
rendjét az Egyesitett Bolcsode a Hivatallal rendezte.

o A KOSZI-nél az Iratkezelési Szabalyzatot elkészitették.

o A létszam és bér-nyilvantartassal, gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a Hivatal
altal rendszeresen kiild6tt fizetési jegyzék Osszesitok alapjan az Uszoda folyamatosan
ellatja.

e A Szervitiusz Jend és a Szent Laszlé Altalanos Iskoldknal, valamint a Zsivaly u. 1-3.
sz. és a Kada u. 27-29. sz. alatti Napkozi Otthonos Ovodaknal az eldirinyzat
modositasoknal az eldirt gyakorlatot, folyamatot szabalyoztak az 6néalléan gazdalkodd
és a részben oOnalloan gazdalkodd kapcsolataban, valamint az étkezési dijak
beszedését a megvaltozott, onkormanyzati kozponti szabalyozasnak megfeleloen
hajtjak végre.

o Szervatiusz Jend Altalanos Iskolanal, valamint a Zsivaly u. 1-3. sz. és a Kada u. 27-29.
sz. alatti Napkézi Otthonos Ovodaknil egységes létszam- és bémyilvantartss
alakitottak ki. (kivéve: Szent Laszl6 Altalanos Iskola).

o A kotelezettségvallalassal kapcsolatos eldirasok betartasa egyediil az Egyesitett
Bolcs6déknél rendezodott. Az Egyesitett Bolcsode a megrendelések, az elorelathato
50.000 Ft feleti vasarlasok el6tt egy kérelmet killd be a Hivatalhoz a
kotelezettségvallalasi lap kitoltésére. Az Egyesitett Bolcsodékrol - az ellendrzott
minta alapjan- altalanossagban elmondhatd, hogy az 50.000 Ft feletti kotelezettség
vallalas a kotelezettség vallalasi lap ellenjegyzését kovetden torténik meg.

Folyamatban volt:

e A pénztari be- és kifizetések bizonylatainak ellenjegyzésenek, érvenyesitésének
megoldasa jelenleg folyamatban van KOSZI-nél. A KOSZI felvette a kapcsolatot a
Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi F6osztalyaval.

Nem keriilt végrehajtdsra:

e Korabbi jelentésiinkben 5 intézménynél észrevételeztiik, hogy nem rendelkeztek a
2008. februar 21-1 Képviselo-testiileti dontésnek megfeleléen modositott mindkét fél
altal alairt (masodik, a csokkentett) koltségvetéssel. Az utéellenérzés idopontjaban 5
intézménybdl 2 intézményben (az Egyesitett Bolcs6déknél, valamint a Zsivaly u. 1-3.
sz. alatti Napkozi Otthonos Ovodanal) hajtottik végre az ezzel kapcsolatos
javaslatunkat.

o A Szent Laszl6 Altalanos Iskolédnal az ellendrzés altal korabban javasolt egységes
létszam- és bérnyilvantartis nem keriilt kialakitisra és bevezetésre.

o A kotelezettségvallalassal kapcsolatos el6irasok betartésa a kialakult gyakorlat miatt az
Egyesitett Bolcsode kivételével egy intézményben sem rendezddott.
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Az intézményvezetdk a kotelezettségvallalasokkor az altaluk bekért ajanlatot, illetve
megrendeldket, szerzodéseket, szamldkat bekiildi azt a Gazdasagi és Pénziigyi
Foosztalyra, ahol ezutan kiallitjak a kotelezettségvallalasi eldlapot. A Foosztaly az
ellenjegyzés nélkiili elolapot kikiildi az intézmény részére. Az intézményvezetd aldirja
a kotelezettségvallalasi eldlapot és azt visszakiildi a Féosztaly részére. (A Féosztaly
altal aldirt, azaz az ellenjegyzett Kotelezettségvallalasi elolap altaliban mar nem
keriil vissza az intézményhez még masolatban sem a megrendelések elkiildése
elott. Az intézménynél tobbnyire nem talalhatok meg az ellenjegyzett
Kotelezettségvallalasi eldlap mésolatainak dossziéi.) Az intézményvezetd aldirja a
megrendelést, szerzodést, vagy megallapodast anélkiil, hogy az -ellenjegyzés
megtorténtérol megfeleld irasos dokumentum alapjan meggy6zddhetne.

Az altalanostol eltéroen:

- Az Ujhegyi Uszodanak a Hivatal az ellenjegyzett kotelezettségvallalasi lapok
fénymasolatat 2009. szeptemberben visszamentleg megkiildte. (Belsé Ellenorzési
Osztaly K/42074/09/X V1. szamu ellendrzésével kapcsolatosan.)

- A KOSZI-nek a Hivatal a kotelezettség vallalasi lapok fénymasolatat (a kifizetést
megel6zoen, de kotelezettség vallalast kovetoen) rendszeresen megkiildi.

Altalanossigban megallapithaté, hogy a vizsgalt intézményeknél (kivéve az
Egyesitett Bolcsodét) még jelenleg is jogszabalytol eltéréen torténik a
kotelezettségvallalas, mert a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134.§ (8) bekezdése
és az Egyiittmiikdés Megallapodas kimondja, hogy kotelezettséget vallalni csak
ellenjegyzést kovetden lehet.

Tobb intézménynél jelezték, hogy a jelenlegi ellenjegyzési gyakorlat hosszadalmas
id6igényes folyamat. Ugyanakkor a jogszabaly és az Egyiittmiikodés Megallapodas
kimondja, hogy kotelezettséget vallalni csak ellenjegyzést kovetden lehet. A
kotelezettségvallalasra vonatkozé szabalyok betartasa az Ujhegyi Uszoda igazgatdja
szerint az Uszoda miikodését, munkajanak elvégzését neheziti meg. Az igazgatd
tantsitvanya alapjan az elére nem l4thato, tervezheté pénteki, hétvégi medencebérleti
szerzOdések esetén a kotelezettségvallalasokra vonatkozo szabélyzatok betartdsa
csorbat szenved. A KOSZI-nél a terembérletek t5bbségénél a szerzddéskotés és a
befizetés, valamint a szamlaadas egy id6ben torténik.

Az ellendrzés célszeriinek latja, a gyorsabb és szabalyos tigyintézés érdekében, olyan
internetes on-line rendszer kidolgozasat, elektronikus aldirds bevezetését, ami
segitségével megvalosithatd lenne akar 2-3 nap alatt a kotelezettség-vallalasi lapok
kitltése és ellenjegyzése. Javasoljuk pontositani a szabalyozast, a
kotelezettségvallalas menetét, hogy az a jogszabalyoknak megfeleléen miikddjon (pl.:
kérelem, illetve még aldiras nélkiili szerzédések, megrendelok bekiildése
ellenjegyzésre még a kotelezettségvallalasok el6tt megtorténjenek. Ellenjegyzés
nélkiili kotelezettségvallalasi lapok kikiildése helyett javasoljuk, hogy mar
ellenjegyzett lapokat kiildjenek ki a folyamat felgyorsitasa érdekében.)
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A belsd ellendrzés javasolja a bevétellel jaro kotelezettségvallalasok ellenjegyzésének
vizsgalatat.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

Az ellenérzés altal feltart hidnyossigok és szabalytalansdgok megsziintetésére
javasoltuk, az ellenérzitt intézményeknek:

Egyesitett Bolcsodéknek nem tettiink javaslatot.
Kobdnyai Gyermek és Ifjusdgi Szabadido Kozpontnak:

A K/27210/4/2008/X VL. szamu ellenéri jelentésben feltart javaslatokat, intézkedéseket
teljes koriien hajtsak végre!

Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdonek:

A K/27210/4/2008/X V1. szamt ellendri jelentésben feltart javaslatokat, intézkedéseket
teljes korlien hajtsak végre!

Kada u. 27.-29. sz. alatti Napkizi Otthonos Ovoddnak:

Ellenjegyzett kételezettségvallalas nélkiil ne kdssenek szerzodést, megallapodast, ne
irjanak alda megrendelést. Kezdeményezzék az oOnalloan gazdalkodénal az
Egyiittmiikddési Megallapodas feliilvizsgalatat, a torvényi elSirasok végrehajtasa
érdekében

Zsivaly u. 1-3. sz. Napkozi Otthonos Ovodinak:

Ellenjegyzett kotelezettségvallalas nélkiil ne kossenek szerzodést, megallapodast, ne
frjanak ald megrendelést. Kezdeményezzék az Onallban gazdalkodonal az
Egyiittmiikodési Megéllapodas feliilvizsgalatat, a torvényi eldirasok végrehajtasa
érdekében.

Szent Liszlé Altaldnos Iskoldnak:

1. Ellenjegyzett kotelezettségvallalas nélkiil ne kissenek szerzodést, megallapodast, ne
irjanak ald megrendelést. Kezdeményezzék az Onédlloan gazdalkodonal az
Egyiittmiikodési Megallapodas feliilvizsgalatat, a torvényi el6irasok végrehajtasa
érdekében.

2. A Iétszam- és bémyilvantartissal kapcsolatos feladatokat az Egyiittmitkodési
Megallapodas szerinti tartalommal, és annak el6irasai szerint végezz¢k. A vezetendd
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nyilvantartasok feleljenek meg az Egytittmikodési Megallapodas 45. pontjaban
meghatarozottaknak.

Szervitiusz Jend Altaldnos Iskolénak:

Ellenjegyzett kotelezettségvallalas nélkiil ne kossenek szerzodést, megallapodést, ne
irjanak ald megrendelést. Kezdeményezzék az oOnalléan gazdalkodonadl az
Egyiittmitkodési Megallapodas feliilvizsgalatat, a torvényi el6irdsok végrehajtasa
érdekében

D. Soronkiviili ellenérzéseink voltak:

D/1 A Budapest Févaros X. keriilet Koébanyai Onkormanyzat Pataky
Miivelodési Kozpontnal a 2008. évi pénzmaradvany terhére tortént
kotelezettségvallalasokhoz kapcsolédé bizonylatok, okmanyok, dokumentumok
soron kiviili ellenorzésérol.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy nem tortént az intézménynél szabalytalan, a
vonatkozo torvényi el6irastol eltérd, vagy azzal ellentétes, talzott, illetve fedezet nélkiili,
az intézmény 2008. évi koltségvetési pénzmaradvanyat meghalado fizetési kotelezettség
vallalas. Az ellen6rzés megitélése szerint nem sértették meg ezzel a fiiggetlen
konyvvizsgaléi vélemény kiegészitésének 9. pontjaban részletezett jogszabalyi
eléirasokat.

Az ellenérzés azt is megallapitotta, hogy nem tortént az intézménynél szabalytalan, a
vonatkoz6 torvényi el6irastdl és a palyazati megallapodasoktol eltérd, vagy azzal
ellentétes felhasznalasa a konkrét célra kapott palyazati forrasoknak. Nem egyéb
feladatellatasra hasznaltak fel a kapott palyazati forrasokat, hanem a megallapoddsokban
meghatarozott célokra. Mindkét palyazattal mar elszamoltak 4prilisban, illetve majusban
az NKA felé, aki eddig nem kifogisolta az elszamolasokat. A felhasznalasokat
szabalyosnak talaltuk. Az ellen6rzés allaspontja szerint nem sértették meg ezzel sem a
jogszabalyi elbirasokat, sem a palyazatokkal kapcsolatos megallapodasokban
meghatarozottakat.

Az ellen6rzés megitélése szerint a gazdasagi vezetd adatszolgaltatasa félreértésre adott
alkalmat. A gazdasagi vezet6 nem megalapozottan jelentett 3 538 E Ft 6sszegii el6z6 évi
athuzodo fizetési kotelezettséget a 2009. évi tervezéshez, amelyet a 2009. 03. 02.-an kelt
levelében mar pontositott. A 2008. évi intézményi beszamold 29.-es trlapjan (
Pénzmaradvany-kimutatas ) mar helyesen szolgaltatta az adatokat.

Az ellendrzés soran a beszamoloban szerepl6é 2665 E Ft koltségvetési pénzmaradvany
telies egészében kotelezetiségvallalassal terhelt volt. A 2008. évi elGiranyzat
maradvanynal t6bb kotelezettséget nem vallaltak.
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Az ellendrzés ezek alapjan nem tart indokoltnak felelosségre vonast sem a
kotelezettségvallalasi szabalyok megsértése, sem a konkrét célra kapott péalyazati
forrastok  szabalytalan  felhasznalasa cimén. Nem  terheli felelosség a
kotelezettségvallalasra az intézménynél jogosult személyeket.

Az ellenérzés indokoltnak tartja, hogy az intézmény igazgatdja tegye meg a szitkséges
intézkedést sajat hataskorben annak érdekében, hogy az elkovetkezenddkben az
Onkormanyzat felé megalapozott és valds adat- és informacid szolgaltatas torténjen.

Inditvanyok, javaslatok volt:

Az intézmény igazgatoja a FEUVE szigoritasaval biztositsa, hogy a jovoben az
Onkormanyzat felé megalapozott, és valos adat- és informaci6 szolgaltatas torténjen.

D/2. a Budapest Fovaros X. keriilet KGbanyai Onkormanyzatnal a 2007. - 2008. évi
azonos tartalmu szolgaltatasok igénybevételénél a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi
CXXIX. Torvény 40. §-aban foglaltak betartasanak ellenorzése a kozbeszerzési
eljarasok végrehajtasa soran 2009. évi célvizsgalatarol.

Az ellendrzés Osszesen 379 db beszerzési tételt vizsgalt meg tételesen a Gazdasagi és
Pénziigyi Foosztaly, és a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Foosztaly
nyilvéantartasa alapjan, amelybol 39 db volt a kdzbeszerzési eljaras, 62 db palyazat, és 278
db 2 M Ft alatti értékii beszerzés - megrendelés.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai
Onkorményzatnal a 2007. - 2008. évi azonos tartalmi szolgaltatasok igénybevételénél a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. Torvény 40. §-aban foglaltakat csak részben
tartottak be a kozbeszerzési eljarasok végrehajtasa, a palyaztatisok lebonyolitasa, és a 2
M Ft alatti beszerzések-megrendelések végzése soran.

A 2007. évben lebonyolitott kozbeszerzési eljarasoknal az ellen6rzés a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan azonos tartalmi szolgaltatasok igénybevételét nem allapitotta
meg. A kozbeszerzések részekre bontasat sem allapitottuk meg a Torvény 40. § (2)
bekezdésébe itk6z6 modon.

A 2008. évi kozbeszerzési eljarasoknal az utépitési-utfelajitasi munkak lebonyolitasa
részekre bontasnak tekinthetd (mivel éven beliili beszerzések voltak, beszerzésére egy
ajanlattevovel is lehetett volna szerzodést kotni, azonos, vagy hasonld rendeltetésiiek,
illetdleg fethasznalasuk egymassal kozvetleniil Osszefiiggd volt), de a kozbeszerzési
torvény eldirdsait ezzel nem sértették meg, mert mindegyik feladat esetén, illetve
munkanal egyenként lefolytattak az el6irt kozbeszerzési eljarast.
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Allaspontunk szerint a kdzbeszerzési eljars ala vonando feladatok (beszerzések) koziil a
40. § ( 2) bekezdésbe iitk6z6 modon részekre bontas a vizsgalt palyazatoknal és a 2 M Ft
alatti beszerzéseknél - megrendeléseknél 9 esetben fordult elo.

A becsiilt érték kiszamitasa soran mindazon arubeszerzések vagy épitési beruhazasok
vagy szolgaltatasok érékét nem szamitottak egybe minden esetben, amelyek beszerzésére
egy koltségvetési évben vagy tizenkét honap alatt keriilt sor, és beszerzésére egy
ajanlattevovel lehetne szerz6dést kotni, tovabba rendeltetése azonos, vagy hasonlo,
illetdleg felhasznalasuk egymaéssal kozvetleniil Osszefiiggd volt. Ezek az alabbiak (a
megnevezett feladatok megjelolt szamai megegyeznek, illetve azonosak a csatolt 1/a, 1/b
, 1/c szam tablazatokban feltiintetett szamokkal):

A 2007.évi palyazatoknal:

- A 3. sz. ( katyuzasi, Gtburkolat javitasi munka, 8 M Ft ) tételt, és a 16. sz. ( utak
karbantartasa, kétyuzasi, javitasi munkak, 14 M Ft) tételt Gssze kellett volna vonni
egymassal, egybe szamitani (ez esetben két Képviselo-testillett dontés is volt). Az
egybeszamitis utdn a 22 M Ft alapjan kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatni. E
feladatoknal részekre bontasok torténtek megitélésiink szerint.(Az eredetileg tervezett 8
M Ft-os Osszeg, és az év kozben a Képviselo-testiilet altal eldszor biztositott 10 M Ft-os
potkeret egyiittes 18 M Ft-os brutté 6sszege utan nem kellett volna kozbeszerzési eljarast
lefolytatni. Az utélag a Képviselo-testiilet altal biztositott tovabbi 4 M Ft-al 22 M Ft-ra
emelkedett a becsiilt érték. A 22 M Ft-os brutté sszeg utan viszont kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatni.).

A 2008. évi palyazatoknal:
-Ossze kellet volna vonni a 20. sz.(jatszétereken ivokutak beszerzése és kihelyezése 4
M Ft), a 26. sz, (jatszoterek védelme, kerités és kapuk beszerzése 9 M Ft), és a 30. sz. (
jatszotéri eszkozok kihelyezése 10 M Ft) 2008. évi palyazatokat, melyeket egybe kellett
volna szamitani, és az alapjan kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatni a
palyaztatasok helyett (egy kozbeszerzési eljaris tobb részajanlattal). Osszesen a
palyazatok becsiilt értéke egyiitt 23 M Ft volt.
- Ossze lehetett volna vonni az alabbi szamt a 2008. évi terveztetésekkel kapcsolatos
palyazatokat, melyeket egybe kellett volna szamitani, és az alapjan kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatni a palyaztatasok helyett (egy kozbeszerzési eljards 14,3 M Ft
brutté értékkel és két részajanlatokkal lett volna lehetséges):

- 17. sz. ( palyazaton torténé induldshoz sziikséges miiszaki tervdokumentacid
elkészitése, Kada u. 27.-29. sz Iskola épiilet, 9,4 M Ft ),

- 29. sz ( tenderterv elkészitése, 4,9 M Ft, Kada u. 27.-29. sz Iskola épiilet),
( A 17. sz. palyazat esetén még nem kellett volna kozbeszerzési eljarast lefolytatni. A
29. sz. palyazattal megemelt 6sszeg utan kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatni..
A 17. sz. és a 29. sz. tervezési feladat elvégzésének modjarol a Vagyongazdalkodasi €s
Keriiletiizemeltetési Bizottsag dontott.).
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-A 2008. évi 22. sz. (kdzutak, jardak Girszelvény biztositisa 7 M Ft) és 4 40. sz (fasorok
és parki fak magassagi gallyazasa, fadpolasi munkak, 9,5 M Ft) palyazatokat dssze kellet
volna vonni egymassal, és egy kozbeszerzési eljarast kellett volna kiirni a fenti munkakra
a 16, 5 M Ft-os Gsszevont bruttd érték miatt. (A 22. sz. palyazat esetén még nem kellett
volna kozbeszerzési eljarast lefolytatni. A 40. sz. palyazattal — melynek a 9,5 M Ft
Osszegii fedezetét a Képviselo-testiilet kiilon biztositotta - potldlagosan megemelt Osszeg
utan mar kellett volna kozbeszerzési eljarast lefolytatni. ).

A 2 M Ft alatti beszerzéseknél - megrendeléseknél:

Allaspontunk szerint 6ssze kellett volna vonni, illetve egybe kellett volna szAmitani,
ennek kovetkeztében palyaztatni, vagy kézbeszereztetni kellett volna az Gsszevontakat,
illetve a tervezett palydzatokhoz, illetve kozbeszerzésekhez kellett volna azokat kapcsolni
a tablazatban feltiintetett 2 M Ft alatti beszerzési koron belilli tételek koziil a
kovetkezoket:

A 2007. évben:
A ,, Lakokozosség szEpitd tevékenysége o, (2, 93 M Ft ) megnevezésii tételeket onalldan
kellett volna egyiitt palyaztatni.

A 2008. évben:

-Az ,Ertékbecslések,, —et ( 15, 05 M Ft ) tartalmazo tételeket Onalloan kellett volna
egyiitt kdzbeszereztetni, vagy palyaztatni.

-Az ,, Ingatlan kitlizések ,, —et ( 3, 7 M Ft ) tartalmazo tételeket onalléan kellett volna
egylitt palyaztatni.

-A ,, Kozvilagitas kiépitések ,, —et ( 3, 35 M Ft ) tartalmazo tételeket 6nalloan kellett
volna egyiitt palyaztatni.

- Az ellen6rzés allaspontja az, hogy a vizhalozat kiépitése ( 4 M Ft ) tételekhez hasonlo
munkakat az elkovetkezendokben 6nalldan lenne sziikséges egyiitt palyaztatni

Osszességében a vizsgalt idészakban nem keriilt kozbeszerzési eljards ald § eset,
909M Ft brutté értekben, illetve az egyedi beszerzések dsszevonasaval,
megkeriilésével 4 esetben palyazat nem keriilt kiirasra 14 M Ft brutté értékben.

A 2009. évben az ellenérzés észrevétele alapjin mar az egybeszamitisokat
alkalmazzak.

A Virosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Féosztaly altal - a megkiildott Ellendrzési
Jelentés Tervezetre - megtett észrevételeket a csatolt 3. sz. melléklet tartalmazza. Az
észrevételek alapjan lefolytatott egyeztet targyalasrdl készitett jegyzOkonyvet 4. sz.
mellékletként csatoltuk.
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Inditvanyok, javaslatok voltak:

1.Szigortan hajtsak végre az azonos tartalmu szolgaltatasok igénybevételénél a
kdzbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. Torvény 40. §-aban foglalt el6irasokat.

2. A Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Fosztaly részletes indoklassal terjesszen
fel irdsos jelentést a Jegyzon keresztiil a Polgarmesternek az el6irasoktol valo eltérés
okairél 2009. augusztus 31.-ig.

3. A Virosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Foosztaly negyedévente hajtson végre
egyeztetést a Gazdasagi és Pénziigyi F6osztallyal a szerz6dés nyilvantartasok és a
kozbeszerzések nyilvantartasai adatainak egyezOsége érdekében. Az eltérések
kivizsgalasa utan a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Foosztaly megkeriilésével
végzett a torvény, illetve onkormanyzati rendelet hatalya ald es6 beszerzések esetén
felelosségre vonas torténjen.

4. Meg kell oldani (akér keret megallapodas formajaban) azt, hogy az Ertékbecsléseket és
az Ingatlan kitlizéseket tartalmazo tételek Gsszevonasra keriiljenek, az egybe szamitas
végre hajthatd legyen. Koézbeszereztetni, vagy palyaztatni kell az egybe szamitott
tételeket tekintettel a vonatkozon torvényi elbirasokra.

5. Megfontolasra javasoljuk egy minésitett beszallitoi rendszer kialakitasat.

A Virosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Foosztalyvezeté készitsen Intézkedési
Tervet felelosok és hataridok megjel6lésével az ellendrzés soran feltart hidnyossagok
megsziintetése érdekében, és azt a Bels6 Ellenorzési Osztalyvezeto utjan 2009. 08. 31.-ig
terjessze fel a JegyzOnek jovahagyasra.

D/3. A 2009. évi Eurépai Parlament tagjai valasztasanak pénziigyi ellenorzése

A hataskdri rendszer szabalyozasa, miikodése a jogszabalyoknak megfelelben
szabalyozott volt. A szamviteli rend a kovetelményeknek megfelelden kialakitasra keriilt.
A vialasztas céljara biztositott pénzeszkozoket szamvitelileg elkiilonitetten kezelték, a
nyilvantartasok helyesen lettek vezetve.

A személyi kifizetések elrendelése idGszerii és jogszerii volt, a kifizetések a jogszabalyi
normativak figyelembe vételével torténtek

A vilasztasok lebonyolitasahoz megfeleld részletességgel, a helyi sajatossagok
figyelembe vételével pénziigyi tervet készitettek. Tamogatas beérkezése elétti kifizetés
nem tortént.
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Az elszamolasok a jogszabalyok szerint, idoben megtorténtek.

A valasztas pénziigyi feladatait segit6 program (VPIR), és a logisztikai feladatokat segito
program (VLOG) megfelelosége és hatékonysaga jo volt.

A kozpontilag el6allitott nyomtatvanyok atadas-atvétele a jogszabalyi kovetelményeknek
megfelelt.

D/4. A hulladékszallitassal kapcsolatos kozbeszerzések, valamint a kozhasznd
foglalkoztatasra megkitott szerzédések szabalyszeriiségének soron  Kkiviili
ellenérzésérol a KOKERT Kébanyai Non-profit Kézhaszni Kft-nél

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat, mint alapité, a Kéviselo-testiilet
563/2008.(IV.17.) szdmu hatarozataval, 2008.05.31-i hatdllyal megsziintette a Budapest
Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Szocialis Foglalkoztaté onalléan gazdalkodé
koltségvetési szervet, €s egyben egyszemélyes korlatolt feleldsségii tarsasagot alapitott
KOKERT Kébanyai Keriiletgondnokségi ¢és telepiilésiizemeltetési Non-profit Korlatolt
Felel6sségii Tarsasag (tovabbiakban: KOKERT)cégnévvel.

A cég Alapité okirata négy esetben keriilt modositasra. A targyidészakban hatalyos Alapitd
okiratok tartalma a vonatkoz6 térvényi elGirasoknak megfelelé volt. Az ellenérzés targyat
képez6, az Alapité okiratokra vonatkozé észrevételeinket a részletes megallapitasok 2-3
pontjaiban rogzitettiik.

A KOKERT az Alapité Okiratban foglaltaktol eltér6en nem rendelkezett jovahagyott
Szervezeti és Miik6dési Szabalyzattal.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat hianyaban a KOKERT tevékenységi rendje, szervezeti
felépitése, a szervezeti egységek faladatainak, jogainak, kotelezettségeinek meghatirozasa
nem elfogadott a Képviselo-testiilet altal, igy a munkakori leirasok is megalapozatlanok.
Ugyancsak nem szabalyozott a kiils6 szolgaltatoktol vasarolt tevékenységek rendje,
felel6ssége, melyet az Alapit Okirat sem szabalyoz.

A Kift. gazdalkodasanak szabalyozottsiga és a jogszabalyi rendelkezések alapjan kotelezd
jellegiinek tekintendd szabalyzatok tekintetében nem teljes korll. Nem szabalyoztak, az
Ugyvezetd igazgaté tartés tavolléte (15 napon til) esetén a tarsasig nevében
kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre, utalvinyozasra jogosultak korét. A szamviteli
politika keretébe tartozé szabalyzatok koziil a részletesen kidolgozott Pénzkezelési
Szabalyzatban nem szabalyoztak le a pénztari nyitva tartasok idejét.

A tarsasag kozhaszni szervezet - a kézhaszni fokozat megszerzésének datuma 2008. 08.
11 - az Onkormanyzattal a koézhaszni munkavégzés szervezésére vonatkozo6

Megallapodassal rendelkezik, a Képvisel6—testiilet elfogadta a KOKERT 2009. évi Uzleti
tervét.
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A hulladékszillitassal kapesolatos kozbeszerzési eljarassal kapesolatban a Kft.
rendelkezik Kozbeszerzési Szabalyzattal, amelynek ellendrzésével kapcsolatos
megallapitasokat a részletes jelentés 2. pontja tartalmazza.

A kozbeszerzési torvény hatalya a KOKERT Kft-re is kiterjed, rendelkezéseit alkalmazni
koteles, viszont az onkormanyzati beszerzések versenyeztetésének rendjét szabalyozo -
23/2007. (VL. 29.) szami - onkormanyzati rendelet, a Versenyeztetési Szabalyzat,
valamint a K6zbeszerzési Szabalyzat hatalya nem terjed ki a Kft-re.

A KOKERT Kozbeszerzési Szabalyzatit az tigyvezetd igazgat6 irt ala (2008. december
10.-én), abban nem hatéroztak meg az aktualizalasi kételezettséget, annak felelosét, sem a
gyakorisagat.

A szabélyzat a torvény altal elbirt szabalyozando kérdések egy részét tartalmazza.
Azonban a Kozbeszerzési Szabalyzat a kozbeszerzésekr6l szo16 2003. évi CXXIX. Tv,
valamint a vonatkozo egyéb jogszabalyok el6irasainak nem teljesen felel meg, az jelentds
kiegészitésekre szorul a Részletes megallapitasok 2. pontjaban rogzitettek szerint.

Az ellentrzés teljes koriien vizsgalta a hulladékszallitassal kapcsolatos kozbeszerzési
eljarast, és ezen beliil tételesen vizsgalta az Aranyvessz6 98 Kft. - vel kotott szerzddés
koriilményeit.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a KOKERT Kft kozbeszerzési
eljarast, vagy palyaztatast nem hajtott végre. Vizsgalatra keriilt a hulladékszallitassal
kapcsolatos cégek kivalasztisa. A KOKERT Kft négy cégtl kért be arajanlatokat frdsban
a szerzddések megkotése elott, melyekkel késobb a szerzodéseket megkototte. Minden
cégtol egy ajanlattal rendelkezett, melyek alapjan a Kft. szerzodéseket kotott a
hulladékszallitasi feladatok lebonyolitasara négy céggel ( Balint és Orban Kft. ,
Avermann — Hungaria Kft. , Aranyvessz6 Bt. , FKF Zrt.).

A varhaté hulladékszallitasi szolgaltatasok becsiilt értékének meghatarozasa a tarsasag
altal a 2008. juniusiban bazisadatok hidnyaban nem volt elvégezhetd. Nem tudtik
kalkuldlni a varhaté mennyiségeket, és a sziikséges becsiilt értéket sem tudtdk
meghatérozni a szallitasi feladatok meginditasa el6tt. fgy nem tudtak elére meghatarozni,
hogy meghaladjak-e a kézbeszerzési értékhatart, vagy sem (8 M Ft alatti értékii, vagy
feletti értékit lesz-e) a hulladékszallitasi feladat végrehajtasa.

Az ellen6rzés hulladékszallitassal kapcsolatban megallapitotta, hogy a 2008. és a 2009.
évi azonos tartalmu szolgaltatasok igénybevételénél részekre bontasok torténtek, amelyek
Osszesitve a kozbeszerzési értékhatart meghaladtak, igy kozbeszerzéseket kellett volna
kiirni. Ennek megfeleléen a kommunalis hulladékszallitasi feladatokat a 8 M Ft
kozbeszerzési értékhatar elérése utan kozbeszerzési eljaras ala kellett volna vonni:
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Megallapitotta tovabba, hogy nem a torvényi el6irasoknak megfelelden alkalmaztik a
gyakorlatban a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény 40. § - anak eloirasait.

A kozbeszerzésekr6l szolo 2003. évi CXXIX. Torvény 40. §-aban foglaltak szerinti
vonatkozo térvényi elGiras az alabbi:

40. § (1) Tilos e torvény megkeriilése céljaval alkalmazni a 35-39. §-ban meghatarozott
becslési modszert, valamint ilyen célbol a kozbeszerzést a (2) bekezdésbe iitk6z6 modon
részekre bontani.

(2) A becsiilt érték kiszamitasa soran mindazon arubeszerzések vagy épitési
beruhazasok vagy szolgaltatasok értékét egybe kell szamitani, amelyek

a) beszerzésére egy koltségvetési évben vagy tizenkét honap alatt [37. § (1) bekezdése]
keriil sor {a 39. § (1) bekezdése szerinti eset kivételével], s

b) beszerzésére egy ajanlattevovel lehetne szerz6dést kotni, tovabba

¢) rendeltetése azonos vagy hasonld, illetleg felhasznalasuk egymassal kozvetleniil
Osszefligg.

A kozbeszerzési térvény 40. §-aban rogzitett eldirasokhoz, a torvény szovegében rogzitett
magyarazat az alabbi: csak az azonos tipusu kozbeszerzési targyak (pl: csak az
arubeszerzés targyainak, vagy szolgaltatasoknak, vagy épitési beruhazasoknak az) értékét
kell egybeszamitani és ezen beliil is a térvény azon arubeszerzések, épitési beruhazasok,
vagy szolgaltatasok értékét rendeli egybeszamitani, amelyekre lehetne egy szerzodést
kotni, mert Iétezik olyan szerzddést kotd £él, amely az Gsszest képes nydjtani.

A torvény az egy szerzodést kotésének ismérvén tul két tovabbi feltételhez koti a
kozbeszerzési targyak értékének egybeszamitasat: ez akkor kotelezd egyfeldl, ha a
kozbeszerzési targyak rendeltetése azonos, vagy hasonlo, illetdleg felhasznalasuk
egymassal Osszefiigg. A masik feltétel az, hogy az egy koltségvetési évben, illetve
tizenkét honap alatt esedékes beszerzések értékének egybeszamitasat kell figyelembe
venni.

Az ismertetett harom feltételnek egyiittesen kell fennallnia ahhoz, hogy a kiilonbozd
kozbeszerzési targyak értékét egybe kelljen szimitani.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a kommunalis hulladékok elszallitdsa esetén az
Avermann — Hungaria Kft. , és az Aranyvesszo 98 Kft. dsszevont, a vizsgalt tizenkét
hénap alatt az AFA nélkiili netté aron szAmitott hulladékszallitasi teljesitése 12, 274 M
Ft, meghaladta a 8 M Ft-os kozbeszerzési értékhatart. Ez esetben kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatni.

Az Aranyvessz0 98 Kft. nyertes palyazatanak koriilményeit vizsgalva megallapitottuk,
hogy: az Aranyvesszd 98 Kft. altal végzett hulladékszallitasi feladat nem keriilt
palyaztatasra, mivel az Onkormanyzati beszerzések versenyeztetésének rendjét
szabalyozé 23/2007. (VI. 29.) szamu onkormanyzati rendelet 1.sz. fiiggelékében foglalt
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Versenyeztetési Szabalyzat el6irasai nem vonatkoznak a KOKERT Kft.-re. Arajanlat
alapjan az Aranyvessz6 98 Kft. és a KOKERT Kft. szallitasi szerzodést kotott egyméssal
hulladékszallitasra. A szerzédésben rogzitették, hogy ,, az Onkorményzat kozteriiletein
illegélisan kirakott vegyes Gsszetételii szilard hulladékot és a tiszta zold hulladékot Veres
Jozsef egyéni vallalkozo kozremitkodésével (aki rendelkezik az Orszagos
Koérmyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség hulladékszallitasra
vonatkozoengedélyével, az engedély szama: 14/2536/6/ 2007., az engedély masolati
példinya a jelen szallitasi szerzodés elvalaszthatatlan melléklete ) eseti szallitassal
elszallitja a szallit6 ,,(az Aranyvessz6 98 Kft).

A hulladékszallitas lebonyolitoja ténylegesen Veres Jozsef egyéni vallalkozo volt, aki az
Aranyvessz6 98 Kft alvallalkozojanak tekintheto. Az alvéllalkozé rendelkezett a
Feliigyeloség hulladékszallitasra vonatkoz6 engedélyével, amelynek a mésolata csatolva
lett a szerzédéshez. Az Aranyvesszd 98 Kft. és a KOKERT Kdbanyai Non-profit
Kozhaszni Kft. kozott megkotott szerzodéshez mellékletként csatoltdk az Aranyvesszo
98 Kft. és a Veres Jozsef egyéni vallalkozo kozo6tt megkotott szerzodést.

Megallapitotta tovabba, hogy az Aranyvessz0 98 Kft. cégjegyzék szerinti
(cégkivonataban), a ,cég tevékenysége” alatt megjel6lt tevékenységi korében nem
szerepel, nem keriilt rogzitésre a 3811. Nem veszélyes hulladékok gytjtése elnevezésii
tevékenység (a cégkivonat a 2009. 10. 29.-én lett kinyomtatva).

A vonatkozd torvényi eldirasok 2008. december 27. napjatél torténd hatéallyal valo
valtozasa kovetkeztében: (azaz a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol sz6lo 2006. évi V. torvénynek és egyéb torvényeknek a szamviteli
beszamolé kozzétételi rendjével, valamint a gazdasagi tevékenységek egységes agazati
osztalyozasi rendszerével Gsszefliggd modositasardl szolo 2008. évi XCVI. Torvény
eldirasai alapjan) gazdasagi tevékenység végzéséhez, folytatasahoz az APEH-hez torténd
bejelentés a meghatarozo, a lényeges. A TEAOR szamokat, kodokat mar nem kell, hogy
tartalmazza a cégkivonat.

A tarsasagi szerz0désben meg kell hatirozni a gazdasagi tarsasag azon tevékenységeit,
amelyeket a tarsasig a cégjegyzékben feltiintetni kivan. A statisztikai némenklatira
szerinti besorolasra vald tekintet nélkiil - minden olyan tevékenység megjeldlhetd, amit
torvény nem tilt vagy nem korlatoz. A gazdasagi tarsasag - a tarsasagi szerz6désben
meghatarozott tevékenységen belill — barmely gazdasagi tevékenységet folytathat, amit az
allami ad6hatosagnak — fotevékenységként vagy mas tevékenységként - bejelentett.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az FKF Zrt mellett megbizott cégek (az Avermann —
Hungaria Kft, a Balint és Orban Kft, az Aranyvesszo 98 Kft.) a 2008. és a 2009. évben
jogosultak voltak hulladékszallitisra. Rendelkeztek (illetve az Aranyvesszo 98 Kft.
alvallalkozodja rendelkezett ) az illetékes hatosagok (Feliigyel6ségek) engedélyeivel.




39

A kozhaszni foglalkoztatasra vonatkozo hatalyos rendelkezések szerint a helyi
onkormanyzatok a helyi foglalkoztatasi problémak megoldasaban kozremikédnek a
munkanélkiiliek szdméra kozhaszni munka, tovabba a szocialis ellatasban részesiilok
foglalkoztatasanak szervezésében. A telepiilési onkormanyzat feladata a kozcéli munka
megszervezése is, amelyek korébe azok az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatok
tartoznak, amelyek teljesitésérdl jogszabaly alapjan az Onkormanyzatnak kell
gondoskodnia. Ezeket a feladatokat az onkormanyzat az aktualis allami szabalyozasokat
figyelembe véve sajat intézményrendszerével oldja meg. Korabban a Szocidlis
Foglalkoztaté, majd a KOKERT Kft. — az illetékes Polgérmesteri Hivatali szervezeti
egységgel egyiittmitkodve — bonyolitottak, illetve bonyolitjak a gyakorlati teenddket.

A vizsgélt idoszakra vonatkozd Képvisel6-testiileti dontések azt mutatjak, hogy a
kozhaszni foglalkoztatassal kapcsolatban minden stratégiai dontést a Képviselo-testiilet
hozott, ami kifejezi az Onkormanyzat foglalkoztatas el6segitésével és a munkanélkiiliség
kezelésével kapcsolatos allami feladatkezelési felelosségérzetét és keriileti lehetséges
legjobb kezelésére val6 torekvését.

A KOKERT Kft. Alapité okiratiba — sajnalatosan — pontatlansagokat hordozo,
félreérthetd elemek is bekeriiltek és az okirat pontatlan jogszabalyi hivatkozast is
tar}almaz, amelybl az ellenérzés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy vélhetéen a
KOKERT Kfi-t alapité — Onkormanyzat Képvisel6-testiilete - nem rendelkezett teljes
korii tartalmi informaciéval, amikor a KOKERT cél szerinti kzhasznii tevékenységeit az
okiratban megallapitotta. Ezekre a részletez6 megallapitasok tételesen kitérnek.

A munkaszerzodésekre vonatkozo belsd ellendrzési allaspontok értékelésénél indokolt
figyelembe venni, hogy a hatéalyos jogi szabalyozas szerint a munkaiigyi ellenérzések
soran az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség teriileti szervei
jogosultak arra, hogy az ellenorzés megkezdésekor fennallo, munkavégzésre iranyuld
szerzOdéses jogviszonyokat - a megallapitott kériilmények alapjan - mindsitsék. Erre valo
tekintettel a bels ellendrzés mindsitd allaspontjai vitathatok.

Az ellendrzés a KOKERT Kft. teljes kozhasznu foglalkoztatasi tevékenységére Kiterjedt.
Allaspontja, hogy a foglalkoztatasi formak igazodtak az allamilag timogatott
programokhoz és jelentds mértékben hatésagi szerzodésekhez kotodtek. A munkajogi
jogviszonyok hatdsagi szerz6déseit, kozszolgalati szerz6déseit és egyéb kotelezo jellegii
igazolasokat, nyilvantartasokat rendben 1évonek talalta az ellen6rzés.

Formailag ugyan nem, de tartalmilag belsd szabalyozasként miikodtetett a KOKERT Kft
altal a sablonként hasznalt munkaszerz6dés, munkakori leiras, illetve intézményekkel
kotendd megéllapodas mintak, viszont alkalmazasuk kotelezo jellegét nem rogzitették.
Kozcéli munkavégzésre csak hatarozott idejli munkaviszony létesitheto, az ellendrzott
esetekben ez érvényesiilt. A torvény meghatarozta azt is, hogy az érvényességhez
minimum mit kell tartalmaznia a kozcéla munkavégzésre létrej6tt munkaszerzodésnek.
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Az ellenérzés a KOKERT Kft. 2009 évi nyilvantartasabol 80 jogviszonyt tételes vizsgalat
ala vont és probaszeri mintavétellel tovabbi 18 megsziint jogviszony munkaokmanyait
vizsgalta meg, melyek eredményei alapjan megdllapitotta, hogy a KOKERT Kft.
mitkideési ideje alatt a Kft. dltal megkétott ,,Munkaszerzodések” alakilag és tartalmilag
nagy tobbségben megfeleltek a jogszabdlyi kovetelményeknek. Ebbol kovetkertetve
dontéen — ag észrevételek mellett - szabdlyos munkaszerzédéseket kitott a KOKERT
Kft.

Rogzitette az ellendrzés, hogy tobb esetben kifogasolhato volt a munkavégzés helyének
munkaszerz6désben tortént megjelolése, mert azokban a KOKERT Kft. 1107 Budapest
Basa u 1. szam alatti telephelye keriilt meghatdrozasra.

A belsé ellenérzés allaspontja a munkavégzés helyével kapcsolatban, hogy a
munkavégzés helye a feladat ellatasahoz igazodik, ezért a szerzod6 feleknek meg kell
allapodniuk abban, hogy a munkavallalé alland6 jelleggel a munkaltaté székhelyén,
illetve valamelyik telephelyén, vagy valtoz6 munkahelyen fog munkat végezni, és ezt a
megallapodast kell a munkaszerz6désben régziteni.

A KOKERT Kft. 4ltali kzcéli foglalkoztatis nem tipikus Gt. allomanyi foglalkoztatas,
hanem szocialis foglakoztatasba tartozé kozhaszni jogviszony, ezért munkavégzés
helyeként a telephely feltiintetése a Kft. téves rendelkezése volt. Azért, mert a Kft.
munkavégzési teriiletei: tobbek mellet a pazsitfenntartas 949 643m?, cserje-talajtakar6 72
813m? sovényfenntartds 22 732m?, sétanygondozas 40 000m? a keriileti szabadtéri
rendezvények utani takaritas, amelyek az elézoekben foglalt ellendrzési allaspontot
igazoljak.

Hibas volt a telephely megjel6lés azért is, mert ha a munkaszerzGdésben allando
munkavégzési helyként egyetlen telephelyet jelol meg a munkaltatd, akkor emellett azt a
szervezeti egységet is kozolni kell a munkavallaloval, ahol a beosztasa szerint a munkajat
végezni fogja. Ennek nem kell feltétleniil szerepelnie a munkaszerzodésben, elegendd
erre vonatkozoan a munkavallalo kiilon irasbeli tajékoztatasa is.

Valtoz6 munkavégzési helyben torténé megallapodas esetén ezt a koriilményt kell - az
elsd beosztasi hely kijel6lése mellett - tartalmaznia a munkaszerz8désnek. Ezek a
kdvetelmények a vizsgalt esetekben nem teljesiiltek.

Az intézményekkel megkotott megallapodasok tartalmilag — az intézményre vonatkoz6
azonosito adatok kivételével — azonos séma szerint késziiltek. A megallapodasok
tartalmaztak, hogy a foglalkoztatasra a Képviselo-testiilet altal 347/2009. (111. 19.) K6b.
Onk. hatdrozattal elfogadott Kozfoglalkoztatasi Terve alapjan keriil sor, amelyben a
megallapodast kot intézmény az 1993. évi IIl. torvény 36. §-aban foglalt kézcéla
foglalkoztatas munkahelyi feltételeit biztositjia. A megallapodas 5. pontja egyértelmiien
rogzitette, hogy ,,a kihelyezett munkavallalo kizarélag a Foglalkoztaté (intézmény)
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érdekében végezhet munkat.”, amelyek egyiitt a munkajogi kategériat és a munkavégzés
helyét egyértelmiivé tették.

Ezekkel kapcsolatban az ellenérzés észrevételezte, hogy a KOKERT Kft. gy allapodott
meg az Onkormanyzati intézményekkel, hogy a munkavégzéssel konkrétan érintett
munkavallalé munkaszerzodése erre vonatkozbéan még csak utalast sem tartalmazott,
amitol az alkalmazasi gyakorlat jobb volt. Ugyanis az alkalmazast megel6zd el6zetes
interjik keretében az érintett munkavallalokkal szoban egyeztették az intézményi
kihelyezési munkavégzési helyet.

Az ellendrzés azt is megéllapitotta, hogy a vizsgalt idoszakban a munkavégzés helyének
megjeldlése, illetve a munkaszerz6dések tartalma miatt egyetlen munkavallalo sem
kezdeményezett munkajogi jogvitat a KOKERT Kft.-vel szemben.

Az ellenérzés jelenlegi targyat szorosan nem képezd, de azzal Gsszefiiggésben levd
néhany munkajogi kérdésben a helyszini ellenérzés javaslatot tett, illetve
figyelemfelhivast alkalmazott az iigyvezet felé. A jelentSsebbek — kiemelten az SzZMSz
hiAnya miatt - az adatvédelemre, illetve a munkaltatora vonatkozo alakisagi
kotelezettségekkel, valamint a munkaltatoi jognyilatkozat tartalmara vonatkoztak.

Az esetleges nem kedvezé minGsitést tartalmazd belsé ellendrzési megéllapitasok,
észrevételek értékelésénél feltétlen indokolt figyelembe kell venni, hogy a KOKERT K.
a vizsgalt szaktevékenységi teriileten révid ideje miikodd, szervezetét folyamatosan
formalé gazdasagi tarsasag, amely sok tekintetben kényszerpalyan kell, hogy teljesitsen.
Teljesen életszeri, hogy megfelelden mikodtetett belséellendrzés hianyaban
elofordulhattak észrevételekre okot ad6 hibak, amelyek a mikodés és feladatellatas
szempontjabol nem tekinthetdek lényeges, kijavithatatlan hianyossagnak.

Az ellendrzés soran az okmanyfegyelem, ligykezelés tekintetében a korabbi allapotokhoz
képest jelentds minGségi javulas volt tapasztalhato. A Kft. iigyvezetdje, és allando irodai
apparatusa a lefolytatott ellenérzéskor maximalis korrektséggel egyiittmiik6dott.

Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgilt folyamatokkal kapcsolatban tett értékelések és megallapitasok alapjan a kockazati
tényezok, hidnyossagok megsziintetése, a milkkodés szabalyszeriisége javitasa érdekében az
ellendrzés ajanlasait és javaslatait a KOKERT tigyvezetd gazgatoja és Feliigyelé Bizottsdga
szamdra az alabbiakban fogalmazza meg;

D4/1 Az Alapitd Okirat kovetkezé felillvizsgalata soran az ellendrzés altal
észrevételezettek modositasat kezdeményezzék a Képviselo-testiiletnél.
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D.4./2 Készitsék el, terjesszék a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra az SzMSz-t, abban
fo tevékenységenként részletesen szabalyozzak a mikddési rendet, beleértve a
munkavégzés helyére, a vasarolt szolgaltatasok eljarasi és bizonylati rendjét is.

D.4./3. Tartsak be az azonos tartalmi szolgaltatasok igénybevételénél a kozbeszerzési
torvény vonatkozo eldirasait, melynek ellenérzésére az FB nagyobb figyelmet forditson,

D.4./4 A Kft. Kozbeszerzési szabalyzatban hatarozzak meg a szabalyzat aktualizalasi
felelosét, az aktualizalasok gyakorisagat, illetve a hataridoket. A Részletes
megallapitasok 2. pontjaban az ellendrzés altal megnevezett hianyzo szabalyozasokat a
Kozbeszerzési Szabalyzatban rogzitsék.

D.4./5. A munkaszerzodések tartalmi és formai elemeire nagyobb gondot forditsanak,
azokban minden olyan kérdést egyértelmiien szerepeltessenek, amelyek a szerzédés
érvényességi kellékeit képezik,

D.4./6. Epitsék ki és utlag is ellendrizhetd médon mikodtessék a belsd kontroll
rendszeriiket, hogy az esetleges hibakat sajat szervezettel mar a munkafolyamatban
megsziintethessék.

D.4./7. Kihelyezéssel torténd foglalkoztatas esetén a jogvitédk elkeriilésére minden
foglalkoztato intézménnyel — a Polgarmesteri Hivatallal is — kossenek irasbeli
megallapodast.

A KOKERT Kébanyai Non-profit Kozhasznt Kft. Igazgatéja az ellenGrzés sorén feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében készitsen Intézkedési Tervet felelosok és
hataridok megjelolésével, melyet a Bels6 Ellentrzési Osztalyvezetd utjan 2010. januar
31.-ig terjesszen fel a Polgarmesternek jovahagyasra

A Belsd Ellendrzési Osztily jelentéseit az Ellen6rzési Szabalyzatnak és a Belso
Ellen6rzési Kézikonyvnek megfeleld, illetékes vezetéknek az eldirt hataridon beliil
megkiildte.

5. Az ellendrzések soran fegyelmi eljaris meginditasara okot adé cselekményt
a bels6 ellen6rzés egy esetben (Szent Laszl6 Gimnazium) tart fel.

6.A folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellen6rzési rendszer
szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagénak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében az ellenOrzések tapasztalatai
alapjan javasoltuk:

a. A folyamatgazdak beszamoltatasat az elvégzett feladatokrol.
b. Az ellenorzési nyomvonalak pontositasat.
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c. Az 6nalldan miikdo koltségvetési szervek egy részénél a FEUVE szabalyozasok
elvégzését, pontositasat

7. A belsd ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A feladatok végrehajtasara a bels6 ellenérzés 2009. december 31-ig 84
intézkedés tett, melynek alapjan ,Intézkedési Terv”-ek elkészitését ¢&s
jovéhagyasra valod felterjesztését rendelte el. Az intézkedési terveket az arra
kotelezettek felterjesztették és azok kisebb moddositassal jovahagyasra kertiltek.

Az intézkedési tervek idGaranyos megvalositasarél a végrehajtas ellendrzése
elott tajékoztatast kértiink az érintett intézmények vezet6itol

A 84 intézkedésbdl 2009. december3l-ig 55 keriilt végrehajtasra, 29
végrehajtasa 2010. évre huzodik at. Az ,,Intézkedési Terv”’-ekben meghatarozott
feladatokat részben 2009. év soran 2 utdellen6rzés soran vizsgaltuk, illetve
2010. évben, ellendrzési terviink alapjan 9 utdellenérzést hajtunk végre. Az
intézkedések végrehajtasanak 2009. december 31-ei helyzetét a 4. szamu
melléklet tartalmazza.

Az intézkedési tervre nem Kkotelezett megallapitasok végrehajtasat az
ellenorzottek az ellenérzés folyaman javitottak.

Az Alapité Okiratokra, SzMSz-ekre tett észrevételeket az Alapité Okiratok,
SzMSz-ek atdolgozasanal vették figyelembe, a testiileti dontést igénylod
észrevételeket a testiileti iilés elé terjesztették.

8. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

A KképviselO-testillet 2006. december 21-én 897/2006 (XII. 21.) szamu
hatarozataval 2007. januarl-t6l 1étrehozta a Bels6 Ellendrzési Irodat mely 2008.
aprilis 1-jét61 Bels6 EllenGrzési Osztily lett. A Belsé Ellenérzési Iroda
l1étrehozasakor javasoltuk, a GAMESZ 2 0 ellenorének bevonasaval, az 6nallo
koltségvetési szervek belsd ellendrzésének kozos megszervezésével az Iroda 7
fovel torténd létrehozasat.

A képviselo-testiilet a javaslatot akkor nem fogadta el, és 4 fovel hozta létre a
Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Irodajat, meghagyva a GAMESZ 2 {6
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belsé ellenorét, illetve az 6nalld koltségvetési szervek belso ellendrzésének
6nall6, Polgarmesteri Hivataltdl fiiggetlen megszervezését.

A GAMESZ 2008. évi Polgarmesteri Hivatalba torténé integraldsaval a Bels6
Ellendrzési Iroda (Osztaly) feladata kiboviilt 57 részben 6ndlldan gazdalkodd
koltségvetési szerv belsé ellendrzési feladatainak ellatasaval az ellenéri 1étszam
bovitése nélkiil.

A belsé ellendrzés 4 fovel évente atlagosan 30 ellendrzési feladatot hajtott
végre, melybol évente 1-2 kiemelt, kozel két honapig tarté ellenbrzés tortént
(GAMESZ, VagyonkezelS, Egészségiigyi Szolgalat, KOKERT). A képviseld-
testiilet évente 5-6 soronkiviili ellenérzésben dontétt, melyeket minden esetben
csak a kockazatelemzés alapjan elkészitett és jovahagyott éves ellenOrzési
tervek modositasaval, az ellenbérzések egy részének elhagyasaval sikeriilt
megvalositani.

Az Egészségiigyi Szolgalat oOnalléan miikodé, Onalléban gazdalkodo
koltségvetési szervvé valasaval 2010 januarl-jét6l az onkormanyzat 4 6nalléan
miik6do, onalléan gazdalkodd koltségvetési szervvel (Polgarmesteri Hivatal,
Pataky Miivelodési Kozpont, Szent Laszl6 Gimnazium, Egészségiigyi
Szolgalat), 4 gazdasagi tarsasaggal (Vagyonkezeld, KOKERT, K&banyai
Szivarvany Nonprofit Kft., Kébanya-Gergely Utca Ingatlanfejleszté Kft.).és a
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasidba integralt 50 oOnalléan miik6do
koltségvetési szervvel, 6sszességében 60 ellenérizendd szervezettel rendelkezik.

A bels6d ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési
Osztilya 4,5 fovel latta el. (Egy fo fél munkaidében ellatta az osztaly
adminisztracios feladatait is.) A Polgarmesteri Hivatalon kiviil, a fennmaradé
kett6 (Pataky, Szent Laszl6 Gimnazium) 6nalléan gazdalkodo koéltségvetési
szerv bels6 ellendrzési tevékenységét, - eltéré kovetelményekkel, feltételekkel
és feladatokkal - a 193/2003.(X1.26.) Korm. rendelet 4/A §(1) bekezdése
alapjan kiilsé szolgaltaté bevonasaval latja el. Az Egészségiigyi Szolgalat
szintén kiils6 szolgaltatd bevondsat tervezi. A kiilsé szolgaltatok ellendrzési
tevékenységiikért alkalmanként 100 000-300 000 Ft-ot kérnek és ellenérzéseik
szakmai szinvonala eltérd.

A belsé ellenérzés teriiletén, 6nkormanyzati szinten nem kelld6 mértékben
érvényesiil az egységes, a kovetelményeknek megfeleld, ellendri eréforrasok
gazdasagos, hatékony, eredményes felhasznalasa.

A belsd ellen6rzés az éves Osszefoglald beszamold jelentésekben tobb
alkalommal jelezte létszamigényét. A 2009. oktober 15-én a 2010. évi belso
ellendrzési terv elfogadasakor a 1étszamigénnyel a testiilet egyetértett azzal,
hogy erre majd a 2010. évi kéltségvetés tervezésekor térjiink vissza.
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A koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl szoldé 193/2003. (XI. 26.) szamu
Kormanyrendelet 36.§ (2) bekezdése szerint a helyi 6nkorméanyzat képviseld
testiilete gondoskodhat koltségvetési szervei belsé ellendrzésének ko6zos
megszervezéserol is.

A hatékony, az ellendri eréforrasok gazdasagos felhasznalasa, a kozpénzek
felhasznalasanak hatékonyabb ellenérzése, az egységes szakmai
kévetelmény szerinti belsé ellenérzési tevékenység, a Belsé Ellenorzési
Osztaly létszamgondjainak megoldasa érdekében javaslom:

A belsd ellenérzési osztidly onkormanyzat szintli centralizalt szervezetként
torténé miikodtetésével megvaldsitani a gazdasagos, egységes kovetelmények
alapjan m{ikodo, a hivatal és valamennyi koltségvetési szervre, az nkormanyzat
tobbségi iranyitasa alatt m0kodé gazdasagi tarsasagokra, kozhasznu
tarsasdgokra kiterjedd k6zos 6nkormanyzati belsé ellendrzést.

A bels6 ellenérzés kozos, 6nkormanyzati kialakitasaval a hivatal ellendrzési
osztalya végzi az Onkormanyzat Onalléan miik6dé és Onalléan gazdalkodo,
valamint 6nalléan mitkdé koltségvetési szerveinek, a Szent Laszl6 Gimnazium,
a Pataki Miivel6dési Kozpont és az Egészségiigyi Szolgalat belso ellendrzését is,
igy ezeknél, a szerveknél 6sszességében megtakarithato az a koltség (2-3 mFt.),
amit eddig kiilsé szolgaltatoknak megbizasi szerz6dések alapjan a feladatok
elvégzéséért évente kifizettek. A javasolt szervezeti valtoztatas biztositana az
egységes szakmai kovetelmény szerinti bels6é ellenérzési tevékenységet is, ami
jelenleg nem érvényesiil.

A belsd ellenérzési osztaly onkormanyzat szintii centralizalt szervezetként
torténé miikodtetése érdekében javaslom a Belsé Ellenérzési Osztaly
létszamat 2 fovel megemelni és a teljes 6nkormanyzati intézményi kor belso
ellendrzési feladatat az osztaly feladat és hataskorébe utalni.

A javaslat koltsegkihatasa:

Személyi koltsegek:

A 2 16 bér és kapcsolédo jarulékok koltsége 600 000 Ft/hd, melyhez nettd
29 680 Ft. cafetéria juttatas jarul. Ez Osszességében évi 6 742 000 Ft,-
tobbletkiadast jelent.

Az osztdly egyéb  kiliségei:Szamitastechnikai  eszkozzel valo  ellatas
vonatkozasdban 2 db j laptop (XP profesional, Word, Excel) beszerzése
600 000 Ft,- kiadast jelent.

A javasolt valtozat 6sszes kéltségkihatasa 2010. évben: 7 342 00,- Ft
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Az osztaly eszkozallomanya (laptopok, nyomtatok) elavult, cseréjiik sziikséges.
A folyamatos munka érdekében egy esetben mar egy mikodésképtelen
laptopot, egy masik hasznalt, de még milikod6 laptopra sikeriilt lecserélni.
Esetleges tovabbi miikodésképtelenség, csereeszkéz hidnya mar a feladatok
végrehajtasat veszélyezteti.

IL.
Az 6nallo koltségvetési szervek ellenorzési tapasztalatai

Az 6nall6 koltségvetési szervek (Szent Laszloé gimnazium, Pataky Miivelddési
Kozpont) vezetdi éves Gsszefoglald belsd ellendrzési jelentéseiket hataridore
felterjesztették. A belsd ellendrzés feladatait kiilsé er6forrds bevonasaval, az
altaluk jovahagyott terveknek megfelelden végrehajtottdk. A koltségvetési
szervek részletes ellendrzési jelentéseit a 6-7 szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Osszefoglald jelentést a Pénziigyi, a Gazdalkodasi és Koltségvetési
Bizottsagok megtargyaltak, az elnokok javaslataikat a képvisel6-testiileti iilésen
ismertetik.

Budapest, 2010. februar 26. @ / , /
<\~/; T 2. ( 2%{:‘»

Dr Rufglar Oszkar
osztalyvezetd

Hatarozati javaslat:

1. Budapest Févaros X. Keriilet K6banyai Onkormanyzat Képviseld-
testiilete a 2009. évben végzett Onkormanyzati belsé ellendrzésekrol
készitett 6sszefoglalo jelentést tudomasul veszi.

2. A képvisel6-testiilet hozzajarul 2010. aprilis 1-jét6l kezdodden a Belsd
Ellen6rzési Osztaly létszamanak kettd fOvel torténé megemeléséhez, a
Polgarmesteri Hivatal részére meghatarozott 1étszamkeret felett. %

Hatarido: azonnal
Felelds: Verbai Lajos Polgarmester
Végrehajtasért felelOs: dr. Neszteli Istvan Jegyzo
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A végrehajtas elokészitéséért

felelos: Bajtek Mihalyné Gazdasagi és Pénziigyi
FOosztalyvezetd
Dr. Rugar Oszkar Belso Ellendrzési
Osztalyvezetd

Budapest, 2010. .

Verbai Lajos
Polgarmester

Torvényességi szempontbol latta:

Budapest, 2010.:

r. Neszteli Istvan
Jegyz6

A koltségvetési rendelet 15. szamu mellékletében, a Polgarmesteri Hivatalban, tovabbi 5 {6 6
havi bérére (jarulékkal egyiitt) 14 M Ft ker(ilt betervezesre. % o




BUDAPEST FOVAROS X KER.KOBANYAI ONKORMANYZAT ' 1.szamu melléklet
JEGYZOJE

Jévahagyta a Budapest Févéaros X. ker.Kébanyai Onkorményzat Képviseld-testiilete
a 1669/2008.(X1.20.)sz. Bp.Févaros X.ker.K8b.Onk.6nkormanyzati hatarozatival

BUDAPEST FOVAROS X.KER.KOBANYAI ONKORMANYZAT BELSO ELLENORZESI OSZTALY

2009 . EVI ELLENORZESI TERVE

Budapest, 2008.november 20.




2009 . EVI MUNKAIDO KAPACITAS TERV

Téargyevi naptari napok szama 365
Targyévi szabad-, pihend- innepnapok szama 109
Targyevi atlagos fizetett szabadsagnapok szama 36
Becsult kiesé (beteg)napok szama 20
Targyévi ledolgozhatd napok szama 200
Targyevi tervezett ellentri létszam 4
Targyevi ledolgozhatd munkanapok dsszesen 800
Targyévi ledolgozhatd munkadrak dsszesen 6400
A ledolgozhaté munkadrakbdl ellendrzési feladatokra forditott munkadrak szama 5860
Ebbdl:
Kockazatelemzésen alapulo helyszini ellenérzésekre tervezett munkadrak szama 3170
Egyéb ellendrzesi feladatokra (tervezés, felkésziilés, jelentésiras, realizald megbeszélések, éves beszamolo stb) tervezett munkadrak szama 1172
Soronkivili ellenérzésekre tervezett munkadrak szama 1518
Oktatas, tovabbképzesre tervezett munkadrak szama 360
@éb ertekezleteken, bizottsagl, testuleti Gleseken valo részvétel 180
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A Belsé Ellendrzési Osztély helyszini ellenérzései

megéllapodas vizsgalata

vizsgélata, az esetlages
felelbsség megdliapitasa

1
Folyamsa Szitkséges belsd ; .
Sorsz. llendrzési Ellendrzés tirgya (ellendrzendé folyamat neve) Ellendrizendd idGszak | Az ellendrzés célja: Vizsgdlni | ellendri kapacitis Ellendrzés tipusa A;:“e:fé':é’ Ellenérzdtt szerv, ﬂle::e szervezeti egységl
|__prioritésa . émunknérn) emezes ne Megj
Polgarmesteri Hivatalon beliili ellenocrzesek
A kozbeszerzések szabalyozottsaga, a végrehajtas g A kdzbeszerzések o I .
M helyzete, a kzbeszerzés! eljérasok szabélyosséga 2007-2008 szabdlyszeriséght 320 szabélyszer(iségi 2009, i.negyedév A hivatal illetékes szervei
A szigorl szdmadasi kitelezetiség kérébe vont - .
M bizonylatok beszerzése, nyilvéntartésa, kezelése, 2007-2008 Ak?z'gggéﬁ";iggz °°k$§"§k 240 szabalyszerliségi | 2009. . negyedév Gazdaségi és Pénzlgyi Féosztaly
felhasznéldsa és megbrzésének szabdlyossdga yossag
" - Ana hi A pénzgazdélkodés és s
A pér y bizonylatf rend és 8 N " Gazdasag! és Pénziigyi Fosztaly,
M togysiem 2008-2009. | negyedév :zzz::g'l::z feer%);eélgzz 240 szabélyszerliségi | 2009. Iil. negyedév Ugyféiszolgéiat, Okményiroda
Az informatikai rendszerek]
megbizhatdsagat,
bizt:nséiat, ;’ra]fminri ll: A Polgarmesteri Hivatal, az Kuls6 szakértsik
. ) rendszerben  tarolt adato 6ndlié gazdélkodd ésa Uls6 szakértGkkel,
M t il llend: 008-2009 . nd ii & S 6 eint < .
Az Onkormanyzat informatikai rendszerellendrzése 2008-20 teljességének, rendszereliendrzés 2erzédés szerln részben Snalidan gazdakodd kezbeszerzés| palydzat utjén
megfeleléségénck, kéitségvetési szervek
szabdlyossaganak és
védelmének helyzetét
" A megéllapodas
Az Qnkormanyzat, a Gergely u. ingatianfejlesztd . . - .
Kft.valamint a Raiffesen Ingatian Zrt, K626tti szabdlyszerliségének 240 szabdlyszer(iségi 2008. I.negyedév Az Onkormanyzat Képviselé-testilete

1668/2008.(X1.20.)hatdrozatéra




Sz.ﬂ-ﬁséges belsé
Sorsz, Folyamat ellenGrzési | Ellenérzés tirgyz (ellendrzends Bllendrizendd iddszak | Az ellendrzss céljas Vizsgdlni | ellendri kapacitds Ellendraés tipusa A.z ellendrzés Ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egység
prioritisa folyamat neve) munkatra) itemezése neve
A koltsegvetds| szorveknél, egyéb Bnkormanyzatl intézményeknél végrenajtando ellentrzések
A 2008. évi elienbrzés
kapcsan készitett a hidnyasségok )
1 X A N3
M Intézkedési Terv 2008 megszintetését 80 utéellendrzés  [2009. . negyedév Pataky Maveltdési Kszpont
végrehajtasa
Az glapitd okiratnak
AZ intézmény feltditsttségének, megfelelést, az eréforrdsokkal
2 K kihasznaltsaganak, létszam- és 2008 valo gazdalkodas 120 szabalyszerliségi 2009, I negyedév Gépmadar Ovoda
bérgazdalkodasanak ellendrzése szabalyszerliségét, a
bérgazdalkodas helyzete
Az alapitd okiratnak
Az intézmény feltditottségének, megfelelést, az eréforrasokkall
3 K kihasznaltsdganak, létszam- és 2008 vald gazdalkodas 120 szabalyszerliségi 2008, |, negyedéy Magiodi u. Ovoda
bérgazdalkodéasanak ellendrzése szabalyszer(ségét, a
bérgazdalkodas helyzete
Az alapité okiratnak
Az intézmény feltoitbitségének, megfelalést, az erbforrasokkal
4 K kihasznditsagénak, létszam- és 2008 valé gazddlkodas 120 szabalyszeriségi 2009. I negyedév Aprok héza évoda
bérgazdélkodasanak eflendrzése szabalyszerliségét, a
bérgazdéalikodas helyzete
Az alapité okiratnak
Az Intdzmény faltsitittségének, maglelelést, az erdforrdsokkal
5 K kihasznaitsaganak, iétszdm- és 2008 vald gazdélkodas 120 szabalyszeriségi 2009, |. negyedév Hérslevel( u, Ovoda
bérgazdaikodasanak ellendrzése szabalyszerliségét, a
bérgazdélkodas helyzete
Az alapitd okiratnak
Az intézmény feltsitottségének, megfelelést, az eréforrasokkall
) K kihasznaltsaganak, iétszam- és 2008 vald gazdélkodas 120 rendszer 2008.. |, negyedév Komplex Alt, iskola
bérgazdalkodasanak ellendrzése szabdlyszerliségét, a
bérgazdalkodas helyzete
Az alapité okiratnak
Az intézmény feltditottségének, megfelelést, az erbforrasokkall
7 K kihasznaitsaganak, iétszam- és 2008 valé gazdalkodas 120 rendszer 2009.. 1. negyedév Kada Mihaly u.Alt iskola
bérgazdétkodasanak ellenbrzése szabdlyszerliségét, a
bérgazdalkodas helyzete
. Az alapitd okiratnak
Az intézmeény feltdltottségének, megfelelést, az erbforrasokkal
8 K kihasznaltséganak, létszam- és 2008 vald gazdalkodas 120 rendszer 2008.. |. negyedév Felnéttek Altalanos iskolgja
bérgazdaikodasanak elienbrzése szabdlyszeriségét, a
bérgazdalkodas helyzete
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A vagyonvédelem
szabélyozotisaga, a feleslegessé
9 vait vagyontargyak hasznositasa, 2008 sg;;gi::rzé::;:;z st 240 rendszer 2009. I, negyedév Szt LészI6 gimnazium, Pataky
a selojtezési eljdrasok i
szabdlyszerlisége
EA::‘Z\Q;?;W;?:: A gazdalkodéshoz
10 s2abélyozotish ggyv sarenaités 2007-2008 kapesoldd6 bizonylati rendet, 240 rendszer 2000.11. negyedév Szt. L4sz6 gimnazium, Pataky
szabdlyszerlsége fegyelmet
A szigorl szdmadasi
kdtelezettség kdrébe vont .
bizonylatok beszerzése, A szigory szamadasi . .
1 nylvAntartésa, kezelése 2007-2008 okmanyok kezelésének 240 rendszer 20089. II. negyedév Szt Laszio gimnazium, Pataky
felhasznélésa és megdrzésének szabélyossagél
szabélyossaga
A koltségvetési elbiranyzatok az eldiranyzat gazdalkodas, g
teljesitése, a pénzkezelés 2008-2009. | pénzgazdélkodas és . o )
12 s2abalyozotiséga,bizonylatl rend negyeday bizonylati fegyelem 240 szabalyszerliségi 2009, Wil negyedéy Koszi, Ujhegyl uszoda
és fegyelem szabalyszerlidégét
A részben ondlidan gazddikedd
kdltségvetési szervekke! kotott
EgyOttmikodést Megallapodas a hiényossagok p )
13 2007, évi ellendrzésekor feltart 2008.1V.negyedév megszintatését 240 utéellendrzés 2009, 1ii-1V. negyedévl 2008. évben ellendrzétt inzézmények

hianyosségok felszamolasdnak
helyzete
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Soronkiviili ellendrzések

2009
Ellen6rzott
Elrendelte Ellenérzés targya . Sziikséges belsé .
Sorsz (hatirozat (ellenérzend6 Ellenérzés ideje Elleiggzlzel:dﬁ Az ellendrzés célja: Vizsgdlni | ellendri kapacitis El;?nfsr:és szse:vr,vlelleett\.fe
sz4ma) folyamat neve) za (munkaéra) P z ! ;
egység neve |Megj.
annak megallapitasa, hogy az
ellentrzés ala vont intézmény a
Pataky Mivel&dési koltsegvetési pénzmaradvanyat
1 Polgarmesteri ]Ko6zpont 2008, évi [2009.06.02.- 2008.01.01- meghaladéan vallait-e fizetési 100 célellendrzés, Pataky MK. |GvJ
© levél pénzmaradvany 2009.06.22. 2009.06.12. kotelezettséget, a konkrét célra pénzugyi y MR
vizsgalata kapott palyazati forrast egyéb
egyéb feladatellatasara
hasznalta-e fel.
annak megallapitasa, hogy a
vizsgalt idészakban a
kdzbeszerzéseket, a
. |Kdzbeszerzési ) palyaztatasokat, a 2 M Ft alatti .. |[PM.Hivatal
2 Eﬁgarmwe” torvény 40 § gggggs'?g' 2007-2008 &v  |értékii beszerzéseket- 120 Zz?bé‘ysze’”s Vagyontgyi |GV
vizsgalata R megrendeléseket g Féosztaly
szabalyszerlen, szabalyosan
hajtottak-e végre, jogszerlen
bonyolitottak-e le.
ké vi.selzrl/aérlnair;ttiés annak megdllapitasa, hogy a PM. Hivatal
3 HVI vezet6 lepbon olitasanak 2009.06.16.- 2009. aprilis 28- |pénzeszkdzok felhasznalasa a 16 Enzuayi & 'nz'u i 1ro
megbizélevele znzu i 2009.06.17 junius 15, valasztas soréan megfelelt-e a P 9y fefz re ngy
penzugy jogszabalyoknak.
Budapest
Onlioz?y;l ot KOKERT megbizonyosodni a
ormanyzall hylladékszallitas és " fhulladékszallitassal kapcsolatos .
4 | Képviselo- kozceld  |2009.11.01.- gggg' ig\'/'gfngrw"kozbeszerzéss eljaras, valamint 508 ;i’;‘;‘é’;zzgeéﬁts OKERT  losatal
testiilet munkavégzés ]2009.12.15. 15-i ' a kézhasznu foglalkoztatasra éyi y
1611/2009.(X. szerddeseinek g megké&tott szerzédések g
15) szé.m'ﬁ ellendérzése szabalyszer(iségéré|,

hatarozataval,




2.sz. melléklet

Ellendrzési mérleg a 2009, évben elvégzett ellenérzésekrdl

a) Polgérmester/ h/vatalban végzett

ellenbrzések 7 1312 0} 1312 164 5 1176 0j 1176 147 2 136 0l 136 17
b) Egyeb ellenbrzések(kisebbségi

;Szent Lészlé G/mnéZIum
‘Patak Miivelbdési Kézpont

Komplex Ovoda, Altalénos Iskola,
Készseégfejleszté Specidlis Szakiskola és

Szakszolgaltaté Kozpont 1 136 0f 136 17 1 136 0 136 17 0 0 0 0 0
Kada Mihély ( Ovoda és) Altalanos Iskola 1 216 0f 216 27 1 218 0] 216 27 0 0 0 0 0
Kada Mihaly Ovoda (és Altalanos Iskola) 2 228 0] . 228} 285 2 228 0f 228} 28,5 0 0 0 0 0
Zsivaj évoda 1 80 0 80 1 OL 1 80 0 80 10 0 0 0 0 0
Szervétusz Jend Altalanos Iskola 1 80 0 80 10 1 80§ 0 80 10 0 0 0 0 0
Szent Laszl6 Altalanos Iskola 1 80 0 80 10 1 80# 0 _§Cﬂ 10 0 0 0 0 0
Felndttek Alt.Isk. 1 160 0l 160 2Qr 1 160 0] 160 20 0 0 0 0 0
Gépmadar Ovoda 1 128 0. 128 16 1 128 0] 128 16 0 0 0 0 0
Gesztenye Ovoda 1] = 168 0| 168 21 1 168 0] 168 21 0 0 0 0 0
Aprék Haza Ovoda 1 136 0] 136 17 1 136 of 13| 17 0 0 0 0 0
'Hérsleve/u Ovoda i+ 160 0] 160 20 1 160 0f 160 20 0 0 0 0 0
vi Uszoda és Strandfurdd 2 400 0f 400 50 2 400 0f 400 50 0 0 0 0 0
KOSZI, Kbbéanyai Gyermek és Ijusagi '
Szabadid6 Kézpont 2 380 0| 380F 475 2 380 0} 380{ 47,5 0 0 0 0 0




Ellendrzési mérleg a 2009. évben elvégzett ellendrzésekrol

a) Polgarmester] hivatalban végzett ‘ -n ‘
ellenbrzések . € : 1296 1296

b) Egyéb ellenérzések(klsebbségl , ' .'
60

onkormanyzat,Kht,tamogatott stb)

Szent LaszIo Gimnazium
Patak Mvelédésidezont

Eg esftett bolcsddék

Komplex Ovoda, Altalanos Iskola,
Készségfejleszté Specidlis Szakiskola és
Szakszol é/tato Kozpont

ltaldnos Iskola.
 Altalanos Iskola)
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EllenGrzési mérleg a 2009. évben elvégzett ellendrzésekrdl

ellenérzések »
b) Egyéb. ellen6rzések(kisebbségi
Gnkormanyzat, Kht,tamogatott stb)

Szent Laszlo Glmnéz/um
Pataky Mavelbdési Kozpont

Egyesitelt bolcsodék
Komplex Qvoda,  Altalanos Iskola;
Készségfejleszté Specidlis Szakiskola és.
‘Szaks Igéltato Kozpont 0 0 0 0 0
' ] voda és Altalé os Iskola 0 0 6_{ E{ 0
0 [ 0] 0 0 0
0 0] 0 0 0]
s Iskola 0 0 0 0 0
ola : 0 0 0 0 0
0 ; 01 0 0 0
0 0 0 0 0]
0 0 ol 0 0
0 0 ol 0 0
9] o o o 0
0 0 o o o0
0 L 9] 0 0 0




Ellenérzési mérieg a 2009. évben elvégzett ellendrzésekrdl

Patak / Muvelédé i Kbzpont

esltett bolcsodék
Komplex Ovoda, Altalénos Iskola,
Készségfejleszto Specidlis Szakiskola és
Szakszolgéltato Kézpont
Kada Mihaly (Ovoda és) Altalénos Iskola_
Kada Mihaly Ovoda (6s Altalénos Isko/a)
Zsivaj Ovoda .
atusz Jend Altalanos Iskola
Szent Laszl6 Altalanos Iskola
Felnéttek Alt.Isk.
Gépmadar Ovoda
'Geszten e Ovoda
rék Héza Ovoda

olo|o|olololo|ololololo
lojlojololojololojololojo
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Ellendrzési mérleg a 2009. évben elvégzett ellenbrzésekrdl

a) Polgarmesteri hivatalban végzett
ellenérzések

b) Egyéb ellenériések(k/sebbségl

Szent Laszl6 Glmnézmm

Pataky Muvelédési Kozpont

Eqyesitolt boles6dek

Komplex Ovoda,  Altalanos Iskola,
Készségfejleszté Specidlis Szakiskola és
Szakszolgaltaté Kozpont

Kada Mibaly (Ovoda 6s) Altalancs Tekola

Kada Mihdly Ovoda (és Altalénos Iskola)
Zsivaj Ovoda

Szervatusz Jend Italénos Iskola

Szent Laszlo, ltalénos Iskola

Felnéttek Alt.Isk.

Gépmadar Qvoda

Gesztenye Ovoda

Aprok Héza Ovoda_

Harsleveld Ovoda

Ujhegyi Uszoda és_Strandfiirdé

KBSZI, Kébanyai Gyermek és lfiusagi
Szabadid6 Kozpont

0 o 0 o] 0
0 of o0 0

1] 160 160 0 1 160
1] 90 90 0 119 of 90
0 o) _of o o0 0

Q ) S ) 0

1] 80 80 of 1] 8] o] 80
1] 80 80 0 11 8o 0] 80
1] 80 80 0 1180 of 80
1] 80 80 0 11 8ol o] 80
0 of 0 ol 0 0

0 o 0 61 0 0

_0 o] 91 0 0

0 o] 0 0] 0 0

0 of o o © 0

11100 100 of 1] 10c 0] 100

g B
1] 100 100 61 ;Jf—1oo 0] 100




Belsé ellendrzési kapacitas 3. sz. melléklet

- 5,0 50 00 40 45| 05 1,0 05] 05 20 0.0
‘ Seesen. | 00 00 00 00 00 00 0.0 0,000 2,0 0,0
1, Szent Laszi6 gimnazium 0,0 gc_)]L 0,000 00 0,0 0,0 00 00 1,0 0.0
2. Pataky Maveldési Kozpont 0,0 0.0 0.0 0,0 00[___00 0,0 0,0[__0,0] 1,0 0,0

* A klisd er6forras igénybevételénél szamoltuk azETK Zrt. informatikai rendszerellendrzésével




4. szami melléklet

Az ellenorzési jelentések alapjdn készitett intézkedési tervben foglalt, lejart
hatdridejii intézkedések megvalositisanak helyzete™

2009. december 31-én

a.) Polgérmesteri Hivatal 4 20 24
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly (volt Pénzigyi Iroda) 3 2 5
Hivatal Irodai 1 18 19
b.) Egyéb (kisebbségi, Onkorményzati, KHT., 7 0 7
tamogatis stb.

KOKERT Kébanyai Non-profit Kozhaszni Kft. 7 0 7
Kdbanyai Keritletgondnoksagi és Telepilésuzemeltetési

Non-profit Kozhasznu Kft.

1L Onsliéan miikodé és gazdilkodé koltségvetési 0 21 21
szerveknél §sszesen

Pataky Miiveldési Kozpont 0 7 7
Szent Laszlo Gimnazium és Szakkozépiskola 0 14 14
111 Onaliban miikodo koltségvetési szerveknél dsszesen 18 " 14 32
Aprok Haza Ovoda 0 i 1
Gépmadar Ovoda 0 5 3
Gesztenye Ovoda 0 5 5
Kada Mihaly (Ovoda ¢s) Altalanos Iskola 0 1 i
Kada Mihaly Ovoda (¢s Altalanos Iskola) 0 { 1
Komplex Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejlesztd 0 1 1
Specialis Szakiskola ¢s Szakszolgaltatd Kozpont

KOSZI, K6banyai Gyermek és [fjisagi Szabadido 11 0 11
Kozpont

Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdé 7 0 7
Minddsszesen 29 55 84

* A megadoti végrehajtdisi hatdridé’ ddtumidt (illetve annak mddositisdt), veszi alapul a program a végrehajtis
iddpontjdnak! Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtdsdinak utdellendriése a Belsd Ellendrzési Osztily dltal a
2010. évi Belsd' Ellenorzési tervben szerepel.

2010. janudr 12. 1/1 oldal




Ellenorzott intézmények

o

5. szdmii melléklet

S.sz. Megnevezés Ellenorzés éve
2007 2008 2009

1 Egyesitett Bolcsddék + + +
2  Maszoka Ovoda +
3  Gépmadar Ovoda +
4 Boébita Ovoda +
5  Gyermekek Haza Ovoda +
6  Csupa Csoda Ovoda +
7  Gesztenye Ovoda + +
8  Kincskeresgk Ovoda
9  Kiskakas Ovoda
10 Csodapék Ovoda +
11 Aprok Haza Ovoda +
12 Csodafa Ovoda +
13 Kékvirag Ovoda +
14  Gydngyike Ovoda +
15  Harslevelid Ovoda +
16 Rece-fice Ovoda +
17  Gézenglz Ovoda
18  Zsivaj Ovoda + +
19  Mocorgd Ovoda +
20  Janikovszky Eva Magyar- Angol Két Tanitasi Nyeivii +

Altatanos Iskola
21 Komplex Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté +

Specidlis Szakiskola és Szakszolgaltatd Kozpont
22  Harmat Altalanos Iskola +
23 Fekete Istvan Altalanos Iskola
24 Bem Jozsef Altatanos Iskola
25 Kada Mihaly (Ovoda és) Altalanos Iskola +
26 Kada Mihaly Ovoda (és Altalanos Iskola) +
27 Kapolna Téri Altalanos Iskola + +
28 Keresztury Dezs6 Altalanos iskola +
29  Kertvarosi Altalanos Iskola (Keresztury Dezs6 Altalénos +

Iskola tagintézménye) xxx-ig, x00x-t6! 6nallé

intézmény (1167/2007 (X.18))
30 Szervatusz Jend Altalanos Iskola + +
31 Széchenyi Istvan Magyar-Német Két Tanitasi Nyelvii

Altalanos Iskola

2010. janudr 12.

1/2 oldal



S.sz. Megnevezés

Ellenorzés éve

’ 2007 2008 2009

32  Szent Laszlo Altalanos iskola + +
33 Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdd + + +
34  Szocidlis Foglalkoztaté (2008. aprilisban megszint, + +

563/2008 (IV.17) sz. képviselt test. Hat. Megszintette,

KOKERT létrehozva
35 Felnéttek Altalanos Isk. +
36 Zeneiskola Alapfoki Mivészetoktatasi Intézmény
37 Nevelési Tanacsadé és Pedagdgiai Szolgattaté K6zpont +
38 Nevelési Tandcsadé6 és Pedagodgiai Szolgaltaté Kézpont +

Pedagdgiai Szolgaltatd Intézményegység
39 Kdbanyai Csaladsegité Szolgalat
40 KOSZI, Kébanyai Gyermek és ljusagi Szabadidé + +

Kozpont
41  Kébanyai Egészségligyi Szolgalat +
42  Vagyonkezel6 Zrt. + + +
43 GAMESZ (2007. december 31-ig) +
44 GAMESZ (2007. december 31) integracioé uténi +

Gazdasagi és Pénzigyi Féosztaly
45  Szent Laszlé Gimnazium és Szakkézépiskola + + +
46  Pataky Miivelédési Kozpont + + +
47  Hivatal ¥ + +
48  Szivarvany Szocialis Gondoskodast Nyujtd Kht. +
49 KOKERT Kébanyai Non-profit Kozhasznu Kit. +

Kébanyai Keriiletgondnoksagi és Telepiilésiizemeltetési
Non-profit Kézhaszni Kft.

2010. janudr 12.

2/ 2 oldal




Q Srdme melldplet
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EVES ELLENORZESI JELENTES

a Szent Laszlé Gimnazium
2009. évi belso ellen6rzési tevékenységérdl

A. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

a)

b)

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél
valé eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga

A 2009. évi ellendrzési feladatok meghatarozasa a kockézati tényez6k szdmba-
vételével felallitott prioritasok-, és a bels6 ellen6rzésre rendelkezésre 4llé kapa-
citas egyiittes figyelembe vétele alapjan tortént a Szent Laszl6 Gimnaziumnél (a
tovabbiakban: gimnazium).

A belso ellendrzés 2009. évben a gimnazium rendelkezésre all6 erdforrasokkal
valé gazdalkodasat, elszamoldsat, a beszamolok megbizhatésagat, valamint a
FEUVE rendszer kiépitettségének vizsgalatit tervezte elvégezni.

A FEUVE rendszer kiépitettségének vizsgalata elmaradt. A tervt6l valo eltérés
azért tortént, mert a gimnaziumnal 2009 jiniusaban lezajlott feliigyeleti ellenér-
zés altal feltart hidnyossagok indokoltta tették a hianyossagok teljes kérd kivizs-
galasat. A rendelkezésre all6 er6forrasokkal valo gazdalkodas és az elszamola-
sok, beszamolék megbizhatésiga rendszerellendrzés 2009. augusztus hénapban
megvaldsult.

A bels6 ellendrzés tervezése és végrehajtasa a gimnazium Bels6é Ellenérzési Ké-
zikényvében elbirtak szerint tortént. A belsd ellenérzési jelentés tartalma és
szerkezete szintén megfelelt a kézikonyvben foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentések min6sége megfelelt az elbirasoknak és a standardok-
nak. A belsé ellendrzési jelentésben tett megallapitasokat a gimnazium igazgat6-
ja egyeztetés sordn elfogadta. A jelentés konkrét, megval6sithaté javaslatokat
tartalmazott, melyek segitséget nytjtottak a gimndzium igazgatdjanak a feltart
hidnyossagok felszamoldsdhoz.

Az ellenérzések mindéségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elo-
segitd és akadalyozé tényezok onértékelés alapjan torténé bemutatisa

A gimnazium bels6 ellendrzési rendszerének, a belsé ellen6rzési eljarasi és vég-
rehajtasi rendjének kialakitisa a hatalyos jogszabélyi eldirasoknak megfelel. A
gimnéazium belsé ellenérzési egységgel nem rendelkezik, a belso ellendrzést egy
kiils6 szakember l4tja el, megbizési szerz6dés keretében. Az ellatott feladatokkal
és a kezelt eszk6zok nagysagrendjével 6sszhangban 4ll a belsd ellendrzési kapa-
citas. » T

A gimnaziumnal az ellenGrzést végzd személy fels6fokt kézgazdasz végzettség-
gel-, mérlegképes konyvelsi képesitéssel és t5bb éves koltségvetési gazdalkodasi




és ellendrzési gyakorlattal rendetkezik.

A bels§ ellenbrzést végzd személy az ellenérzési program végrehajtasdban befo-
lyast6l mentesen, a médszerek kivalasztasa soran 6nalldan jart el. Szintén befo-
lyast6l mentesen allitotta 6ssze a megéallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javasla-
tokat tartalmazé ellendrzési jelentést is. Ezaltal az ellen6rzést végzd funkcmnahs
fuggetlensége biztositott volt.

A belsd ellenérzés tekintetében Osszeférhetetlenség nem &llt fenn. A belsé ellen-
Or munkéjat a vonatkozo elbirasok maradéktalan betartdsaval végezte, a doku-
mentumokhoz val6 hozzaférése is szabalyozott, rendezett.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezo 2009. évben nem meriilt fel.

A gimnazium vezetése részérol — a belso ellenérzési tevékenység hatékonysaga-
nak novelése érdekében — konkrét javaslatok nem fogalmazédtak meg.

A belsb ellenbrzési jelentések és az azok mellékletét képez6 munkalapok, tovab-
ba a kapcsolodd intézkedési tervek és levelezések anyagainak nyilvantartasarol,
meg6rzeésérdl és biztonsagos tarolasardl a gimnaziumnal annak igazgatdja kote-
les gondoskodni a koziratokrdl, a kézlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
védelmérol sz616 1995. évi LXVI. térvény rendelkezései alapjan elkészitett irat-
kezelési szabélyzata szerint. A gyakorlatban a szabalyzat el6irasai szerint jarnak
el.

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

A gimnéazium 2009 évben a rendelkezésre 4ll6 er6forrasokkal valé gazdalkodas
és az elszamolasok, beszamolok megbizhatdsagat, valamint a személyi felelos-
séget vizsgélata, a 2009. junius 26-4n kelt feliigyeleti ellendrzési jelentésben
feltart hidnyossagok alapjan. A vizsgalat soran feltart hlanyossagok megsziinte-
tésére a kovetkezdket javasolta az ellenérzés:

— Az allamhaztartassal 6sszefliggd kozérdekil szervezeti és tevékenységi,
valamint gazdalkodasi és vagyonadatok kotelezd kozzétételére vonatkozo
jogszabalyi elbirasok érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedések
megtételét,

— A Bizonylati Szabélyzat kiegészitését és aktualizalasat, a Bizonylati al-
bum hatalyba helyezését,

— Az egysoros nyugtak alkalmazisinak megsziintetését,

— A FEUVE rendszer hatékonyabb miikodtetését,

— Az utalvanyrendelet kiegészitését a kotelezettségvallalas nyxlvantartasba
vételi sorszdmaval,

A belsd ellendrzés kizarblag alacsony és atlagos kategéridba tartozé megéllapita-
sokat tett.

A belsd ellendr a belsd ellendrzési jelentés-tervezetet egyeztetés, véleményezés
céljabol stadta a gimnazium igazgatéjanak, aki az abban foglalt megéllapitasok-
kal, javaslatokkal egyetértett, €szrevételt nem tett.




d)

Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hiinyossag gya-
nuja kapesan tett jelentések szama és rovid osszefoglalisa

rrrrr

eljaras meginditasara okot ad6 cselekmeny, mulasztas vagy hlanyossag gyantja
nem meriilt fel.

A folyamatba épitett, el6zetes utélagos és vezetdi ellendrzési rendszer sza-
balyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagianak és eredményessé-
gének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A gimnézium FEUVE rendszerének a kialakitdsa megtortént. A rendszer tokéle-
tesitése- és gyakorlati miikodtetésének az elGsegitése érdekében a belso ellendr-
z¢s a helyszinen konkrét szakmai segitséget nytjtott.

B. A belsd ellen6rzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a)

b)

Budapest, 2010. februar 10

Az intézkedési tervek megvalositasarol sz6l6 beszamolas, az ellendrzési
megallapitasok és ajanlidsok hasznosuldsinak tapasztalatai a Ber. 29/A. §
(3) bekezdésében foglalt besziamolo alapjan

A belso ellenérzés altal feltart hidnyossagok felszamolaséra a gimnézium igaz-
gatoja Intézkedési Tervet készitett, s az abban rogzitett feladatok ez évre vo-
natkozé részét teljes koriien végrehajtottak.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsb ellendr altal végzett munka szakszeri, segit6é szandéka és korrekt volt,
azzal kapcsolatban kedvezétlen tapasztalatok nem mertiltek fel.

A gimnazium igényli, hogy a bels6 ellenérzés nyujtson segitséget 2010-ben a
belsd kontrollrendszer — az 4j jogszabalyi eléirasoknak megfelelo kialakita-
sdhoz, bevezetéséhez.




Létszam és er6forras

2.|/lrdn y/‘tbtt KOltségvetési szerv neve]

3.

[lrdnyftott koltségvetési szerv neve]

n.

[lrdnyitott kbltségvetesi szerv neve]

1 Bels6 ellendrzési vezetdi, belsé ellenérzési feladatot ellatdé személy
kézszolgalati, kozalkaimazotti, szolgalati, igazsagligyt alkalmazotti
" jogviszonyban (a tovabbiakban egyiittesen: kézszolgalati jogviszony).

2 Kézszolgalati jogviszonyban 4ll6 belsd ellenérék munkanapjainak szdma
Osszesen. A BEK minta 13. sz. iratmintaja szerinti 6sszes netté munkaidé.

3 Klilsé szolgaltato megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis
szakértelem vagy a belsé ellentrzési tevékenység teljeskoril ellatasa.
Részmunkaidés megbizas esetén tértszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyoéréas foglalkoztatott 0,5 f6).

4 Kiils6 szolgaltaté munkanapjainak szama 6sszesen. A BEK minta 13. sz.
iratmintaja szerinti 6sszes nettdé munkaidé.

5 PI, titkarné.

1. szamui melléklet




¢ Engedélyezett foglalkoztatasi jogviszonyok szdma. Részmunkaidés
foglalkoztatas esetén tort szammal, ilietve tizedessel kérjiik megadni (pl. egy
négyéras foglalkoztatott 0,5 f6). Terv
statusz: adott év januar 1-jén varhatéan hany statusz fog rendelkezésre allni.
Tény statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én hany
statusz alit rendelkezésre.

7 Terv betdItétt statusz: adott &v janudr 1-jén varhatéan hany 6 belsé ellentr
fog dolgozni a szervezetnél.
Tény betditott statusz: a beszamolas évének utolsé napjan, december 31-én
hény 6 bels6 ellen6r dolgozott a szervezetnél.




Ellenérzések

1 A2 AN, 4 & Bet. aibirksal drteindben megbizhatdedgl eNandriést a fajezetot irdnyils azery beied slendrisi
sgysbphnak kel vhgaznie.
Irknyitolt szety nem wgazhet megbizhatoedgl ellendrzéet. A2 irbnyitolt saerv dkel az ASZ financial audi tipusd
médazariana

Olyan esatén, amikor & tujazet irkiwitd szerv beled slendezésl Kk vezeltjinek dintése alapin

oayik lrbnyitolt szerv beisd ellendce oy misik inkivyitolt szerndl , Kiatve aagit be & magbl

aliendezes lefolytatésdbe, aickor azen beled skandr kngacithedt b & fejezetet saervnél, & kiisd oliensri
azarepeletr,

Amanvtylben & tejezetel indnyits azary kit az Alial

VAN 826, ilatve &z sllendrzés adott évben tidreithatolag nem
Wl‘Mm mmmmunw
Ez természateser a2 Sanres 150bi ellendizés! tipusra ls kdnyadd.

g ol évrel $thizodo van 425, Rietve az sllendrzds adoit évben hem kerUR lezdcdara,
ardnyounn Iazimot kell megadnt.
Abban az ssetben is {5razdmot kirlink megadni, ha shenbrzés 9 a2 sbendrzés
vagy ko0 sor, E2 a2 daazas 15bbi ehenSrzés! tipusra
frdnyads,
+ Bajit shendit napok azdma, szolgiiali, v s
Deisd sliendt kngaciasa,
!Wmmmm Kolad a20ipbisls megbizAss aseten: mmwuw«m- specilis
vagy & teleakrd alidtisa kiled srolghtatd si
'Mu)hah)mm P hem atarvndl vigzett P 2n.ndl,

Nonprofit KRt,-ndi, aiapitvinynal vépzett sllendrzds,
7 Soron kivoli az Az stiendrzés, ametynek argys konkrélan hem haldrozhalo meg eire, de & tervben kapacitdst
ervaznek ra.

* Terven fekiliinek mindell a2 az etiendrzés, amit 2 tervezalt s 9 soron kivOl kapacitison feldl viideilanak meg pl.
gy lervazetl ellendrzés helyett,

A tervazett socon KivDll kapacitast sajit skendsi nap s kiiad sliandel nap bontssban, az Ehendrzsck Seazesen
cazlop(okiban, 8 fehiv AZinG celtikban kark fekinietni,

A tivry oaziopok és &z aa) - ab) + ac) sorok melszsiének celldiban azokat & végrehajtotl eliendrzéseket kérOk
fakOnieni, amalyek iz adotl évi tervhen szarepellex, tehit aidrs mog voltak lervezve da végrehaltottak Skat,

A Ly osziopok € 8 b) sorok metszeteiben 3 fahasznalt soron kiviii kapackist kérOk fextnten,

A iy 0aziopok 65 & c) sorok metszetelben & tarven feiDl ehvdgzeit standrzasakel kirjok fakOnteni,

All. ab) - ac) soroknt ceak § Kazépinkyitd szervelnek kell kiiditent.

2. szému mellékiet




Tevékenységek

3. 52zam1 melléklet
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aa)|Sajat szervezet él
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ab)|lrAnyitott szerveknéi
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rap i embema

acy|Egyéb ellenbrzések

b)i8oron kivlll kapacitas

C Terven felili ka acltés

o1

2ent Lész/d Gimpdzium,

aa)|Sajal szervazetnél

ab)lirdnyitott szerveknél

_acylEgyéb ellenéradsel

b)|Soron kivli kapacitas

c) Terven feilili kapacitag: - e
A [lrdnyitott kéltségvetds) szerv bsszesen
aa)|Sajat szervezeingl: "

apYliranyitolt szerveknél

ac}|Eqygéb ellenérzések

Tol oo el Gol

b}l Sorankivilli kapacitas

¢}l Terven feliilt kKapacitds

: Qa Sejat szervezeinsl
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1 2, s2. mellékletrs! hivatkozva,

2 Egyéb tevékenység pl. a bels6 ellenSrzési vezets nem ellenSrzési feladatal,
teljesitményériékelds, Snértékelés, éves ellenbrzési jelentds elkészitése, egyéb
adminisztrativ feladatok.

3 Elienérzésre, tanacsaddasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott sajat kapacitas
Osszesen.

4 Ellenbrzésre tandcsadésra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott kilisé kapacitas
dsszesen.

S Sajat embemnapok széma, Az embernap a belsé ellen8rzési tevékenység ellataséhoz
kapcsolods, azonban nem ellendrzésre forditott kapacités.

¢ Kiilsé embemapok szdma kilsd szolgaltaté megbizasa esetén a belsé ellenbrzési
tevékenység ellatasahoz kapcsolddod, azonban nem ellenérzésre forditott kapacitas.

7 Amennyiben a belst ellendrzés] tevékenységet teljeskdrilen killsé szolgaitato latja el,
akkor az altala elvégzett képzést itt szlikséges megjeleniteni,




Intézkedések megvaldsitasa’ 4, szaml melléklet

[Irdnyitott kdltségvetdsi szerv neve]
3.1 [lrdnyitott kdltségvetési szerv nevel
[lrdnyitott koltségvetési szerv neve]

1 Csak beszamoléashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatérideje; j felelds kijeltlésével egyidejlleg U}
hatéaridé kerult kit(izésre; stb.

3 Targyévben jévahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatérideje.

4 Nem tekintheté végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban Iévé megvaldsitas, amelyek igy a kévetkez6 évre hiizédnak at.

5 El6z6 év(ek)rol athuzédé és targyévben jovahagyott intézkedések,
amelyeknek nincs szamszer(sithet6 hataridejuk pl. azonnal, folyamatos,
lehetdség szerint, stb.
Mar az intézkedési terv véleményezése soran javasolt felhivni az ellen6rzétt
figyelmét, hogy konkrét datumokat tizzén ki az egyes intézkedések

~ végrehaijtasara, illetve kerilie a nem konkrét hatéridé megjelolését.
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#. &c\ mu‘. melléllet

Intézmény neve, cime: Pataky Mivel6dési Koézpont
Intézmény vezetdje: David Tibor igazgato

Belsé ellenér foglalkoztatasi
formaja (kdzalkalmazott vagy kiilsés): kiilsé szakert

Belsé ellenorzési vezeté: Szeitl Mihalyné

2009. EVI ELLENORZESI JELENTES

L. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A. Az ellenérzési_tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga (Ber. 31. § (3) bekezdés aa)

pont)

A 2009. évi jévahagyott ellenbrzési terv ellentrzési pontjait — 7 ellenérzési pont — harom
kivételével teljesitettiik. A belsé ellendrzés javaslatara Intézkedési Tervek késziiltek hataridé
és felelés megjeldiésével. Az Intézkedési Terveket a belsé ellendrzési vezetd elfogadta, a
realizalas ellen6rzését tervbe vette 2009-2010. évben.

A jelenlegi belsé ellendrt a Pataky Miivel6dési Kozpont (tovabbiakban: Intézmény) 2008.
november honaptédl kezdte foglalkoztatni, illetve 2009. évidl folyamatosan végez belsd
ellendrzést a 193/2003. (X1.26.) Kormanyrendelet és a PM Utmutatéban eldirtak szerint.

1. A tervezés minéségének utdlagos rovid értékelése (pl. megfelelének bizonyult-e a
kockazatelemzés; lehetett volna-e jobb tervezéssel hatékonyabb és eredményesebb
munkat végezni).

A 2009. évi belsd ellenbrzési tervezés — figyelembe véve az Intézmény hosszi és révidtavi

gazdasagi és szakmai stratégiai terveit ~ kockazat elemzés alapjan késziilt az Allami

SzamvevOszék aital publikalt kockazat elemzési tablazat kitoltésének segitségével gép
program szerint.

2. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése (ellenorzések mérlege).

A mellékletek tartalmazzak.

3. A tervtdl val6 eltérések (elmaradt ellendrzések, terven feliili ellenérzések) indokolasa.

A 2009. évi terv koziil elmaradt a
¢ Intézmény komplex mikddésének biztositasa,
o llletmény és munkalgyi feladatok ellentrzése.

o [T rendszer megfelelé miikédése

Ennek egyik oka — annak ellenére, hogy a belsé ellendrzési tevékenység forrasa a 2009.
évi koltségvetésbe betervezésre keriilt — a szi(ikos anyagi lehetdség, az Intézmény ezen




2

spoérolta meg az egyéb kiadasai fedezését. A masik oka, hogy az Intézmény lgazgatdjanak
folyamatos, tartds tavolléte nem tette lehetévé a megfelel6 feladatelvégzést.

Az IT rendszer ellendrzésére az Onkormanyzat egy kilsé céget bizott meg, emiatt
szikségtelennek itéitik a belsé ellendr altali vizsgalatot.

Az Intézmény Igazgatéjanak allasfoglalasa szerint 2010-t6l a hianyzé forrast nem lehet az
ellenbérzés rovasara egyéb célra felhasznalni, mert szitkkséges a rendszeres ellendrzési
feladat elvégzése.

A belsé ellendrzés kovette-e a kézikonyvet, az irat- és jelentésmintakat.

A Belsd Ellenorzési Kézikonyvet a belsé ellendrzési vezeté minden évben felllvizsgalja
és, ha szikséges a valtozasokat atvezeti. A kézi konyv mellékietét képezik az irat és
jelentés mintak, amelyeket a bels6 ellenér a gyakorlatban is hasznal.

Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége (pl. milyen a megallapitasok
elfogadottsaga a zaradékolas soran, megval6sithaté ajanlasokat tett-e a belsd
ellendr).

Az ellenérzési jelentések megallapitasai helytalloak, a javaslatok megvalosithatoak.
Zéaradékolast kdvetéen észrevételezésre nem szokott sor keriini, mert a belsé ellenér és
az ellendrzétt szervezeti egység vezetdje (altaldban a gazdasagi vezetd) személyes
megbeszélés szerint tisztazzak az esetlegesen felmeriilé problémakat a zaré
megbeszélés szerint. Amennyiben a ,Jelentés” javaslattétellel zarul, az ellenérzéttnek
(altaldban a gazdasagi vezetonek) Intézkedési Tervet kell készitenie hataridd és felelés
személy(ek) megjel6lésével, amit az ellen6rzott a belsé ellendrzési vezetének
jovahagyasra megkild a belso ellendrzési vezetonek. A feltlvizsgalat utan az Intézkedési
tervet a bels6 ellenérzési vezetd — amennyiben jovahagyta — tovabbi intézkedés céljabdl
visszakildi az ellendrzott részére. A jovahagyott Intézkedési Tervben megjelolt hataridé
letelte utan a belsd ellenér a realizalast ellendrzi és errdl ,Jelentést” készit az lgazgatéd
részére.

Ab) Az ellenérzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elGsegitd és

akadalyozé tényezék (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)

a Ber. 4. §-anak (6) bekezdésében elGirtakhoz viszonyitva milyen volt a belsd
ellenérzési egységek létszamhelyzete (2. sz. melléklet).

Az Intézménylnk nagysagara valé tekintettel 1 fot foglalkoztatott 2008. évben. 2008.
oktdberig eseti megbizassal un. megbizasi szerz6dés alapjan, 2008. novembertdl, illetve
2009. januar 1-t6l folyamatos ellendrzési és tanacsadoi tevékenység szerint vallalkoz6i
szerzddéssel. A killsé szakéntd ellatja a belsé ellendrzési vezetdi, a vizsgalatvezetbi és a
bels6 ellendri teendoket is, amely a vallalkozasi szerzédésben régzitésre kerlilt.

2. A belsd ellendri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fobb problémak,

akadalyok az allasok betoltésénél.

A belsé ellenéri allast akkor palyaztatnank, ha kozalkalmazofti jogviszony szerint
foglalkoztatnank a belsé ellendrt. Az allas(ok) betbitésénél a legfébb probléma az anyagi
fedezet megteremtése, amelyet az Intézményeknek sajat erébdl kell biztositani.
Intézménylinknek kifizetdd6bb a kiilsd szakérté alkalmazasa, mert igy meg tudjuk spérolni
az illetmények utan kételezben befizetendd levonasok (adéelbleg, nyugdijjarulék stb.)
koltségeit.




3. A belsé ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11. §).

Az foglalkoztatott belsé ellenér képzettségi szintje megfelel a rendeletben elbirtaknak.
(felsdfokd iskolai és szakmai végzettséggel rendelkezik.)

4. A belsé ellendrok rendszeres képzései

A belsé ellendr rendszeresen részt vesz szervezett szakmai képzésben, minimum évente
egyszer. (Kdnyvvizsgaloi Kamaranal torténé kételezé szakmai tovabbképzés)

5. A belsé ellenérzés helyzete

- Megfelel-e a belso ellendrzési egységek és a belsé elien6rok hely(zet)e a szervezeti
hierarchiaban, a belsd ellendrzési egységek funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e
[Ber. 6. §]?

Biztositott a belso ellenér funkcionélis fiiggetlensége az Intézmény SzMSz-ében és a
mellékletét képezb szervezeti tablaban, illetve a Belsé Ellen6rzési Kézikényvben, ez
utobbit az lgazgato és a belso ellenérzési vezeto egylittesen irtak ala.

A funkciondlis fiiggetlenség nemcsak a szabalyzatokban, hanem a gyakorlatban is
biztositott. (Ber.6.§ 2. bekezdés)

- Osszeférhetetienségi esetek (Ber. 15. §).

Osszeférhetetlenség nem all fenn.

s =

- A bels6é ellendrzési egységek szamara valamilyen dokumentaciéhoz és/vagy
ellenérzétth6z valo hozzaférési jogosultsag akadalyai (Ber. 13. §-anak valé
megfelelés):

A dokumentacidkhoz vald hozzaférés biztositott, létezik az un. altalanos ellentrzési
mappa.” Azaz a belsd ellendér rendelkezik minden (az Intézményt érinté) dokumentummal.,
pl. szabalyzatok gytijteménye e-mailban atkiildésre kertilt.

Az ellendrzott és az ellenérzé munkakapcsolata megfeleld, telies a kommunikacio.

- Azon fontosnak itélt tényez6k, melyek akadalyoztak a belsé ellen6rzés végrehajtasat
(pl. fluktuacio):

Nincs olyan tényez8, amely akadalyozna a belsé ellendrzés személyes és funkcionalis
munkajat.

- Az ellenérzési — kiilonosen a stratégiai — tervek alapjan milyen fejlesztési igények
meriiinek fel a belsé ellendrzési tevékenység hatékonysaganak novelésére:

Még szorosabb munkakapcsolat, a hossza tava tervekbe torténé bevonas. 2009. évtdl a
tanacsadoi tevékenység is elkezd6dott, ami a vallalkozasi szerz6désben is rogzitésre
kertilt..




6. Nyilvantartasok szabdlyozasa, gyakorlata

A nyilvantartasok szabalyozasat tartalmazza a Belsé Ellendrzési Kézikonyv. 2008.
novembertdl létezik az un. ,Altalanos Mappa” és a ,Konkrét Mappa”, tovabba a
szabdlytalansagok kezelésére szolgald nyilvantartas (Intézkedési Tervek megvaldsitaséra
vonatkozé tablazat).

A dokumentumokbol egy példanyt kap az Igazgatd, ennek megdrzése az igazgatoi.
titkarsagon keral megorzésre, Egy példanyt kap az ellenérzott szervezeti egység vezetdje
(altaldban a gazdasagi vezet6). Egy példanyt kap a belsé ellenorzési vezetd.

Ac) Az ellendrzések fontosabb megqgallapitasai (Ber. 31. § (3) bekezdés ac) pont)

1. Az Intézményben a kockazatelemzés megfelel6, mivel az Allami Szamvevészék altal
is hasznalt és publikalt gép programot hasznalja az ellenérzés a tervezés soran. A
kockazat elemzés teljes kori.

2. A 2009. évre vonatkoz6 ellendrzési terv teljesitését a mellékietek tartalmazzak.

3. A 2009. évi tervtdl harom esetben tértiink el az anyagi és tavolléti gondok miatt. A
Szamitastechnikai ellendrzést a feliigyeleti szervi ellenérzés elvégezte, igy a duplicitas
elkerlilése érdekében a belsé ellendr, ezt az ellen6rzési pontot kihagyta.

4. A belsé ellenér koveti a hatalyos kézikényv elbirasait, irat és jelentés mintait
alkalmazza a gyakorlatban.

5. Az ellen6rzési jelentések az eldirasnak megfeleléen készilnek, tartalmaznak
zaradékolast, amelynek soran az ellenérzétt(ek) 15 napon beliil észrevételt tehetnek a
megallapitasokkal kapcsolatosan. Amennyiben van javaslat, arr6l az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje minden esetben Intézkedési tervet készit, amit a belsd
ellendrzési vezeté a felllvizsgalat utan altaldban jovahagy. A nyomon kévetés
folyamatos, amirél az Igazgatot a belsé ellentrzési vezetd tajékoztatja. Amennyiben a
kijeldlt hataridére a realizalas nem térténik meg, Gjabb hataridé és felelésok kijeldlése
torténik, amirdl az Igazgatét szintén jelentésben értesiti a belsé ellendrzési vezet6.

A PM kézikdnyv, illetve az Intézmény Belsd Ellendrzési Kézikonyve 10. szami melléklete

alapjan az belsé ellendrzés 2009. évi jelentési, megallapitasai szerint az Intézmény
mikddése az atlagos kategoriaba sorolhaté a miikodése megfeleld.

Ad) Biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve feqyelmi eljdras meginditésara okot adé

cselekmény, mulasztids vagy hianyossdg gyantja kapcsan teftt jelentések szama és rovid
Osszefoglaldsa (Ber. 31. § (3) bekezdés ad) pont)

Az elmult években nem fordult elo a Ber.31.§ (3) bekezdése szerinti cselekedet.




Ae) A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabalyszeriséqének, gazdasagossdgéinak, hatékonysdginak és eredményesséqgének
ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

2008. évben a belsd ellenér a FEUVE szabalyozottsagat, a szabalyzatokat és a 2008.
szeptembertdl bekdvetkezett valtozasok atvezetését vizsgalta, amelyet megfeleldnek talalt.
A gyakorlati mGkddés vizsgalatara 2009. évben kerlilt sor. A belsé ellendrzés megallapitasa
szerint a FEUVE mikodtetése a gazdasagi terilleten megfeleld, rendszeres és jol
dokumentalt, azonban az egész Intézményre alkalmazni kell. Err6l Intézkedési Terv készillt,
ennek realizalasat a belsé eltendr 2010. évben fogja vizsgalni.

%&’% u((( '/'O»VZ]"/L? /

.Szeitlt Mihalyné
belséd ellendrzési vezetd




B) A belsd ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

Ba) Az __intézkedési tervek megvalositasarél szo6lo _beszamol6, az ellendrzési

megallapitasok és ajanlasok hasznosulisénak tapasztalatai a 29/A. § (3) bekezdésében

foqlalt beszamol6 alapjan (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

Amennyiben a belsé ellendrzési jelentés javaslat tétellel zarul, az ellenbrzétt szervezeti
egység vezetdje (altalaban a gazdasagi vezetd) elkésziti a javaslatok alapjan az Intézkedési
Tervet. Az Intézkedési Tervet utana a belsé ellendrzési vezetd atnézi és, ha nincs kifogasa
az Intézkedési Tervet jovahagyja. A belsé ellenér nyomon koveti, hogy az Intézkedési
Tervet a kijelolt hataridére a kijel6lt felelos realizalja-e. A realizalasrél jelentés, vagy
jegyzokonyv készlul az Igazgatd részére. Az Intézkedési Tervekrdl 2008. évtol
nyilvantartast vezetiink.

Az Intézkedési Tervek végrehaijtasardl, illetve az elmaradt realizalasrél az Igazgaté a targy
évet kovetd januar 29-ig beszamolot kild (tablazat) a feltigyeleti szerv részére.

Bb) Az ellenérzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenér és az Igazgaté személyes egyittmiikodésének fejlesztése, tovabba a bels6
ellen6r szaktanacsadoi tevékenységének igénybevétele a moédositott 193/2003. (XI1.26.)
Kormanyrendeletben foglaltak szerint. Ennek érdekében a belsdé ellenbrzési
kormanyrendeletben elbirt tanacsadoi tevékenységet beépitette a belsé eliendr a 2009. évi
bels6 ellenérzési munkatervbe.

Budapest, 2010-02-16.
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3. szamu melléklet Kéb'?nyai Onkorminyzat
Palaky Mliveldadgi Kbézpont
1105, Bp, Szent Lagzio tor 7-14,
Taieton: 260-9955
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Intézkedések megvalésitasa’

i Pataky Muvelédés/ Kbézpont

i|[Irényitott kbltségvetési szerv neve]

[Irdnyitott kbltségvetési szerv neve]

{Iranyitott kbltségvetési szerv neve]

Budapest, 2010.februar 16.

igazgaté-

as Kalman

4. szamu melléklet




Budapaest Fovaros X. kerilet

Ké&banyai

Onkormanyzat

Pataky Miivelddsés) Kdzpant

1106. Bp., Szent Laszi6 tér 7-14.
Telsfon:-260:-0980

Ellendrzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasa

| 1 I | i I
|
| | ! | | [ [
2, 3. 4. 5 6. 7. 8 9 11, 12, 13. 14,
) o }
% T ng e o -
Az lgazgaton és a
Gazdaségi Vezetén
Az lgazgatdn és a Kivill a tobbt
Szaltl Gazdaségi Vezetdn kivit a| folyamat gazda is Szeit Dévid Tibor
Mihalvné t8bbi folyamat gazdédnak is | alkaimazni fogja a Mihslyné Igazgaté és Az Igazgato
B/8/2009.E/1.B/ bel s‘; alkaimazni kell a FEUVE | FEUVE eléirasok belgé Petht Andrés 2009, December| Részben Folyamatban van, de | Az Igazgatd helyettesits-
8/2009.E/1A ellenbizési eldirdsok betartésat, betartdsat, 1/2008. ellentrzés] Gazdesagi ) a1 teliesdit még nem fejezddott | tartos tévoliéte Jének
= vezetd Belst gyakorlati alkalmazasat, gyakorlati vezeld Belss Vezeté Pataky ' ) be. betegség miatt. bevonasa
Ellentérzés nemgcsak az operativ alkalmazasat, Ellentrzés Mvelédési ’
munkavégzés keretei nemcsak az Kézpont
kézott, operativ
munkavégzés
kerete! kézétt. .
Az Intézményi
szint(i Kockazat
, Kezelés| ;
Sl | ey | Suabiaaa s | et
Mg'elgg‘e szintl elkészitése, amely eml'égsszz??:z‘:z:? Mg:'s@é Pethd Andrés 2009, December| Részben Folyamatban van, de| Az igazgatd t;Aezlylg::gs‘(at?-
B/8/2009.E/3. nem ugyanaz, mint a Belsd ' 2/2009. Gazdasagi ' : még nem fejezdbtt | tartos tavoliéte
ellenbrzési hogy minden ellenbrzési 3. teljesdit ) jének
Ellendrzésre vonatkozé Vezeté Pataky be. betegség miatt.
vezetd Belsd munka- és vezetd Belsé s bevonésa.
Ellenbrzés Kocokézat Elemzes| balesetvédelmi Ellendrzés MavelSdési
Szabalyzat elbiras Kézpont
szabdlyozésara is
kiterjedjen,
X . A hatalyos
8p., Févaros 1’; A{é \:uzsgglla( |dejét;1 Bizonylati A hatélyos Bizonylati
X Ker.K&bé- atalyos Bizonylaf Szabélyzatban Pethd Andras Szabalyzatban
nyal Szabalyzatban rogzitsék, régziten fogjuk Verbai Lajos | gazdaségi régzitettiik, illetve Az laazaaté
Onkorményzat illetve hatarozzék meg a il etveg] ! Polgarmester | vezetd Pataky 2009, Augusztus 2009 meghatéroztuk a Az igazgaté hei gtteglté-
3. | w2seati2000. | pU U on|  salgordszmadésa | RIS L | 312008, |Bp, X. kertlet| Mivelddesi " " oktober 31, | $290nU szdmadast |tartos tavoliéte )Jlén o
Hivatal Belsd kételezettség ald vont szlgor szémadésu Polgarmesteri|  Kbézpont : " [ kdtelezettség ald vont]betegség miatt. bevondsa
Ellendrzési nyomtatvényok korét. Kotelezettség alé Hivatal Gazdaségi ] nyomtatvényok kdrét,
Osztaly vont nyomtatvanyok| /,?f
kérét, o
l' = r
Sudapest, 2010.februdr 11,




Budapest FOvaros X. keriliet
Kébanyai Onkormanyzat
Pataky Miveldidssi Kdzpont
1105. Bp., Szent LaszI6 tér 7-14,
Jelefon: 260-9952 2. Az ellentrzés
Bp., Févaros ;észeként David T(i,bzr A Blzonylztl Aélbumot
o emutatott lgazgaté és az intezmény
X.Kenr.l:fsbé- 2 '::n:t?;g:tzé;i;::z leal:(é nt Bizonylati Albumot Verbai Lajos | Pethd Andras igazgatdja Az Igazgatd
Onkonsr’aényzat Albumot az intézr:ény az intézmény Poigarmester | gazdasagi 2009, Augusztus 2008. tavoliétében az Az Igazgatd helyettesité-
4, | K/25941/2009. Polgarmesteri| igazgatéja hagyja Jové, ifa igazgatoja fogja 4/2009. | Bp., X. kerllet| vezetd Pataky ' 231 szeptember | Igazgatdhelyettes | tartos tavolléte Jének
' gazg 9y, ' jové hagyni, aléimni Polgarmesteri| Mlvelddési : 30. hagyta j6va valamint |betegség miatt,
Hivatal Belsd |  ala és rbgziteni kelt a ] bevonasa.
Ellendrzési | hatdlybalépés iddpontjat és régziteni a Hivatal Kézpont régzitve lett a
Osztdly ’ hatélybalépés Gazdaségi hatélybalépés
iddpont)at Osztaly idépontja.
kévetben.
A szémvitell A szamvitell
bizonylatok alaki és bizonylatok alaki és
Bp., Févéros 3. A szamviteli bizonylatok tartalmi tartalmi
X ﬁar Koba- alaki és tartalmi kovetelményeit, Pethd Andras kéveteiményeit,
A e a Sedmuiel | Kisgésziok Palgammeter | vesets Paak Gegészittica | Azigazgas | A21082088
egészits a Szémvite egesz ia olgarmester | vezeté Pataky egészitettik a gazgat
5. | Ki25941/2000. gg:‘;;x:;ﬁ: {orvénynek megfeleldena | Szamiteli 5/2009. |Bp., X, kertlet| Mivelodesi |200% AUgusztus) 2009 g4yl trvénynek tartos thvoliéte "e'f:;‘j:“"
Hivatal Belsé Jjelenleg hatalyos Bizonylati térvénynek Polgarmesteri|  Kozpont : ’ megfelelben a betegség miatt. bevonasa.
Ellenérzes) Szabélyzatban. megfeleléen a Hivatal Gazdasagi Jelenleg hatdlyos
Qsztély Jelenleg hatélyos Osztaly Bizonylati
Bizonylati Szabalyzatban.
Szabélyzatban.
A gyakorlatban
: Afgzji’f{fr::s,“:e . ellendriztettik és | |
Bp., Févéros 4. A gyakoriathan tartsak | szigoni szémadas beta:::;';:éﬁg‘w
X K or Kbba. | < P¢ 2 szigori szdmadasu bizonylatok- Pethd Andrés bizonylatok-
. P y al bizonylatok-nyomtatvanyok| nyomtatvanyok Verbai Lajos | gazdaség! nyomtatvanyok Az Igazgatd
Onkormanyzat brzésének a Bizonylati Srzésének a Polgarmester | vezett Pataky 2009, Augusztus 2009. Srzésének a Az Igazgaté helyettesité-
8. K/25941/2009, Polgérmesteri Szabélyzatban Bizonylati 6/2009. | Bp., X. kerllet| MUivelSdést ) a4 szeptember Bizonylati tartos tavolléte jének
Hivatal Belsd meghatéarozott rendjével Szabalyzatban Polgarmesteri|  Koézpont ' 30. Szabalyzatban betegség miatt. bevonasa
Ellenérzési kapcsolatos elbirasokat. meghatarozott Hivatal Gazdasagi h y:a 2ot .
rendjével Osztaly meghataro:
Osztaly kapcsolatos rendjével kapcsolatos
el6irasokat. elbirasokat.
5. Megteremtjilk a Megteremtettiik a
Bp., Fovéaros 5. Teremtsék meg a Bizonylati Blzonylati
X.Ker.Kéba- | Bizonylati Szabdlyzatban Szabdlyzatban Pethd Andras Szabalyzatban
nyai meghatdrozottak és a | meghatérozottak és Verbai Lajos | gazdasagi meghatérozottak és a Az lgazgaté
Onkormany- | gyakorlat 8sszhangjat a a gyakorlat Polgérmester | vezetd Pataky 2009, Auguszius 2009 gyakoriat dsszhangjat] Az igazgatd hel gﬂzg“&
Ki25941/2008, zat nyilvantartandé és a dsszhangjét a 712000, | Bp., X. kertilet| Mavelsdési ot kiober 31, |@ MViivantartand és a| tartos tévoliéte| "°ZTE2
Polgarmesteri szigor szdmadéasu nyilvéntartand6 és Polgarmesteri| Kozpont : Oktober 31. szigort szdmadasy |betegség miatt. Jéne
Hivatal Belsb | bizonylatok kbrét ittetden. a szigoru Hivatal Gazdaségi bizonylatok kdrét bevonasa.
Ellendrzési szamadasy Osztaly llietéen.
Osztély bizonylatok korét
illetéen

L
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