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Kébanyai Onkorményzat

Polgarmesteri Hivatala 5 / 258 / 6@ / Zolo .

Polgarmesteri Kabinet

Targy: javaslat Biinmegel6zési Koncepcié elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest X. kerillete a Fovaros egyik legnagyobb, kozponti fekvésli, de torténeti
kialakulasabol adédoban Osszetett, ipari jellegli keriilete, ami rendkiviili értékei, valtozatossaga
és adottsagai mellett szamos problémaval és fesziiltséggel néz szembe a keriiletben elkovetett
bilincselekmények vonatkozasaban.

Ezért arra van sziikség, hogy a tovabbi fejlédés soran

e javuljon a kérnyezet altalanos mindsége és ezzel az életmindség;

e az életminéséget jelentésen meghatdrozé kozbiztonsag, amely tarsadalmi
felelosségvallalasra, de kozos aktivitasra épiil;

o csokkenjenek a térség életét leginkabb zavard, kirivé biincselekmények, a lakossag
hangulatat leginkabb befolyasolé rablasok,

o afelmérések tanlisiga szerinti ,,hot-pointok”, veszélyes zonak felszamolasa;

o legyen fenntarthat6 a fejl6dés és az atalakulas jelenlegi liteme,

a helyi adottsagokra épiil$ atfogd jellegli, részletes fejlesztési koncepcid késziiljon.

Mindezekre tekintettel 2008. év nyaran t6bb rendészeti, biztonsagi megbeszélést kdvetden
Verbai Lajos polgarmester ur felkérte Dr. Jarmy Tibor urat, a k6banyai biinmegel6zési
program elemeinek Osszeallitisara, és ennek kapcsan egy helyi kozosségi - tarsadalmi
kooperacidé megteremtésére, valamint Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat
Biinmegel6z€si Koncepcidjanak elkészitésére.

A Blnmegel6zési Koncepciéd elkészitésében a kovetkezd személyek, intézmények,
szervezetek vettek részt —a teljesség igénye nélkiil—:
e Dr. Csicsay Claudius Ivan tanacsnok ur
X. kertileti Renddrkapitanysag
Csaladsegit6 Szolgalat
Gyermekjoléti Szolgalat
Kébanyai Szivarvany Nonprofit Kft.




e Havasi Gyopar Alapitvany
e Oktatasi és Kozmiivelodési Féosztaly
o Polgarmesteri Kabinet

A Bilnmegel6zési Koncepcid szamos egyeztetés, valamint kérddives felmérést kdvetben
elkésziilt.

A végleges valtozat 6sszeallitasa el6tt e-mailben megkiildésre keriilt véleményezés céljabol a
kovetkezd vezetok részére:

e Verbai Lajos polgarmester

Dr. Neszteli Istvéan jegyz6

Gy6ri Dénes alpolgarmester

Kovacs Rébert alpolgarmester

Széasz Csaba alpolgarmester

Hegedis Karoly aljegyzé

Foosztalyvezetdk, szervezetileg 6nallo osztalyvezetok

Az elkésziilt Bliinmegel6zési Koncepcid a tisztelt Képviseld-testiilet szamara 2010. aprilis 9-
én, 8.30 orakor a Polgarmesteri Hivatal 1. emelet 115-0s targyalojaban keriil ismertetésre.

Javasoljuk a tisztelt Képviselo-testiiletnek, hogy fogadja el a Dr. Jarmy Tibor ur 4ltal
elkészitett Bliinmegel6zési Koncepciodt.

Az eldterjesztést Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Jogi Bizottsaga soros
iilésén targyalja meg, a Bizottsag allasfoglalasat a képviselo-testiileti iilésen a Bizottsag
elnoke ismerteti.

HATAROZATI JAVASLAT:

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elfogadja a
»KOBANYA kozosségi kooperacion nyugvo biinmegel6zési koncepcié” cimii dokumentumot.

Hataridé: azonnal

Felelbs: Verbai Lajos polgarmester
Végrehajtasért felelos: Dr. Neszteli Istvan jegyzd
Végrehajtas elokészitéséért felelds: Hegediis Karoly aljegyz6

Dr. Ronyecz Rébert foosztalyvezetd

(O

Dr. Ronyecz Robert

Budapest, 2010. aprilis 2.

Torvényességi szempontbol latta:
/.—j/?’/;/// g
f
r. Neszteli Istvan
jegyzé
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A koncepciot készitette:

DR. JARMY TIBOR
Eurdpa jogdsz

TOPA ZOLTAN r. hadnagy o
i BRFK Biinmegel&zési Osztaly 2/
Szaktandcsado:

DR. CSICSAY CLAUDIUS IVAN

A koncepcié 6sszeallitasaban kozrem(ikodott:
DR. KANTASNE, DR. SZABO IVETT
DR. RONYECZ ROBERT
SZABONE KOVACS JUDIT
VARGA NOEMI

Mindenkinek kdszonjik, aki barmilyen mddon és mértékben segitette a koncepcio elkésziiltét.

A kiadasért felel:

VERBAI LAJOS polgarmester

A technikai szerkesztésben kozrem(ikodott:

TAMASI NORBERT

© KOZOSSEGI BUNMEGELBZESI PROGRAM, K6banya, 2008-t6l

Els6 kiaddas.
Elfogadta Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képviseldtestiilete
2010. marcius ......-ai Uilésén, a Hatdrozat Ss2ama: ....c.evceveorsecssoesoeseenees

A koncepcid cimlapfotéja eredetben: http://10ker.blog.hu
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Kuldetéstudat. A kébanyai modellprogram oksdga — 6sszefoglalé

Egy kozOsségért tenni — nemes cselekedet,
valasztott vezet6ként pedig felelGsség és
kotelesség. A kozosség jobbitasan dolgozni,
a blin6zés csokkentésének, annak megel6zé-
sének teriiletén specidlis ismereteket igény-
16, kiilonleges feladat, amelyet csak alapos
ismeretek birtokaban, hosszabb tavra ter-
vezve lehet eredménnyel végezni.

tének 6,18%-a. Lakossagszama a 2007. évi
| adatok szerint 74594 5, mely a 2006.évi
adatokhoz képest 4,3%-0s csokkenést jelent
(2006-0s adat szerint K&banya lakonépessége
77904 f6 volt).

A népslirség itt: 2288 f6/km”.

Tapasztalhatjuk, hogy a blinmegel6zés kérdése napjainkban egyre nagyobb publicitast kap, am
sokszor az egyes latvanytervezett akciok moégétt elvész az eredeti szandék.

Miért most?

A kébanyai 6nkormanyzat ugy gondolta,
hogy nem akkor tesz a b(in6zés csokken-
téséért, a fiatalkoruak helyes nevelésé-
ért, a problémak felismeréséért, amikor
a 24. 6raban vagyunk, hanem akkor,
amikor lehet8sége van a tarsadalmi, ke-
rileti 0sszefogas megteremtésére a he-

lyi lakosok és tarsadalmi, civil, vagy épp

onkormanyzati szervezetek kozott. Szi-
I6k és pedagodgusok, rend6rok és szocia-
lis segit6k... azaz mindenki kozott kap-
csolatot teremtve, akik nem csak ma,
hanem holnap is biztonsagban szeret-
nének Kébanyan élni, lakni, dolgozni...

A blnmegel6zés fogalma és folyamata is egy
komplex egységnek tekinthetd, igy az jelen van a
jogalkotastol a jogalkalmazason at az élet minden
teriiletén.

Nekiink, helyi dontéshozoknak és helyi lakosok-
nak, akik legjobban ismerjiik sz(ikebb lakéhelylink
minden torténését — nem csak elvarasaink van-
nak a biztonsagrél, nem csak ismereteink vannak
az ezt befolyasolé tényezékrél, hanem képessé-
glink arra, hogy koz6s 6sszefogdssal tegylink érte.

Ha elfogadjuk, hogy a j6 kozbiztonsag az alapvetd
emberi jogok kozé tartozik, azt is latnunk kell,
hogy a normdk ellen cselekvék magatartasat
mindaddig tolerdlni kell — e felfogasban — mig az
nem krimindlis vagy prekrimindlis (vagyis ezt
megel6z6) magatartasban nyilvanul meg. Ez
utébbiban nekiink, akik vagy sziil6ként, vagy fele-
I6s szakemberként latjuk ezeket a magatartaso-
kat, rendkiviili felel6sségtink, és jelentds lehetd-

ségeink vannak.




A biin6zés elleni kiizdelemnek eredendéen két madjat ismerjik. Az els6 a blincselekmények
felderitése és a tettesek biintet6jogi felel6sségre vonasa, melyet a szakma repressziénak nevez.
A blinozés elleni kiizdelem masik klasszikus médja a blincselekmények elkdvetését lehetévé
tev6 okok, az elkévetéshez vezets folyamatok (ide értve a blincselekményt lehet6vé tevé oko-
kat, kiils6-belsé meghatarozdkat, az elkévetd személyiségjegyeit, stb.) megismerése, tanulma-
nyozasa, a helyi kezdeményezések és dldozatvallalas. Ez a prevencid. S ami ebbdl fakad, s leg-

e

alabb ennyire fontos, és az el6z6 folyamat nélkiil nem képzelhetd el: olyan feltételek, kérilmé-
nyek teremtése, amelyek mellett megsziintethe-
téek, illetve minimumra szorithatéak az emlitett
folyamatok, jelenségek. E munkahoz latunk most
Mit szeretnénk tenni? hozza, amelyhez segitségliket kérjuk.

Kozvetlen cél Az elkévetkezends években szamos helyen és

v a kézteriiletek rendjének névelése maddon taldlkozunk majd olyan kezdeményezések-

kel, programokkal, amelyek a bilin6zés csokkenté-

va gyermek- és fiatalkord b(ndzés (e s ‘
CoE CT R sét célozzak.
id6beni felismerése és a red torténd

helyes reagalds

v'a kerlilet polgarai objektiv biztonsag- 2 2 .
Pote J & Budapest X. keriilete a F6varos egyik legnagyobb,

kézponti fekvési, de torténeti kialakulasabol ado-
v'parhuzamosan a kdzdsségi felelGsség- déan &sszetett, ipari jellegl keriilete, ami rendki-
vallalds és cselekvés megteremtése vili értékei, valtozatossaga és adottsagai mellett
szamos problémaval és fesziiltséggel néz szembe.
Ezért arra van sziikség, hogy a tovabbi fejl6dés
soran

e javuljon a kornyezet altalanos mingsége és
v'biztonsagi szerzddések kdtése, amely ezzel az életminGség;
nyilt és 8szinte felel@sségvdllalason és e az életmindséget jelentésen meghatarozé
teljesitményen alapul kozbiztonsag, amely tarsadalmi felel6sség-

véllalasra, de koz6s aktivitasra épiil;
e csokkenjenek a térség életét leginkabb za-

vard, kirivé blincselekmények, a lakossag hangulatat leginkabb befolydsolé rablasok,

e afelmérések tanisaga szerinti ,hot-pointok”, veszélyes zondk felszamolasa;

e legyen fenntarthaté a fejlédés és az atalakulas jelenlegi liteme,
a helyi adottsagokra épiild atfogo jellegt, részletes fejlesztési koncepciod késziiljon.

érzetének megteremtésével

v'olyan ajanlasok, technikdk kidolgoza-

sa és bevezetése, amely mindezeket
eredményességgel segiti

Kébanya népessége a rendszervéltds utdn jelentésen lecsdkkent, de a folyamat az utébbi
években megallt és a keriilet népességszama kismértékben ujra ndvekszik. A keriilet tarsadalma
eléregedében van, a nyugdijasok ardnya jelenleg folyamatosan né. Ezt koévetSen lassu
csokkenésre lehet szamitani, de a nyugdijas réteg a keriilet tarsadalmdnak a tovabbiakban is

! K8bényai Keriiletfejlesztési Koncepcid




meghatarozé rétege marad. A keriileti 6nkormanyzat koltségvetésének a nyugdijasok és egyéb
raszorultak tamogatdsa és a szolgéltatasok tGzemeltetése a jovGben is meghatarozo része lesz,
mikozben az allandd népességen beliil az aktiv dolgozdk aranyanak kismértékd csékkenésével is
szamolni kell. Az ebbdl adédo folyamatos likviditast az 6nkormanyzatnak a miikodési koltségek
jelent6s mértékii racionalizalasaval kell biztositania. A fiatalabb korosztalyon belil a f6iskolat
vagy egyetemet végzettek aranyat novelni kell, aminek egyik legfontosabb eszkéze a mar
jelenleg is magas szinvonall oktatasi rendszer fenntartasa, a fiatalok helyhez kétése a szakipari
képzés feltételeinek bévitésével és a felsGfoku képzést vallalok szerz6déses tamogatdsaval. A
tarsadalom kiilonboz6 rétegeinek integralasat is szolgalja egyes iskolak human kézoktatasi és
kozosségi kozpontta torténd fejlesztése.

Az onkormanyzat a magasabb képzettséget igénylS6 (szolgaltatd, illetve ilyen jellegl ipari)
munkahelyek létrejottét preferalja — még akkor is, ha annak tobbségét a jovében is beingazék
toltik be. A hely megtartd erejét alapvetSen képes novelni a mindségi lakasépités folytatasa,
valamint a szabadidd szolgaltatdsok magas szint(i valasztékanak bévitése is. Mindez egyiittesen
a keriilet népességmegtartd erejét noveli, és hozzajarulhat a jelenlegi kedvez6 folyamatok
fenntartasahoz.?

A bilinozéscsokkentés el6kérdése mindig maga a b(indzés. A b(inzés megismerése, folyamatai-
nak, tendencidinak keriilethatarokon, és lehet6ségeken id6nként messze atnyulé volumene csak
akkor kezelhet6 helyben eredményesen, ha nem csak ismerjiik ezeket, hanem képesek vagyunk
kozos 6sszefogast teremteni, k6z6s aldozatokat hozni.

Mi, Budapest X. kertiletének felelés gondolkoddi, e koncepcié készitsi és a keriilet dontéshozdi,
jelen blinmegel6zési koncepcidval arra tesziink kisérletet, hogy megteremtsiik az intézményes
blinmegel6zés feltételeit, azt miikodtessik, jelentSs életmindség javulast teremtve ezzel K6ba-
nyan.

Azért, hogy KGbanyan élni egyszerre legyen hagyomany, kiilonleges érték és megnyugtato biz-
tonsag legyen!

Budapest, 2010. januar

Verbai Lajos Danielisz Béla
polgdrmester Févdrosi Kozgylilés Vdrosrendészeti Bizottsdg elnbke
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1 BUNDZES ES MEGELOZES A XXI. SZAZADBAN

Ennek a fejezetnek az a célja, hogy megkisérelje megosztani az olvaséval, déntéshozdkkal, a bliinmegel6-
zésben felelGsséggel dolgozni, tenni akardkkal, azon legfontosabb ismereteket, amelyek nélkiil nem sza-
bad a tarsadalmat e nagyon is jellemz folyamatrél, a blin6zésrél szélni. Ezen ismeretek elengedhetetle-
nek ahhoz is, hogy a kdzosségért felelGsséget vallalé déntéshozoként programokrdl, kezdeményezések-
r6l dontsiink, de ami fontosabb: a biin6zés és megel§zés tekintetében egyfajta kontextudlis szemléleten
keresztiil nézziik a folyamatokat, amelyeknek magunk is alakit6i, részesei vagyunk.

Nagyon sokan valljak, hogy az allam tér6dése, vagyis az igazan j6 szocialpolitika egyben a legjobb biinte-
tépolitika is. A korabbi fejezeteken dttekintve megiéllapithaté, hogy a korabbi, rendszervéltozas elétti,
akar mesterségesen fenntartott szocialpolitika, tdbbek szédmara biztositotta a térvényes megélhetés le-
hetdségét, s a dinamikus fejl6déssel egyenes ardnyban néttek a szocislis védéhalé foltjai.

»Hazdnkban a vagyon elleni biin6zés jelent8s részben sziikséglet sziilte bin6zés (megélhetési blindzés).
Tehdt tarsadalmunkban — a valsag, egyéb fesziiltségek, strukturdlis egyenlétlenségek stb. miatt — kiter-
mel6dnek olyan rossz korliimények kdzott €16 csoportok, amelyek (redlis vagy nem realis, valds vagy vélt)
szilkségleteiket biincselekmények elkévetésével elégitik ki...”>

S bar a média a gazdasagi szféraban megvaldsult — kétségkiviil nagy 6sszeg(i, olykor a gazdasagot kdzvet-
lenil veszélyeztets — blincselekményektdl hangos, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a lakossagot kdzvet-
lenil érint6, vagyon elleni biincselekmények, lopasok, mai aranyat az 6szblindzésben. A szocidlpolitikara
tett utaldsunkat tébb hazai kutatas is megerdsitette*, amikor meggy6z6en bizonyitottak, hogy nagyfoku
korrelacié mutathato ki a jovedelmi viszonyok alapjan megallapitott szegénységi kiisz8b és mas médsze-

rekkel szamitott szegénységi mutatok kozétt.
Mindenesetre néhdny, a bilinGzéssel 6sszefiiggd kdvetkeztetést megprébalunk levonni.

Az egyik ilyen a munkanélkiiliség, amely a b{indzés alakulasara kihatdssal lehet, hiszen bizonyitott, hogy a
munkanélkiiliek b(indzési rataja a hidnyos szocializéciéra is visszavezethetd, am nagyon valdszind, hogy a
munkanélkiiliséggel a mar meglévé érvényesiilési deficitek is kumuldlédnak®. Ez pedig a blindzést serken-
t6 hatdssal jelenik meg.

® Tauber Istvén: A vagyon elleni bindzés kriminoldgiai problémai. In.: Kriminolégiai ismeretek. Szerk.: Génczdl, Korinek, Lévai.
Corvina, Budapest, 1996.

* Féti, K., Gérbe, A., Kardos G., Szivés, P.: Eletkdriillmények Magyarorszagon. United Development Program, Budapest, 1998.

® Korinek LészI6: A biindzés alakulasa és a jovébeli kilatasok. Info-Tarsadalomtudomany. Budapest, 1991/16. sz. 8.p.
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Mésodik ilyen kovetkeztetésiink, hogy az elmult évtizedekben feler§s6dott urbanizdcié mellett a
globalizécié egyes folyamatai rovid tavon felerésithetik a biinzés folyamatait. Magyarorszag 2004. ma-
jusat kdvetSen az Eurépai Unid kiils6 hatara lett, igy feltehetGen, egy ideig magasabb biincselekmény-
szammal szamolhatunk, s tobb olyan blincselekmény valdsul meg, amelyet kiilféldi biinelkévet6 kdvet el,
vagy ezzel 6sszefiiggésben valésul meg.

A nyolcvanas évektdl hazénkban valamennyi telepiiléstipuson nétt a b(indzés, (am a varosokban lénye-
gesen erGsebben), s a korabbi kiegyenlit6dési tendencidt a lassu tavolodas véltotta fel.

Erdemes figyelmiinket iranyitani a demogrdfiai véaltozasokra, hiszen a Magyar Koztarsasag lélekszama
fogy az utébbi években, amely a gyermek- és fiatalkordak biin6zését befolyasolhatja. Mdra megvaltozott
a csalad normakézvetité szerepe, atalakult a gyermeknevelés, a kdzoktatas tartalma és stilusa. A n6k
ardnya jelentdsen novekedett az aktiv keresék kozott.

Vessiink egy pillantdst a természetes személy sértettek megoszlasara:

25-59 éves

2% T T
~ -

iddskory
13%

Gyermek
kor(

Fiatal feln6tt 2%

10% Fiatalkoru

3%
1.szamu dbra: Természetes személy sértettek korosztalyos megoszlasa

JOl lathatd, hogy a 25-59 éves korosztaly valt leginkdbb blincselekmény sértettjévé.

Sajatosan alakul a minden eddigi kort meghaladé technikai fejlédés, amely a tudomany és a kutatdsok, az
emberiség fejlédése mellett a blinéz6ket is segiti. A mobiltelefon, a szamitégép, az Internet s a kilénbo-
z6 technolégidk Uj gondolkodast, reakcidokészséget és lecsokkent reakcidid6t varnak el a blinlild6z8kté!t.

Ellentmondaésokkal terhelt a média kozvetitd szerepe, amely a szubjektiv biztonsagérzet befolydsolasara
éppugy alkalmas lehet, mint amennyire felvallalhatna a prevencid terjesztését. A mindent elsdpré erd-
szak, pornografia megjelenése altalaban negativ visszatiikréz8dést jelent, kulondsen a gyermekek szemé-
lyiségfejlédésében. A gyakori, képernyé elétti ,agymosas” ugyanakkor kiszorit mas hasznos, netan kbz0s-
ségi tevékenységeket, minimumra szoritja az elhagyhatatlan sziil6-gyermek kapcsolatokat. Az agresszor,
még ha pozitiv hés is, mindig kbvetendd példaként jelenik meg a gyermekek értékrendjében.




A biztonsag egyes aktorai

Az allam, a végrehajté hatalom, dm kiiléndsen a politika szereplSinek igazan fontos lenne a kdzbiztonsag
kérdései okdan kompromisszumot kotni, s az egyes racionalizdlasi, vagy rendészeti-szakmai kérdések meg-
itélését a szakért6kre, nem pedig lobbycsoportokra vagy az ellenzéki vagy épp kormanyzati szerepbdl
fakadé ritualis szokdsokra bizni. A mindenkori ellenzék (demagogiara hajlamos része) a novekvé biinzési
félelmet, mint jogalapot haszndlja fel az egyes torvényjavaslatok indokolasaban, s elvteleniil igérnek
mindent a b(inilild6z6knek néhdny szavazat reményében. Amikor nyilvanvaldva valt, hogy az dllam nem
képes polgarai szamara a biztonsagot, mint alkotmanyos jogot garantalni, felvet&dik a kérdés: ki pétolja
az ekként keletkezett (irt? Ez az a kérdés, amit a mindenkori ellenzéknek soha nem szabad kihasznélnia a
sajat interpretdlasban a mindenkori kormanyt tamadva, sokkal inkabb a konszenzusos javaslatok kozé
irnia.

Ma, a Magyar Kéztdrsasagban leginkabb a konzervativ partok kdré a megtorid, repressziv biintetSpolitika
jegyeit, a szocialista-liberdlis partokhoz, pedig inkabb az engedékenyebb, liberdlisabb, prevenciéra haj-
lamos biintetGpolitikat illesztik. Tény azonban, hogy nincs kdvetkezetes, jol elkiilonilé vonalvezetése a
kézbiztonsag alakitasanak, (taldn épp ezért) lehetne érdemi kompromisszumot kotni e kérdésekben,
amelyre a mai magyar politikai éraban ma nem mutatkozik esély.

Murphy térvénye igaz mindeniitt - a b{indzésben is - tehat ahol alkalom kinalkozik, ott az allam polgdrai
koziil biztosan lesznek, akik megragadjak a lehet&ségeket. Az dllampolgéarok szabadsagfoka jelentGsen
megndétt a kordbbi politikai rendszer elvetésével, am a szabadsdggal jérdé negativ tarsadalmi deficiteket,
kiléndsen a szegénységet, a bilin6zés novekedését erds frusztracidként éiték meg. Mindig kénnyebb
elfogadni a jot, az el6nydket, mint megérteni az ezzel jaré hatranyokat, s Magyarorszagon is ez tértént. A
nagyon gazdag és nagyon szegény rétegek kozo6tti éridsi ellentétek feszitik a tarsadalmat, ami azt is jelen-
ti, hogy a nagyon gazdagok ,,megvehetik” szinte teljes, sajat biztonsagukat, a deprivédltabb rétegeknek
azonban valamilyen masodlagos biztonsag jut. Alkalom esetén kdnnyen térnek a biin Utjara, vagy hasz-
ndljak ki a szabdlyozatlan teriileteket. Mindig lesznek, akik kihaszndljak e lehetéségeket, s lesznek olyan
margindlis csoportok, akik szdmara ez jelenthet f6 megélhetési forrast.

A megvaltozott helyzetben a polgarok célpontjaivd valnak a kiilfoldiek, a ,tehetetlen” rendérék, az
~erélytelen” politikusok kés6bb, pedig a biztonsagot megfizetni képes polgarok is. Ennek kiegyenlitésére
sziikséges az allamnak olyan intézkedéseket hoznia, amelyek legaldbb a blindzés elfogadhatd szintli meg-
jelenéséig csokkentik az dldozatok személyi és anyagi terheit.

Mindezeken tul aggaszté médon csékkent a térsadalom onvédelmi képessége, amit talan csak az utébbi
id6ben néhany civil szervezet prébal ellenstlyozni. A kozgondolkodds még mindig nem latja tisztan, hogy
a blin6zés magaban a tarsadalomban keletkezik, ezért ellene kiizdeni is legeredményesebben magaban a
tarsadalom alapjaiban, j6 és idGbeni felismeréssel lehet.

A rendédrségre mindig a nehéz, jogalkalmazoi szerepkor jut, amelynek tagjai a hierarchidb6l fakadéan
még csak nem is kritizalhatjak az 6ket érint6 folyamatokat. Emellett a szervezet nem is igazan befogadds-
sal tekint az ujra, a vdltozasokra, 5nmegdrzé képessége bar sokat veszitett az elmult években, mégis
becses tulajdonsagai kézott szamon tartott érték. A rendszervaltassal nagyon jelent8s suly nehezedett




ra®. Egyrészt sajat multja mellett fel kellett dolgoznia egy legitimacios valsagot is, amelyeket moralis vél-
sag kisért. Harmadsorban pedig — s ez a legnehezebb — a szakmai valsag megolddsa jelent igazédn nagy
terhet szdmara, hiszen a személycserékkel Gj koncepcidk mindig, igazi attorés ritkdn érkezik. A rend6rok
éppugy reagalndk a véltozasokra, mint minden hasonlé, mamut dllami szervezet, s rdaddsul szigortibb
konformitdskényszer terhe alatt.

Az eredménykényszer ugyanakkor multbeli 6rokség. Nehezen élik meg, hogy aranyaikban ma mar tébb
elkdveté maradhat szabadon, mint ahanyat évtizedekkel kordbban elfogni voltak képesek. Nagy mérete-
ket 6ltott a fluktuacid, ennek okai kdz6tt az elmaradt fizetésemelés, a rend6rségi humanpolitikai hianya
mellett az is szerepel, hogy a megszoritasok utan egyre tobb képzett szakember fordul a piac felé. Lénye-
gesen javultak az infrastrukturalis viszonyok, am a specidlis teriiletek megkovetelte szakmai tapasztalat
gyakorta hianyzik. Ma el kell fogadnunk, hogy egy belgydgyaszt nem kildenek be vakbélmtitétre operal-
ni, s egy kdzlekedési szakteriileten dolgoz6 rendért sem lehet eredményesen ,vezényelni” mondjuk gaz-
dasagi szakteriiletre.

Nem vitathatjuk, hogy a biztonsag itt kiemelt (f&)szereplGin tdl minden szereplé helyzete — mér ami a
blinzés elviselését illeti — nehezebbé valt. Eppen ezért fontos lenne, hogy a térsadalom valamennyi
meghatdrozé szereplGje a biztonségot célzé torekvéseket szakmaisdgukba agyazva, nem pedig mas, je-
lentéktelen determinansokra alapozva itélje meg.
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A Korinek Laszlo dltal is felvetett fogalmat érzékelhetSen és hatarozottan el kell hatarolni a kdzbiztonsag
korétél. A viktimoldgia kutatéit mindenekel6tt a biinézés tudati visszatiikr6zGdése érdekli, hiszen eredeti
targyukrdl szeretnének minél toébb informécidt nyerni. Hasonlo6 torekvések vezetik az igazsagszolgaltatas,

a biiniild6z26 hatosagok vezetdit is. Tény ezzel szemben, hogy az érzések példaul igen nehezen kapcsolha-
tok a jogilag precizen megfogalmazott tényalldsokhoz és ,,még nagy vonalakban is nehéz a félelmet és az
egyéb lelki megnyilvdnulasokat” az egyes jelenségekhez kotni. A komplexitds miatt érdemes megmaradni
a szubjektiv biztonsdg kifejezése mellett, noha a kézbiztonsag tudati jelenségeit vizsgaljuk. Ezek pedig a
b(in6zés visszatikrozdésének feltarasara dsszpontositottak, mindenekel6tt a kriminalitdstél vald féle-
lem feltarasaval.”

A biztonsdg mindenképpen tobbet takar, ilyetén a tarsadalom tébb tényez§jét érinti, mint a kdzbizton-
sag. Mig ez utdbbi jolI korilhatarolhatd, megfogalmazhaté és az allam feladatdul (is) szabhat6 tevékeny-
séget jelent, a biztonsagnal sokkal nehezebb a helyzet.

A biztonsagot gy(ijt6fogalomként is felfoghatjuk (Salgd Laszlé nyomdn), masrészt a biztonsag belsé olda-
laként is. A problémakor kutatéi ramutatnak arra, hogy a szubjektiv biztonsag, de még az ennél sz(ikeb-
ben felfoghato biinézéstél vald félelem is olyan dsszetevGkre bonthatd, amelyek mind eredetiiket, mind
pedig irdnyultsagukat, lehetséges kovetkezményeiket tekintve megkiilonbdztetenddk.

® Korinek Lszlé: A tarsadalom emésztési zavara avagy a kozbiztonsag és biinligyi helyzet Magyarorszagon. Magyarorszag politi-
kai évkényve, Budapest 1998.
7 Korinek Laszl6: Félelem a blindzéstél. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1995. 11-17. p.




Hans-Jiirgen Kerner szerint a biztonsag, mint értékképzet feltételezi a veszélymentességet, a megbizha-
t6sagot, a bizonyossagot és a gondok nélkiili létet.?

A szubjektiv oldalra vonatkozé finom megkulonboztetések zome nehezen operacionalizélhaté. A gyakor-
lati kutatdk jelentds része elthatarolja mindenesetre a blin6zéstdl valo félelmen beliil a kognitiv, az affek-
tiv és az igynevezett magatartasi vagy konativ szempontot. Az elsg aspektus a biztonsagi helyzet alakula-
sara vonatkozé ismereteket és kovetkeztetéseket foglalja magéban, mindenekel6tt magat a kézvetlen
félelmet mutatja. A konativ szempont azt vilagitja meg, hogy az emberek milyen magatartast tanusitanak
az adott helyzetben, pl. miket tesznek a veszély elharitasa okan?’

Ha biinmegelézésrél beszéliink, magdnak a biinézésnek a kérbejdrdsa is elengedhetetlen. A blinézés tdr-
sadalmi jelenség, ha ugy tetszik, tdrsadalmi témegjelenség, amelyet a jog is szabdlyozdsi kérébe von,
szankciondlja azt, ezdltal vdlik jogi jelenséggé. ,Blin6zésnek nevezem mindazt, ami antiszocidlisan meg-
sérti a tdrsadalmi egyenlétlenségeket védd térvényeket. A biinbzés az egyenlbtienségeket reménytelen

eszkozkkel és ideiglenesen, az egyénre korlGtozva sziinteti meg.”™

Gonczo6l Katalin szerint a ,biin6zés (...) olyan térténetileq is vdltozo tarsadalmi jelenségként is felfoghatd,
amely negativ modon jelzi, hogy egy mindenkori térsadalom milyen mértékben képes biztositani zavarta-
lan miikédését, milyen modon képes dtorékiteni fennmaraddsat és tovabbfejlédését biztosité normd-
kat”.ll

Gonczol a blindzés legtagabb értelemben vett megel&zését azonos rendszerbe helyezi a t6bbi mas, devi-

ans viselkedési forma megel6zésének lehetéségeivel. Olyan intézkedések megtételét jelenti mindez,

amelyek:

- atdrsadalom kohézidjanak ndvelésére;

- az egyének és természetesen kbzosségeik térsadalmi kotelékeinek megtartasara vagy a lazul6 kote-
lIékek megerGsitésére;

- atarsadalmi integracid biztositasara iranyulnak.*

Ezen intézkedések nem jelentkezhetnek erdszakosan, elttlzottan és koncentraltan, ugyanis Durkheim
szerint ez ellentétes magatartast valthat ki. Ez a tdrsadalmi kontroll elmélete, amely a modern tarsadal-
mak az egyént és a kis kozosségeket megtarté képességébdl indul ki.® Annak ismerete azonban rendkiviil
fontos, hogy pusztdn a kotSdés, a kontroll leirdsaval nem kdvetheté nyomon a deviancidk tarsadalmi
reprodukciéja.** A Durkheim munkassaga révén, Merton &ltal az 1930-as évek végén kidolgozott ,strain”-
elmélet és ennek tovdbbfejlesztett valtozatai sokkal differencidltabb képet festenek a devians viselkedési

®H. ). Kerner: Kriminalitaetseinschatzung und Innere Sichereit, Bundeskriminalamt, Wiesbaden, 1980. 38. p.

® Német kutatasok és a kézélt adatok innen: H. —D. Schwind, Fear of Crime in Germany — A Report about three Population
Surveys 1975/1976/1989, in: Kaiser-Kury-Albrecht (szerk.), Victims and Criminal Justice, 50 Max-Planck-Institut fir
duslaendisches und internationales Strafrecht, Freiburg, 1986. 657-679. p.

10 Edrsi Istvan: A kis Valenting; vers — esszé Jeles Andrés filmjéré|

1 Gonczol Katalin: Blindzés és tarsadalompolitika. Akadémiai Kényvkiadd, Budapest, 1987., 7. p.

2 Gonczol Katalin: Deviancidk, biin6zés és a megelGzési stratégia. BiintetSpolitika és blinmegelfzés. Tanulmanygyljtemény a
szocidlis szakképzés szamara. Budapest, 1994.

 E. Durkheim: The Division of Labor Society. Free Press, Gelncoe (lil) 1933.

YR oW, Jongmann: Crimen as a Political Problem. Playfround Holland, Amsterdam, 1993.




formak tarsadalmi keletkezési koriilményeirél, a deviancia el6forduldsara vonatkozé egyenlStlen tarsa-
dalmi esélyekrél, valamint a tarsadalmi egyenl6telenségekbél szarmazé deviancidkrél, mint a Iényegesen

s g

kés6bb keletkezett kontroll-elmélet.”

A ,strain”-elméletben maguknak a normaknak, kilonésen azok valtozasainak is megvannak a maguk
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kiemelt jelentGsége, mig a kontroll-elmélet az uralkodé normakat konstans tényezéként kezeli.

A tanuldsi elmélet az erkolcsi szocializaciét tanulasi folyamatként fogja fel, amelyet az ember ,élete sordn

sokféle tarsadalmi cél elérésében kévet”.Y’

A blinmegel6zés elsd szintje

E tekintetben nagyon meghatdarozo a tarsadalmi integracié szerepe. Ez az altalanos tarsadalmi, gazdasagi
és kozérdekd politikan keresztil juthat érvényre. A politikat tekintve: ,,A blinmegel6zés dgazati felelGse —
fogalmaz Kacziba'® — (a beliigyminiszter) a kormdnyban jogosult és kételes a blinmegel6zés érdekeit kép-
viselni. Es nem csak azokon az iinnepi alkalmakon, amikor a biinmegel6zésr6l térgyal a kormdny, hanem
mind a kormdnyzati déntésben, a vdrosrendezést6l egészen a gyermekélelmezésig.” Ugyancsak a politika
szerepe mas megkozelitésbdl, Vigh 16zsef™ értelmezésében: ,A bélcs kormdnyzat tehdt nem az iigyek
felderitésére forditando kiaddsokkal kell, hogy takarékoskodjon, hanem a borténok épitésével. Mi for-
ditva csindltuk: uj bérténéket épitettiink és nem forditottunk és ma sem forditunk kell6 gondot és koltsé-
get a biincselekmények felderitésére. A hatékony felderités nagyon fontos megnyilvdnuldsa a biincselek-
ményekre torténd tdrsadalmi reagdldsnak.” (Megjegyzem: a késébb ismertetett nulla tolerancia ennek
ellentmondani latszik, de errél majd késébb.)

Visszatérve az elsédleges megelGzéshez: Magyarorszagon szamos olyan tényezd van, amely az integraci6
lehetdségét megneheziti, ezért ezeken is véltoztatni kell, ha a megel6zést hatékonnya kivanjuk tenni.
Negativ tiinet, hogy csékkent a csalddban él6k szama. Ez tobbek kozott a valdsok gyakorisdgdra is vissza-
vezethetd. A csonka csalddok tébb tarsadalmi térédést igényelnek!

Ugyancsak fesziiltségnovel6 tényezé a munkanélkiiliség, a szocidlis véd6halén kiviilre keriilés. JoI megfi-
gyelhet6 ez a régebben j6 viszonyok kdzott é16 csaladok marginalis helyzetbe keriilése példajan. Az anya-
gi helyzet romlasaval csokken a csalddi béke esélye, nd a fesziiltség, mindennapossd valnak a konfliktu-
sok. Tehdt a tarsadalomtdl valé leszakadds megakadalyozésa az, ami a blinmegel6zés hatékony eszkoze
lehet. Ha egy kormany megfelel6 és j6l miikodé tamogatasi rendszert épit ki a szegénység kezelésére,
ugyanakkor nem csak ezzel, hanem munkahelyek teremtésével is gondoskodik az elszegényedd (munka-
nélkili) rétegekrél — akik igy megélhetési okok miatt nem valnak biinelkdvetévé —, ez a program kézzel-
foghatd sikereket prognosztizdlhat. A tarsadalomba vissza- illetve beilleszkedés segitéséhez er6s tarsa-
dalmi 6sszefogasra van sziikség.

> H. J. Kerner: Theoretical and Reserach Topics in International Criminology. Closing remarks on the Scientific Content of the
11™ international Congress on Criminology. Budapest, August, 1999., Kézirat, 6. p.

18 Lasd részletesen: Muncie, J. Fitzgerald, M.: Humanizing the deviant: affinity and affiliation theories. In.: Crime and Society. Ed.
Fitzgeerald, M. — Mclennan, G. Pawron, J.) Routledge, 1990., 409-415. p.

Y7 Génczol Katalin: Deviancidk, blinézés és a megel6zési stratégia. Blintetdpolitika és blinmegelzés. Tanulmanygyljtemény a
szocialis szakképzés szamara. Budapest, 1994,
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A blinmegel6zés masodik szintje

Ez olyan intézkedések bazisat jelenti, amelyekkel a biin6zésnek jobban kitett személyekre és helyzetekre
koncentralunk. Tehat a megel6zés a ,magasabb rizikéju” tarsadalmi csoportokat célozza. Szamos felmé-
rés és kutatas™ adott hasznosithaté informaciokat az egyes életprevalencidk vonatkozasaban. Célcsopor-
tot képezhetnek az alkoholistak, kdbitoszer-élvezék, a mentalis problémakkal kiiszk6dék, a blincselek-
ményt elkdvetett személyek, szubkulttrak tagjai, de ide sorolhatjuk a kiilénb6z6 devidns magatartasfor-
mat tanusitd személyeket is.

Masodlagos megelGzés lehet itt a reszocializalds, a felzarkoztaté programok és projektek kdre, meghata-
rozott intézkedések sora. Ha egy védrosban intenziv blinmegel6zési programot inditunk, (felvildgositas,
informdcié-, segitségnyujtas, gondoskodas, visszacsatolasok ellen6rzése) azoknak a csaladoknak a koré-
ben, ahol a gyermekek potencialisan elkévetévé valhatnak, akkor ez is masodlagos eszkdznek tekinthet-
juik.

Ha egy bliniigyileg valamilyen szempontbdl fert6zé6tt teriileten (vagyon elleni biincselekmények, pl. bolti
lopédsok szdma magas) inditunk specialisan egy projektet, ugyancsak a masodlagos megel6zés eszkoztarat
hasznaljuk. Megjegyzem, a legtébb b{inmegel6zési projekt e kategériabdl indul.

A blinmegeldzés harmadik szintje

A bilinmegel6zés e szintjének az a célja, hogy a mar kordbban biincselekményt elkévetett személyeket
felel6sen visszatartsuk Gjabb blincselekmények elkovetésétsl. Nyugat-eurépai példakat alapul véve két
részre bontjak a blincselekmények elkovetdit

- stlyos

- kisebb sulyd blincselekményt elkdvetSkre.

Az els6re (szexualis, erszakos, szervezett blincselekmények) nagyon stlyos szabadsagvesztéssel jaro,
mig a masodik tipusu elkdvetSkkel szemben a szabadsagelvondssal nem jaré biintetéseket alkalmaznak.
Itt azonban maris jelezni kell, hogy nem elégséges csak a biintet6jogi szankcionalds, hattéril ott kell lenni
a tarsadalmi gondoskodas intézményszférajanak is. Masrészt érdemes gondolkodni azon, hogy elégsé-
ges-e a kettds felosztds — ismerve a biincselekmények és elkdvet6ik rendkiviil széles palettdjat.

A biindzést eldsegits tényezdk

A korabbiakban utaltunk ra, ahhoz, hogy megismerhessiik a blinmegel6zés horizontalisan és vertikalisan
is tagolt rendszerét, meg kell ismerniink az azt kériilvevs elemeket, fogalmakat. Eifogadhato az a tézis is,
hogy eredményesen csak akkor vehetjiik fel a harcot a biin6zéssel szemben, ha megismerjiik, feltarjuk a
blin6zést keletkeztets okokat, amelyek sokszor tarsadalmi folyamatokat is jelenthetnek.

A biindzést elGsegit6 okok taxativ felsoroldsara nem vdllalkozhatunk. Kiilon kell azonban vélasztani az

altaldnos biindzést elGsegit6 okokat, és az adott idében, adott teriiletre (csoportra, orszagra, stb.) lebon-

® csak egy példa: Lasd: Toronyi Tibor: A tarsadalmi blinmegel&zés reformja. Biinligyi Szemle, 1988/10. 76-79. p.




tott okokat. Annal eredményesebb lehet ugyanis a kdzdelem, minél alaposabb és minél kisebb egységre

bontjuk le a blinmegel6zési munkat.

Altaldnos értelemben b(indzést elgsegits tényez6 lehet:

- atarsadalmi polarizacio;

- amunkanélkiliség; —_
- atarsadalom margindlis csoportjainak szocialis védéhalén atcsuszdsa;

- valtozé (megujuld) gazdasagi lehetGségek jogellenes kihasznélasa;

- abilinmegelGzés tarsadalmi jelentGsége tudatosulasanak hidnya a polgarokban;

- sth.

Nyiri Sandor a rendszervaltas kdveten Magyarorszagra vetitve emliti még:
- anemzetkdzi szervezett b(in6zés behatolasat;
- akabitoszer-kereskedelem és jarulékos cselekményeinek fokozodasat;

- aforint konvertibilitdsanak arnyoldalait.*

Tauber Istvan, az 1980-as évek végén, 1990-es évek elején lezajlott tarsadalmi valtozasokat kdvetden

Kb6zép-Kelet Eurdpa orszagainak vetiiletében az aldbbi problémakat nevesiti:

- amult 6rokségei (érték-erkdlcsi valsag, raerdltetett ideoldgia, értékrendi sajatossag, kulturak tiltasa,
szlirése stb.);

- avaltozas a fejlédés ara;

- egyes kiilsG hatasok.?

A régi berendezkedés — éllitja Tauber — szdmos problémat Ggy oldott meg, hogy egyszeriien a sz6nyeg ala
sOporte. Sorolhatndnk itt nemzetiségi, kisebbségi problémakat épplgy, mint a helyteleniil értelmezett
nacionalizmust is.

Irvin Waller, az Ottavai Egyetem kriminolégia professzora a blinozés névekedésének okait — Amerikara

vetitve — az alabbiakban latta:

viszonylagos gyermektelenség (a csaldd ésszetartd erejére mar utaltunk — szerz. megj.);

elszigeteltség csalddon beliil;

elidegenedés az iskolatdl;

karos szerek fogyasztasa.

z Nyiri Sdndor: A biindzésré! és a blinmegel8zésrél. Rendészeti Szemle, 1993/5. szém, 7. p.
22 Tauber Istvan: A biindzés alakuldsa Kodzép-Kelet Eurépaban a 80-as évek végétsl napjainkig. Kriminologiai Kozlemények 49.
szam 54. p.




Tobb lehetdség adddik a blindzésre, mert:

t6bb a kdnnyen szallithato elektronikai cikk;

tobb az autd;

7.

- t6bb a maganteriilet és az otthonatdl tavol l1évé tulajdonos;

tobb a kézifegyver az USA-ban.”

Szabd Rudolfné és Mohdcsi Andrea négy tényez6t emlit a b(inGzés mai arculatdnak kialakuldsaban:
- makrokérnyezeti tényez6k;

- mikrokérnyezeti tényezék;

- személyes tényez6k;

- avédGrendszer hidnyossagabol eredd tényezok.?

Tobb kutaté emeli ki és hangsulyozza a szociélpolitika és human szolgaltatas, a csalddpolitika jelentsé-
gét, illetve az érintett teriletek hidnyossagaibdl fakadéan az altaluk meghatdrozott kriminogén faktorok

novekedését.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a blindzéshez vezets okok és folyamatok nem homogének. A b(ing-
zés megjelenéséhez sziikség van tarsadalmi és személyiségi okokra, ez utébkiakon beliil is megkiilénbdz-
tethetiink éndogén és exogén okokat. Lathatjuk azt is, hogy — bar vannak dltaldnos torvényszer(iségek —
csak egy adott teriilet vonatkozasdban hatdrozhatunk meg adekvat médon okokat és arra prevencios

valaszokat.

A tarsadalmi valasz

Sz6ltunk arrdl, hogy a blindzés is tarsadalmi, tarsadalmi-jogi jelenség, ezért nyilvanvalé, hogy a tarsada-
lomnak valamilyen vélasszal kell szolgalnia ezen lizenetekre. Kérdés, hogy szolgal-e a tarsadalom egésze
erre megfelel§ valasszal, vagy a tdrsadalom, a politika befolyassal bird, a tarsadalmat, vagy annak egy
részét reprezentald jelzések keletkeznek. A kriminolégusok fontos feladata, hogy a térvény-, vagy barmi-
lyen normasértés folyamatat, illetve az ezekre adott tarsadalmi reakciét elemezzék.

A kézépkorban egy kézépkori varos féterén ott alltak a bitéfak, a varos falaira olykor kitlizték az elitéltek
tetemeit vagy darabjait, a magassdgos varosi magistratus épllete el6tt kaloda figyelmeztetett a térvény-
re, s ha szemiink el§l nem rejtették el, akar egy-egy skarlat betd is feltlinhetett némelyek kebelén. Vitat-

2 waller, Irvin: Ajanlé jelentés a blinmegel6zés jelentéségének tudatositasdhoz. Nyersforditas
# Szab6 Rudolfné dr.—Mohdcsi Andrea: Szocidlpolitika és humanszolgéltatds a blinmegel6zés szolgéiataban. Kriminoldgiai K6z-
lemények Kiilénkiadédsa. Budapest—Szolnok, 1995., 359. p.




hatatlan, hogy a tarsadalom eredeti preventiv vélasza volt ez is a torvénysértésekre. Ha ma ,A teleplilé-
sen polgarérség miikddik”, vagy , Kabitdszermentes iskola” feliratu tablakkal talalkozunk, ez is eme vélasz
Gjkori lecsapddasa lehet.

A cimben persze nem erre kivantunk utalni. Bar ezek is egyfajta 6nvédé mechanizmust jelentenek, mégis
intézményesitett valaszokat keresiink, amelyek kollektiv, tehat a sértett tarsadalom reakcidjaként meg-
fogalmazott lizenetet takarnak. A fentebb idézett megnyilvanuldsok nyilvanvaléan csak felszini lizenetei
annak az apparatusnak, amelyet a tarsadalom a biin6zés kezelésére létrehozott.”> A blindzés kivaltotta
tarsadalmi reakciék kutatasa ujabb kelet(i, mint a blin6zés okaira iranyuldé kutatdsok. Maga a téma is
sokkal vitatottabb. Mindenesetre az alabbi megszoritasok tehetéek:

1. Atdrsadalom feltétel nélkiil valaszol a b{inzés kihivasaira.

2. Atdrsadalom valaszai id6nként késnek, sokszor okilag determinaltak.

3. Ezek a ,promt” valaszok csak akkor keletkeznek, ha a tarsadalmat ért sérelem meghaladja a tar-

sadalmi tlir6képességet.
4. Atérsadalomnak érettnek (és képesnek) kell lennie a valaszok megfogalmazasahoz.

1.3.1 A BUNMEGELGZES FGBB IRANYAL. KUDARCOK ES [GERETES LEHETOSEGEK
A konfrontativ megelGzés

E megel&zés abbdl indul ki, hogy a potencialis jogsérté egy okszerl dontéseket hozni képes és a blntetés
kildtasba helyezésével elijesztheté személy, valamint hogy a biindzés ,valasztasa” racionalis folyamatok
-eredménye. A raciondlis valasztas elmélete, amely ezen megel6zési médnak az alapjat képezi, er6sen
vitathatd, ugyanakkor a ra épilé megel6zési program (talan a tomegtdjékoztatds, vagy a kézvélemény
hatasara) talélte a tudomanyos vitakat. '

Az els6 az 1976 6ta m(ikodé ,,scared straight” (az Gszinteség visszarettent) projekt keretében a blindzési
karrierjiik elején Iévé, vagy csak effajta veszélynek kitett fiatalkordakat a biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben tett latogatasokon szembesitették a bortonélet valdsagaval. A tetszetfs otletet a szérakoztaté-
ipar felkarolta, és mint egyfajta, a fiatalkoru b(in6zés elleni csodaszert mutatta be. Mivel a program felu-
letessége miatt gyorsan atvehetS, az Egyesiilt Allamokban szamtalanszor alkalmaztdk. A norvég
Ullersmo-programot®®, amely 1992 és 1996 kozott miikodott, egy ellenérzd vizsgdlat nyoman mar a ter-
vezett befejezés el6tt ledllitottak. ElGfordul, hogy esetenként a program kifejezetten kartékony: a bevont
csoportok szignifikdnsan tébb és silyosabb biincselekményt kévettek el, mint a kontrollcsoport. Az oko-
kon vita folyik.

Hasonléan népszerii konfrontativ programok ,Boot Camps” (csizmas taborok) néven ismertek, amelyek
szdmos evaludcids vizsgalat soran hatastalannak bizonyultak.

A szituativ megel6zés

5 Freda Adler-Gerhard O. W. Mueller-William S. Laufer: Kriminolégia. Osiris Kiadd, Budapest 2000., 41. p.
% §. 0. Finckenauer-W. Gawin: Scared Straight. Prospect Heights, 1999.
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A blinmegel6zésnek ez az irdnyzata a blinalkalmak csokkentésével igyekszik a blindzést mérsékelni. A
meglehet6sen messzire vezets gydkerek egyike a Defensible Space” elméletre tdmaszkodik, miszerint
egy teriileti egység lakdit arra kell ravenni, hogy felelGsséget érezzenek, tovabba tegyenek is a lakokor-
nyezetlkért. (Megjegyezziik a késGbb bemutatott zempléni modell is e felel§sségkeltésre igyekszik apel-
lalni.) A masik elméleti forras az ugynevezett rutin cselekvési elmélet®. E szerint a biin6zés keletkezése
hdrom elem egyidej(i kolcsonhatdsaval magyarazhat6. Bekdvetkezik ugyanis a biincselekmény, ha van
kell6en motivalt tettes, alkalmas elkdvetési targy, és ugyanakkor a blincselekményt megakadalyozni ké-
pes véd6 személy, eszkoz viszont hianyzik. E két felismerés segitheti, hogy a blincselekményeket nehe-
zebben lehessen elkdvetni, s a polgarok lakéhelyiikén nagyobb biztonsagban érezhessék magukat. (Jobb
kozvilagitas, figyelGrendszerek, jobb riasztdék.) A modszer hasznos oldalai mellett kételyeket is felvet.
llyenek a bezarkdzasi magatartas; az hogy az athelyezddési effektus miatt a blinézés dttevédik a kevéssé
védett korzetekre; a szomszédfigyelG-szolgalatok csak a kdzéposztalybeli negyedekben miikdodnek; a
szocidlisan dezorganizalt teriiletekre sajnos a megel6zés szempontjabo! fontos (k6z6sségi) felelGsségér-
zetet nem lehet exportdlni. (A zempléni kdzosségi blinmegel&zési modell varosaban, Satoraljatjhelyen a
masodik programévben kezdték kitelepiteni a belvérost figyel6 kamerarendszert. A kdzosség vezetdi
taldn tulontudl felfokozott eredményeket vartak ettél, nem ismervén az idevagd tapasztalatokat, mas
lehet6ségeket.)

A tarsadalmi folyamatok kontrollja

E mddszer arra torekszik, hogy a kozosségek szétesésének folyamatat visszaforditsa (vagy legalabbis le-
lassitsa). A kiindulasi alap a tarsadalmi dezorganizacié elmélete®, amely szerint a b(inzés sziikségkép-
pen jelénik meg ott, ahol a helyben lakdk képtelenek a tarsadalmi kontroll informalis eszkézeivél (csalad,
iskola, szomszédsag) ezt féken tartani. A rossz tarsadalmi struktira, az intézményi instabilitas (példaul a
vélasok — Satoraljatjhelyben 100 hazassagkotésre 48,6 valas jut®™), a nem kielégitd anyagiak miatt a tar-
sadalmi dezorganizacio — s vele parhuzamosan a b(in6zés is — beindul. A rendetlenség fizikai megjelené-
sére utal a vandalizmus, a grafiti-rajzolds, a kozvilagitas rongdlasa stb. Viselkedésbeli példak az erészakos

koldulds, az iskolai l6gas, a jarokel6k molesztaldsa is.

A rend@rség valamint a k6zosség természetes egylttmiikod6 partnerek. A szétes6 kdzosség veszélyezte-
tettsége inditotta be a ,nulla tolerancia” néven ismertté valt rendéri kezdeményezést. Ez k6z6sségi

rendéri munka {(community policing), amely négyirdnyu aktivitast jelent.

% Korinek LaszI6: Félelem a biinzéstél. KJK, Budapest, 1995., 197. p.

% R, F. Meier-T. D. Miehe: Understanding Theories of Victmization. in: M. Tonry: Crime and Justice 17. kdtet, Chicago — London,
1993., 459. p.

2RI Sampson: The Community. In: J. Q. Wilson—J. Petersilia: Crime. San Francisco, 1995., 193-216. p.

% Forras: Tajékoztaté Satoraljadjhely foglalkoztatasi helyzetérél. Kiadja a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Munkaiigyi Kézpont
Satoraljadjhelyi Kirendeltsége. Melléklet, 1. p.
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1. Konzultacid és tanacsadds, ahol a rendérség és a lakossag tapasztalatokat cserél, a rend&rség élet-
vezetési tanacsokat ad.

2. A renddrség rugalmasan alkalmazkodik a helyi feladatokhoz, a leheté legalacsonyabb szinten hoz

dontéseket.

3. Arenddrség tevékenységének és anyagi tdamogatasanak a kéz6sség tarsfinanszirozéjava lép eld.
oo g s < PRI .. . . P . L. . . L ETTN
4. A rendérségi problémamegoldas tallép a tiineti kezelésen, és toérekszik a devians viselkedés okait '\19}
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(természetesen a kdzosség bevonasaval) felszamolni.

A megelGzés ezen alapokon tobbé-kevéshé sikeres, bar jelentds és érdekes fejlédési utat jart be.

Fejl6dési megel6zés

A biindz6i viselkedést olyan kockazati tényezdkre lehet visszavezetni, amelyek az egyén énfejlédése so-
ran fejtettek ki dontGen negativ hatasokat. A kockazati tényezékre dsszpontosité munka sordn mindazo-
kat az okozati tényezGket kell megakadalyozni, amelyek a blin6zévé valast segitik el§. Kockazati tényez6k
az egyén olyan pszichikai, viselkedési sajatossagai, mint a tdlzott impulzivitds, agresszivitas, extrém koc-
kdzatkeresés stb. A fejl6dési megel6zés alapjat az Ggynevezett élettorténeti elmélet’ (Life Course
Theorie) adja. Eszerint a b(in5z6 és a biin6zés kdzdtt interaktiv folyamat bontakozik ki, ami az egész élete
sordn jelen van. Az élettorténeti elmélet képviselGi a devians viselkedés és a biin6zés kialakulasat tanul-
manyozzak az elkdvetd kiilonbozs életszakaszaiban. A pszichikai és szocidlis kockdazati tényezék a blinel-
kovetéssel kdlcsonhatasban allnak. Az egyén életkoranak elGrehaladtaval a tdrsadalomkonform viselke-
dés lehetGségei besziikiilnek, és az antiszocialis mozgdastérben vald létezés marad.**Az elmélet egyik ta-
pasztalati kiinduldpontja az a felismerés volt, hogy a b(indzés aszimmetrikusan oszlik meg.

A modern kriminolégia egy masik aga a fejlgdési kriminolégia {Developmental Criminology)®; két elkéve-
t6i tipust kilonboztet meg (dllanddan silyos blincselekményeket elkéveték és fiatalkorra jellemz6 elks-
vetdk). E két csoport kockdzati tényezéiben jelentdsen eltér, a fejlédési megelGzés szdmukra eltérd prog-
ramokat kinal.

Aldozatorientalt megeldzés

A blinmegel6zés mar korabban emlitett harom lehetséges beavatkozasi pontjabdl az utolsé elem, amikor
a potencidlis dldozatot vonjuk be a prevenciés munkaba. A viktimoldgia e téren hallatlanul nagy ismeret-
anyagot halmozott fel a tipoldgidktdl kezdve a felelGsségen at egészen az aldozatvédelemig. E megel6-

zést a gyermekek ellen elkovetett nemi blincselekmények példajan kiséreljilk meg bemutatni. Itt is abbdl

*1 M. Leblanc-R. Loeber: Developmental Criminology Updated. In. M. Tonry: Crime and Justice. 23. kotet, Chicago/London,
1998., 115-198. p.

32 Akti Laitinen: Young Criminalis in the Light of Personal History Reports. Idézi: Domokos Andrea. Beliigyi Szemle, 1997/2., 38. p.
%3 7.B. Thornberry: Developmental Theories of Crime and Delinquency. New Branswick/London, 1997., 11-54. p.




a felismerésbdl indulunk ki, hogy a lehetséges aldozatok kockéazatai eitéréek. A pedoszexualis elkovetsk
altaldban mérlegelés utan valasztjak ki dldozataikat, el§szeretettel azokat, akik sebezhetdsége nagyobb.
fgy a gyermekkoru sértettek kozott megfigyelhetGen magasabb ardnyban fordulnak el§ szocidlisan izolal-
tak, akik elhanyagolva és elhagyatva érzik magukat, akikre a felnGttek kevésbhé figyelnek. Magasabb az
aldozatta valas aranya akkor is, ha a gyermekek nincsenek tisztdban azzal, milyen személyeket, helyzete-
ket keriiljenek. Az Ugynevezett aldozati karrier™® elmélete szerint a kordbbi sértetté vélds a leger6sebb
hatéerd a tovabbi viktimizalddashoz, vagyis minden egyes aldozatta valas megnoveli az Gjabb bekovet-
keztét, hisz rontja az aldozat 6nértékelését. Ezen 4ldozatta valast megel6z6 programok® négy feladatra
koncentralnak:

- egyrészt gyermekkdzeli modon a lehetséges veszélyek bemutatasa az dntudat kialakitasanak széndé-
kdval;

- mdsrészt elsajatittatni a szembeszallas és az 6nvédelem képességét;

- harmadrészt vilagossa kell tenni, milyen vészjeleket kell felismernie; s batoritani kell, hogy

- ha mégis elszenvedtek volna szexudlis bantalmazast, ne szégyelljék, és haladéktalanul tajékoztassdk a
megfeleld személyt.

E kériltekinté szemlélettel végrehajtott dldozatorientalt megelGzési programnak jo eredményei mutat-

koznak.

1.3.2 GONDOLATOK A KOZOSSEGI RENDESZETROL

Tanui lehetiink annak, hogy a XXI. szdzadra a rendészeti filozofidnak, a rendészeti gondolkodasnak tébb
iranyzata alakult ki, hogy mast ne emlitsek az egyes rendérségek szemléleti, cselekvésbeli megitélésében
kiiléndsen. Minden nemzet sajatos és egyedi térténelmi evollcion ment keresztil, amely formdlta, s a
nemzeti identitashoz, 6nérzethez, a k6z6sség szabadsageszméjének fejliédéséhez, a jogallam kereteihez
igazitotta a legitim allami kényszerrel felruhdzott szervezet, a rend6rség sajatos alkotmanyos jogdllasat.
Ezzel egyiitt a tarsadalmi igények és térvények kereteibe dgyazta azon felhatalmazast, amellyel kijeldlte,
de nem visszavonhatatlanul (1) k6be véste azokat a garancidkat és szabalyokat, melyekkel e szolgaltaté és
aldrendelt szervezet mindenkor miikodni kényszeriil. A rend6rség a tarsadalom egyik legfontosabb szoci-
alis szolgdltat6 intézménye, hatalmat végsé soron az allampolgaroktdl szarmaztatja, igy teljesen termé-
szetes, hogy ezen polgarok szabadsagfokanak, m(iveltségének novekedésével tjra és Ujra meg kell felel-
tetni az aktudlis nemzeti igényeknek. El kell felejteni és tal kell Iépni a jogszabalyok feltétel nélkiili prima-
tusdn, azon, hogy e normak legfontosabb rendeltetése a barmi dron, 6ncéldan térténd érvényesités. A
demokratikus jogallam, az alkotmdny, ezzel egyiitt a normék csak egyetlen célt szolgalhatnak: a polgarok
legmagasabb foku boldogsagat és biztonsagat. Ehhez a diszkreciondlis jogositvanyok alkoté felhatalma-

** példaul az az eset, amikor a mar egyszer dldozatul esett személy kezd belet&rédni sorsaba.
¥ 5. K. Wurtele: School_Based Child Abuse Prevention Programs. In. J. R. Lutzker: Handbook of Child Abuse Research and
Treatment. New York, London, 1998., 501-516. p.




zasara van sziikség. Ugy vélem, tarsadalmunk elGbb hivatkozott fejlédése elérte azt a fokot, amely igény-
li, hogy a crime controll, tehat a biiniildoz4 tipusu, altaldanosan elterjedt rendérségek fel6l elmozduljon a
kdzosségi szemlélet(i, megel8z6 tipush rend6rség felé. Fogalmazhatndnk Young-hoz*® hasonléan sarko-
sabban is: a katonai tipusu renddrségtél (military policing) el kell jutni a konszenzuson alapul6 rendérsé-
gig (consensus policing). Az ehhez sziikséges utat t6bb nemzet jarta mar végig, egy-egy allam alkotma-
nyos hatterének, jogi normainak valtoztatasiahoz azonban a kozosség ezt igényl§ akaratdra és felhatal-
mazdsara van sziikség.

A renddrség létéhez és szolgaltatdsainak sziikségszer(iségéhez, specifikumahoz kétség nem férhet.
Fontos azonban hatékonysagat noévelni, az s Uj tipust tarsadalmi, gazdasagi és egyéb mdas szempontok
megjelenésével rendszeresen értékelni is teljesitményének hatékonysdgat, s ennek novelése érdekében
valtoztatni mozgdasterén. Az egész viladgon tanui lehettiink az elmult évtizedekben annak, hogy id&szerii
és szilkséges

- javitani a rend@rség és a polgdrok k6zotti viszonyt;

- szakmaiva, politikamentessé és konszenzuson szervez6ddvé tenni a rendészeti praxist;

- folyamatos képzéssel, tanulassal javitani az itt tevékenykeddk cselekvési és gondolkoddsi rutin-
jat. (Ma tobb cégnél a munkatédrsaknak munkaidejiik 25%-at kételezGen tanuldssal kell télteni.
Eretnek gondolat lenne mindez a rendérségen!)

Ennek egyik lehetséges alternativdja lehet az a kéz6sségi szemlélet, s hangsilyozom, szemléletrél beszé-
lek (1), amely néhany nemzetkozi rendészeti-rend6rségi és egy magyar blinmegel&zési civil példan ke-

resztiil — reményeim szerint — kirajzolédik a koncepciébol.

Az egységesiilé Eurépaban a masodik vildgégést kévetGen egy novekvs szocidlis forgalom, szélesebb
szocialis vandorlas, stratégiai gazdasagpolitikai valtozasok mellett a biin6zésben is uj trendek tanui lehet-
tiink. Novekedett a blin6zés, 4j formak, Gj elkdvetési modok, s olyan cselekmények jelentek meg, ame-
lyek a biintetd torvénykonyvek at- illetve feliilirasat igényelték. Gondoljunk csak ma a kiilonb6z6 szoftve-
rekkel, blue-tooth-al, cyber-cselekményekkel kapcsolatos lehetséges blin6zési megjelenési formakra! Egy
ideig a térvényhozdk tébb térvénnyel, magasabb szint(i szabalyozassal prébdaltak valaszoini. A rendérség,
amely része volt e folyamatnak, kovette e fejlédést, s tobb nyugati dllamban a ,t6bb vagy minden” elve
jellemezte. Vagyis tobb tekintély, t6bb szervezés, tobb intézkedés, specidlis egységek feldllitasa és beve-

tése, automatizalas, kdzpontositas stb.

A hatvanas években motorizaltik a jarérszolgélatot, a technikai infrastruktura fejlesztése mellett bezér-
tak a kmb-s iroddnak megfeleltetheté gyalogos jarér irodak. Az édivatinak tekintett jaréréket modell-
ellenérzési rendszerekkel probaltak felvéltani, dtalakult a belsé munkamegosztas, egyfajta paramilitaris

biirokracia jott létre. Terjedt a korrupcid, ndvekedtek az adminisztrativ szabalyok és eljdrasok. Bizonyta-

* Lee and Young: What is to be done about law and order. 1985.
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lanodott a jovGkép, egy olyan tarsadalom varomanyosai lettiink, amelyben a mordlis hanyatlas néveke-
dett, s ez médot adott arra, hogy haborat hirdessenek a blincselekmények elleni fellépésben. Pedig egy
szemléletforradalom is elégséges lett volna. Egy kutatas a hetvenes évek végén néhany nagyon érdekes
megallapitast tett:
1. tébb rendSr nem okvetlendil jelent kevesebb biincselekményt;
2. avalasztott jar6rok nem feltétlentil csokkentik a biincselekményeket és nem birnak jobb ardnnyal
az elkovetbk kézre keritésében;
3. az egy emberes jar6rok nem kevésbé hatékonyak, mint a parok;
4. ajar6rok sokkal nehezebben tudjék elkapni azon biincselekmények elkovetdit, amelyek tényleg fé-
lelemben tartjak a lakossagot (lopas, rablas, gyilkossag);
5. a kiilénbség a vart és a valddi feladat kozott gyakran csalédast okoz, és ez frusztralja a rendéroket;
6. szakadék tatong az utcai jarér és a nyomozo kozétt, mert a menedzser felé hajlé affinitas a végre-

hajtékkal szemben felszamolasra keriilt.

Ezen tényezdk is motivaltdk, hogy tobb kisérlet’’ is tortént arra, hogy a polgarokat aktivan vonjuk be a
megelGzésbe (és nem a konkrét megtorl6 jellegli, bliniild6z6 munkéba!). Az egyik az aldozatorientalt
megkdzelités, amely arra épiil, hogy a prevenciéban fontos szempont a b(inalkalmak csékkentése, amivel
szamos cselekmény megelGzhet6. Akdr azéltal, hogy bizonyos magatartasoktol tartézkodnak (sotétedés
utdn megfelel§ Utvonal kivalasztasa, veszélyes helyek keriilése) vagy fokozott védelemmel (biztonsagi
zérak, figyel6rendszerek). Egy masik koncepcié a tarsadalmi kontroll hidnyat emliti a blindzés f6 okaként,
amelynek része a tarsadalom szervezetlensége. A chicagdi szociolégusok™ a kbzosségi normak meggyen-
giilését, a felelGsség elt(inését érezték ki az urbanizaciobdl, amely egyiitt jart a k6zésségi szabalyok ké-

z0sség altali szamonkérhet&ségének, kikényszerithetGségének eltiinésével is.

A dodntéshozok felismerték, hogy a rendérség nem tud dolgozni a lakossag tdmogatdsa, szimpatidja nél-
kil. A blincselekmények legnagyobb részét a lakossag jelenti be, és az § segitségiikkel lehet tisztazni is
azokat. A média sokaig ugy mutatta be a nyomozot — és ez sokszor még ma is igy van —, mint hdst, s a
jarért mint a bohdcot, holott a jar6rok sokszor tébb id6t toltenek az dldozatokkal, idénként jobb szocialis
képességekkel rendelkeznek. Felmérések mutattak meg, hogy a komoly biincselekmények haromnegye-
de ,felfedezett” blincselekmény, ami azt jelenti, hogy a cselekményt régebben kdvették el, mielStt barki

is felfedezte volna. A legtobb cselekményt privat helyen kovetik el, ami sziréprébaszerd jar6rozést igé-

¥ Bennett: Evaluating N. W. 1992, |dézi: Bélyai Janos. In.: Rendészeti Szemle, 1993/2. 95. p.
% {gy példaul McKay, McKenzie, Park vagy Burgess is
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nyel, gyors vélaszt. A kdvetkeztetés az, hogy a rend6ri munka nagy tobbsége nem sivoité szirénakkal

végezhetd eredményesen.

Egy rendGrtiszt a kozOsségi rendGrség lényegét az aldbbiakban fogalmazta meg: ,,Mi nem megszallo had-
sereg, hanem a koz6sség polgarai vagyunk, és az a tény, hogy a kdzosség minden problémaja rend6ri

problémava is valhat, minket szocialis munkasokka és tarsadalomtudoésokka is tesz.”

Robert R. Friedmann® szerint a koz6sségi rendSrség alapelve harom pilléren nyugszik: a professzionaliz-
mus irdnti feltétlen elkotelezettség, a kozosséghez torténd kozeledés s mindezt a tarsadalomtdl sziiksé-

ges mértékd tavolsagtartas altal.

A kozdsségi rendészet gondolatdnak alapeleme, hogy a rendérség a k6z6sség tamogatdsa nélkiil nem
teljesitheti hatékonyan feladatat, masrészt — s ez legalabb ilyen fontos — alapelv, hogy a kéz8sségnek
joga és szerepe van annak meghatdrozasaban, hogy milyen tipusu, milyen médszereket folytaté rendér-

séget akar.

A community policing ennek ellenére nem , jelszészerili meghatarozas”, hanem szamos vita és kilonbo-
26ség ellenére egy jol kériilhatarolhaté és definidlhatd rendészeti filozéfia, amely szdmos demokratikus

allamban mdr hivatalos programként jelenik meg a rendérség gondolkoddsaban és rutinjaban.

John Alderson az egyik legismertebb és legszinvonalasabb képviseldje,* aki négy tipust kiilénbdztet meg:
a primitiv, a totdlis és a nem hivatalos k6z6sségi rendérségekkel szemben a demokratikus kbzdsségi
renddrséget tartja dvdsnek. E rend6rség jellemzGje, hogy csak a legsziikségesebb mértékben alkalmaz
allami kényszert, mikézben szorosan egyiittm(ikodik az allam és tarsadalom, a kdz6sség valarhennyi szer-
vével.* Ennek meghatérozéja a proaktiv stilus, amely Alderson értelmezésében az elsGdleges megel6zés
szintjén valé miikodést jelent. Olyan tevékenységet fejt ki, amely elémozditja a blincselekmények sza-
manak csokkentését, mélyen behatol a tarsadalom kriminogén hatdsu viszonyaiba. Osszehangolja a szo-
cialis gondoskoddast a megel6z6 munkdval, az dllamigazgatas rendszereivel, a magdnbiztonsagi szolgéla-
tokkal és masokkal. Eme alrendszerek vonatkozasaban a renddrségnek vezets szerepet kell betdltenie. A
proaktiv stilust eklatans médon jellemzi a , betort ablak”** hasonlata. A betért ablak logikus elmélete azt

taglalja, hogy ha egy épiileten (pl. egy elhagyott varosrészben) betort ablakot tapasztalunk, és nem te-

* Friedmann, Robert R. egyetemi professzor (USA, Georgia dllam) el6addsa nyomdan. Az el6adas 1997 szeptemberében hangzott
el Budapesten, a Rendér-szakkézépiskoldban. Errél Iasd részletesen: R. Friedmann, Robert: Developments in Community Policing
in the Western World: Implications for Social Control

“0 . szikinger Istvan: K6z6sségi rendSrség a mai Eurépaban. In.: Belligyi Szemle 1991. évf. 8. sz. 26.p.

* Alderson, John: Policing Freedom. Macdonald and Evans Ltd. Plymouth, 1979.

a2 Kelling, G.: The Changing Function of Urban Police. The Historical and Political Context of Community Policing. A Community
Policing in the 80’s: Recent Advances in Police Programs. Solicitor General Canada, Ottawa, 1987.
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sziink ellene, kénnyebben torik be a masodik, majd a tobbi is. Ha egy kdzosségben rendellenességet ta-

pasztalunk, s nem foglalkozunk vele, késGbb stlyos zavarok lépnek fel.

Riechers és Roberg™ tiz pontban foglalta 6ssze a community policing alapjait:

1.
2.

A renddrség érzékelhet( jelenléte csokkenti a bilindzéstdl valé félelmet.

A k6z6sség konnyen azonosul a renddérség Gj gondolatisdgdval, elégedettségiik kdnnyen mérhetd.

A rendérséget nemcsak végrehajtéva, hanem felelGssé kell tenni a kdzosséget meghatdrozé normak
alakitdsaért és meghatarozasaért!

A tarsadalom félelme nagyobb a rendetlenségtdl, mint a rendérségtdl.

A lakéteriiletek elhanyagolasa, leromlasa kivaltja a blindzést.

A kozosségi rendbrségi programokat a rendérség kezdeményezi azért, hogy javuljon az eredményes-
ség, a szolgaltatas szinvonala. Nem cél a m(ikddés feletti ellendrzés.

A kéz6sségi renddrség a politikai semlegesség sérelme nélkil kivitelezhetd.

A konvenciondlis, mechanikus stilusi rendérségek konnyen atalakithatéak a kozdsségi renddrségi
szemlélet befogaddsara és végzésére.

A rendérségek személyi dllomanya altalaban képes megfelelni a koz6sségi rend6rségek kovetelmé-

nyeinek.

10. A rend8rség megfelel§ szervezet a community policing megvaldsitasara.

Gramckow* meghatarozasa szerint a kozosségi rend6rség Gj blinmegel6zési szolgaltatasokat nyuit:

- adontéshozatalt a hierarchia legalsé szintjén lévk kezébe adja;

- amagyar kdrzeti megbizotti rendszernek megfeleld intézményt hiv életre;

- fékuszba keriil a gyalogos jarér;

- ajaréroknek kdrzeteket ad, igy személyes kapcsolatba keriil az ott élGkkel;

- nemcsak oktalan jar6rozésre, hanem taldlkozéra is szilkség van az emberekkel;

- szabad kéz a rend6r szamara az egylittm{ikdésben minden teriilet munkatarsaival.

Bélyai Jdnos negativ meghatdrozdsa szerint a k6z6sségi rend6rség:

1.

W N

Az ide kijel6lt rend&rok sajatja, hogy idejiik van a kozosségi tevékenységre.
Nem technikaellenes, bar a motorizaltsaggal szemben joit létre.
Nem ,bratyizé rendé6r”.

Ha a polgar nem bizik a rendGrben, semmilyen jé szandék ellenére nem ergiteti be magdt hozz3.

* Riechers, L. M.— Roberg, R. R.: Community Policing. A Critical Review of Underlying Assumptions. Journal of Police Science and
Administration, 1990. 2.

* Heike Gramckow, az American Prosecutors Institute igazgatéjanak elGaddsa nyoman. 1997, Budapest
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A kdzosségi rendészet utjai és gyakorlata Belgium példaja nyoman

A kbzOsséqgi intézkedésekhez vezets els 18pcss: a kbzosségi intézkedések. Megfelels kdzosségi politikai
alkotmanyos jogat garantaini a biztonsaghoz, nem az alkotmanyt kell megvaltoztatni, hanem ki kell 1épni
ebbdl a pozbél. Egyuttmiikédve a lakossaggal folyamatosan biztositani lehet az informdacidaramldst, a
kozosségi gondok megoldasaban a rendérségnek szerepet kell vdlilalnia, csokkentve a jelenlegi munka-
terheket, profiltisztitdson kell dtesni. Elképzelhetd, hogy markansan szét kell valasztani a biniigyi szolga-
latot és a kozterlleti jarérszolgalatot. A vezetSnek ,kivilrél” kell irdnyitania, szervezetét a kdzdsségen
beliil kell ldtnia. A magas szinti szolgaltatas elsGdleges feltétele az egyuttmikddésnek.

A mdsodik lépcs6: meghatdrozni a kbz6sségi politikdt a szervezet szémdra, amely a szervezet atalakitasa-
val is egyitt jar, s harom fG irdnyt jelent:

A decentralizicié soran a déntések meghozatalat és az ezzel jérd felelGsséget a legalacsonyabb szintre
kell helyezni. A dekoncentracié alapjan a rendGroket az altaluk felligyelt terileten szét kell szérni, ezzel
egyltt a legszorosabb kapcsolatra kell térekedni kérnyezetiikkel. A szakosodds megsziintetése azzal jar,
hogy minden lehetséges teriileten a rendérnek fejlesztenie kell problémamegoldé képességét, a lehet§
legkevesebb alkalommal kell a problémakezelésben indokolatlanul mésra haritani a megoldast.

A bevezetSben hivatkoztunk mér John Aldersonra, aki bevezette a kz0sségi politikat West Devon és
Cornwall rendérségénél. Az 6 interpretalasaban e politikat egy fahoz, s annak gyokereihez lehet hasonli-
tani, aho! a jarérok és akciécsoportok képezik a fa torzsét, a kiilonds képzést kapott szakosodé erdk pe-
dig az 4gak. E politika lényeges eleme a modern rendérségi rendszernek.

Sz6lnunk kell arrél is, hogy nem minden rend8rnek van adottsdga arra, hogy teljesiteni tudja a k6zdsségi
politika kdvetelményeit. Sziikség van egy szelekcids és kondicionalast is tartalmazé oktatasi programra. A
helyi, kdz6sségi rendSroknek érezniiik kell a felelGsséget akdr egy biincselekmény felderitéséért, akar
mas ligy sikeréért. A legtobb biincselekmény helyben térténik, amit helyi lakosok kdvetnek el. Ezek keze-
Iésére kivdlo intézmény a helyben laké, kozosségért felelGsséget érzé rendér.

Nagy vonalakban, a belga rendérség™® kozosségivé véalasanak nyomdokain haladva tekintsiik t a feltéte-
leket, amelyek sziikségesek e koncepcionalis forradalomhoz, amelyhez hasonlatos attitlidvaltdst vélemé-
nyem szerint rend6rségiink a vildaghdbori 6ta nem éit meg.

Kulturdlis és szervezeti tényez6k egész sorat kell atkddolni, hiszen amennyiben a rendérség nagyobb
egyittm(kodést hangsilyoz a kdzésséggel, egy olyan megnovelt ondllésaggal kell rendelkeznie, amely
megerdsiti a szolgdltatasainak ajanlasat és szinvonalat, kevésbé hierarchikusnak, sokkal hatékonyabbnak
és kevésbé folyamat-iranyultnak kell lennie. Fogékonynak a koz6sségi jelzések felé, szolgédlatkésznek az
eddig nem latott koz6sségi problémak iranydban. Az emberi eréforras fejlesztése, az értékkdzpontusag, a
kapcsolatrendszer javitdsa része az Gj rendészeti retorikanak. A vezetésnek el6re kell mennie, keresnie az
utakat. Nincs mindentudd felsGvezets, ezt a mitoszt le kell rombolni, ennek kévetkezménye lesz, hogy
alsébb szinteken is gybkeret ver ez a fajta gondolkodas. Egy olyan kultiraban (s ilyen a magyar rendérség

* Denis Bergman ezredes (Belga Koztarsasagi Renddrség) Szirakuzaban 1998-ban ethangzott el6addsa nyoman




is), ahol a ,,mi és 6k” gondolkodas a jellemzd, ahol azok a leterhelt rend6rok, akik sajat véleményiiknek
csak a visszhangjat halljak — nincs intellektualis valtozatossag. Uj hésoket kell Iétrehozni! — fogalmaztdk
meg a belgdk. Egy jo vezets els6 kérdése: mit gondolsz, merre tartasz?

Szakitva a statisztikai kozponti szemlélettel el kell mozdulni a mingségfejlesztés iranyaba. Mindkét téren
a magyar renddrségnél komoly eredmények tapasztalhatdak. De lehet-e ezen térekvést komolyan venni,
amikor egyes szolgalatokndl omladoznak a falak, jobb esetben is korszeriitlen folyamatokkal zajlik a
munka, s a karriert sokkal inkdbb a konformitas, mint a hozzaértés jeloli ki?

Minden kdrnyezet mas és mas, ezért e tipusi gondolkodas el6tt sziikséges a kozosség igényének felmé-
rése, a kiildetés és a stratégia meghatarozasa. A feladatok djra megéllapitasa utan tisztazni kell a hatésa-
gi és kozosségi feladatokat, ezek mentén kell Gjraszervezni a cselekvési zonakat.

A belgdk hat kulcselemet definialtak a magas rendérségi minéség biztositasahoz:
- kikezdhetetlen szakmai tudas és ezzel egylitt jaro kreativitds;
- rugalmassag;
- egyedi megkdzelités;
- magas lathatdsag és elérhetdség;
- elérhetdség és hozzaférhet6ség;

- gyors kdzbelépés.

Révid anzix néhany mas eurépai orszaghol

irorszégban Ggy vélték, hogy a renddrség és tarsadalom koézotti kapcsolatrendszer tisztézasa, a rendéri
tevékenység természetének elemzése a legfontosabb. A feladatok egyik csoportja arra vezethetd vissza,
hogy a rendérség szerepénél és helyzeténél fogva alkalmas a kormany kilonb6z6é céljainak kiszolgaldsara,
teljesitésére. A masik csoport azzal van Osszefliggésben, hogy a rendérség a lakossdg szamdra barmikor
elérhetd, a harmadik tevékenységi kor adja a rendGrség sajatos funkcidjat: rendfenntartds, a normak
kikényszeritése, s ez a rendfenntarté- jogérvényesité szerep a rendéri munka lényegét képezi. Ezek mel-
lett kell a kdz6sségi szerep erdsitésére torekedni, még akkor is, ha pont ezen jogérvényesité munkaban
all fenn a kdzosségbe vald beilleszkedés feltétlen korlatja. Vagyis: a k6zhatalmi kényszer érvényesitése
szembedllitja a rendGrség tagjaként eljaré renddrt és a koz6sség tagjat, az egyént.

Dénidban — s ez nem példa nélkiili — a tadrsadalmi mozgasok felgyorsulasa egyiitt jart a devians jelenségek
elszaporoddsaval, amire a rendérség nem tudott hatékonyan reagalni. Atszervezték a rendérséget, ami
erds centralizaciét és hatarozott, belsd funkciondlis tagoldst jelentett. A 80-as évekre vildgossa valt, hogy
a renddrség eltavolodott a k6z6sségektdl, ezért a decentralizacié és a szervezeti piramis lapitasanak jel-
szavai keriiltek elGtérbe. Megvaldsult a ,kézeli rendGrség”, amely a community policing dan megfeleléje
lehet. Az egyenruhas allomany tébb mint 10%-anak, mintegy 800 renddrnek lett a feladata a lakossagi
kapcsolatok gondozasa.

Svédorszag ugyancsak hasonlé utat jart be, 1973-t61 kezdték meg az attérést a represszio helyett inkabb
a szolgdltaté-segits funkciot el6térbe helyezé rendérségre. ErSs szervezeti reformot hajtottak végre,
amely reform keretében igyekeztek érvényesiteni a kbzosségi rendGrség igényeit is.
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Franciaorszagban a bevandorlék kdzosségeinek sajatos problémdja, amelyet a

legszélesebb kontextus-

ban, a blinmegel6zés rendszerében prébaltak kezelni, egyutt jart a rend&ri koérzetek felosztasaval. Ki-

sebbségek korébdl verbuvdltak rendéréket, akikkel szemben tébb (lelkiismereti
merdiilt.

, egyéb) konfliktus is fel-

Egyértelmlien pozitiv tapasztalatok Londonban érték a rendGrség és az allam vezetdit. Az 1980-as évek
kiilvarosi zavargasainak (amelyek sokszor egyiitt jartak a rendGrség és a helyiek 6sszecsapasaval) tanul-

sagait levonva a fesziiltségek forrasaira érzékenyebb renddéri stilus és szervezet
rel. Az Uj megkozelités lényege a kozosség képviselSivel torténd folyamatos

felé orientalddtak, siker-
konzultacié, egyenrangu

partneri kapcsolat, amely épptigy érvényes a biinmegel6zésben, mint a tarsadalmi gondok kezelésében.

Németorszdgban nyilvanvaléva valt, hogy az Gjraegyesités kiilonésen sok gond
vildgossa vdlt, hogy a , polgérkdzeliség” idedlja sok tekintetben kozel all a comm

pt jelent e téren is. Az is
unity policing értelmezé-

séhez, de nem azonos azzal. A hangsulyt egy j6l m{ikodé kommunikacids rengszerre helyezték, amely

moégott tudomanyos kutatdsok és azok eredményeire épils oktatasi intézménye

SzéInunk kell az Egyesiilt Allamokrdl is, anndl is inkdbb, mert a community pi
megoldasa ide kétddik, a fejlett demokraciak leginkabb decentralizalt rendérség
voltak a kdzosségi rendérség kialakitasanak, s ennek némileg ellentmondani é
megjelenitd, a kordbbi szemléletet jellemzé beavatkozasok latszanak.

k vannak.

plicing szamos kisérlete,
éhez. Itt ideadlis feltételei
2pp a renddri brutalitast

Dilemmak a kdzdsségi rendészettel kapcsolatban

Az els6 kérdés, amelyet fel kell tenniink a kdzosségi szemlélettel kapcsolatosan + s ehhez hasonlét Bélyai
Janos is feltett, aki ugyancsak kutatta e kérdést —, hogy egy olyan, modernizalédé cyber-vildgban, mint a

mostani, ahol az emberi kapcsolatok sokkal inkabb hattérbe szorulnak, s a vi

ag felgyorsuldasa mellett

oridsi méretd és mennyiségli Gj informaciék jelennek meg, léteznek-e még megtartd kozosségek? Létez-

nek-e perszonalis kapcsolatokon nyugvd, vagy ezeket feltételez8 hivatali rendsz
kok mar megvaldsitottak, az allamigazgatas pedig torekszik az elektronikus lig
hogy az iigyfél egyre kevesebb idét t6ltsén személyes konzultaciokkal, lehet-e
személyes kapcsolatok 6rzgjévé valik?

A kozdsségi renddrség eszméjével szemben szamos kritika latott napvilagot. Ald
ségi rendészetnek feltétele olyan valdsagos kozosség léte, amelyben konszenzu
nak. Ahol ilyenek vannak — mutat ra Alderson -, erdsiteni kell azokat, ahol pet
hivni 6ket.

Waddington*® szerint a community policing nem mas, mint romantikus abrand
soha nem létezett és nem is fog, hiszen a rendSr nem lehet mindenki baratja. |
gaban rejti az dllami erdszak monopdéliumanak megjelenitését a civil tarsadalo
tenném — nem sziikséges, hogy a renddr a kdzoésség szamdra nem kivanatos szen

a6 Szikinger Istvan: K6zosségi rend6rség a mai Eurépaban. In.: Belligyi Szemle 1991. évf. 8. sz. 26.p.

erek? Ma, amikor a ban-
yintézés apropdjan arra,
remélni, hogy a rendér e

erson is jelezte: a k6z6s-
son alapulé normak van-
dig nincsenek, életre kell

egy olyan vilagrél, amely
A rendGrség szerepe ma-
mban. Ambétor — hozza-
nélyek baratjava valjék.




A kozosségi rendérséggel kapcsolatban szamos kétely fogalmazddott meg. Punch egyik irdsaban®’ utal

arra, hogy mivel a kdzdsségi rendéri munka decentralizalt, kicsi egységekben torténik, felveti az illetékte-

len elényhdz jutas, az illetéktelen intimitds, az ajéndékok elfogadasanak — de facto a korrupcionak — fo-

kozottabb veszélyét. ,Naiv, aki nem latja ezt.” — mondja. Ennek kezelése tehat kiilon gondot és figyelmet

kovetel.

Bélyai Janos® a kozosségi rendGrséggel kapcsolatos vitas kérdéseket az aldbbiakban latja:

- nem léteznek azonos érdekekkel, normakkal rendelkezé valodi koz6sségek, tipikus probléma a ki-
sebbségi csoportok esete;

- alakossagi polaritds, differencidltsag miatt kétséges lehet a kdzosségek erejében bizni;

- nehéz a renddrség burokratikus, izoldlt voltan valtoztatni (ez nagyon igaz a zempléni modell kapcsan
is, errél sz6lunk még);

- akorrupcid veszélye (lasd fentebb Punchl);

- nem eldéntdtt annak kérdése, hogy a renddrség milyen mélyen hatoljon be a tarsadalmi viszonyok-
ba.

Sokat foglalkozott a magyar kozosségi rendGrség esélyeivel Szikinger Istvan, aki évekkel ezel6tt* kizart-
nak tartotta annak bevezetését, s 1992-ben gy gondolta, hogy az orszag a tarsadalmi dezintegraci6 felé
halad, n6 a tarsadalom rétegei k6z6tti differencia, a parancsuralmi renddrség tagjainak, de a tarsada-
lomnak sem volt kordbban esélye a rendGrség kritizaldsara. Hianyolta a szilard kozosségi alapot, amelyre

épitve e tevékenység hatasosan miikédtethetd lenne.

2003 §szén, a Renddrtiszti Féiskolan egy tudomanyos konferencidn tartottam elGadast épp a k6z6sségi
rendészetrdl, elemeir6l, megvaldsithatésaganak alternativdirél és problémairél, valamint a zempléni
kezdeményezésrél. Az elGaddas utdn a pécsi kapitany hozzaszélasaban ajanlatot tett arra, hogy kapitany-
saganak illetékességi teriiletén, a belvarosi és egy problémasabb terileten koz6s kisérlet soran teszteljik
a kozosségi filozofidju rendbrség megvaldsithatdsagat, lakossagi fogadtatasat. kivalasztott 30 renddr
kommunikaciés tréningje nagy sikert aratott.

Az amerikai megoldésok...

Az Amerikdban meghozott intézkedések egyik nagy kore a bliniildozés szigoritasaval fuggott 6ssze. Ennek
keretében 200 Gj bortén épiilt az Egyesiilt Allamokban, a szabadsagvesztésiiket tolték aranya 43%-kal
megnétt. Olyan, az eurdpai jogfejlédés szempontjabdl nehezen elképzelhetd szabalyozds eredményezte
mindezt, mint példaul az 1994-ben bevezetett Violent Crime Controll and Law Enforcement Act, amely
példaul kimondta, hogy az erészakos b(incselekmény miatt harmadszor birdsag elé allitott személyt kote-

4 Punch, Maurice: Rend&rségi korrupcié és annak megelézése. 1999. Nyers forditas
@ Bélyai Janos: A kdz6sségi rendGrség. in: Biintetpolitika, blinmegel6zés. Szerk.: Gonczol Katalin. Budapest, 1994., 113-114. p.
* szikinger Istvan: Commnity Policing in Hungary — Perspectives and Realites. Kézirat, 1992, 3. p.
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lez6en életfogytiglani szabadsagvesztére kell itélni. A mar korabban hivatkozott, new york-i ,nulla tole-
rancia” stratégia bevezetése szintén ebbe a kdrbe sorolhaté.

Ha a community policing fogalmat akarjuk meghatarozni, be kell Idtni, hogy nem egy részletes, minden-
hol egyformdn alkalmazhaté renddrségi egységes akciérol van sz6, hanem sokkal inkdbb a helyi kériilmé-
nyeket messzemenden figyelembe vevé rendkiviil egyittm(ikodd aktivitdsrol. Amit azonban , k6205 osz-
toként” mindenhol megtalalunk: a lakéhely és a helyi rend&rség olyan egyiittm(ikédése, amely a helyi

e

problémak megoldasat tizi ki célul.

Az egylittm(ikddés legfontosabb célja a kollektiv, helyi, széles kor(i problémamegoldas. Vagyis a rend&r-
ség nem szoritkozhat az akut veszélyek elhdritdsara, valamint a b(iniild6zésre, hanem a b{in6zést, a biz-
tonsagot és a rendet teljes tarsadalmi bedgyazddottsagaban szemléli, tehat valdjaban a lakdhely mas
szocialis problémadival egyiitt. S itt van az a pont, ahol ez a tipust rendGri munka atcsuszik a blinmegel6-
zés teriiletére.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a community policing olyan atfogé stratégia, amely tartalmilag ma-
gdban foglalja a preventiv és repressziv intézkedések egész sorét, igy technikai-szituativ megel6zéstél (pl.
utcai vilagitas, megfeleld zarak, stb.), a személyorientalt segit6 intézkedésen at (pl. fiatalok szamara szer-
vezett szabadidés programok), egészen a rendfenntartds hagyomanyos (és nyomatékos) rendéri eszkdzé-
ig, valamint a szomszédsagi (polgardr) jarérozésig terjednek.”® Bar a modszer szamos kérdést, érvet és

ellenérvet vet fel (pl. ha a rend6rség kezébe veszi a hatékony és azonnali fellépést, azonnal a renddrallam
cimkéjével illetik), eredményei és tendencidi mégsem lebecsiilendGek.

Robert Peel — akiben egyébként a Soctland Yard alapitéjat is tisztelhetjiik — szaz6tven éves gondolatanak,
mely szerint a rend6rségnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyeket
felismerje és elhdritsa, aktualizalt valtozata lehet a kozosségi (gondolatu) rendérség, illetve megel6zés,
hiszen a kett6 nem ugyanaz. Az altala megalmodott problémamegoldé rendészethez (problem solving
policing) torténd visszatérés mindennapjaink aktualitdsa. Nem csak a decentralizalt szervezetrendszert,
amely civil kontroll felett m{koddik, s azt hogy a rend6rség a kozigazgatds valés része - jelent mindez,
hanem azt is, hogy megszabadulva militarista vondsaitdl, tagjainak generalis szaktudasa adott, s m{ikédé-
sében tarsadalmi kapcsolatainak van a legnagyobb jelent&sége.

A hivatkozott problémamegoldé gondoskodésnak négy f& eleme®* van:

1. A feladathoz felelds végrehajtot rendeliink, s nem éltaldban a kézbiztonsagrol beszéliink, hanem a
renddrség altal nyujtandé szolgdltatdst definidljuk pontosan.

2. A biztonsag lokdlis tényezd, amelyet a hely, id6 legkonkrétabb paraméterei kozé kell helyezniink.

3. El kell végezniink a probléma redukcidjat, a bonyolult kérdéseket szétszedve e legegyszer(ibb megol-
dasokkal kezdjiik. Megjegyzem ennek helyi szinten tokéletes példdi kindlkoznak.

4. Er6felmérés, tervkészités, teljesitménymérés, minGségbiztositas. Nem eloddzva, kddés jovébe bur-
kolva.

% joachim Obergell-Fuchs — Helmut Kury: Verbrechensfurcht und Kommunale Kriminalprivention. in: Th. Feltes (szerk.)
Kommunale Kriminalpravention in Baden-Wirttemberg. Holzkirchen/Obb. 1995. 31.

%! Ez hivatkozza a kordbban emlitett Térsadalmi biinmegel6zési modell program, készitette az Orszdgos Kriminoldgiai és Krimina-
lisztikai Intézet Budapest, 1999 oktGbere és 2000 novembere kézétt. A kutatast készitette: Kerezsi Kldra, Finszter Géza, K6 J6-
zsef, Gosztonyi Géza, 23. o.
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Hangsulyozom: nem tehetiink egyenléségjelet az ismertetett kozosségi blinmegel6zés és az egyezd nevi
kisérlet kdzott, amely egy sajatosan magyar regiondlis viszonyok kozott, tobb oOtletet egyesitve, a helyi
viszonyokhoz igazitva jott létre. Egy helyi onkormanyzat legmagasabb szint(i, a k6zosség életét szabalyo-
z6 normaja az 6nkormanyzati rendelet lehet, nem épithetiink bértonoket, s szamos mas, korlataink van-
nak. Ezért is tartottam fontosnak most ismételten kiemelni az eredeti program legmarkdnsabb elemeit.

1.4 A VAROSI B

Az ember tdrsas létét normdk vagy szabalyok iranyitjadk. Kdosz fenyegetne, ha nem ragaszkodnank meg-
annyi olyan szabdlyhoz, amely megmondja, hogy adott szituaciéban miként kell viselkedni. Bar a kaosz
eredeti jelentése ,asitd Uresség”, ez nem fedi igazan azokat a vizidkat, amelyek a szabalyok és szokdsjog-
ok nélkiili vilig létezésérdl szélnak. A kdosz-kutaték azonban azt allitjak, hogy minden kdosz szabalyokat
mutat fel, amelyek mélyen a torténések mogétt rejtéznek, s igazabdl matematikailag bonyolultan szaba-
lyozott szabdlytalansagrdl van szé. Végss soron minden tédrsadalmi térténés szabalyok alapjan leirhat6 és
definidlhatd. A devians viselkedés tanulmdnyozasa igen izgalmas, ugyanakkor szertedgazé teriilet. A sza-
bdlyok megszegésének éppen annyi tipusa van, ahany térsadalmi norma és érték létezik. A devianciat
leginkdbb Ggy hatarozhatjuk meg, mint olyan normék és normarendszerek megszegését, amelyeket a
kozosség vagy tarsadalom jelentds része elfogad. Altaldban azért kdvetjiik a térsadalmi szabalyokat és
normakat, mert a szocializicié soran megszoktuk, hogy igy tesziink. Mas esetekben meggy6z6désiink
vezet, hogy a normakdvetésbdl adodé cselekedetiink helyes. Minden tarsadalmi norma egydtt jar bizo-
nyos szankcidkkal, amelyek el6segitik a konformitast.

Modern térsadalmakban a formalis szankcidk f6 tipusai a birdsagok és rendGrségek dltal vezérelt biinte-
tési rendszerhez kapcsolddnak. A jogszabélyok a kormanyzatok &ltal meghatédrozott normak, amelyeket
az allampolgarok kételesek megtartani. Ezek megszeg@it az arra hivatott hatésagok formalis szankcidkkal
sujtjdk. Ahol Iéteznek jogszabdlyok, ott Iéteznek biincselekmények is.

Megallapithatd, hogy a blindzés a devidns magatartds egyik alkategdridja. Mindezen tul olyan bonyolult
és szertedgazé cselekvési és viselkedési formdkat mutat fel, hogy aligha alakithat6 ki olyan elmélet,
amely a blindzés minden vaélfajat és azok inditékait képes atfogoan és egyértelmiien magyardzni. A pszi-
choldgiai és bioldgiai megkozelités alapjan meghatarozhatjuk azokat a személyiségvonasokat, amelyek a
tarsadalmi tanulds és tapasztalatszerzés bizonyos kontextusaban bizonyos biincselekmények elkdvetésé-
re hajlamositanak bizonyos embereket. A szocioldgiai megkozelitések alapjan lathatjuk, hogy a b(indz6i
és a torvénytisztelSi magatartas kozott igen vékony vélasztévonal hizhat. Valamint azt, hogy igen jelen-
t6s mértékd a tarsadalmi kérnyezet hatdsa a blindz6i magatartas eléforduldsaban.

A modern vérosok az ipari forradalom utan sajatos célhoz kotottség alapjan rendezédtek, az ipartelepek
a nyomor- (munkds) negyedekkel egyiitt jelentek meg. A peremvérosokban a kereskedd- és iparvarosok-
ban a gbrog, vagy épp a gyarmati katonai véarosokhoz hasonlatosan derékszégili utcahaldzatra telepitett
tombrendszer érvényesiilt. Néhany nagyvérosban (Périzs, Bécs, Berlin) a bérkaszarnyds negyedekben
tobb egymdas mogotti udvart vettek koril emeletes épiiletekkel, amelyek szinvonala romlott az utcai
haldzattdl tdvolodva. Az ipari teriileteken a lakdsok minésége egyre rosszabb volt. Megjelentek a kertva-

*2 Danielisz Béla - Jarmy Tibor: Rendészet Eurépaban. Duna Palota Kulturalis Kht., Budapest, 2009.
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rosi mozgalmak, s6t Howard™® a kis gazdasagokra alapulé kertvarost mint a jové telepilésformajat nép-
szer(sitette.

Az ipari korszakot kévetSen a véltozo igényeket gyorsan kdvette a varosok szerkezeti, formai véltozasa a
XIX. szazad végétsl.>* Ekkortl mar a lakasok ,sritése”, minél tébb ember egyszer(i elhelyezése a nagy-
varosi jelleg fokmérgje, amely a nagyvaros funkcionalitasahoz sziikséges. De miért is kap ekkora hang-

sulyt a varos? Mibdl adédnak blinézési konfliktusok a varosban?

ElsGsorban a jo értelemben vett integritds hignydbdl. ,,Akkor tekinthetiink valakit integrdltnak, hogy ha a
kérnyezete dtlagos életmédjdnak megfelelGen osztja az értékeket, normdkat, magatartdsmintdkat, mint
ahogy jovedelme és képzési szintje hasonld, és a dontésekben kézremiikodik.”> Ez az integracié sikerte-
lenségre van itélve, ha a lakékdrnyezeti, szocialis ellatorendszeri kapcsolatok részben vagy egészben hia-
nyoznak, sériiltek. Ezt a rossz infrastruktura (ideértve a kozlekedési nehézségeket) felerdsiti.

220 78 2

Masodsorban a szocidlis helyzetbdl, kiilbnb6z6 ereddjii személyes viszonyokbdl, tarsadalmi kilénbségek-
bél. A modern varos kriminolégiai jellemzdje, hogy szamos kiilonb6z6séget kisérel meg egyesiteni. Szoci-
alis, tarsadalmi s szamos mas értékkiilonb6zdség talalkozik — leginkabb a lakénegyedek esetében jelenik
ez meg —, s az itt él6k altal hasznalt, latogatott szocidlis terek szocialis térségekké valnak, ahol homogeni-
zalddnak, illetve az egyes negyedek, térségek egymastol jol elkiiloniilnek. Keveredési, taldlkozasi pontot
“jelenthetnek az iskoldk, a szabadid6- és bevasariokézpontok. A vdros igy szocidlis egyenlStlenségeket
termel, amelyeket nem egyenlit ki, s a szocidlis térben is megoszlik. A varosi élet névtelenséget igér, a
~személyes kapcsolatok visszaszorulasaval eltiinik a bizalom és a szocialis kontroll, melyet t6bb-kevesebb
sikerrel a rend6rség prébal meg atvenni. Az igy gyakorolt szocidlis (?) kontroll a szZl6m&sédéshez, a pe-
remvérosok, margindlis negyedek kialakuldsdhoz vezet.*® Konfliktusok tehdt ott és akkor adédhatnak,
amikor a kiilonb6z4 szocidlis helyzet(, killénbodz6 képzettség(, ereddjl, hatterl csoportok taldlkoznak.

Harmadsorban adédhatnak konfliktusok az elégtelen, vagy rossz kommunikdciébdl, amely nem tud mit
kezdeni a migracidval, a szocialis gondokkal, az elutasité magatartassal, a bezarkdzassal. Ne amitsuk ma-

Py

gunkat: a kommunikacié nem oldja meg a részben felsorolt okok egyikét sem, de megfelelS, Gszinte dia-

I6gussal, a helytelen kirekeszté (dm idénként biztosan kozdsség erdsits) szemlélet szam(izésével, szakér-
t6 segitséggel kezelheti a konfliktusok egy részét.

S végiil, de nem utolsésorban a konfliktusok altalunk dsszegzett, negyedik bazisai azok a hibds véroster-
vezési, fejlesztési politikék, amelyek szam(izték a koz6sségi és személyi biztonsagot a kdzponti dllamigaz-
gatasbdl, az orszagos, regiondlis és helyi térvényhozasbdl, a koncepciondlis fejlesztésekbél. Nem érvé-
nyesilnek e szempontok, pontosabban mindig a piacgazdasagi szempontok az elsédlegesek, ami persze
azt is jelenti, hogy a biztonsdg akkor lesz igazan érték, amikor mar igazan kevés lesz bel6le. Csekély a
blinmegel6zés igazgatdsban megjelend érdekérvényesité szerepe. A sziikségszerlien kdzvetve vagy koz-
vetleniil a megel6zéshen érintett intézmények, szervezetek energidja sokszor a kivaltott események
kontrolljara elég, a kdzéptava tervezésre, prevenciéra mar nem futja.

*3 Ebernezer Howard: Garden Cities of To-Morrow London, 1902. Reprinted, edited with a Preface by F. J. Osborn and an
introductory Essay by Lewis Mumford. (London: Faber and Faber, (1946))

> Dallos Endre: BlinmegelSzés az épitészet aspektusabol. Kézirat, Rendértiszti FSiskola, Budapest, 2006.

% prof. Baum: Varosok biztonsaga. Kézirat. Német Szovetségi Kéztdrsasag, 2006.

% )6l példazza ezt a kabitoszer-fogyasztdk és a koldusok kiszoritasa a frankfurti banknegyedbél. In: Prof. Baum: Varosok bizton-
saga. Kézirat. Német Szovetségi Koztdrsasag, 2006.
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A 60-as, 70-es évek varosfejlesztéseit az egyoldalsag, és a korabbiakban mar idézett hianyos infrastruk-
tira térnyerése mellett az igazi k6z6sségi életterek visszaszorulasa is jellemezte. Nem voltak dtmenetek a
laké- és munkadvezetek kdzott, s ez ahhoz vezetett, hogy bizonyos utcak teljesen elnéptelenedtek az
esti, éjszakai idGszakokban, s erds vandorlas mutatkozott a peremvarosok felé. Ez tucatnyi problémat és
konfliktust kitermelt, aminek tarthatatlansidga szamos teriileten (a reggeli dugdkban, a kiegyenlitetlen
viszonyokban) is megjelent. Novekedett a lakossagi mobilitas, a tehetGsebbek maris kertvarosokba, vagy
a varoson kiviilre koltéztek. KésGbb mar itt sem jott 1étre igazi kozosség. A belvdrosok ,uUjjaélesztése”
Eurépédban a 80-as években elkezd§dott, ez azonban nem teremtett ,,Gj vérosi lakéteret, térséget."57

A megvaltozott kihivasok miatt foglalkoznunk kell a vdrosi biztonsag megannyi kérdésével. Objektiv mé-
don mérniink kell a varosi ember biztonsdgat, hogy ez éltal is élhet6vé tehessiik varosainkat. Meggy6z6-
désiink, hogy egy élhet§ varos, amely biztonsdgos, sokkal szivesebben mutatja meg a lelkét
mindannyiunknak.

A biin6zéskonfliktus varosi zonai

Részben a szakirodalom, részben sajat kutatdsaink alapjan az épitészeti megoldasokra is figyelemmel az
alabbi zéndkat véljiik kirajzolddni a blin6zéskonfliktusban:

Az angolszdsz kriminoldgia altal is haszndlt, az elkbvetés szempontjabdl vonzé teriiletek
(attracting areas). Ezekben nagy a zsdkmdnyszerzés lehet6sége, kisebb a kockdazat, kénnyebb a menekii-
Iés lehetGsége.

Biin6zbket , kitermelG” terliletek (breeding areas), ahonnan a tarsadalmi deprivaltsadg ered, a
halmozottan hatranyos koriilmények kdzott fokozottabb az dldozatta valas és a blindz6i karrier induldsa-
nak lehet6sége. llyenek lehetnek a nyomornegyedek, a lecstszott iparvidékek. E kettd a tettesi mobilitas
ismérveként komoly ismereteket halmozott fel.*®

A Newman-féle védhetd teriiletek (defensible space), amelyek kozel allnak az egyénhez, s ezek
védelme okszer(i kialakitassal leginkdbb hasznalhatja az épitészeti blinmegel6zés megallapitasait. It
érhetd el a legnagyobb foka biztonsag, ezek szolgélhatnak leginkdbb a csaldd és jellemfejl6dés meghata-
rozoé szintereként.

Mas aspektusbdl ehhez a konfrontativ teriiletek (confrontativ areas) elkiiloniilését sorolhatjuk,
amelyek lehetnek egy-egy sportmérkézés, vagy indulatokat kanalizdlé (politikai) vagy mds gydlés
helyszinei mellett azon teriiletek is, ahol a kiilénb6z8 szocidlis helyzeti, mdas-mds intelligenciaju
varoslakék érintkezhetnek.

A koézbiztonsagot definialhatjuk az aldbbiak szerint: tadrsadalmi kooperacié soran létrejott olyan jo egyen-
sulyi dllapot, ahol a kozbiztonsagot fenyeget6 veszélyek és az elharitasukra alkalmazott médszerek azo-
nos ardanyban hatnak. A kdzbiztonsag tehét pillanatnyi sorozatként értelmezhetd, amely szamos tényezd
hatdsdra véltozik gyors egymdsutanisagban.

57 prof. Baum: Varosok biztonsaga. Kézirat. Német Szévetségi KOztarsasag, 2006.

%% Korinek LaszI6 emliti: H. D. Schwind — W. Ahlborn — R. Weiss: Empirische Kriminalgeographie (Kriminalitdtsatlas Bochum),
Wiesbaden, 1978.




A vidrosi biztonsdg meghatdrozasanal te-
hat a komplex biztonsdg fogalomrendsze-
réb6l kell kiindulni. Allitdsunk szerint a
varosi biztonsdg a komplex biztonsdg
rendszerének egyik alrendszere. Ebben az
alrendszerben fokozottabban érvényesiil-
nek a 3 axidma szempontjai, mint més
vizsgalando teriileteken. A varosi biztonsag
megkozelitésekor szocioldgiai, varosszo-
cioldgiai, varosgazdasagi szempontokat is
mérlegelni sziikséges. Mindezek alapjan
feldllithato a k6z6sségi rendbrség modell-
je, melynek feltétele az ,élheté véros”, a
Jkozeli rendészet”, valamint a ,biztonsag
kulturadja”.

A varosi biztonsdg a komplex biztonsag

alrendszere, nyitott, rugalmasan valtozo, alkotérészeivel szoros egyiittm(kodést mutaté rendszer. A
varosi biztonsag térbeli, id6beli és személyi hatdllyal rendelkezik.

Az optimalis varosi biztonsag
jellemz6i*®

A viérosi biztonsag mérésénél figyelemmel
kell lenni az adott telepiilésen él6k megél-
hetési biztonsdgara, egészségiligyi, koz-
egészségiigyi ellatd rendszerekhez valo
hozzéférési lehetéségukre, a szocidlis ella-
t6 rendszer miikod6képességére, a kultu-
ralis-oktatasi ellatottsagra, koz- és magan-
teriileteink rendjére, a kézbiztonsag alla-
potara, az altaldnos normakdvetés helyze-

tére. Mindezeken tul értékelni kell a haza védelmével kapcsolatos helyzetet, a globalizacié veszélyeire

%% T6th Ferenc: Varosi biztonsag mérhet&sége. (ElGadas, 2004. oktéber)
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adott allami vélaszok (terrorizmus, illegalis migracié stb.) valamint a természeti és ipari katasztrofak elle-
ni védekezés hatékonysagat, illetGleg a nuklearis kihivasok minimalizalasara tett intézkedések dsszessé-
gét. Figyelemmel kell lenni az egyes események megtorténésének valdszinliségére!

A ,slum”, vagyis a ,,szl6mésodés”, mint a varosi deprivalt 1ét szimbdéluma

Morris London Croydon nevii elGvarosadban végzett kutatdsokat, ahol — bar nem igazolta a ,zéna-
elméletet” — Gsszevetette a blincselekmények szinhelyét a tettesek lakéhelyével. Ennek egyik megallapi-
tasa, hogy a tettesek a ,slum”-bél, vagyis akkori és ottani fogalmat hasznalva a szocidlis lakdsok negye-
débdl szarmaznak. Pontosabban: ,Ezek a negyedek azok, ahol magas az egy szobdra jutd lakosok szama,

sok a szines b&rii és a munkanélkiili.”®

E jelenségnek a kriminoldgia a betort ablakok (broken window)
elméletével is hangot adott. A jol ismert elgondolds szerint, a k6z6sségi 6sszefogds hidnydban marginali-
zélédnak azok a (kiilvarosi) teriletek, ahol az egyéni, koz6sségi gondolkodas és egyiutt-cselekvés hidnyzik.
Ha nem pétoljak a kozdsség ligyelGi az elsé betort ablakot, akkor kdnnyebben térik be a masodik, s indul
meg a kornyezet erdzidja. A jelenségnek a tengerentilon épplgy, mint Eurépaban, Magyarorszagon,

Budapesten is tani lehetiink.

Uj kihivasok a varosi biztonsaggal kapcsolatban

A komplex biztonsag fogalomrendszerébgl kiindulva a szigortian vett kozbiztonsagi (kdzrendészeti) kér-
déseken tul szamos mds, nem kriminogén tényez6t is figyelembe kell venniink. Szamolnunk kell az egyre
szaporodo természeti katasztrofak veszélyével. Az idGjaras extrém valtozdsai a vdrosokra is kihatnak. Az
egyre forrébb nyarak, aradasok, orkanerejli szélviharok mind elvezethetnek a varosi biztonsag megrop-
panasahoz. A természeti katasztr6fak nyoman ipari katasztrofak johetnek létre, a varosi életesélyek dra-
maian megvaltoznak. A szolgéltatasok 6sszeomlasa védtelenné teszi a vdrosi embert, s ekkor alakulhat-
nak ki un. ,hdborus dvezetek” a vdrosokon beliil. A lepusztult vérosi kornyezet egyfelSl biinkibocsatéd
régiéva valik, masrészt vonzza is a blincselekményeket! A kozteriletek elhagyasa, gazdatlanna valdsa
egyenes Ut a teriilet elvesztése felé. Az itt lako polgéarok elébb-utdbb elk6ltéznek, helyiliket szamos eset-
ben illegélis lakasfoglalék, biincselekmények elkévetdi, rendGrség elél menekilék foglaljak el. A teriilet
teljesen kicsuszik a vdarosi hatosagok kontrollja aldl. A szegénynegyedek kialakuldsa, ,badogvarosok”
létrejotte fokozzak a varosokon beliili fesziiltséget, rontjdk az életminGséget. Ezek megallitasa, felszamo-
lasa az egyik legnagyobb kihivas a varosi 6nkormanyzatok szamara.

Foglalkozni kell az eltérg kultirdk egymas mellett élésének kérdésével is, mivel a menekiltiigy és migra-
cid szintén a varosi hatdsigok gondjait szaporitja. Szdmos esetben ez olyan mértéket 6lt, hogy a nemzeti
kormdnyoknak kell beavatkozniuk. Globalis problémaként kezelve a kérdést, észak-dél konfliktusanak
kontextusaban, eurépai unids kérdésfeltevésként fogalmazhatjuk meg a migracié kezelésének problema-
tikajat! A helyi gondok enyhitésén tul f6 feladat az alapprobléma megoldasa, illetve a kibocsaté orszagok
helyzetének javitasa. Gazdasdagi esély és oktatasi tdmogatas kell ezen orszagoknak.

% Mindkett6t hivatkozza: R. Sieverts—H. J. Schneider: Handwérterbuch der Kriminologie, Berlin 1979., 171-175. p.




A vdérosi rendszerek sebezhetfsége (kritikus infrastruktira, frekventalt helyek) a terroristdk szamara
idedlis tereppé avatja a varosokat. A nagyvarosi forgatag egyfeldl elrejti az drtani szandékozékat, masfe-
161 kis helyre koncentréalva hatalmas karokat lehet okozni. Mindkét tény arra 6szténdz, hogy a varosi biz-
tonsag felett 6rkodé onkormanyzatok minden anyagi és technikai segitséget megkapjanak a nemzeti
kormanyoktdl feladataik eredményes ellatdsdhoz. A varosi biztonsdg megteremtése szdmos szervezet
egylttmikodését feltételezi. A kbzszolgaltatoknak, az egészségiigyi intézményeknek, a hivatasos rendé-
szeti szerveknek — ide értve a civil biztonsagi szervezeteket is — egy rugalmas halot kell kialakitaniuk, mely
képes a fellépd zavarokat megel6zni, vagy bekovetkeztik utdn azokat elharitani és a kdrokat minimali-
zalni.

Kutatasok a varosi biinozést érintéen

A komplex biztonsag nem elsGsorban a ,kdz” biztonsaga, hanem a személy biztonsaga, perszonalis jog,
amely a tarsadalmi létbhdl fakad6 altalanos elvarasoknak felel meg. llyenek példaul a megélhetés bizton-
saga, a tarsadalom szocidlpolitikai tamogat6 rendszeréhez valé egyenlé hozzaférés, az egészségiigyi ella-
tas kulonboz6 szintjeinek igénybevétele, a kdzegészségigy, a kulturalis elldtottsaghoz vald jog, koz- és
magdnterileteink rendje, a tarsadalom mordlis és erkélcsi normaihoz és elvarasaihoz valé alkalmazko-
dds. Ezek mind-mind az dltalanos és komplex biztonsdghoz vald jog részei. Ide csatlakozik a hon meg-
nyugtaté védelmének altaldnos igénye, valamint az idegen hatalmak illegélis adatszerzésének megakada-
lyozdsa mind polgdri, mind katonai, ipari teriileten.

A terrorizmus valamint a kébitdszer- és fegyvercsempészés, az egyideji és tdmeges migracid, a szamito-
gépes vilaghalon terjedd virusok egyarant fenyegetik az egyént, a tarsadalmat, az dllamhatalmat. A glo-
balizdl6d3s veszélyei szinte egyidejlileg jelentkeznek az el6nyokkel.

Altaldnos értelemben kézbiztonsagon az allampolgari jogok és kitelezettségek gyakorlati, folyamatos és
mindennapi érvényesiilésének és érvényesitésének biztonsdgat értjuk, azt, hogy rendes, mindennapi
tevékenységében egyetlen polgdrnak sem kell eléreléthatatlan sulyos veszélyekre szamitania, és ha ezek
mégis bekdvetkeznek, gyors és biztonsagos segitségre lel az dllam erre hivatott szerveinél. Az allamtol
elvarhaté a garancia a veszély és katasztrofa elhdritdsdnak magas szintjére, a segitségnyujtas szinte
azonnali érkezésére, a hathatds elGkésziiletek és a beavatkozasi készség a természeti és ipari katasztré-
fak elharitasara, a nuklearis veszély minimalizaldsara.




Kutatasi tapasztalatok mutatjak, hogy a nagyvdrosi emberek biztonsagérzetét, kdzbiztonsagi hangulatat
leginkabb a kozteriileten tapasztalt rendetlenségek befolydsoljak, ezek tGbbsége nem is feltétlentl kri-
minalizalé tényezd. A varosi biztonsag mérésénél 3 axidémat alkalmazhatunk.

Az elsé ezek koziil, hogy a biztonsag, a kézrend elsGsorban megel&zést jelent. Olyan gyakorlati politikat,
rendszabaly- és intézményi rendszert, amely a lakossag életének, testi épségének megovasat jelenti a
veszélyekt6l, és nem a kdrok és veszélyek jova nem tehet§ felszamoldsat, sohasem elegendd enyhitését.
Ezt a pontot még jobban erdsiti a masodik axiéma, miszerint a biztonsag mar régen meghaladta a habo-
ras konfliktusok és kils6é agresszié kezelésének problematikdjat, tartalma komplexsszé viélt. A
globalizacid, a tudomanyos, technikai forradalom, az észak-dél konfliktus merében 0j kihivdsokat jeleni-
tenek meg. A kdrnyezeti drtalmak, az 0j tipusu energiak felhasznaldsa a természeti katasztréfak veszélyét
rejtik magukban. A tdmeges és egyidejli migracio, amely gazdasagi, politikai okok miatt kovetkezik be, a
demografiai robbanasok sorozata, Gj jarvanyok, éhezések gyakran tarsadalmi katasztréfaként jelennek
meg. Mindehhez hozzéjarul, hogy az erészak Uj eszkdzeit, mddszereit ismerjik meg. A blinézés globaliza-
l16dik, egyre szervezettebbé valik, azt mindinkabb maffia-jelleglien kdvetik el. Mindehhez csatlakozik az
informatikai forradalom, az Internet-alapu elkdvetési médozatokkal. A harmadik axiéma az, hogy bar a
veszélyek nem ismernek hatarokat, megjelenésiikben és kovetkezményeikben azonban koncentralédnak,
mégpedig elsGsorban a s(ir(in lakott és fejlett, urbanizalt pontokra, vildgvarosokra.

1.4.1 AZ EPITESZETI BOUNMEGELGZES, MINT A BUNOZESFOLDRAJZ HATEKONY ALAKITOJA

A fejlett nyugati orszagokban elkezdték vizsgalni, hogy mi az oka a b(inzés eltéré volumenének. A biino-
zés okoldgiajat akartak megérteni. A biin6zés egyenl6tlen térbeli eloszlasaval foglalkozé Guerry az 1833-
ban kdzzétett tanulmanyaban® megéllapitotta, hogy Franciaorszag északi megyéiben a tulajdon elleni, a
déliekben viszont az ergszakos b(inézés van talstlyban. Magat a b(in6zést a hianyos képzésre, a szegény-
ségre, a népslirliségre és végil az emberek egyenl6tlien esélyeire vezette vissza. Két évvel késébb
Quetelet® az elébbiekhez még okként hozzafiizi az egyes kornyékek eltérs ,moralitdsat”, az eltérd kisér-
tést, aminek az ember ki van téve, toviabba a biincselekmény véghezvitelének ,konnyliségét”. Hosszu
ideig nem volt hasonld prébalkozas, ami a biindzés térbeliségét vizsgalva lényegesen Gjat hozott volna.

A mult szazad 20-as éveiben az un. ,,chicagdi iskola” miikodése adott donté lokést az ilyen jellegii torek-
véseknek, és eredményeivel sokban megujitotta a kriminalgeografiat. A Chicagdi Egyetem Szocioldgia
Intézetének igazgatdi, Robert E. Parle és Ernest W. Burgess voltaképpen 6koldgiai szociolégiaval foglal-
koztak, de a kabitoszer, az éngyilkossag kérdésein és az elmebetegségeken til a varosrészek blindzésével
is foglalkoztak. Minderre a nagyvarossa duzzadt Chicago elég problémat és kihivast szolgaltatott.

Clifford R. Shaw és Henry D. McKay — a chicagoi iskola masodik nemzedéke — tette aztan igazan ismertté

a chicagdi vizsgalatok eredményét®®. Kutatasaikat kiterjesztették kiilonboz6 észak-amerikai varosokra (pl.

A M. Guerry: Essai sur la statistiqgue morale de la France, Paris, 1833.
%2 A. Quetelet: Physique sociale, Paris 1835.
® C. R. Shaw-H. D. McKay: Juvenile Delinquency and Urban Areas, Chicago, 1969.




Philadelphia, Cleveland stb.), ahol a 14-18 éves koru gyanusitottakat, illetve a fiatalkora biindz6ket vizs-

galtak. Kimutattak tobbek k6z6tt, hogy

. az iskolakeriilés, a fiatalkori és a felnéttkori b(indzés eltéré aranyban fordul elé a varosok egyes
kerileteiben; ezek, tovabbad mas deviédns viselkedési formak eléforduldsa forditottan aranyos a varoskoz-

ponttdl mért tavolsaggal;

] a devians magatartasmddok 6sszefliggést mutatnak az adott vdrosrész kiilonféle valtozéival,

mindenekelétt a terilet épiileteinek a leromlottsdgaval, a népességelvandorldsaval stb.;

° a devians magatartasmaddok el6fordulasanak aranyai idében nagyon stabilaknak mutatkoznak.

A chicagdi iskola hatdsa Eurdpaban is megfigyelheté volt, Anglidban példaul Morris, London Croydon

nev( el6varosaban végzett kutatasokat, de nem tudta igazolni Shaw és McKay ,Zona-elméletét”®, mert —

szerinte — az eurdpai varosok altaldban nem mindig sugdrirdnyban fejlédtek. Uj volt viszont az, hogy
egyidejlileg vizsgélta a biincselekmény szinhelyét és a tettes lakhelyét. Egyik eredménye, hogy — bar a
lopédsokat leginkabb az iizleti negyedben kévetik el —, a tettesek a ,slum”-bdl, a ,szocidlis” lakasok ne-
gyedébdl jonnek.

Todorovich Belgradban vizsgalta a fiatalkordak lakohely szerinti biinozését lgy, hogy dsszehasonlitotta
azokat a keriileteket, ahol magas, illetéleg ahol alacsony aranyban élnek biinelkdvetsk. Ugy talalta, hogy
a magas ,leterheltségii” keriletekben nagyobb ardnyban fordulnak el6 a Szerbidbdl, Romanidbol,
Albénidbol betelepiiltek, mig az alacsony , leterheltségl” kerilletekben az id&sek, a nyugdijasok aranya a
nagyobb. Todorovich sem tudta a varoskézpont magasabb fert6zottségét Belgradban igazolniss.

Sajétos szint képvisel a sorban Szab6 Dénes, aki a varosi és a falusi bindzést vizsgalta Franciaorszédgban
és Belgiumban®. Az ilyen tipusd krimindlgeografiai kutatdsok egészen napjainkig folytatédtak; talan még,
mint Gjszeri megkdzelitést, Herold niirnbergi rendérfénok vizsgalatat lehetne megemliteni®. & minde-
nekeltt a renddri er6k elhelyezését, mozgdsat akarta hatékonyabbd tenni. Abbdl indult ki, hogy
Niirnberg belvarosanak biiniigyi fert6z6ttsége a varosszéli részekhez képest hatvanszoros, a renddri
szervezés, az er6k allokalasa mégsem koéveti ezt a kihivast. Vizsgélta a tettesek lakéhely, mobilitas szerinti
megoszlasat, és ,vonulasi savokat” definialt.

Az angolszasz kriminoldgia, épp a vérosi blinézési kutatdsok eredményei alapjan megkiilonboztetett az
elkovetés szempontjabol vonz6 teriileteket (attracting areas), tehat ahol — a blindz8 szempontjabdl —
érdemes b(incselekményeket elkévetni, és azokat a teriileteket, ahonnan a biinelkévetSk szdrmaznak:
blindz8ket , kitermeld” teriileteket (breeding areas). A kett6 egylittes vizsgalata a tettesi mobilitds® cim-
sz6 alatt jelentds kriminoldgiai eredményeket hozott, ezekrél korabban széltunk.

® R. Sieverts— H. J. Schneider: Handwérterbuch der Kriminologie, Berlin 1979., 173. p.

% A. Todorovich: The application of ecological models to the study of juvenile delinquency in Belgrad. United Nations.
Internation review of criminal policy. 28. kétet (1970), 64-71. p.

* s7abo, D.: Crimes et villes, Paris 1960.

% H. Herold: Kriminalgeographie. Die Polizei, 1969, 81-87. o.

® H. D. Schwind—W. Ahlborn—R. Weiss: Empirische Kriminalgeographie (Kriminalititsatlas Bochum), Wiesbaden 1978.




A szlikebb lakékornyezetiink, amelyet az egymasért felelGsséget érzé szomszédok figyelnek, nem védte-
len, az ott lakék jobban érzik magukat, s a rendér sem érzi magat betolakoddnak. Az épitett kérnyezet is
alakitja, javithatja az élet minGségét, csokkentheti azon helyek szamat, amelyek b(in6zés szintereiiil szol-

T galhatnak. A csak gazdasagossagi szempon-
tokat kovetd varostervezés ,lakdcellakat”
tudott épiteni, ahol kint rekedt az oly sokat

emlegetett k6zOsségi érzés. Ezek a jelenségek
a vildg szinte valamennyi nagyvarosaban
tapasztalhatdak.

A blindzést elBsegité épitészeti és varosfej-
lesztési sajatossagok fontos epizddja volt
Oscar Newman® biinozést elhérité épitészet
elméletének megjelenése. Erdekes megalla-
pitas, hogy f6leg ott nétt meg nagyon a b(-
nozés, ahol alacsony jovedelm(i csalddok,
magas hdzakban laknak. Mds kutatdsokbdl is
célszerinek latszik az épitészetben olyan
félnyilvanos, félprivat térségek kialakitasa,
ahol a kozosségi kontroll megteremtddésé-
nek realis esélye van. Célszer(i az atmend
forgalom lehet6ségének kizarasa, az ott lakok
érdekeltté tétele kornyezetiik alakitasaban,
folyamatos motivalasuk. A keveset hasznalt
helyeken un. pufferteriileteket kell 1étesiteni.
Célszer(i a teljesen privat teriileteket akdr
biztonsagi szempontbdl is szimbolikusnak
tekinthet6 moédon elvélasztani.”® Az épitési
engedélyekhez kapcsolédé engedélyeztetési
eljadrasok soran fokozottan érvényesiteni kell
a blinmegel&zési érdekeket.

s 2

Egy masik, kés6bb hivatkozott vizsgalat™ azt
is megmutatta, hogy a ,legjobban atjarhatd”
utak mentén fekvé lakasokba, hazakba leg-
gyakoribb a betdrés. El6nydsebbek a zsakut-

cak, illetve azon belsGépitészeti megoldasok,
ahol olyan belsé terek kialakitasa lehetséges,

® 0. Newman: Defensible Space, Crime Prevention Through Urban Design, New York 1973., (a). Ugyan&: Defensible Space.
People and design in the violent city. London, 1973.

™ Korinek Lészlé—Hima Tamds: Az épitészeti blinmegel8zés. A bln barikadjai. Falu, varos, régié. 1995. 1-2. és 4-5. szam, 15-19.
és 47-52. p.

% Julia Nutter-Douglas W. Frisbie—Carol Bevis 1977-es, minneapolisi (USA) vizsgélata




ahol a lakok 1atjak egymas ajtajat, privat zonajat.

A terek biztonsagi szempontl megosztasa (félnyilvanos, félprivat, stb.) ugyancsak az épitészeti alapu
megelGzés szemléletét tikrozi. Ezek alapjan allithatjuk, hogy a biindz6k aldozataikat a toronyhdzak
félprivat teriletein (liftek, elécsarnok stb.) valasztjak ki, szolitjdk meg.”

Szamos elméletet lehet még citalni, amelyek gyakorta nem alljak ki az id6 prébajat, s ezért sziikségszeri
azon megoldasok keresése, amelyek egyszerre hatékonyak, adaptalhatéak, s mind szocidlis, mind finan-
cidlis szempontok alapjan vallalhatéak.

A varosi blin6zés és épitészet dsszefiiggései

Szémos kordbban is hivatkozott kutatdsbdl tudjuk, hogy szoros osszefiiggés van a blindz6k célpontvalasz-
tasa, a varosi biindzés és az épitészeti megoldasok kozétt.”> Baum professzor szerint vitathatatlan az
Osszefiiggés a meghatarozott épitési és teriilet-haszndlasi tényez6k és az dldozatta valds miatti félelem
kozott, amelyeket az aldbbi aspektusok kétnek 6ssze:

- ablindz6i magatartasok ¢éltargyainak jeleniéte,

- afelfedezés kockdzatanak foka,

- krimindlis energia, amely a b(incselekmények elkdvetéséhez sziikséges,

- blincselekmények elkdvetésébdl szarmazo elényok.

A professzdr gondolatdt minden ember alapvetd igényeire (mozgas, szocialis kapcsolatok, természettel
valé kapcsolat) és ezek kielégitésére alapozza. Ugy véli, mindaddig, amig ezeket kielégitheti, e folyamatot
a kiegyensulyozottsag jellemzi, nem adddnak konfliktusok. Amennyiben ezeket nem elégitheti ki a varos-
laké, mert a blin6zéstdl valo félelem az embereket akar mozgasukban korlatozza, az szitkségszeriien ve-

zethet a bezadrkdzdsi magatartashoz (elszigetel6déshez, maganyhoz).

1. A vdrosi blin6zés megjelenése sziikségszerd, amelyet sokkal inkdbb az értékek és személyek nagyobb
teriileti koncentrdcidja indokol, mint az épitészeti vagy egyéb kriminoldgiai sajatossagok.

2. A vérosi biindzésrSl nem lehet dltaldban sz6ini, az sokkalta inkabb regiondlis vagy helyi jelenség, a
tendenciak (a migracidés mozgdsokbdl, infrastrukturalis viszonyokbol) felfedezhetéek, am sajatosan euré-
pai vagy mas foldrajzi viszonyokhoz kothetGek.

3. A varosi biindzésben nagyobb ardnyban van jelen a modern tipust biinézés (korabban fehérgalléros-
ként megismert intellektualis blinozés vagy épp az internethez, szerzgi jogokhoz kapcsol6dé biincselek-

72 Korinek Lszl6~Hima Tamds: Az épitészeti blinmegel8zés. ,A blin barikddjai” Falu, véros, régié. VATI Kht., 1995. 4-5. szam, 49.

p.
% Taldn a legismertebb: O. Newman: Defensible Space, Crime Prevention Through Urban Design, New York (1973) vagy Julia
Nutter—Douglas W. Frisbie—Carol Bevis 1977-es, minneapolisi (USA) vizsgélata




ményi formdk stb.), a gyakorta a k6zdsségi magdnybdl, fel nem ismert s igy nem kezelt deprivaltsagbol
fakadd er&szakos biindzés.

4. A varosi biin6zés strukturdja, dinamikdja szorosan korreldl a tarsadalmi fejlédés kultarfokdval, a tarsa-
dalmi tradicidval és a gazdasag fejlettségével.

5. Az itt megjelend biincselekmények jellegzetességei tipus, intenzitas, blinelkdvetdi profil szempontjabél
rovid és kdzéptdvon elére megbecsiilhetéek.

Védhetd teriiletek, rendelkezési kompetencidk. Kdvetkeztetések

A rajz: Filarete: Sforzinda véros terve (szamitogépes reprodukcio)™

[ utcdk, terek

) zéidteriilet

£ lako- 88 iparos negyed
3 kireplletek

2. szami dbra: Varosterv (Sforzinda)
Megkiilonboéztetiink biztonsagi szempontbdl tervezhet6 és nem tervezhetd helyszint.

A védhet6 teriiletek legmagasabb fokdn a személyes teriilet kell, hogy szerepeljen. A csaldd altal lakott
élettér varosbéli elhelyezkedése, specialis otthon funkcidja révén a legnagyobb biztonsaggal kell, hogy
rendelkezzen. E z6na biztonsaganak megteremtése elsGsorban a polgarok személyes (anyagi) dldozatval-
laldsan alapul.

Fontos teriilet a mindennapi Gtvonalak, megtervezése, amelyet az iskoldba, munkaba jardshoz haszna-
lunk. Ez részben a biiniigyi térképek alapjan tervezhetd, részben pedig a kozterek jobb elrendezésével, a
kozvilagitas elgondolt tervezésével, a kézteriileti kamerak, k6zosség, polgarér szolgalatok szervezésével
tovabb fokozhato.

A munka, iskola terepe ugyancsak biztonsagos teriiletnek mondhaté (bar a helyi viszonyok sok befolyds-
sal birnak), itt azonban a munkaltaté felel6ssége a nagyobb.

7 Werner Miller-Giinther Végel: Epitémiivészet, Springer-Verlag, Budapest, 1993., 408. p.
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Ugyancsak tervezhetd helyszinek kéz6tt szerepelhet az dllomas, a szérakozéhely biztonsaga, ahol meg-
osztott felel§sséget lehet megrajzolni. Az értékmegd8rzék hasznalataval, a kitapinthatd figyelemmel e
terulet is jol kiegésziilhet az épitészeti ajanlasokkal.

Nem, vagy részben tervezhet6 teriiletek az esetleges utazdsok, nyaralasok, spontan vagy kilsé behatasra
vélasztott helyszinek, amelyeknél fokozott dvatossag, s elzetes informécidszerzés indokolt.

A jov6 szempontjabdl helyes lenne, ha a kdzponti torvényhozas szintjén beépiilnének a tarsadalmi re-
formfolyamatokba a prevencids értékek. Ne egy nagy norma sziilessen generalis céllal, hanem szamos
norma jojjon létre a specidlis teriiletek érintésével. llyen tamogathaté otletet kindlnanak a St. Louis-ban
megvaldsult biztonsagi atalakitasok, ahol addcsokkentés fejében a helyiek szervezték meg az utcak tiszti-
tasat, oldotték meg a jobb kdzvilagitast, s alakitottak ki biztonsagosabbnak szamité zsakutcakat.”

A helyi kdzosségek a helyi adokbdl vonhatnék le a biztonsagra forditott kiaddsokat, persze nem parttala-
nul, hanem azon listabdl valasztva, amelyet a helyi 6nkormdnyzatok korabban egy biztonsagi ajanlasban
szerepeltettek. Az épitészeti kamardk, szakhatésdagok a biztositdtarsasagokkal kbzosen, az igazolt és bi-
zonyitott prevenciés ajanlasok alapulvételével olyan koncepcidkat kell, hogy kidolgozzanak, amelyek
kozvetleniil a gyakorlatban jelenitik meg az épitészeti jellegli blinmegel&zési megoldasokat. Kdzponti
forrasokbol kisérleti negyedeket kellene tdmogatni. (igy példaul névelni kellene az informalis kontroll
alatti teriiletek jelentdségét zsakutcdk kialakitdsdval, ahol a lakdk, latogatdk szivesen tartdzkodnak, s
ezdltal a blincselekmények szédma is csekély. Baden-Wiirttemberg tartomanyban igy is védik a fontosabb
kdzhivatalokat, példaul a Tartomanyi B(inligyi Hivatalt.)

A hatoségi engedélyeztetési munkdban kapjanak igazgatdsi vagy mds, de rogzitett el6nydket azon tervek,
amelyek a koltségek meghatarozott szazalékat dtgondolt biztonsagi beruhdzéasokra forditjak.

Baum professzor ajanlasait a biinalkalmakat kikiiszébélni igyekvs varostervezéshez és épitészethez két
alapvetd gondolat vezérli. Az egyik a szocidlis struktura (a lakossagon beliili kohézid, 6sszetartds, a szom-
szédsagi segités), a masik pedig a sajat lakékdrnyezet javitdsa irdnti érdekiédés, amely a szocidlis egyiitt-
érzés kialakitasa révén fejleszthetd. Ezaltal ndvekszik az informalis kontroll, a készség arra, hogy blincse-
lekmény esetén a tanuk taniskodjanak. Novelni kell a védhetd teret, a kiilénb6z6 teriileteket (nyilvanos,
féInyilvanos) jol Iathatéan ki kell jeldIni. Ezekben objektiv tényezGk (a konkrét épitészeti megoldasok, a
tervezés, a lakds elosztasa, a nyilvanos utak, terek biztonsagi tényezGi stb.) és szubjektiv tényezdk (a
kommunikacids aktivitds novelése, lakdkozdsségek alakitasa, kozosségi tervezési folyamatokban vald
részvétel stb.) egyarant szerepet jatszanak. Ugyelni kell a kozlekedés tervezésére, a bévitési lehetdségek
kidolgozdsara. Baum professzor atgondolt és jél felépitett gondolataibdl sajnos nem all médunkban téb-
bet idézni, am azok legtdbbje kdzvetleniil alkaimazhaté lenne az eurdpai vérostervezésben.”

A vérostervezésben figyelembe kell venni a helyi rend6rség, mint a helyi biztonsag legnagyobb ismerdjé-
nek ajanlasait is. Szakembereinknek ott a helye a varosi (térségi) blinmegelGzési célu kistérségi tarsula-
sokban, tanacsokban. A blinmegel6zési koncepcidknak sokkal tobb prevenciés megdllapitast, dinamikus
elemet kell tartalmazniuk a statikus helyzetelemzéseken tul. A blinmegelGzési palyazatoknal sokkal na-
gyobb figyelmet kell szentelni a korszer(i, sajat korunkon tilmutatd, a hétkéznapok tényleges biiniigyi

> H. J. Schneider: Handwérterbuch der Kriminologie, Berlin 1979., IV. két, 187-188. p.
78 prof. Baum: Varosok biztonsdga. Kézirat. Német Szévetségi Koztdrsasag, 2006.
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terhét jelentd, a blindzés tomegjelenségébdl fakadé biincselekmények, blinokok elkeriilését célzd biin-
megel6zési megoldasokra.

Fel kell 1épni a szlomosodés ellen ,tobbszintli kormanyzassal””’

, az ottlakdk specidlis felkészitésével, biz-
tositasaval. E folyamat a helyi hatosagok koordinaldsédval, a kozponti forrdsok mellérendelésével lehet

sikeres

A kdzdsségi érzés, azonosulds, a kdozosségi kontroll fokozdsa fontos teendd. A gazdagabb és szegényebb
terlleteken él6k szamdra biztositani sziikséges az igényiliknek megfelel6 szérakozasi, sportolasi, kulturélis
lehet8ségeket. Akdr még Ugy is, hogy a j0modu teriileteken szedett dijakbdl finanszirozzuk a szegényebb
keriiletek ebbéli lehetéségeit. Kulonboz6 szocidlis csoportok altal lakott teriileteken kivdnatos volna
megfelel6 intézmények, szolgaltatasok nyujtdsa helyben, ami kdzvetleniil a negyed erésodését biztositja,
s fokozza a k6z0sségi érzést, a kozosségi felelgsséget. Ezt meg kell feleltetni az életkori sajatossagoknak
is, vagyis mas igénycentrumokat kell létrehozni fiatalok, munkanélkiiliek és szépkoruak szamara.

Ugy tnik, hogy az urbanizacios konfliktusok révid tdvon nem szamiizhetGek, csak elszigetelhetdek, hosz-
szabb tdvon pedig enyhiilhet a b{indzési félelem, a b(indzés atstrukturaloddsa tervezhetd. E folyamatok
szabalyozdsaban és kontrolljdban azonban a helyi koz6sségeknek van cselekvési zonajuk, amelyet a tor-
vényhozas mellett az 6nall, dtgondolt egyéni aktivitas tdlthet meg tartalommal.

LIPCSEI CHARTA a fenntarthatoé eurdpai varosokrol
LAZ integrdlt varosfejlesztési politika keretében az aldbbi cselekvési stratégidkat tekintjiik alapvets fontossaglinak
0z eurdpai varosok versenyképességének névelése érdekében:

o Kivdlé minGségli kizterek létrehozdsa és fenntartdsa

A kizterek, a épitett kdrnyezet, az épitészet és a varosfejlesztés mindsége fontos szerepet jatszanak a vdrosi lakos-
sdg életkdriilményeiben. Ezek lényeges ,puha” tényezbk o tudds olapti iparégakban érdekelt villalkozdsok, a kép-
zett és kreativ munkoerd és a turizmus szdmdra. Ezért erételjesebben kell érvényesiteni az épitészet, az infrastruktu-
ralis tervezés és a vdrosfejlesztés kblcsénhatdsdt, a vonzé, felhaszndl-bardt kézterek kialakitdsa és az élhetd kor-
nyezet, a magas szinvonali ,Baukultur” megteremtése érdekében. A ,Baukultur” kifejezést o sz0 legtdgabb értel-
mében kezeljiik, mint a kulturdlis, gazdasdgi, miiszaki, tarsadalmi és kdrnyezeti aspektusok dsszességét, melyek a
tervezési folyamat mindségére és oz épitésre befolydssal birnak. A ,Baukultur” megkézelités azonban nem csak a
kozteriletekre, de a viros egészére és kirnyezetére vonatkozik. A varosoknak és karmanyoknak egyarant feladata
ennek befolydsoldsa. Kiildndsen fontos ez az épitett 6rékség megbrzésében. Sziikséges a kulturdlis Grékség meg6r-
zése, a torténelmi épliletek, o kbzteriiletek, o vdrosi és épitészeti értékek védeime. {...)

Az infrastrukturdlis hélézatok modernizdlasa és az energiahatékonysdyg fejlesztése

Jelent8sen hozzdjarul az életminfséghez, a letelepedést és a kirnyezet min8ségét javitia a fenntarthato, elérhetd és
megfizethetS vdrosi kGzlekedés, mely koordinglt kapcsolatot is biztosit a vdroskdrnyéki kbzlekedési halézatokkal.
Kiemelt figyelmet kell forditani a forgalomirdnyitdsra és a kbzlekedési médok dsszekapesoldséra, beleértve a kerék-
par és gyalogos kdzlekedési infrastruktdrdt is. A vdrosi kbzlekedést dssze kell egyeztetni a lukénegyedek, az iizleti
negyedek, a kdrnyezet 8s a kbzterek eltérd igényeivel.

77 Futé Péter: Tobbszint korményzéssal a szlémdsddés ellen. Budapesti Kbzgazdasagtudomanyi Egyetem, Szocioldgiai és Szoci-
adlpolitikai Tanszék, Budapest, 2003.




A miszaki infrastruktira, kiiiénésen a vizszolgdltatds, a szennyvizkezelés és mas kdziizemi szolgditatdsok mar korai

szakaszban tovabbfejlesztést igényeinek, atkalmazkodva a véitozo sziikségletekhez, o magas szinvonalu vdrosi élet--

forma jévébeli kdvetelményeinek megfelelGen.

A fenntarthaté kbziizemi szoigéltatdsok alapvetd feltétele az energiahatékonysag, a természeti erdforrdsok gazda-
sdgos kihaszndldsa és iizemeltetésiik gazdasdgi hatékonységdanak biztositdsa. Az épiiletek energia-felhaszndldsat
Javitani sziikséges. Fz mind a régi, mind az ij épiiletekre vonatkozik. A lakdhdzak miiszaki feldjitdsa meghatdrozo
szerepet jGtszhat az energiohatékonysdgban és a lakok életminbségében. Kiilén6s figyelmet érdemelnek ebben a
tekintetben a panelos — elére gydrtott technoldgidval — késziilt és a régi, rossz mindségil épliletek. Optimalizalt és
teljesitéképes infrastruktura-hdldzatok, valamint energia-takarékos épiiletek alacsonyabb kéltségeket jelentenek a
véliatkozdsok és a lakék szamdra egyarant.

Az eréforrdsok hatékony és fenntarthaté hasznositdsdnak meghatdrozé kérdése a kompakt telepiilés-szerkezet. Ez
dtgondolt teriileti és vdrostervezés dtjan érhetd el, megakaddlyozva ezzel a vdros tulzott mértékd terjeszkedését, a
teriilethasznositds és a spekulativ fejlesztés szigort ellenbrzésével. A vdrosrészekben a lakds, foglalkoztatds, okta-
tds, szoigéltatds és a rekredcids funkciék vegyes haszndlatdnak stratégidja kilénosen hozzdjarul a fenntarthatd-
sdghoz.

A varosoknak hozzd kell jarulniuk lakosaik éietmindségének javitdsdhoz és gazdasdagi vonzerejiik ndveléséhez, a
fejlett informacids és kommunikdcids technoldgidk felhasznaldsdval az oktatds, a foglalkoztatds, a szocidlis szolgdl-
tatdsok, oz egészségiigy, k6zbiztonsdg, illetve a varosi hatésagi munka teriiletein.

{..}
Proaktiv innovdciés és oktatadsi politikdk

A vdrosokban nagy mennyiségl tudds teremiédik és keriil Gtaddsra. Eqy vdros tuddspotencidlignak teljes kordi ki-
haszndldsa fiigg az dvodai és oz iskolai oktatds min8ségétsl, az oktatdsi és szakképzési rendszeren beiiili tudds-
tronszfer-lehetéségektbl, a torsadalmi és kulturdlis hdlézatoktdl, az élethosszig tarté tanulds lehetbségeitdl, az
egyetemek és més kutatdintézetek szinvonaldtdl, illetve az ipar, a vallalkozdsok és a tudomany kbzdtti egyittmiké-
déstél.

Az integralt virosfejiesztési politika szerepet jatszhat e tényezdk fejlesztésében, példdul azdltal, hogy dsszehozza az
érintetteket, tdmogatja a hdldzatokat és optimalizdlja a letelepedési lehetdségeket. Az integralt varosfejlesztés
elémozditja a tdrsadalmi és a kulturak k6z6tti pdrbeszédet.

Az integralt varosfejlesztési stratégick, az egyliittmiikédés a vdrosfejlesztés irdnyitaséban, a jé kormdnyzds hozzdja-
rulhat az eurdpai vérosok potencidlidnak céltudatos kihaszndldsdhoz, kiilénés tekintettel a versenyképességre és a
ndvekedésre, illetve az egyes varosrészeken beliili s azok kéz6tti egyenlétlenségek csékkentésére. Az ilyen stratégia
a lakossdg szamdra lehet8séget nydjt a tarsadalmi és a demokratikus részvételre.”

= se *

K6zhely, - bar tudomanyos és igaz kdzhely, - hogy barmely tarsadalmi probléma pontos megértése csak
annak torténetiségében teheté meg. A Magyar Koztarsasagban felfedezhet§ tarsadalmi deviancidk, s
leginkabb a blin6zés szerkezetének, struktirajanak megértéséhez szitkséges néhany évtizednyi visszate-
kintést tenniink, s ebben két fontos szempontot vesziink figyelembe. Az egyik az adott korszakra jellemz6
sajatos biiniigyi fejlédés, blindzési trend, a masik, pedig azok a tarsadalmi folyamatok, amelyek general-
tak, meghatarozték a biindzés alakuldsat.

Ezzel egyiitt, a magyar biinézés, kiillénésen annak legveszélyesebb stacidi, az er6szakos blindzés valds
rendjének, folyamatainak és persze aranyainak megértéséhez fontos elhelyezniink azt a vildg hasonlé
adataiban, s ebbdl a szempontbdl az aldbbi adatok sokatmonddnak tiinhetnek:
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Az er6szakos biinézés tendenciaja a F6ld egyes orszagaiban
(100.000 lakosra juté biincselekmény: ismertté vait
emberdlés, silyos testi sériés, er6szakos kdzosillés, rablas)

N
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1. szdmd diagram: Erdszakos blincselekmények tendencidja a vilagon

A biindzés, és az attol vald félelem a rendszervaltast kovetSen valt igazan sllyos, a kdzéletet meghataro-
z6 tarsadalmi és persze politikai témava. Ennek oka volt, hogy bér a rendszervéltds természetesen egyiitt
jart a blindzés ugrasszer{ ndvekedésével, (az egységes statisztikai rendszer bevezetése (1964) 6ta 1998-
ban regisztraltak a legtébb, hatszazezer feletti blincselekményt), am a tdrsadalom nem késziilt fel ennek
sem pszichikai befogadasara, s nem tanult meg egyiitt éIni a nagyobb biingzéssel.”

A b(in6zés alakuldsa a Magyar Koztarsasigban. Evtizedek hasonlésaga

»Big Brother is watching you”

A masodik vilagégést kdvetd néhany évr6l — a statisztikai rendszer hibai miatt — nem rendelkeziink érté-
kelhet§ adatokkal, hiszen az 1868 6ta fennalld igazsagiigyi statisztika a gyors jogszabalyi valtozdsok miatt
nem tudta kdvetni a b(indzés folyamatait. Bar voltak informaciodk a , katasztrofalisnak” mindsitett kozbiz-
tonsagi dllapotokrdl — amely mar ekkor févaros centrikus volt -, s szamos rendéri jelentés utal arra, hogy
a haborut kdvetben elszaporodtak az erGszakos cselekmények. A rablds, amit ezidGben ,vetkGztetésnek”
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neveztek, gyakran parosult embergléssel. A Budapesti F6kapitdnysag adatai szerint 1945 augusztusatdl
decemberig csak Budapesten 311 gyilkossag, 1328 rablas és 12187 bet6réses lopas Gigyében nyomoztak a
renddrok. E korszak — feltehet6en tényleg magas volumen( — blindzése magyarazhaté azzal, hogy nem
létezett az dllam intézményrendszere és gazdasdga, amit a hdboru tdnkretett, s a politikai, jogpolitikai
folyamatok alakuldasa miatt a haborus és népellenes biincselekmények elkdvetéit is felel§sségre vontak.

Az 1956-0s szabadsdgharcig tartd igazan kemény diktatiraban a joger&sen elitéltek szama csdkkend ten-
dencidra utal (1952-ben 136.120, 1953-ban 103.774, 1954-ben 63.232, 1955-ben 88.041, 1956-ban L2
67.454 személy itéltek el jogerGsen). A sajatos, demokratikus berendezkedés(i orszagokra nem jellemzd, 45/
ekkor beiktatott biincselekménytipusok (ardragitas, kozellatast veszélyeztet6 blincselekmények) idege-

nek voltak a tradicionalis eurépai jogi kultGratol. Erdekesség, hogy az allam elleni biincselekmények miatt
elitéltek aranya ekkor nem volt til magas (1950 és 1956 kozott az dsszes elitélt 0,6%-at nem haladta
meg), s a lakhelyhez k&tés intézményével, a biintetd interndidssal a ,rendszer ellenségeit” (ezek szama

tObb tizezerre becsiilhet6) korldtoztdk szabadsagukban, ami vélhet6en kihatott a biiniigyi adatokra is.

Bar a Magyar Népkoztdrsasagot a legvidamabb barakként emlegetették a szocialista tomb orszagai ko-
20tt, a fejezet Orwellt6l kblcsdonzott cime azért plasztikusan mutatja be a kozallapotokat. Ezért aztan a
hetvenes évek kizepéig a krimindlstatisztika bar hullamzo képet mutat, lényegében stagnaldst tapaszta-
lunk. Az 1964-t6l rendelkezésre allé, s épp mostanaban er8s kritikdval illetett Egységes Rendérségi-
Ugyészségi-Birsagi statisztika (ERUBS) adatait nyomon kdvetve a biindzés egésze, - s ami a kés6bbi ten-
denciak miatt is érdekes — a vagyon elleni biinozés latvanyosan csokkent. Kiildnosen érdekesek ezek az
adatok azért is, mert az ekkor zajléo makroszintii tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, az urbanizacio, a mig-
racioé — diszfunkcionalis hatdsaik miatt a biindzésre inkdbb generdlé hatdssal birnak. A stabilnak latszé
politikai rendben a tarsadalom jelent&s rétegeinek javult a helyzete, az 1960-as évektdl az életszinvonal
latvdnyosan emelkedett. Bar a gazdasagi elemzgk lattak a réseket, s a szocialista eloszto-felél§ gazdasag-
politika elSrevetitett cs6djét, am ekkor ezek széhoz sem juthattak, hiszen egy prosperadld gazdasag kor-
vonalai rajzolddtak ki. Nem voltak jelentés tarsadalmi-strukturalis, de anyagi kiilonbdzéségek, egyenlét-
Iehségek, a totalis diktatara jol miikdds kontrollfunkciéi mikédtek, amelyek a médiat is szorosan a fel-
Ugyeletik alatt tartottak. E mellett az 1956-0s forradalmat kévetGen jelentds néptémegek vandoroltak
jobb megélhetés reményében nyugatra, akikkel — egyes vélekedések szerint — tdvozott az alvilag is. A
nyolcvanas évekig tarté binligyi stagnalasnak ez is lehet oka. Az azonban tény, hogy mér a hatvanas évek
végén kialakult az a b(intigyi struktura, amely a nyolcvanas évek kozepéig jellemzé marad. Mar ekkor
meghatarozé az §szb(indzésen bellil a vagyon elleni blincselekmények aranya (60%), amely ekkor a még
sajatos, szocialista felfogdsra jellemz3 médon személyi tulajdon ellen (kétharmad) és tarsadalmi tulajdon
ellen (egyharmad) iranyul. Nagyobb aranyt kap a betoréses lopas. N6tt az er8szak, névekedett a biincse-
lekményekkel okozott kdr nagysdga. Megjelent a masodik gazdasdg, a tarsadalom szerkezete differencia-
I6dott, a nyolcvanas évekre az idegenforgalomnak is kdszonhetéen az utazébilindzés mellett a nemzetké-
zi bilindzés is helyet kdvetelt maganak a késGbb egyre szinesebbé valoé blindzési palettan.

1980-as évek kezdetétdl kissé, majd az évtized kdzepétdl intenziven 1989-t6l pedig robbandsszeren
emelkedett a bi{indzési hullam, azaz ,elszabadult a pokol”. Néhany beszédes adat: a blin6zés (az 6sszes
blincselekmény szama) 1972 és 1991 kozott 3,8 szoros lett. Ugyanezen id6ben a betdréses lopasok szor-
zéja: 10,3-szoros. A vagyon elleni blincselekmények az dsszblin6zésen belil 1972-ben 58,5%-ot képvisel-
tek, tizenkilenc évvel késGbb 81,0%-ot.

Mi lehet az oka a vagyon elleni b(in6zés, ma is fennalld, ilyen nagysagl aranyanak?




Egyrészt a tarsadalom legdeprivaltabb rétegei tolédnak leginkabb a vagyon elleni jogsértések felé, (ezek
szama a nyolcvanas évek elején 1 milliéra tehets, majd tiz évvel késébb mintegy 3-3,5 milli6), masrészt
ez a blindzési tipus vonzza leginkabb a megélhetési és szubkulturdlis bin6zést. Harmadsorban e b{incse-
lekményi kategorian belll alacsony a rendéri felderités hatékonysaga, s ezt az elkdvetdk jol tudjak.

Mi magyarazhatja a nyolcvanas évek adatait?

Ekkor volt igazan megfigyelhet6, hogy az alacsonyabb, iskoldzatlanabb tarsadalmi rétegek szubkultaraja
all kozelebb a blindzéshez, amely szubkulturalis csoportok Gjraképzédése folytatédott. A nyolcvanas
években kibontakoz6 elSprivatizacié lehetdséget kinal a mashol (akar szervezett blindzésen belil) meg-
szerzett tGke legalizalasara, arra, hogy az a tényleges, ,fehér” gazdasagi életbe keriiljon. Ez alkalmas arra
is, hogy a szervezett b(in6zés kialakitsa hidf6it, s igazan nagy ivi fejlédésnek induljon. A nyolcvanas évek
végén egyre intenzivebbé valik a migracid, amely ugyancsak jelent8s kriminogén hatdsokat hordoz ma-
gaban.

Igazan éles hatarvonal itt, tehat a nagy horderejli, az orszag alkotmanyos, tarsadaimi, gazdaségi és politi-
kai rendjét, ezekkel egyiitt az emberek életét dtformalé 1989-es rendszervaltas hajnalan hdzhatoé.

Gazdagok és szegények. B(indzés és sziikségletbiinGzés 1989 utan

Fz a korabban hivatkozott in-

Az 6sszes biincselekmények szamanak tenziv.  novekedés egészen
alakulasa 1983-2003 orszagosan 1999-ig tartott. A rendszerval-
tozast kévetben ndtt a blinézés
minden mutatdja, stlyosabb, Gj

700000 o L .
biincselekménytipusok és for-
600000 mak jelentek meg, atrendezd-
500000 dott minden addig stabilnak
400000 hitt trend; s az Uj tipusa gazda-
300000 sagi km:ulmenyek o[ykor .ketes
haszonélvezéi kozott jelent

200000
meg a nagyon gazdag, egyre
100000 tébb  hatalmat magukénak
0 ohajté  vallalkozéi szférdba
e o) N O . . s _
& F \cgé\ '99? S & @qﬁ \QcS\ S r&c\ S dgyazva a sajatos, alkalmaz
T kodni képes, modern magyar
2.szamu diagram

b(in6z6, a homo nolens. A
latvanyos b(in6zés egy ideig az éjszakai night-clubok tulajdonos-véllalkozéi, az egymdssal rivalizalé ma-
gyar, majd egyre tobb kilfoldi banda altal megrajzolt szinterekre helyez6d6tt, s nagyon sokszor a jogal-
kotds késve reagdlt egy-egy joghézagra. A kdrnyez6 orszagokban lezajlott politikai valtozdsok miatt bekd-
vetkez8 amnesztia révén egyre tobb biin6z6 érkezhet orszdgunkba, akik az itteni, jobb életviszonyokat
azonnal sajatjukénak tekintik, s formalni is akarjak.

A biincselekmények felderitési eredményessége, - egészen az utébbi évekig -, ezzel egyiitt a lakossag
biztonsagérzete aggaszté modon romlott; s ez — sok egyéb tarsadalmi jellemz6 mellett - nem csak a
renddrség felkésziletlenségére, hanem a mindaddig a hangsulyt a repressziéra helyez8, monopol dllami
rendészeti szemléletnek is volt készonhetd.

-
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A robbanasszer(i blindzésnovekedés mennyiségi oldala levezethet6 a novekvd jomdduak és ndovekvd
szegények szamabol, amelyet a munkanélkiiliség, a gazdasagi valsiaggal egyitt jelentkezd elszegényedés
mellett a térsadalom és gazdasag szerkezetatalakitasabol, a megnodvekedett nemzetkdzi forgalombdl,
migraciébdl eredd viszonyok is magyaraznak. Ez jelentheti a sziikséglet sziilte megélhetési blin6zés meg-
jelenését’®, amelyben az egyes tarsadalmi csoportok alanyai a vélt vagy valés szilkségleteiket blincselek-
mény Gtjan egészitik ki. Ez adédhat abbdl is, hogy a kordbban megszokott életszinvonalat fenntartani
nem tudjak, s tgy vélik, ennek biztositdsdra sziikséges sorsukon akar blinozéssel valtoztatni, de adddhat
abbél is, hogy olyan mértéki elszegényedésnek lettek alanyai, amelyben mar a mindennapi életfenntar-
tas biztositasa is csak blincselekményekkel valésithaté meg.

Biinodzés és tarsadalmi folyamatok

Nagyon sokan valljak, hogy az allam t6rédése, vagyis az igazan jo szocidlpolitika egyben a legjobb biinte-
tépolitika is. A kordbbi fejezeteken attekintve megallapithatd, hogy a kordbbi, rendszervéltozas el6tti,
akdr mesterségesen fenntartott szocidlpolitika tobbek szdmdra biztositotta a térvényes megélhetés lehe-
téségét, s a dinamikus fejlédéssel egyenes aranyban néttek a szocialis véd6halo foltjai.

»Hazdnkban a vagyon elleni biin6zés jelentds részben sziikséglet sziilte binozés (megélhetési biindzés).
Tehat tarsadalmunkban — a véisag, egyéb fesziiltségek, strukturdlis egyenl6tlenségek stb. miatt — kiter-
mel&dnek olyan rossz kériilmények kbzott é16 csoportok, amelyek (redlis vagy nem redlis, valds vagy vélt)
sziikségleteiket blincselekmények elkévetésével elégitik ki...”*°

S bar a média a gazdasagi szféraban megvaldsult — kétségkiviil nagy 6sszeg(, olykor a gazdasagot kdzvet-
leniil veszélyeztetd — blincselekményektSl hangos, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a lakossagot kodzvet-
lendl érint6, vagyon elleni biincselekmények, lopdsok, mai aranyat az 6sszb(inézésben. A szocidlpolitikara
tett utaldsunkat tdbb hazai kutatas is megerGsitette®, amikor meggy6z6en bizonyitottak, hogy nagyfokd
korreldcié mutathat6 ki a jovedelmi viszonyok alapjan megallapitott szegénységi kiiszob és mas médsze-

rekkel szamitott szegénységi mutatdk kozott.
Mindenesetre néhany, a bilindzéssel 6sszefiiggs kovetkeztetést megprdbalunk levonni.

Az egyik ilyen a munkanélkiiliség, amely a biindzés alakulasara kihatassal lehet, hiszen bizonyitott, hogy a
munkanélkiiliek b(in6zési rataja a hidnyos szocializaciéra is visszavezethetd, dm nagyon valészind, hogy a
munkanélkiiliséggel a mar meglévé érvényesiilési deficitek is kumulalédnak®. Ez pedig a blindzést ser-
kentd hatassal jelenik meg.

Masodik ilyen kovetkeztetésiink, hogy az elmilt évtizedekben feler6sddott urbanizdcié mellett a
globalizdcio egyes folyamatai rovid tavon felergsithetik a blinozés folyamatait. Magyarorszag 2004. ma-
jusatdl az Eurdpai Unid kiils6 hatdra lett, igy feltehetSen, egy ideig magasabb blincselekmény-szammal

7 Lasd még: K6 Jozsef-Miinnich Ivan: Uj szegénység és blindzés. Gondolatok a rendszervéltas utdn blindzési hulldm kapcsan.
Valésag, 2000/6. sz. 26.p.

® Tauber Istvan: A vagyon elleni biinézés kriminoldgiai problémai. In.: Kriminolégiai ismeretek. Szerk.: Génczél, Korinek, Lévai.
Corvina, Budapest, 1996.

81 Foti, K., Gérbe, A., Kardos G., Szivés, P.: Eletkdrilmények Magyarorszagon. United Development Program, Budapest, 1998.

82 Korinek Laszl6: A biindzés alakulasa és a jévébeli kilatasok. Info-Tarsadalomtudomdny. Budapest, 1991/16. sz. 8.p.
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szamolhatunk, s tobb olyan blincselekmény valdsul meg, amelyet kiilféldi blinelkdvet§ realizal, vagy ez-
zel dsszefliggésben valdsul meg.

A nyolcvanas évektdl hazankban valamennyi telepiiléstipuson nétt a b(indzés, (dm a vérosokban lénye-
gesen erdsebben), s a korabbi kiegyenlitGédési tendenciat a lasst tavolodas valtotta fel.

Erdemes figyelmiinket iranyitani a demogrdfiai véltozasokra, hiszen a Magyar Koztarsasag lélekszama
fogy az utébbi években, amely a gyermek- és fiatalkortak blinozését befolyasolhatja. Mara megvaltozott
a csaldd normakozvetits szerepe, atalakult a gyermeknevelés, a kozoktatas tartalma és stilusa. A nék
aranya jelentGsen novekedett az aktiv keresék kozott.®

Sajatosan alakul a minden eddigi kort meghaladé technikai fejlédés, amely a tudomany és a kutatasok, az
emberiség fejlédése mellett a blinozéket is segiti. A mobiltelefon, a szamitégép, az Internet s a killonbo-
26 technoldgiak Uj gondolkodast, reakcidkészséget és lecsékkent reakcididét varnak el a blniild6z6ktd!.

Ellentmonddsokkal terhelt a média kdzvetit6 szerepe, amely a szubjektiv biztonsagérzet befolyasolasara
éppugy alkalmas lehet, mint amennyire felvallalhatnd a prevencio terjesztését. A mindent elsépré er6-
szak, pornogréfia megjelenése altalaban negativ visszatiikrozGdést jelent kiilondsen a gyermekek szemé-
lyiségfejiédésében. A gyakori, képerny6 el6tti ,agymosas” ugyanakkor kiszorit mds hasznos, netan k6z6s-
ségi tevékenységeket, minimumra szoritja az elhagyhatatlan sziil6-gyermek kapcsolatokat. Az agresszor,
még ha pozitiv hés is, mindig kovetendd példaként jelenik meg a gyermekek értékrendjében.

® Korinek Laszlé: KERA évkényv, Kézirat
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2. KG6BANYA TARSADALOMPOLITIKAI ES BNOZESFOLDRAIZA

Tarsadalmi és foldrajzi mutaték®

Kébdanya a févaros 9. legnagyobb, és kilencedik legnépesebb keriilete. Fekvésénél, kozlekedési haldzata-
nal, és infrastrukturélis kiépitettségénél, valamint a fenti tarsadalmi mutatdinal fogva kdzponti jellegti
keriiletnek szamit. Lakossaga — a fGvaros egészéhez hasonléan — lassan csdkken, de az életkori szem-
pontbdl torténd oregedést megillitotta a sziiletésszam és a gyermeklétszam lassi ndvekedése. Az 0j
épitésii lakételepekre kikoltoz6 fiatal lakossag, valamint a sziiletésszamban bekdvetkez6 véltozdsok hoz-
zajarulnak a lakossagszam hosszabb tavi stagnalasahoz.

A keriilet szerepének meghatarozasa a telepiiléshilézatban®

Kébanya Budapest X. kerilete a fGvaros keleti részén taldlhaté, Budapest, pontosabban Pest
centrumaban. A keriilet Budapest kiils6 munkahelyi 6vezetéhez tartozik (ipari, gazdasagi telephelyek),
kibéviilve lakéhely dvezeti funkcidkkal (lakételepek, kertvarosi részek).

A telepiilés a Pesti siksag északi részén fekszik, ami meghatarozza a természeti adottsagait. Az eredeti
homokvidékre jellemzé felszinformdk ma mér csak nyomokban fedezhetSk fel a keriilet beépitettsége
miatt.

A varosrész atmenetet képez a Budapest belvarosa és a kiilvarosa kozt,06sszekoti a déli és az északi
keriileteket, ezért jelentGs a gazdasagi, ipari, igazgatasi szerepkore, kiegésziilve human és kulturalis
funkcidkkal. Fekvésébdl eredéen igen nagy a keriilet K-Ny irdnyt kozuti és vasuti 4tmend forgalma.

K8bdanya funkcionalisan 11 varosrészbdl all, melyek a kévetkezdk:
e Laposdilé
e lLigettelek
* Népliget
e Gyardilé
e Felsérakos
e Ohegy
e Katto
e Téglagyard(ilé
e Ujhegy
e Kdébanya-Kertvaros

o Kereszturid(lé

8 Az elemzés 2006-2007. évi adatok alapjan késziilt el. Az adatok biztositdsaban kézremikddtek a K8banyai Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalanak illetékes fGosztalyai
& Budapest K8bényai Onkormanyzat — Integralt Varosfejlesztési Stratégia 5-9.0.




3. szamu abra: K6banya attekintd kép

Ké&banydan halad keresztiil a 100-as Budapest-Szolnok- Debrecen-Nyiregyhaza és a 142-es Budapest-
Lajosmizse- Kecskemét, valamint a 80-as szamu Budapest-Hatvan vasutvonal.

Tomegkozlekedéssel tobb iranybol is megkozelithetd. Igen fontos févarosi jelentGségli csomdépont a az
Ors vezér tere, vagy a K6banya-Kispesti allomds, ahol busz, metré és vasuti — az Ors vezér terénél HEV —
atszallasi lehet6ségek vannak. Emellett jelentGs még a Liget tér, a Mazsa tér is mint kozlekedési
csomépont.

A kertlet feladatellatas szerinti besorolasa

A keriilet varoshierarchidban betoltott szerepe nem valtozott az utdbbi idészakban, de a fejlesztési
elképzelések és a kitlizott célok alapjan egyre erdsiteni kivanja a tradiciondlis munkahelyi funkciét,
kibévitve a modern kdrnyezetben kialakitandd, de élhets, emberbardt lakdfunkcidval. Mindennek
megteremtésére redlis esélye van.

A keriilet vonzaskorzete

K6banya f6 északrél a XIV. és a XVI. keriilet, keletr8l a XVII. keriilet, délrgl a XVIII., a XIX. és a IX. keriilet,
mig nyugatrél a VIII. keriilet hatdrolja.




A régidé alapadatai
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554 erer* db regisztralt gazdasagi
> orszag 35,7%-a

2008, decombier

4.szamu dbra Régidk
Forras: K6zép-Magyarorszagi Regionalis Munkaigyi Kozpont, 2009
A keriilet dinamikai jellemz6i

Terlilete 32,5 km?, amivel a kozepes méretii févarosi keriiletekhez tartozik. Népessége 77.800 f6 (2006),
népstriisége 2.400 f6/km?2, ami Budapest néps(iriségénél (3230 f6/km?) kisebb érték. A lakossagszam az
orszagban sokhelyiitt tapasztalhatéhoz hasonléan stagnald, lassan romlé demogréfiai mutatdkkal
rendelkezik. (2007-es adat szerint 74.594 f§).

VIZSGALT TERULET ADATOK
Lakonépesség szama 77 822
Allandé népesség szama 77822
Allandd népességb6l a 0-2 évesek szama 2299
Allandé népességbél a 3-5 évesek szama 2114
Allandé népességbdl a 6-14 évesek szama 5367
Allandé népességbél a 15-18 évesek szama 3 113

1. szamu tablazat: Lakénépességi adatok




A tabldzat a K6banyai Onkormanyzat egyik TAMOP pélyazatahoz késziilt, 2009

Kobanya népességének korcsoportok szerinti
osszetétele, 2006

66,9

0-14 évesek 15-59 évesek 60 évesek és
idésebbek

3.szamu diagram: Korcsoportos osszetétel K6banyan

Forras: IVS

A demografiai dregedés varhato fejleményeit jelzi, hogy az elkovetkezend$ években nagyobb létszamu
népesség (a jelenlegi 50-59 évesek) vélik nyugdijassa. Ez a keriilet esetében tébb ezer fének a szocialis
szolgdltatasokban valé6 megjelenését eredményezi. A keriillet demografiai helyzete szempontjabdl
kedvez§ jelenség, hogy a sziiletések szdma valamelyest emelkedik, ami a fiatal bevandorldkkal egyiitt
lassitja az dregedési folyamatot. Ennek ellenére a 60 év felettick szdma becslések szerint a kévetkezd
évtizedekben a jelenlegi 16 ezerrél 25 ezer fére emelkedik.

Az idGsodésbél szarmazd legnagyobb problémak egyikét az egyszemélyes idés haztartasok nagy szama
jelenti. Ez a helyzet a csalddi-rokonségi segit6 kapcsolatok folyamatos gyengiilése miatt az iddsek
elszigetelddéséhez, tarsadalmi szegregaciéjahoz, szocialis kapcsolataik besziikiiléséhez vezethet. Ezért
az antiszegregacids tervnek az idGskori izolacié olddsara, a kapcsolatok erdsitésére is megfeleld figyelmet
kell szentelnie. Valéjaban a tarsadalmi kohézié helyben akkor valésulhat meg, ha az idGsek esetében is
kiterjednek és hatékonyan miikddnek a tarsadalmi befogadas intézményei.

A demogrdfiai 6regedés emellett az aktiv kori népesség lassu, fokozatos zsugorodasaval jar egyitt. A
helyzetet tovabb neheziti a keriilet lakossdgat is sujtd, egyre nehezedé munkaerdpiaci helyzet is. A
foglalkoztatdsi lehetGségek bévitése tehat kulcskérdés a keriilet eltartd képessége, vagyis jovéje
szempontjdbdl. Az antiszegregdcids tervnek ezért szilkségképpen része az aktiv kord népesség
munkaergpiaci integrac

Az &atlagos csalddnagysag folyamatos csokkenése mellett figyelemreméltd, hogy a keriileti gyermekes
csaladok kdzott tobb mint 1.100 olyan csalad van, ahol hdrom vagy tébb gyermek él. Esetiikben ismert a
nagyobb szegénységi kockazat, és kiilonosen lakasigényeikre kell tekintettel lenni.®®

® rorras: IVS




Varoshierarchidban betoltott szerepének valtozasa

Budapest X. keriilete egészen 1873-ig 6néll6 telepuilés volt, majd az 1950-ig a févaros peremkeriiletének
szdmitott. Ez mara jelentGsen megvaltozott.

A Pest varosatdl tavol esd banyakban — a kerllet is innen kapta a nevét - mar a XVIl. szazadtdl intenziv 2
kitermelés folyt. A kezdetleges médszerekkel, kissé szervezetleniil végzett kitermelés a mult szdzad 53/
végére veszélyessé tette a banydszatot, ezért 1890-ben rendeletben tiltottak meg a tovdbbi munkat.

A hegybe vijt Giregek és pincék azonban megmaradtak és alapot szolgaltak az idetelepiil§ bordszat és a
s6rf6zés szamara. A hatalmas pincerendszer a mai K6rési Csoma utca és Kolozsvéari utca taldlkozdsanal
kezdddik, itt van a legnagyobb bejarata, teljes hossza elérheti a 33 km-t is.

K6banya elfelejtett nevezetességei kbzé tartozott a sertéskereskedelem. Amikor a XVIII. szazadban
Pesten megtiltottak a sertések tartasat, a sertéskeresked6k nagy része a mai kébanyai vasutvonal
mentén vasdrolt telkeket a hizlalddk szdmara. A legnagyobb telepek a Kapoina utca és a Vaspalya utca
kornyékén voltak, ennek emlékét Srzi a Mazsa tér és Mdazsa utca név is. A hizlaldak mellett szdllodak is
épiiltek az ideldtogatd kereskeddk szémara. A sertéstenyésztésnek végiil az 1895-0s sertésvész vetett
végett.

A sz6l6hegyek kornyékén fekvs foldeket az 1850-es években kezdték kiparcellazni. K6banya fejl6dése Gj
lendiiletet vett ebben az id6ben. Miutdn 1872-ben Budapest megalakuldsdval a févaros tizedik keriilete
lett, folyamatosan és rohamosan kezdett néni a keriilet lakosainak szdma. A lakosok nagy része munkds
volt, akik az djonnan ide telepiilt gyarakban dolgoztak. Ekkor alakultak ki azok a nyomortanydk és
badogvarosok, melyek egészen a 60-as évekig ranyomtak bélyegiiket a ,munkaskeriiletre”. A silyos
lakasproblémadkat a 70-es 80-as években allami lakasépitésekkel prébaltak megoldani.

Az 1800-as évek derekdtél szamos nagy gyar alakult K&banyan. A Rékos-patak és a Kerepesi Ut
taldlkozasanal alit hajdan Széchenyi Istvdn malma. A XIX. szazad legelején alakult az elsé téglagyar a
Drasche, ezt vette 4t 1868-ban a ,K&szénbanya s Téglagyar Tarsulat Pesten”. A hires kébanyai sorgyarak
alapjait az 1850-es években raktak le, ekkor kezdte meg miikodését a Perlmutter (a késGbbi Dreher gyar).
1906-ban alapitott Richter Gedeon hires gydgyszerész gyarat a Gyomrgi uton.

A rendszervaltds utan a nehézipari-ipari termelés visszaesett, napjainkra sem érte el az 1989 el6tti
szintet. Ez KGébanyan is érezteti hatdsat, a sok kihaszndlatlan ipari teriilettel, megmaradt ipari
vertikummal. A nagy lakételepek, leromlott kertvdrosias jellegli negyedek rengeteg megoldandé
problémat hordoznak magukban. A centralis szerep miatt igen nagy az dtmenéforgalom, ami jelentds
terhelést — zaj, légszennyezés — r6 a varosrészre.

A nagyobb kiterjedésii z6ldfelileteket laképarkok, parkok, sétanyok létesitésére lehet felhasznalni, ami
vonzova teheti a letelepiilni vagydk szamara. Az ipari terliletek barnamez8s beruhdzadsok keretében
hasznosithaték, korszeri technoldgidk letelepitésére. A kotottpdlyds kozlekedés fejlesztése is jo
lehetdségeket kinal.

A keriilet életében napjainkra jelentGsebb szerepet kapott a gazdasagi életben a kereskedelmi, pénziigyi
és szolgdltatd tevékenység. Ezek tovabbi fejlesztésére jo lehet6ségek vannak a kertiletben.




A keriiletben komoly hagyomanyokkal birnak a killonb6z6 civil szervezédések, jelent8s a helyi tarsadalmi
élet. Szamos szervezet, egyesiilet és kdr mikodik ma is a Kébanyan.

Napjainkban K&banya megfelel6 tarsadalmi, gazdasagi adottsiagokkal rendelkezik. Helyzetébdl és
adottsagaibol kévetkezGen, fejlesztése, fejlédése szdmara a megfelel§ hattér adott.

A keriilet egységes, funkcio szerinti értékelése

A keriiletnek a Budapest centruma felé esé és a déli, délkeleti része megfelel funkcid-ellatottsagu, mig a
keleti része helyenként funkcidhidnyosabb. A volt iparnegyedek infrastruktirdja j6, de a human,
kozdsségi és egyéb lakdfunkciok nem kielégitGek. A kozlekedési, tavkozlési funkcidk, infrastrukturdlis
adottsagok jok, a csatornazottsag teljes kord.

Osszességében a keriilet funkciondlis ellatottsaga j6, a lakdfunkcidkhoz tartozé humdn struktira,
gazdasagi szektor szinte mindenhol bévithetd.

Lakonépesség varosrészenként, 2006
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Révid funkciéelemzés (a lakossag létszamahoz viszonyitott funkcidelldtottsag
varosrészek szerint, csokkend sorrendben)

Népliget

A lakossag létszdmédhoz extrém magasnak mondhaté az 1000 lakosra esé funkcidelldtottsag, és minden
funkcidcsoport képviselteti magat. Mint jelentds zoldfelilet és ebbdl ered6en rekredciés zona a
kodzdsségi funkcidk terén fejlesztést igényelhet.

Téglagyard(il6

A lakossag létszamahoz képest igen magasnak mondhaté a funkciellatottsag, de semmi esetre nem bir a
varosrész kbzponti szereppel. A gazdasagi funkciok magas értékét negativan ellensilyozza a k6zosségi és
a humadn funkciék igen alacsony szama.

Kébanya-Kertvdros

A lakossag létszamahoz képest magas a funkcidellatottsag, megfelel6 a funkciok struktaraja is. Viszonylag
alacsony a kdzosségi és a human funkcidk ardnya, ezeket az itt lakok igényeihez mérten bdviteni lehet.

Ligettelek

A fekvésébdl adédé relativ kdzponti szerep miatt jelentds funkciékoncentracié figyelheté meg, de a
lakossag létszamahoz képest viszonylag alacsonynak mondhato az 1.000 lakosra juté funkciék szama. A
lakossag létszamat figyelembe véve bizonyos funkcidk bévitheték.

Kereszturiddlé

A lakossag létszamdhoz képest jonak mondhaté a funkcidellatottsag, de a funkciok szdmat tekintve
funkcidhidanyos a teriilet. Feltin6 a human funkciék hidnya. A gazdasagi és kozosségi funkcidkat az itt
lakék igényeihez mérten béviteni lehet.

Gyard(ils

A lakossag szamahoz képest jonak mondhaté a funkcidellatottsag, funkciéosszetétel szempontjabdl is jol
elldtott a térség. A kozosségi funkcidk bdvitése célszer(i lehet. A szegregalt teriilet problémas elemként
van jelen a varosrész strukturajaban.

Laposd(ilé

A lakossag létszamahoz képest jonak mondhaté a funkciellatottsag, funkcidosszetétel szempontjabdl is
jol ellatott a térség. A gazdasagi funkcidk bévitése célszerii lehet.

Fels6rakos

A lakossag létszdmdahoz viszonyitva — a harmadik legnagyobb Iélekszdmu vdrosrész — megfelel6 a
funkcidelldtottsaga, funkcidosszetétel szempontjabol is elfogadhaténak mondhato a térség. A kdzdsségi
funkcidk alacsony szdma miatt ennek a bdvitése célszer(i lehet.




Ujhegy

A relativ kozponti szerepbl eredden jelents funkcidkoncentracié figyelheté meg, de a lakossag
létszamahoz képest — a masodik legnagyobb létszam( keriiletrész — alacsonynak mondhaté a
funkcidellatottsdg. A funkcidk szinte teljes spektrumot mutatnak, egyediil az igazgatasi funkcidk
hidnyoznak. A szegregalt teriilet problémas elem a varosrész strukturdjaban. A lakossag létszamat
figyelembe véve bizonyos funkciok bévithetdk.

Ohegy

A kézponti szerepbél eredGen jelentds funkcidkoncentracio figyelhetdé meg, de a lakossag létszamahoz
képest — a legnagyobb létszamu keriiletrész — alacsonynak mondhatd a funkcidellatottsdg. A funkciok
teljes spektrumot mutatnak, egy részik csak itt talalhatok meg a keriiletben. A lakossdg létszamat
figyelembe véve bizonyos funkcidk bévithetdk.

Kattoé

A lakossag létszdmahoz képest extrém magasnak mondhaté a funkcidelldtottsag, de ez csak az
infrastrukturalis ellatottsdg miatt van. Szinte semmilyen funkcié — a kdzlekedés-tavkozlést leszamitva —
nincs a vérosrészben az egy gazdasagi és az egy human funkcién kivil.

Természetesen a funkciék helyenkénti relativ bGsége, kiegyensulyozottsdga nem jelenti azok
visszafejlesztési sziikségszerliségét vagy a tovabbi fejlesztések sziikségtelenségét, hanem a tdbbi
varosrész fejlesztési igényeivel parhuzamba kell allitani azokat.

A keriilet vallalkozasi és foglalkoztatdsi szerepkore

A K6banyan regisztralt vallalkozasok kéziil (2006) legnagyobb szamban az ingatlaniigyek és gazdasagi
szolgdltatasok gazdasagi dgban tevékenykedtek (4.779 vaéllalkozas), mig szintén jelentds részt képviseltek
a kereskedelemi vallalkozadsok (3.528 vallalkozas). Jelentds, de nem meghatarozé szamban vannak jelen
az ipari (941 vallalkozas), az épitGipari (973 vallalkozas) profili cégek is.

N6/
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5. szamu diagram: Lakdnépesség 1996-2008.

Forras: KSH

A X. keriileti lakossag korcsoportos dsszetétele a 2007. nkormanyzati adatok szerint:¥’

Korcsoport N6(f8) Férfi (f5) Osszesen (f5)
0-3 év 1.273 1.364 2.637
4-6 év 877 921 1.798
7-14 év 2.490 2.609 5.099
15-19 év 1.810 1.967 3.777
20-60 év 21.554 23.659 45.213
60 év felett 5.971 10.099 16.070
Osszesen 33.975 40.619 74.594

2.

szamu tablazat

A népességfogyasnak két f& oka van, nevezetesen, a természetes népességfogyas és az agglomeraciéba
valé egyre fokozddd kikdltozés. A 60 éven feliiliek ardnya 22%. Ezzel szemben a 14 év alatti gyermekek
szama az Ossznépesség 12%-a.

& Kébényai Onkormanyzat lakossagra vonatkoz6 adatai




Lakossagi fébb mutaték Kébanyan:®

Ev Allandé lakossag Sziiletés Hazassagkotés Haldlozas
szam Py
1993. 1.105 342 1.529 \s8/
1994. 1.121 363 1.473
1995. 1.066 300 1.426
1996. 988 290 1.400
1997. 906 228 1.489
1998. 855 268 1.541
1999. 81.405 770 250 1.565
2000. 80.210 825 257 1.522
2001. 78.249 799 246 1.451
2002. 77.948 857 306 1.400
2003. 76.704 934 332 1.512
2004. 75.215 943 318 1.453
2005. 74.575 1.019 233 1.544
2006. 73.899 1.091 275 1.434
2007. 74.594 1.343 262 1.500
2008. 75.470 1.550 272 1.502

3.  szamu tablazat
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6.szamu diagram: Csalddok dsszetétele

Forras: IVS

b K6bényai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala, Hatdséagi FGosztaly tajékoztatasa alapjan, 2009 szeptember




A gyermekes csaladok helyzetét tekintve fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy az egysziil6s csaladok
ardnya meghaladja az egyharmadot. Ebbél az adatbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a keriilet fiatalkoru

népességének viszonylag nagy hanyada keril a veszélyeztetettek kdzé.

Az egyéb veszélyeztetettségi tényez6k mellett az egysziilGs csalddok szegénységi kockazata is
tobbszorose a kétsziilGs csalddokénak. Ebbdl kdvetkezGen az antiszegregdcids terv kitér az egyszulgs

csalddban éI6 gyermekek helyzetének javitasat célzo torekvésekre is.
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2000 -
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7. szamu diagram: Tarsas kapcsolatok
Forrés: IVS

Szocialis helyzet — tarsadalmi jelz6szamok®

Az alacsony iskolai végzettségliek és a foglalkoztatott nélkili haztartasok, valamint a rendszeres
munkajévedelemmel nem rendelkez6k magas aranya jelzi, hogy a kerilet fejlesztési programjainak
mindenképpen szamolni kell a lakossag szocidlis felzarkoztatasanak sziikségességével, a szegregalt
helyzetek oldasanak, valamint a szocidlis izolacié tovabbi terjedésének megakadalyozésaval.

A keriilet szocidlis helyzetét jellemzé segélyezési adatok a helyi szocialis védelem rendszerének a keriilet
egészét tekintve dtlagos terhelését mutatjak, de a keriileten beliil nagy kilénbségek vannak a szocialisan
érzékeny teriilletek és a kedvezébb adottsagu teriiletek kdzott.

Kiemelt figyelmet érdemel viszont azoknak a csalddoknak a helyzete, amelyek tagjai rendszeres szocidlis
segélyben részesiilnek. Szamuk jelenleg 240-250 f6 koriil ingadozik.

& Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2007-2013 mutatdi és megdllapitdsai

R
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A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok
szama a X. keriiletben
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8. szamu diagram

A keriilet szakértdi altal lehatarolt harom szegregdtumban eltéréen alakul a rendszeres szocidlis segélyben
részesiil6k szamanak idGbeli valtozasa.

Uthalézat, kézlekedés™

Emlitettem a kézlekedés kdzponti jellegét, melyet igazol a K6banya teriiletén taldlhaté 3 vasutallomas
(K8bdnya Alsd, Kébanya Felsd, valamint Rdkos), metré- (K&banya-Kispest), busz- és villamoshalézatok,
tovabba a keriilet teriiletén hliz6dé 164559 km hosszd kozut (419 km els6rendd f6ut, 12540 mésodrend(
féut, 51491 gy(jtéat, 97012 kiszolgalé at, valamint 3097 kiilterileti kdzuat).
Tomegkozlekedés:

- két metrévonal (M2, M3) a Déli pu. — Ors vezér tere kozott, és Ujpest-Kispest kdzott -;

- 32 buszjarat-;

- valamint 10 k6tott palyas kozlekedési eszkoz segiti az utasokat K6banyan.

Infrastruktira™

A kerilet gazdasagi jelentéségét és infrastrukturalis kiépitettségét bizonyitja a K6banyan taldlhaté 14 db
tzletk6zpont, 41 db hiradastechnikai bolt, 28 db iizemanyagtolt§ allomas, a 2 db fiatalok szemszégébdl
népszerli szérakozdhely, valamint szdmos munkahely (kis- és nagyvallalatok), kereskedelmi egység,
gyogyszertar, Gizemanyagtéltd dllomas. Az infrastrukturélis kiépitettség, csoméponti és kdzponti jelleg
magdban hordozza az el§ny6kén tal a hatranyokat is. Hiszen a magas Uzletszam a vagyon elleni blincse-
lekmények, valamint a személy elleni biincselekmények szémdanak emelkedését vonhatja maga utén. Az
lizletkdzpontok, palyaudvarok, szdrakozohelyek kdzponti szerepet toltenek be a gyermekek és fiatal fel-

P X. ker. Onkormanyzattél szdrmazé adatok
L X, ker. Onkorményzattdl szarmazé adatok




ndttek életében, csavargasok, lézengések célpontjava vélnak, melyek magukban hordozzék az elkévetdvé
és aldozatta valds esélyét. Tovabba a népszerii helyek, kozlekedési csomopontok a lebukds veszélyét
csokkentik, a menekiilési Gtvonalak sokasagdt hordozzak, a hiradastechnikai boltok pedig értékesitési
lehet6séget teremtenek. Az értékesités az elkdvets szamara elsGsorban a kdnnyl pénzszerzés igéretét,
masodsorban a blinjel eltlintetését jelenti. A vallalkozisok, uzletnyitds engedélyezésének feliilvizsgalata,
ellenGrzése, az értékesitési lehetdségek jogszabalyi kbrnyezetének Ujragondoldsa, tovébba a - jelenleg
nem lzemel6 — térfigyeld-kamerarendszer kiépitése jelentds terhet ré a Kébanyai Onkormanyzatra, de
hosszabb tavon kifizet6d6 a vagyon elleni blincselekmények megelSzése szempontjabdl.

Kézoktatas **

A gyermekek oktatasarél KSbanyan 14 énkormaényzati alapfoku, 2 alapitvanyi elemi, 1 6nkormanyzati
fenntartdsd gimnazium, 7 egyéb fenntartasi kozépfoku iskola, s 2 felsfoki oktatdsi intézmény a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, valamint a Budapest Gazdasagi Féiskola gondoskodik. A keriilet didkjai
a f6varos mds régiéibdl is képviseltetik magukat, mely indokolja a kézuthdldzat, valamint a témegkézle-
kedés szervezett kiépitettségét.

Lt riricesiel=
sulonysaege

10-X éves, iltaldnos 10-X éves, iltaldnos
25-X éves, egyetemi, iskola els3 25-X éves, egyetomi, iskola els3
iskolai sth. évfolyamit sem Siskolai sth, évfolyamé4t sem
oklevéllel; 307 680; végezte ef; 9687; oklevéllel; 88 049; 7% végezte el; 5 412;
2% 0.36% 0.45%

18-X éves, legaldbb 15-X éves, legalibb 18-X éves, legaldbb 15-X éves, legaldbb
kszépiskolal Altaldnos lskola 8. Kezépiskolat ditalanos iskola 8,
érettségivel; 877 255; éviolyam; 1 460 842; éretiségivel; 318 691; éviolyam; 800 515;
3% 5% 2% 7%

10-X éves, Sitaldnos
25-X éves, egyetem, iskoia els3
ﬁl!(ol.al sth. ) évfolyamit sem
oklevélle!; 838 345; végezte el; 63 116;

% 0.54%

18-X éve§ legatdbb 15-X éves, legalabb
s zimilist adatox e G
KSH- Népszamialasi adatok ‘g e %

5. szdma abra: Iskolai végzettség

*2 Az adatok a K&zoktatasi Minisztérium cimjegyzékébdl, valamint a X. ker. Onkormanyzattél szarmaznak.




A 2008. évi okidber 1-jei dllapot szerint a kerilletben dnkormanyzati fenntartasd intézményben tanulék szama:

6voda (3-6 éves) Osszesen: 2185
Altaldnos iskola (7-14 éves) 6sszesen 2185
Szent L. Gimn.(14-18 éves) 1106

4. szdmu tablazat

. &
Oktatas™ L

A keriilet lakéi az aldbbi kézszolgaltatasok mindegyikét helyben érhetik el. Ez szinte egyediilall6 lehet&ség.

Kozszolgaltatasok | Helyben Mas telepiilésen A szolgéltatas ellatatlan |

GYERMEKIOLETI SZAKELLATASOK

| Csaladok i otthon

5.szdmu tablazat: Kdzszolgdltatdsok a keriiletben oktatdsiigyben
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A keriletben — gydgypedagdgiai ellatassal egyiitt — 23 Ovodai feladat ellatasi hely, 16 &ltaldnos iskola (14
dnkormadnyzati, 2 alapitvanyi fenntartasu), és 8 kézépiskola (1 onkormanyzati, 7 egyéb fenntartasu) biztositja a

kbzoktatasi feladatok ellatasat.

A kerliletben jelenleg biztositott az 6vodaskori gyermekek elhelyezése. Becslések szerint kétszaz haimozottan

hatranyos helyzet(i 6vodas gyermek van, de ilyen nyilatkozattal csak 88 gyermek sziilei tettek.
A kerliletben jelenleg biztositott az altalanos iskolas kori gyermekek elhelyezése.

A halmozottan hatranyos helyzet(i altalanos iskolai tanulék szama megkézeliti a 400-at. A napkdzis tanulék szama

az altalanos iskoldkban az — iskolaotthonos tanulékkal egyiitt — 221.

Az éltaldnos iskolas kort gyermekek 11 szazaléka sajatos nevelési igény( tanuld, kozottlik 80 szazalék az integraltan

oktatott tanulék ardnya, ami meghaladja az orszagos atlagot.

A téablazatbdl kiolvashatd, hogy az intézmények felében folyik sajatos nevelési igény(i gyermekek oktatasa, bar a
dont6 tobbség két iskoldra koncentralédik (Harmat utca 196; Széchenyi Altaldnos Iskola). Kordbban a Cserkesz

utcai iskolaban tanult aranyaiban a legtébb tanuld, igen kislétszamu csoportokban.

A keriiletben kialakult gyakorlat szerint a szakértdi bizottsdgok &ltal kiadott vélemények alapjén az integrélhatd
gyermekeket integraljak az iskolai képzésben. Ezekben az intézményekben fokozott a fejleszté pedagdgusi ellatas,

valamint az integraciot és fejlesztést segit6 szakemberek alkalmazasa.

A keriiletben igen magas a sajatos nevelési igény(i gyermekek aranya, kiilonésen, ha ehhez még hozzavessziik a
gyogypedagdgiai tagozaton foglalkoztatottakat is. Az évodai SNI-s arany meghaladja a négy szazalékot, a gyogype-
dagdgiai tagozaton foglalkoztatottakkal egylitt az 6t szazalékot, az iskoldban az SNI tanulék szdma a nyolc szazalé-
kot, a gyégypedagoégiai tagozaton foglalkoztatottakkal egyiitt a tiz szdzalékot, ezek az utdbbi adatok meghaladjik
az orszagos atlagot. A probléma azonnali beavatkozast igényel. Az SNI aranyt csokkenteni kell szazalékosan mérhe-

t6 aranyban, az orszagos atlag ala.

=  Alapfoku oktatdsi intézmények:

- Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Janikovszky Eva Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelv(i Altaldnos Iskola
Budapest X., Banya u. 32.
Tagintézmény: Budapest X., Ull&i 4t 118.
- Budapest F8varos X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Harmat Altalanos Iskola
Budapest X., Harmat u. 88.
- Budapest F8varos X. keriilet K6banyai Onkormanyzat

Fekete Istvan Altaldnos Iskola




Budapest X., Harmat u. 196-198.

- Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Kada Mihaly Altalanos Iskola és Napkdzi Otthonos Ovoda
Budapest X., Kada u. 27-29.

- Budapest F§varos X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Kapolna Téri Altalanos Iskola
Budapest X., Kdpolna tér 4.

- Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkorméanyzat
Keresztury Dezsd Altaldnos Iskola
Budapest X., Kereszturi ut 7-9.

- Budapest F8véros X. keriilet K6banyai Onkorméanyzat
Kertvarosi Altalanos Iskola
Budapest X., Jaszberényi ut 89.

- Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkorményzat
Bem Jézsef Altalanos Iskola
Budapest X., Hungaria krt. 5-7.

- Budapest F8varos X. keriilet K8banyai Onkorméanyzat
Szent LaszI6 Altalénos Iskola
Budapest X., Szent Laszlo tér 1.

- Budapest F8varos X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
Szervétiusz Jend Altalanos Iskola
Budapest X., K&banyai ut 38.

- Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat
Széchenyi Istvdn Magyar-Német Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola
Budapest X., Ujhegyi sétany 1-3.

- Budapest F8varos X. kerlilet K8banyai Onkormanyzat
Komplex Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola és Szakszolgaltaté Kézpont
Budapest X., Gém u. 5-7.

- Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Zeneiskola Alapfokd Mlivészetoktatasi Intézmény
Budapest X., Szent Laszlo tér 34,

- Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
Felngttek Altalanos Iskoldja

Budapest X., Keresztari ut 7-9.

Egyéb fenntartd altal miikodtetett alapfoku oktatasi intézmények:

- Wesley Janos Altaldnos Iskola

1101 Budapest, Mav telep 38.




- Orchidea Magyar -Angol Két Tanitasi Nyelv{i Altaldnos Iskola
1105 Budapest, Cserkesz u. 10-14.
- Szivarvany Magantanoda Altalanos Iskola

1105 Budapest, Gitar u. 21-23.

Kozépfoku oktatasi intézmény:

- Szent Laszl6 Gimnazium és Szakkézépiskola

1102 Budapest, Kéroési Cs. u. 28.

Egyéb fenntartd altal mikodtetett kbzépfoku oktatasi intézmények:

Bercsényi Miklds Eleimiszeripari Szakkozépiskola

1104 Budapest, Maglddi u.4

- Giorgo Perlasca Vendéglatdipari Szakkdzépiskola
1104 Budapest, Maglédi u.8.

- Magyar Gyula Kertészeti Szakk6zépiskola
1104 Budapest, Maglédi u.8.

- Pataky Istvan Hiradasipari Szakkdzépiskola
1101 Budapest, Salgétarjani u.53/b

- Zrinyi Mikiés Gimndazium és Altaldnos Iskola
1104 Budapest, Madi u. 173

- Kozgazdasagi Szakk&zépiskola
1106 Budapest, Gyakorlé u.21 - 23.

- Wesley Janos Szakiskola

1101 Budapest, Mav telep 38.

Egyéb fenntartd altal mikodtetett felséfoku oktatdsi intézmény:

- Budapesti Gazdasagi Féiskola
Fels6foka Szakképzési Kozpont
1102 Budapest, Liget utca 22.

- Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

1101 Budapest, Hungdria krt. 9-11.




Munkanélkiiliségre vonatkozé fébb adatok™

KMRMK 3,9%

- KDRMK 8,4%
I l NYDRMK 7,2%

DDRMK 15,3%

DARMK 12,8%

- EARMK 18,7%
. EMRMK 18,6%

e
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A regisztralt allaskeres6k szama A munkanélkiiliségi rata
2008. december 2008. december

50.980 5 3,9%

Szentendre 4,5
Zsambék 7,3

0-1000 1001-2500 2501-3000 3001- 3500 3551< 0-3,0 3,14,0 4,150 5160 6,0<

7. szamu abra
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Forras: K6zép Magyarorszégi Regiondlis Munkaiigyi Kézpont Statisztikai és Elemzési Osztalya, 2009. szeptember
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5.224

9.044

FOVAROS

10.008

13.532

17.026

19.350

21.500

26.695

28.534

35.210

37366

41.004

44.142

48.353

52.503

54.342

60.725

62.943

63.993

60.947

67.231

66.883

65.328

66.399

65.497

67.965

69.107

70.725

68.845

65.796

63.536

63.154

61.430

61.233

59.559

58.069

58.615

59.265

60.378

58.541

57.214

54.512

55.161

54.256

53.984

50.191

50.394

52.871

53.268

56.077

55.123

54.656

54.358

56.557

56.179

56.224

54.607

52.956

52.163

51.688

52.241

50.788

50.192

45.835

44,528

43.841

44.116

44.462

42.414

42.770

42.406

42.369

42.214

41.798

40.620

36.070

35.638

34.789

34.258

33.249

33.862

33.811

33.579

32.574

32.069

31.071

31.230

31.434

31.463

30.964

29.840

30.126

26.822

29.799

28.919

27.554

27.514

27.072

26.609

26.208

24.833

23.905

23.754

23.350

23.112

22.256

21.569

21.269

22.151

22.400

22.231

21.616

21.577

21.573

19.653

19.847

16.202

18.696

18.302

19.925

19.769

19.155

18.678

18.253

18.415

18.432

18.461

18.158

17.916

17.700

20.011

20.395

19.890

19.226

18.767

19.188

19.508

19.651

19.413

19.311

19.009

21.650

22.200

22.226

21.525

20.871

21.415

21.695

22.189

22.674

22.782

22.942

24.136

24.382

23.964

23.547

23.242

23.479

23.778

23.561

23.578

22.315

21.123

21.484

21.626

21.189

20.390

19.685

19.884

20.076

20.230

20.722

20.897

21.416

24.304

24.982

25.121

24.550

24.048

24.425

24.701

24.218

23.857

23.381

23.889

25.580

25.532

25.194

24.415

23.887

23.795

23.774

23.801

23.737

24.308

25.630

29.575

32.082

33.761

35.913

36.611

37.662
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decemberi zaréadatok
Regisztralt munkanélkiliek szama: 705 647 669 878 836 794 911 975
Péalyakezd6 munkanélkiliek: 29 30 48 42 37 33 24 51
Tartdés munkanélkiiliek: 71 58 46 52 17 81 104 94
Férfi 299 331 295 344 379 362 420 445
NG 406 336 374 534 457 432 491 530
<18 1 0 1 1 1 1 0
18-20 3 12 14 17 15 20 9 21
21-25 64 78 79 76 71 62 73 99
26-35 231 191 219 272 236 227 283 302
36-45 148 125 134 184 208 191 198 239
46-50 113 90 74 112 107 93 107 110
51-55 91 81 84 121 128 118 153 128
56-60 64 68 62 92 70 79 85 73
60> 9 1 3 3 0 3 2 3
8 alt.-nél kevesebb 11 16 16 15 12 18 25 21
Altalanos iskola 217 186 159 227 212 208 219 255
Specidlis szakiskola 0 2 2 0 2 1 1 222
Szakiskola 26 18 20 30 15 13 22 25
Szakmunkasképz6 192 167 162 174 193 164 210 1
Szakkozépiskola 109 105 156 137 118 160 177
Technikum 31 29 40 34 38 39 45 34
Gimnazium 93 75 81 140 132 133 131 128
Foiskola 24 30 56 70 62 65 65 73
Egyetem 8 15 28 32 33 35 32 36

7.szamu tablazat




11991, 01 - 2009. 07. kdzott a fovarosban
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9.szamu diagram

4 ™
A regisztralt munkanélkiiliek / nyilvantartott allaskeresdk iskolai végzettség
szerinti megoszlasanak valtozasa 1991-2009. kozott a fovarosban
100% - I
80% N .
70% - l
60% - l
50% -+H l
40% 7 .
30% - .
20% N l
10% A I
0% -
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o < (=24 (=23 N o Ll [ o J o < <> <> < <
o (24 o Sy N < <> < < < [ g < f o] <
~ x hoand b ol N N o o~ [ o4 ™ 4 o o4
= 8 dltalanosnalkevesebb m Aftalanos iskola & Szakm.képzd, szakiskola
B Szakkdzép-iskola, Technikum @ Gimnazium MFdiskola, Egyetem y

10.szamu diagram
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A palyakezdé munkanélkiiliek | allaskeresok nemek szerinti megoszlasanak

valtozasa 1991-2009. kozott a fovaroshan

1992.
1995, B

22%

segédmunkas;
1048; 34%

Forras: KMRMK nyilvantartasi adatok
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11. szadmu diagram
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12. szamu diagram
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Foglalkoztatas — munkanélkiiliség®™

Bar a keriiletben él6 aktiv kortiak Ilétszamahoz képest a munkahelyek szama viszonylag alacsony, a
munkaerdpiaci adatok mégis kedvezGek. Ennek oka a kiemelked6en magas budapesti munkahelykindlat.
A keriiletben a munkanélkiiliek szdma jelenleg nem éri el a 800-at. Ebbd4l a tartds munkanélkiiliek szama
100 & koril ingadozik. K6banya tehat mind a munkanélkiiliek szamat, mind a tartés munkanélkiliek
aranyat tekintve messze az orszagos dtlag alatt van. A 15-64 éves népesség 60 szazaléka foglalkoztatott,

ami viszont jelent6sen meghaladja az 57 szazalékos orszagos atlagot.

A keriilet egészére vonatkozd viszonylag kedvezd adatokhoz képest rendkivill kedvezétlen helyzetet
jelent az, hogy a foglalkoztataspolitikai szempontbdl hdtranyos helyzetli tdrsadalmi csoportok
(megvaltozott munkaképességiiek, romak sth.) egyre tartdsabban szorulnak ki a munkaerépiacrol, egyre
nagyobb szdmban keriilnek ki a munkatigyi regisztraciobdl, ezzel elveszitik a szervezett segitségnyujtas
legfontosabb esélyét. Az esélyegyenlGséget megerdsité pozitiv intézkedések azért is sziitkségesek
szamukra, mert e csoportok a munkaerépiacon szemléletbeli hatranyokkal kiizdenek, az aktiv

tdmogatdsokban pedig munkanélkilieken beliili ardnyuknal sokkal kisebb ardnyban vesznek részt.

A Munkaligyi K6zpont &ltal biztositott munkanélkiili segély kimeritése utan az Onkorményzat folydsitja a
szocidlis torvényben elGirt feltételek alapjan a rendszeres szocialis segélyt. Az elmilt évek soran

atlagosan az aldbbiak szerint alakult a segélyezettek szama:
= 2004. évben 85 f6
= 2005.évben 103f6
= 2006.6vben 141 f8

= 2007.évben 19416

A fogyatékkal élGk problémai

A keriiletre vonatkozé konkrét, tételes adatok egyelGre nem élinak rendelkezésre a fogyatékosok pontos
szamdrol. A mozgaskorlatozottak helyi szervezetétdl és a varos népjéléti irodajatol kapott tdjékoztatas

szerint a fogyatékkal él6k ardnya eléri az orszagok 5-6 szazalékos aranyt. Az ebbdl a helyzetbdl szarmazé




feladatok sulyanak megfelelGen a keriilet esélyegyenlGségi terve kiemelten foglakozik ezen lakossagi
csoport életmindségének javitasdval. Az idések novekvs, valamint a fogyatékkal él6k, kiildndsen a
mozgaskorlatozottak magas szamara, tovabbad a kisgyermekes csalddok akaddlymentes kdzlekedési
igényeire tekintettel a keriilet hatarozott intézkedéseket és fejlesztéseket tervez az akadalymentesités
teriletén, mind a kdzlekedési, mind a kommunikéciés akadalyok elharitdsa érdekében. Kébanyan a
fogyatékkal él6krSl pontos adataink nincsenek. Az ellatérendszerben gyakran hatranyos helyzet(ként
jelennek meg azok a csaladok, akik testi vagy értelmi fogyatékos csalddtagot nevelnek, gondoznak. A X.
keriilet dokumentumai emlitik a kérnyezeti és kommunikaciés akaddlymentesités alacsony szintjét. a

fizikai és info-kommunikacios akadalymentesités megvalositasanak szilkségességét.

A varos az akaddlymentesités megvaldsitasa érdekében évek 6ta komoly eréfeszitéseket tesz, de egy

kézelmultban végzett felmérés eredményei tovabbi itemezett munka szlikségességét jelzik.

/N
\73/

Ha az elmult évek biin6zéssel kapcsolatos adatait csak mint szamsort vizsgaljuk, 6rommel tapasztalhat-
juk, hogy orszdgosan folyamatosan csékken az ismertté valt blincselekmények szama, hiszen 2008. évben
426.914-r6l 408.404-re mérséklédott a regisztralt deliktumok mennyiségi mutatéja. 18.510 jogsértéssel
kevesebb egy évben, mely kdzel 5%-os javulast eredményezett! Ha 3 évet visszamegyiink az id6ben, még
jelentésebb, 6,44%-o0s pozitiv irdny( valtozast észlelhetiink. Budapesten mar sajnos nem ilyen pozitiv a
helyzet. 2007. évig folyamatos csékkent, a tavalyi esztendSben azonban Gjra novekedett a biincselek-
ményre vonatkozé szédmadat. Az elmudlt évben 106.129-r61 107.317 —re emelkedett az ismertté valt delik-
tumok mutatdja. Még miel6tt tovabb Iépnénk, tudni kell ezek a szdmok statisztikai adatok, belsé szakmai
felhasznaldsra késziiltek. Viszonyszamok, melyek 6nmagukban nem értékelhetSek. Viszonyszamok, hi-
szen fiiggenek jogi hattértél (2008. évben Uj blincselekményt hatdroztak meg zaklatas néven), a lakossag
szamatol, lakossag Gsszetételétdl, a telepiilés vagy korzet demografiai, egyéb mutatoitdl, a kdzlekedesi
csomépontok, iskolak, lakdtelepek szamatdl, telepiilés jellegétdl, a feljelentési, bejelentési hajlandésag-
tél. Csak ezen adatok ismeretével lehet a statisztikai szimokbdl kdvetkeztetéseket levonni. Gondoljuk
végig, bar a szdmadatok orszagosan folyamatosan csékkenek, s Budapesten sem ndvekednek szamotte-
vBen, a lakossdg b{in6zéstdl valo félelme inkdbb emelkedik.

% ENYUBS (Egységes Nyomozati Ugyészségi Birésagi Statisztika)




De térjiink vissza az orszdgos és févarosi tendencidk, blinzési mutatok teriiletére. Budapest specialis
varos, specialis jellemz6kkel bir. Nehéz egy telepiilésként értékelni, a maga 23 kodzigazgatdsi egységével, s
1.712.210 lakosdval (Magyarorszag lakosséganak 18%-a él a févarosban). A keriiletek eltérs jellemz&kkel
birnak, nagymértékii a tagoltsag, valtozéak a lakosségra vonatkozé mutaték, a 11 kézlekedési eszkdz

orszagos szinten egyediildllé. Ezen adatok

7 %’?wﬁﬁﬁ%‘ég@ﬁ %%&@@%‘éﬁ%ﬁ o birtokdban nem meglepd, hogy a biincse-
%ﬁﬁﬁﬁﬁ%ﬁ&%é@ W%§@§§§é§3 lekmények 19%-at a févarosban kovetik

el.

diagram

Hasonléan magas a b(indzési rata HajdG-Bihar megyében (33.533 biincselekmény) Borsod-Abauj-
Zemplén megyében (27.923 biincselekmény), valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (21.094 biin-
cselekmény). De meg kell emlitenem, hogy a févaros menti te'lepulések felé irdnyuld kikolt6zési hulldm
magaval rantotta a blin6zési mutaték negativ valtozasat. Hiszen az utébbi két év adatait 6sszevetve ész-
revehetjiik, hogy orszagosan Budapest utdn Pest megyében kovetik el a legtébb bilincselekményt (Buda-
pesten az elmult évben mint emlitettem 107.317, mig Pest megyében 36.885 deliktum valt ismertté). A
megyék mennyiségi mutatoit egyébként lehet, de a biincselekmények jellegzetességeit, okait nem lehet
Osszevetni. Mig Szabolcs-Szatmar-Bereg-, Hajdd-Bihar- és Borsod-Abauj-Zemplén megyében a szegény-
ség, a szegregdcio, a szIlomosodés, a munkanélkiiliségi rata negativ tendenciai, az iskolazatlansag, a lakat-
lan, kivilagitatlan teriiletek, sok helyen magényosan é16 id6sek miatt magas a lopasok, az erészakos biin-
cselekmények (igy kiemelten testi sértések) szdma. Pest megyében a kézlekedési csomépontok sokasaga
a kozlekedési blincselekmények negativ malmadra hajtja a vizet, az oktatasi intézmények, a gyerekek ma-
gas szama — hasonldan a févaroshoz — pedig a rabldsok szamét szaporitja. Bar orszagos tendencia, de
Budapesten és Pest megyében kivaltképp tetten érhetd, hogy a mobiltelefon mint telekommunikacios
eszkoz a tehetdsebb sziilbknek kdszénhetden statusz-szimbSlumma valt. S mivel a rabldsok 71%-a a mo-
biltelefon elvételére iranyul, nem megleps, hogy Budapesten és Pest megyében joval magasabb a rabla-
sok szama mint orszdgosan barhol. Budapesten és Pest megyében egyiittesen a rablasok 51%-4t kévették
el. A tarsadalmi jolét, a mobil statusz jellege, a csalddok kozti magas kereseti kiilonbség (lakossdg tagolt-
sdga magas ezen megyékben kereset szempontjabdl), az ezzel egyiitt jaré irigység, a kozlekedési csomo-
pontok sokasdga, a orgazdasag érvényesiilése (tobb értékesitési lehetdség), az uzletkdzpontok magas
szama, a kornyezet k6zombossége a rablasok mozgaté rugéi. Sajnos ezen tényez6k mind megtaldlhaték
févarosunkban és Pest megyében is. Nem véletlen az sem, hogy a lakasbetdrések 24%-4t, a személygép-
kocsi lopasok 74%-at, a zsebtolvajlasok 70%-at a f6varosban kovetik el. A kdzlekedési zsufoltsag, a ko-
26mbosség, a tehetdsebb lakossag altal birtokolt jarm(ivek, a témegkozlekedési eszkézok magas szama, a
napkozben elnépteleneds lakdtelepek, egymastdl elhidegiilt lakosokat témérité, vagyonvédelmi techni-
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kékat nélkiiloz6 lakételepi lakasok, a parkoldkban Grizetleniil hagyott gépjarmivek, valamint tdmétt dru-
hdzak, a gyakori tdmeges 6sszejovetelek magukban hordozzak az emlitett biincselekmény kapcsan jel-
lemz8 aldozattda valdst.

Személygépkocsi lopas ) 5804
d 4822
Gépjarmd lopas

|
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Lakasbetorés W 19239 = Budapest
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15.szamu diagram: Vagyon elleni biincselekmények megoszlasa Budapesten és orszagosan 2008.évben

Ha a Budapesten elkdvetett blincselekmények kategéria szerinti szerkezetét vizsgéljuk, észrevehetjiik,
hogy a megvalésitott deliktumok 71%-a vagyon ellen, 18%-a kézrend ellen (kdbitdszerrel visszaélés, ga-
razda magatartasok), 3%-a személy ellen, mig 2%-a kdzlekedés ellen iranyul.

. Nemi erkdlcs elleni
biincselekmények
1%

Kozlekedés elleni
btincselekmények
2%

Személy elleni
biincselekmények
3%
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16.szamu diagram: Biincselekmény kategéria szerinti megoszlas Budapesten

Més megyében hathatésan miikoédé SZ.E.M. (Szomszédok Egymasért Mozgalom), a lakosok egymasra
utaltsdga, a szomszédok folyamatos kapcsolattartasa, a kertvarosi életforma, vidéki kerthazak vagyonvé-
delme, a teleplilések és a kozlekedés tagoltsdga nem teszi lehetSvé a vagyon elleni blincselekmények
emlitett formdinak érvényesiilését. A budapesti adatokkal szemben azonban jéval magasabb a mezei
lopdsok, besurrandsos lopasok, s egyéb személyes javakat és jogi személyek javait sért6 lopasok szdma az
orszag mas megyéiben. A kilonbdz8 alapeseti lopasokat, besurrandsos lopasokat el@segité objektiv (pl.




kihalt, elnéptelenedett, kivildgitatlian teriiletek, kertes dvezetek) és szubjektiv (szegénység, csaladi kor-
nyezet, csalason beliili konfliktusok, munkanélkiiliség) okok mdas megyékben magasabb szamban buk-
kannak fel, mint Budapesten. Tovabba Budapesten a szdmok alapjan nagyobb az emberek bejelentési és
feljelentési hajlandosaga.

A févdrosban élé polgdrok sokkal batrabban tesznek bejelentést szomszédjuk, élettarsuk, lakétarsuk
elien, mint a vidéki lakosok. Vidéken sok esetben a megvaldsulé blincselekményeket magdniigyként ke-
zelik, egy olyan szféraként, melybe kivilallénak nincs joga beleszélni (ezt mutatja az is, hogy Budapesten
joval magas szamban tesznek feljelentést zaklatas miatt, mint mas megyékben). Meg kell jegyezniink,
hogy a nagyvarosokban alkalmazott vagyonvédelmi technikak (pl. térfigyel6 kamera-rendszer) hozzaja-
rultak a blincselekmények csokkenéséhez, stagnélasahoz, azonban ha az erGszakos jellegl blincselekmé-
nyeket vizsgaljuk, mar nem ilyen fényes a helyzet. Sajnos azon deliktumok vonatkozdsdban, ahol eszkoz-
ként (pl. rablas, zsarolas), vagy célként (testi sértés, emberolés) van jelen az erGszak, nem rogzithettiink
az utébbi id6ben nagymértékl csdkkenést (s6t néhany megyében emelkedést kellett megéllapitanunk).
Az okok a konfliktus-kezelési technikak, konfliktust(irG-képesség alacsony fokaban, a tarsadalmi tiirel-
metlenségben, az egyre inkdbb eluralkodé fesziiltségekben keresend6k.

A személy elleni deliktumok szama orszagosan 23%-kal, Budapesten 10%-kal emelkedett, ezen belil a
testi sértések szama 2008-ban orszagosan 14%-kal (Budapesten 7%-kal) névekedett; az emberdlések
szama badr orszédgosan 3%-kal cs6kkent, Budapesten 62%-kal emelkedett (16 esetrél 26 esetre). Az orsza-
gos és budapesti megoszlas erdszakos jellegli biincselekmények esetén mar nem olyan szembet{ing,
mint a nagyvarosok sajatjanak mondhaté vagyon ellen irdnyuld jogsértések vonatkozasaban.

A fent leirtak igazolasara alljon itt az alabbi diagram:
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17.szamu diagram: Az erdszakos biincselekmények megoszlasa 2008. évben
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A blindzés jellegét és nagysagrendjét az orszagos tendencidk, a gazdasagi kdrnyezet, valamint K6banya
sajatos jellegéb6l adddé tarsadalmi problémak indukaljak.

A nagyvarosokra daltaldaban is jellemz6en, tomegessé valtak olyan ,klasszikusnak” tekintheté blincselek-
mények (gépjarmilopasok, rablasok, betoréses lopasok, kabitdszer biindzés), amelyek miatt a lakossag
az indokoltnal és a valdsagnal rosszabbnak itéli meg a kdzbiztonsag helyzetét.

Budapest X. keriilete egészen a mult szazad végéig onallo telepiilés volt, majd az 1950-es évekig a f6va-
ros peremkeriiletének szamitott. Ez a kép mara jelent6sen megvdltozott, hiszen a févaros foldrajzi ko-
zéppontja K6banyan talalhatd. A kerilet teriiletét egészen a legutobbi id6kig meghatarozta a K6ér-hegy.
A taldlhaté mészkdre épilé banyaszat sokdig mind népesség, mind az ipar vonatkozdsdba meghatarozo
arculatat adta a keriiletnek. A kezdetleges mddszerekkel, kissé szervezetleniil végzett kitermelés a mult
szazad végére veszélyessé tettél a banyaszatot, ezért 1890-ben, rendeletben tiltottdk meg a tovabbi
munkat. A hegybe vajt liregekés pincék azonban megmaradtak, és alapot szolgaltattak az idetelepiilé
boraszat és sorf6zés szamara. A hatalmas pincerendszer a mai Korosi Csoma utca és a Kolozsvari utca
taldlkozdsandl kezdddik, itt van a legnagyobb bejéarata, és teljes hossza elérheti a 33 kilométert is, hisz
még ma is vannak feitérképezetlen részei. A banyaszaton kiviil a sz6l6termesztés is virdgzott a kornyé-
ken, az O-hegy és az Uj-hegy, mindkettS helyét ma utcanevek Srzik. Az O-hegy tetején &ll az ekkori bora-
szat talan utolsé helyi emléke, a CsGsztorony.

Kébanya lakossaga az elmalt évtizedben 100.000 — r6l 75.000-re csékkent. EisGsorban a jol keres§, maga-
san képzett emberek koltoztek el. Jelenleg a keriiletben é16 lakossag kdzel negyven szdzaléka a régi mun-
kasréteg leszarmazottaibol tevidik 6ssze. A keriilet lakossagdanak Gsszetételét sugallja az 6tvenes évek-
ben épiilt Gyakorl6 utcai, Ujhegyi és Varoskdzponti lakételepek, a Hungéria kordton taldlhaté volt hon-
védségi lakdtelep. Valamennyi eddig emlitett keriiletrész biinlgyi szempontbol meghatdrozza a keriilet
arculatat.

Statisztikai mutatok szerint magas szamban taldlhatok munkanélkiiliek Kébanyan. A tényleges kép még
ennél is rosszabb, hiszen a statisztika csak a regisztralt és segélyben részesiil6ket mutatja, és nem sz6l
azokrol, akik mar évek 6ta munka nélkiil teng&dnek és esélyiik sincs arra, hogy a szocialis halé biztonsa-
gdat élvezhessék. A munkanélkiiliség, az atlagosnal rosszabb szocidlis kdrnyezet kitermelt egy helyileg

b{inGzésbd! é16 elkdvetdi kort.

A megélhetéshez sziikséges anyagi javak korlatozottsaga magdba hordozza a blincselekmények elkoveté-
sét. Ez megnyilvanul az alapvetd sziikségletek, vagy tisztességes uton elérhetetlennek latszé igények
kielégitésében, illetve az életszinvonal adott szinten tartasanak érdekében.

A blincselekmények tilnyomé részét (80-85 %-at) anyagi haszonszerzés motivélja! Megjelenési formai:
lopas, rablas, csalas, zsarolas.

A tarsadalomban talalhato jelentds fesziiltségekre utal a vélt problémamegoldasként jelentkezd élethely-
zetek altal motivalt blincselekmények széma. Ennek egyik jellemzgje az élet, a testi épség elértéktelene-
dése, a konfliktusok erészakos megoldasara valé torekvés. Az allandd lakossag meliett nagy az atmend-
forgalom, hiszen a keriilet két metré vonaldn fekszik, olyan kézlekedési csomdpontokkal, mint az Ors
Vezér tere és a K6banya-Kispest dllomds, ahol naponta tobb ezer ember fordul meg. A keriilet dllandé
lakossaganak egy része kiilfoldi. Magas a huzamos tartozkodasi engedéllyel és letelepedési engedéllyel



rendelkez6k szdma, akiket a Jozsefvdrosi Négy Tigris Piac, és a K6-bazdr vonz. A kiilfoldi személyek nagy
része kinai. Vietnami, roman , és ukran szarmazasi. A keriletben taldlhatd az ILEA (International Law
Entforcement Academy: Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont) nemzetkézi didkok részére létesitett kollégiuma
is, és nem szabad figyelmen kiviil hagyni az IRM Bevandorldsi és Allampolgérsagi Hivatal Tarna utcai in-
tézményét sem, ahol naponta szintén tobb szaz kilféldi fordul meg.

Biinligyileg meghatarozé fontossagu a keriiletben taldlhatd 18 oktatdsi intézmény, 10 miivel6dési intéz-
mény, 3 nagy bevdasarlékdzpont, és kdzel 60 kiilbnbozs cég illetve véllalkozas, kdziilitk biinligyileg rele-
véns az Arkad Uzletkdzpont, a Sibrik Miklés uti Family Center a Gydmréi Gton talalhaté CBA udvar és a
Kereszturi Uton taldlhaté régi Park Plaza maradvanya, a Kaisers.

Két munkdsszalld és harom hajléktalanszalld taldlhatd K6banyan, ami biintigyi szempontbdl szintén jelen-
t6séggel bir, és igy az itt éI6 és atutazd hajléktalanok szama igen magas. Megjelenésiik mind a sértetti
mind a gyanusitott szerepkérben jelentds.

A kerliletben kapott helyet a Budapesti Fegyhaz és Brton, K6zép-Eurdpa legnagyobb bérténkomplexu-
ma, és a Févarosi Buntetés Végrehajtasi Intézet, az Igazsagigyi MegfigyelS és Elmegydgyitd Intézet, a
Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet lll. szamu, Venyige utcai objektuma. A keriiletben van az Uj — koz-
temetd, amely Eurépa masodik, mig Magyarorszag legnagyobb sirkertje, és a Népliget, Budapest egyik
legnagyobb Osszefliggs zo6ldovezete, valamint a Bajcsy Kérhaz és Intézményei, mint hatalmas egészség-
tigyi centrum, ami 2007-ben kézponti kérhazza valt. Emellett nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy a kerii-
letben taldlhaté a Hungexpo vasarvaros is. Két munkasszallé és harom hajléktalan szallé talalhaté Kéba-
nydn, ami bliniigyi szempontbdl szintén jelentgséggel bir. Blincselekmények terileti megoszlasa tekinte-
tében a keriilet Gigynevezett gocpontjai az irdnyadok. Kuldn blnigyi 6vezetként emlithets az Ujhegyi
lakételep, a Gyakorld utcai lakdtelep, K6bdanya Vdaroskdzpont a Népligettel, a Pongréac ati lakdtelep a
MAYV lakételeppel és a Hungexpoval, valamint az O-hegy telep. Emellett emlitésre méltéak a keriiletben
mar emlitett bevasarlékdzpontok és egyéb kiemelt jelentségli objektumok. Az utébbi évek adataihoz
viszonyitva mind elkdvetSi mind pedig blincselekményi szempontbdl csokkenést regisztralhattunk a
2007. évben Budapesten. KS6banyan ez a tendencia is érvényesiilt. Azonban észre kell venniink, hogy
azon jogsértd cselekményeknél, ahol célként vagy eszkdzként van jelen az erdszak, ott ndvekedést vagy
stagnadlast kellett megaéllapitani az elmult évben.

Kategoridk

Ismertté valt dsszes biincselekmény:

Vagyon elleni blincselekmények szama

Nyomozdaseredményességi mutaté (%):

Felderitési mutaté (%):

Vagyon elleni biincselekmények felderitési aranya

Felderitések szama:

Felderitett vagyon elleni bcs-ek szama

Gépjarmiivel kapcsolatos ésszes biincselekmény:

gépjarmdi feltorés:

gépjarmii lopas:

Gépjarmiivel kapcsolatos biincselekmények felderitési muta-

toja:

gépjarmii feltorés:




gépjarmdi lopas:

Betoréses lopas Osszesen:

lakasbetorés:

Felderitett betoréses lopasok szama

Betoréses lopasok felderitési mutatéja

Rablasok szama

Felderitett rablasok szama

8. szamu tablazat: Osszehasonlité adatok 2004 — 2008

Az ismertté valt blincselekmények szama a keriiletben a 2006. évi 5949-r6l a 2007. évre, 3743-ra csok-
kent, melynek elsédleges oka, hogy a 2006-os évben az dsszes blincselekmény szamat névelte egy, a
Budapesti Renddr-fékapitanysag Bliniigyi Il. F6osztélya éltal realizélt a Btk. 195/A szakaszdba iitk6z6 til-

tott pornograf felvétellel visszaélés blintette iigy novelte.

Az ismertté valt blncselekmények szama a keriletben a 2007. évi 3743-r6l a 2008 évben 4503-ra emel-

kedett.

Ezen feliil a keriilet f6bb gocpontjaibdl keletkezett feljelentések szama az alabbi megoszlasban alakult:

Ujhegyi lakételep és kdrnyéke a vérosszéli teleppel 50,7% 2.231db
Gyakorl6 utcai lakételep 9,4% 413 db
O-hegyi telep 7,5% 331db
Kébanya Varoskézpont a Népligettel 27,9% 1.227 db
Pongrac Gti lakételep és MAV lakételep 4,5% 198 db
2007. év

A vagyon elleni bincselekmények kategéria szamai kiemelkednek az dsszes ismertté vdlé jogsértések
koziil, hiszen azok a deliktumok kdzel 80-85 %-at teszik ki. Ezt tdmasztja ald az, hogy 2006. évben 3294,
mig 2007. évben 2772 ilyen jelleg( jogsértés tortént. Ha a korabbi évenkénti szamadatokat vessziik ala-
pul, akkor 2007. évben nagyobb mérvii csékkenés mutathatd ki. Tekintettel arra, hogy az allampolgaro-
kat legjobban irritalo, és leginkabb érints jogsértések az egyes blincselekményfajtdkon belil, a mar &sz-
szességében értékelt vagyon elleni biincselekmények, elkdvetése érinti, ezért a novekvg és csbkkend
tendenciak vizsgalatat e blincselekmények vonatkozasaban teszem meg.




A lopasok tekintetében megallapithatd, hogy 2006. évhez (2.047) képest kdzel 20%-os csbkkenést re-
gisztraltak, hiszen ez a szdm 2007. évben mar 1.636 volt. Ezen idGszakot megel6z8en az elkdvetések
szama mérsékeltebb csokkenést mutatott. A gépjarmiivel kapcsolatos blincselekmények vonatkozasaban
levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy Osszességében azok szama kézel 20%-al csékkent a 2006. évben re-
gisztralt 940 biincselekményhez képest (2007. évben ez a szam 727). A gépkocsi lopasok tekintetében is
csokkent e jogsértések szama, hiszen 2006. évben 184 esetrél 2007. évben 178-ra modosult.

A jarm{ dnkényes elvétele tekintetében szintén csdkkend értéket mutat, figyelemmel arra, hogy 2007.
évben a 81 esetet megel§zéen 2006. évben 125 tortént.

A vagyon elleni blincselekményeken beliil a betoréses lopasok szamanak tekintetében 18%-0s csdkkenés
tortént hiszen a 2006. évi 449 esetrdl 2007. évi 366 esetre valtozott. A rablasok tekintetében 8%-os
emelkedés kovetkezett be, hiszen 2006. évben 102 esetrél 2007. évre 110-re nét -e a jogsértések szama.
Elkdvetési modszer értékelésekor megdllapithatd, hogy az elkdvetSk egyre erészakosabb magatartast
tandsitanak. Az elkdvetdi oldal tekintetében megallapithatd, hogy egyre tobb esetben fiatalkordak, vagy
fiatal feInGtt kortak az elkdvetdk, valamint ugyanez jellemzi a sértetti oldalt is. Az eltulajdonitott targyak
tekintetében tovabbra is els§ helyen szerepeinek a mobiltelefonok, illetve a szérakoztaté elektronikai
(CD, MP3 lejatszok) eszkozok.

El6z6 évekhez hasonldan tovabbra is kiemelt szerepe van az alkoholnak és kabitdszereknek a biinelkdve-
tésben. Az alkoholos befolyasoltsag tulnyomé tébbségében a gardzdasag, testi sértés, valamint a kézle-
kedési blincselekmények elkovetésére jellemz8. Ezzel szemben a kabitdszer hatésa, illetve szerepe féleg
a vagyon elleni — gépjarm( feltorések, betdréses lopasok, taska kitépések, valamint rablasok — biincse-
lekményeket jellemzi. Sok esetben kellett visszaélés kabitdszerrel biincselekmény miatt is eljarast kez-
deményezni azon elkdvetdkkel szemben, akik az emlitett jogsértéseket elkdvették. Tobbszér felmeriilt,
hogy egyes blincselekmények elkdvetése a kabitészer megszerzése érdekében, anyagi haszonszerzés
miatt tortént.

2008. év

Az ismertté valt blincselekmények szdma a keriiletben a 2007 évi 3.743-r6l a 2008 évben 4.503-ra emel-
kedett.

A 2007. évben kimutathato blincselekménnyel okozott kér
354.126.000 Ft., mig ezzel szemben a megtérilt kar 6.123.214
Ft. volt. A megtériilés az esetek dont6 tobbségében a helyszinen
torténd elfogaskor kertilt biztositasra.
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18. szamu diagram: Blncselekmények id6szakos megoszldsban

Blincselekmények teriileti megoszldsa tekintetében a keriilet igynevezett gcpontjai az irdnyaddak. Kii-
16n biintigyi dvezetként emlithetd az Ujhegyi lakételep a Gyakorld utcai lakotelep, K&banya Varoskézpont
a Népligettel, A Pongréc lakételep a MAV lakételeppel és a Hungexpoval, valamint az Ohegyi telep. Emel-
lett emlitésre méltéak a beszamoldban mar korabban emlitett bevasarlé-helyek, és egyéb kiemelt jelen-
tGség(i objektumok.

A 2008-as évben az sszes ismertté valt blincselekmény kdzott az Arkad Uzlethazban 109 biincselek-
mény, a Févdrosi BV Intézet lll. szamu objektumaban 27 blincselekmény, a Budapesti Fegyhdz és Bor-
tonben 67 biincselekmény az IMEI-ben 17 blincselekmény miatt készilt feljelentés.

Jelent6s szam0 biincselekmény tortént az Uj KoztemetSben és kdrnyékén, 2008-ban 43 kiilonboz6, f6-
ként vagyon elleni biincselekmény miatt érkezett feljelentés. A Bajcsy Kérhaz és Intézményei teriiletérél,
szintén f6ként vagyon elleni bincselekmény miatt indult eljaras.

Ezen feliil a keriilet biinligyileg relevéns pontjaibdl keletkezett feljelentések szédma az aldbbi megoszlas-
ban alakult:

e Ujhegyi lakételep és kornyéke a Virosszéli teleppel: 50,7% 2.263 db
e Gyakorlé utcai lakételep 9,4% 419 db
o Ohegy telep 7,5% 334 db
¢ Kébanya Varoskézpont és a Népliget 27,9% 1.245 db

e Pongrac uti lakételep és a MAV telep 4,5% 202 db




Az ismertté valt és befejezett biincselekmények szama 4.233, biincselekmény elkdvetésének kisérlete
270, el6késziilete nem volt. Az elkdvetett biincselekményekbdl a blintettek szama 2.113, a vétség 2.390.
A biintettek aranya az 6sszes blincselekményhez viszonyitva 46,92%, a vétségek aranya 53,8%.

A jelenleg ismertté valt blncselekményekre vonatkozd szamitogépes nyilvantartas alapjan az aldbbi
megoszlas lathato a keriiletben ismertté valt biincselekmények vonatkozasaban:

1. Lopas 2130 F Y
82/

2. Betoréses lopas 392

3. Lakasbetorés - 185

3. Rablas 114

Jarm(i 6nkényes elvétele 48

gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények

DGépjarmiivekkel
kapcsolatos 3sszes bes.

BGeépjarmi feltdrés

DGépjarmii lopas

2004 2005 2006 2007 2008

19.szdmu diagram: GépjarmUvekkel kapcsolatos bdncselekmények

A statisztikai mutatok elemzésekor megallapithaté hogy altaldnossagban sikeriilt javitani a 2007-es év
eredményeit. A kapitanysag a 2007. évi 644-hez képest 2008-ban 1034 esetben deritette fel a biincse-
lekmény elkdvetSjét, ebbsl 701 db a vagyon elleni blincselekmények szama. Tettenérés alapjan 170
esetben indult eljaras, a nyomozaseredményességi mutatd, mint az a bevezetd részben is kitdinik 34,6 % .




20.szamu diagramm diagram: Felderitési mutatok
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Az eredményesen befejezett nyomozasok szamdabdl az eredményesen felderitett vagyon elleni biincse-
lekmények szama 701. Ezen belil a kiemelt tigyek megoszldsa:

e Személygépkocsi lopasok szama 4
e Rabldsok szama 45
e Betoréses lopasok szama 63
e Jarm(i énkényes elvételek szama 3
e Gépkocsifeltorések szama a5
e Valamennyi gépkocsival kapcsolatos biincselekmény 53

21.szamu diagram: Felderitési mutatdk
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A rablédsok felderitési aranya 36,1 szazalékrol 34,9 szazalékra csokkent, mig a felderitett rablasok szdma
ezzel egyidejlileg a 2007, évi 39 darabhoz képest 45-re emelkedett, azonban a keriiletben elkbvetett




rabldsok szdma is nétt, ezért nem érzédik a felderitési eredményességi mutatékban a biinligyi osztaly e
téren végzett munkdja. A betdréses lopasok felderitési ardnya a 12,3 szazalékrdl 15,3 szdzalékra, a gép-
jarmiivel kapcsolatos 6sszes biincselekmények felderitési mutatdja a 3,1 szdzalékrdl 5,3 szazalékra emel-
kedett.

22. szamu diagram: Betdréses lopasok

B Betbréses lopas 6sszesen

B Lakasbetorés

B Felderitettbetbréses lopasok
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23.szamu diagram: Rablasok

BERablasok szama

BFelderitett rablasok szama

2004 2005 2006 2007 2008

Az Gsszes blincselekmény felderitési mutatéja a 2007. évi 19,1 szazalékhoz képest 26,8 szazalékra emel-
kedett, a nyomozdseredményességi mutaté kismértékben ugyan, de 33,0 szizalékrol 34,6 szazalékra
ndvekedett.
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24. szamu diagram
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Az ismertté vélt természetes személy sértettek szdima a 2008-as évben 3.088, ebbdl 26 6 gyermekkoru,
69 f6 fiatalkoru, 2.960 f6 felndtt koru. 126 kilfoldi személy sérelmére elkdvetett blincselekményrdl érke-
zett feljelentés a tavalyi évben. A feln6tt koru sértettek szamabdl a 60 év feletti sértetti kér szama 451.

Az ismertté valt természetes személy sértettekkel kapcsolatos oksdgi tényezSk vizsgalata soran megalla-
pitast nyert, hogy a sértetté valasban az alkohol hatdsa 77, kabitoszer hatdsa 5, az oregség 97 esetben
jatszott szerepet. Az elkovetSi kor elemzése soran lathatd, hogy az eredményesen befejezett ligyekben
775 elkdvetd személyét sikeriilt felderiteniink, melybél, fiatalkora elkovet6 75.A kiilfoldi elkévetSk szama
26 volt a tavalyi évben. Az elk6vetSk kdrében az alkohol hatdsa 106, a kabitdszer hatasa 19 esetben jat-
szott szerepet. A gyermekkoru elkdvetSk szama 22.

A keriiletben elkovetett blincselekmények kapcsan mintegy 1.823.305.700 Ft kar keletkezett, melybé|
55.038.300 Ft tériilt meg.

A blinmegel&zés elmiilt néhany évben tett erdfeszitései, eredményei

A BRFK X. keriileti Rendérkapitanysag altalanos célkitiizése az, hogy a mindenki elvarasanak megfeleléen
az allampolgérokat leginkabb irritalo lakdsbet6rések, a kozteriileti rablasok, valamint a gépkocsival kap-
csolatos blincselekmények szdmainak emelkedését megakadalyozza, ezzel is stabilizdlva K6banya kdz-
rendjét, kdzbiztonsagat.

Tobb évre visszamendleg Gsszevetve a blinligyi adatokat, megallapithatd, hogy keriiletiinkben magas a
rabldsok szama. A korabbi években végrehajtott elemzések soran megallapitast nyert, hogy sok esetben
mind az elkovets, mind a sértett hajléktalan személy, ami nagyban neheziti a lefolytatott eljardsok
eredményességét. Itt problémaként meril fel az, hogy propagandank ellenére a hajléktalan aldozat nem
igényli, vagy elutasitja az altalunk felajanlott segitséget. Az elmult két — harom évben meg novekedett az
- elsé sorban idGsebb holgyek sérelmére — nyaklanckitépés modszerével elkdvetett rabldsok szama.
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Az ilyen jellegi biincselekmények megakadalyozéasa érdekében a kapitanysagon tobb irdnyud tevékenység
is folyt. Elemz6 — értékelGi profilalkotas felhasznaldsaval célzott akcidkat szerveztiink az elkdvet6i cso-
portok felszdmoldsara. Ennek eredményeként 2008-2009 soran 4 f6 elkdvetdt sikeriilt felderiteni.

Keriiletlinkben tovabbra is permanensen eléfordulé hasonlé blincselekmények tanulséga szerint az elkd-
vet6k napokon beliil ,,Gjratermel&dnek”.

Mindezzel egy id6ben a potencialis sértetti kor felvilagositasara folyamatos blinmegel6zési munkat szer-
veztlink. A keriiletben levS nyugdijas egyesiiletek, és idés klubok bevondsaval felvilagosits, oktat6 eld-
adasokat tartottunk. Ugyanakkor ezzel egy idGben felvilagosité nyomtatvanyokat készitettiink, és nyom-
tatott formdban — a KMB- irodak vezetGin keresztiil igyekeztiink minél szélesebb réteghez eljuttatni.

Az er8szakos jellegli blinelkdvetések visszaszoritasara noveltilk azon tajékoztatasi formdkat, ahol el8se-
githettiik a potenciadlis dldozatta valds elkeriilését eredményez6 magatartasok kialakitasat.

A keriiletben megjelend irott sajtok (Helyi Téma, K6banyai Hirek, KGbanyai Tukor) rendszeresen tdjékoz-
tattuk a lakossdgot a keriiletben aktualisan eléfordulé sorozat blincselekményekrél, és az elleniik valé
védekezés médjardl. A lakossag megismerhette a leggyakoribb elkdvetési modszereket.

A 2007 - 2008. években ujraindult - keriilet teljes egészét feldlels - 8 Korzeti megbizotti (KMB) iroda, és
végzi kdrzeti megbizotti tevékenységét, azonban a rajuk harul6 feladatok szdma nagy és rendkiviil 6ssze-
tett, mivel a korabbi évek alatt elvesztett kapcsolatrendszer leépiiit, a lakossdg hozzaallasa, valamint
bizalma még nem teljesen alakult ki.

Minden KMB korzetben megkezd6dott a lakossagi fogadddrak megtartasa, a korzeti megbizottak elérhe-
t6sége, a szolgdlatot teljesité kollégdk neve, valamint a fogad6drak id6pontjai is ismertetésre keriiltek
kiilénboz6 férumokon.

A meghirdetett fogaddorak soran egyre tobb bejelents érkezett, akik tébbnyire kisebb jogi vitakban kér-
tek tandcsot és tidvozolték a renddri jelenlét gyakoribba valasat a lakdkérnyezetiikben.

A 2008-ban Kébanyan is elinditottuk az ,Iskola Rendére” programot, mely sordn megtdrtént az oktatasi
intézmények vezetSivel valé kapcsolatfelvétel, mely folyamatos havi rendszerességgel kapcsolattartast
eredményezett A terileten 18 oktatdsi intézményben folytat , Iskola Rendére” programot a KMB Alosz-
taly dllomanya, mely programrdl a visszajelzések pozitivak voltak mind a tanuldk, mind a pedagégusok
részérél. Tobb esetben vettek részt a KMB Alosztaly beosztottjai iskolai nevel6 és felvilagosité programo-
kon, osztalyf6noki 6rakon ezzel is ergsitve és segitve a didkok nevelését. A 2009-2010 tanévben 6t tanin-
tézményben beindul - néhany éves kihagyas utan — Gjbél a D.A.D.A. program.

2008. évtél kezdGdGen kora Gsszel megrendeztiik a Rendvédelmi napokat, melyek az eddigi tapasztalatok
szerint nagy mértében szolgdljdk a kerlileti, helyi lakosokkal valé szorosabb, kézvetlenebb kapcsolat
kiépitését, és lehetdvé teszik, hogy jobban megismerjék a keriiletben jelen levd, itt dolgozé rendvédelmi
szervezetek munkajat, munkatarsait.

A 2008-2009 években a Gyermekvédelmi Térvény adta egylttm(ikodési lehetdségek mentén megerdsod-
dott az egylttmiikodés a kerileti Gyermekjoléti Kozponttal, Csaladsegité Kozponttal, Gyamhivatallal,
valamint tobb civil segit6 tevékenységet folytatd civil szervezettel. llyen egylttm(ikodés soran jott 1étre
ez évben a kerlileti KEF stratégia, melyben hatésagunk képviselGje aktiv részt vallalt.
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Az iskolai programokon belill a BRFK Blinmegel6zési Osztalyaval kooperdlva a BRFK X. keriileti Renddrka-
pitanysag az Arkad Uzletkdzpontban 2009. oktéber 15-én megrendezte a K6banyai Kozbiztonsagi Napot.
A rendezvény egyedisége az interaktiv programszervezésbgl adodott. A gyerekeknek jitékos keretek
kézott mutattak be a rendérék azon veszélyhelyzetek, amelyek rajuk leselkednek, és azon szituaciékat
mikor helyes dontést kell hozniuk. A dradmapedagégia elemeit is felhasznalé el6adasmod tébb szaz gyer-
meket vonzott a kérnyezé iskolakbdl, és a hangsdlyozottan jelen 1évé interaktiv elem a blinmegelGzést
szolgalé gondolkoddsméd elsajatitdsaban maradandét alkotott. Tovabba a rendezvény tdbb célt is szol-
galt, hiszen a rejtetten jelen lévd attitid formalas, valamint pélyaorientacié szinte a tudat alatt hatott az
érdeklédve figyels didkokra. A kdzeljévében a Budapesti RendGr-fékapitanysag szdmos hasonlo hangvé-
tel(i rendezvény szeretne véghez vinni hasonld érdeklédés mellett.

K6bénya érintettségét 6sszblindzési szempontbdl jol szemlélteti az aldbbi térkép:

Fovaros Osszesen:
2002. 106 549
2003. 108 816
2004, 115506
2005. 115 366
2006. 111924
2007. 106 129
2008. 107 317

1054 3587 8229

8.szamu abra: Biinligyi érintettség Budapesten 2002-2008. évben

Az ismertté valt kdzvadas bilincselekmények szama 2008. évben 4.503 eset, mely a 2007. évhez képest
20,3%-0s novekedést jelent (hiszen 2006. évben a BRFK sajat feldolgozasu adatai szerint 3.743 bincse-
lekmény valt ismertté). A févarosban 2008-ban 104.586 kézvadas blincselekményt regisztraltunk, tehat
Kébéanyan a biincselekmények 4,30%-at kévették el, de ne feledkezziink el a vagyon- és kdzrend elleni
blincselekmények, valamint az ifjusag, nemi erkélcs elleni biincselekmények kapcsan jelen 1évé latencia-
rél. K&banyan kiemelkedd a bliniigyi érintettsége a Népliget, Ohegy, Kuttd, Gyartelep varosrészeknek,
mely az oktatasi intézmények, szérakozéhelyek szamaval, valamint a tomegkdzlekedési eszkoz6k magas
szamdval, a teriilet tagoltsdgdval magyardzhatd. Raaddsul a Népliget foldrajzi elhelyezkedése (bokros,
sok helyen kivilagitatlan teriilet, aluljarészakasz, tébb menekiilési utvonalat magaban foglalé kézlekedési
érintettség), a Gyartelep, Kutt6 lakételepi kialakitdsaval egyitt jaré anonimitds, k6zombdsség a blincse-
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lekmények objektiv és szubjektiv okaként jelentkezik. A févarosban a kdzteriileten elkdvetett rablasok
kozel 6,2%-at az Ors vezér terén, a Kébanya alsé vasutdllomason, valamint a Népligetben kévetik el. A
keruletben elkdvetett rablasok kozel 30%-a a K6bdnya Kézponti Liget tér és kornyékéhez kdthets. Ennek
vélhetGen két oka van: a BKV buszvégallomas nagy forgalma, valamint a kdzelben taldlhaté nagy létsza-
mu hajléktalan szallé. Osszességében azonban elmondhatd, hogy K&banyan a kozteriileti rablasok 41%-a
a kerllet ezen részén val6sul meg, melyet az aldbbi kép is jol lathatéan szemléltet.

9. szamu dbra: Kozterileti rablasok megoszldsa K6banyan

Ezen cselekmények bizonyos szdzaléka megel6zheté lenne a kivildgitas, természeti kornyezet alakitas
(sdvényvagés-karbantartas) lehet§ségének alkalmazasaval, valamint az emlitett gécpontok kdrnyékén
m{ikddé térfigyel6-rendszer, forgalom-figyelS rendszer telepitésével. Az iskoldk, munkahelyek, kdzlekedd
lakossag meghdldlna ezt a raforditdst. Rdadasul sok helyen a kamerarendszer, mozgasérzékel lampasor,
kivilagitas, parkoldk forgalmanak egy iranyba térténé forgalomszervezése az él6 erds védelmet helyette-
sitené, tehdt hosszabb tadvon megtériilne. A statisztikat azonban fenntartasokkal kell kezelni. Ez a meg-
allapitds a blinligyi statisztikdra is vonatkozik. Az adatok viszonyszamok, melyeket csak egymashoz mér-
ten, bizonyos kériilmények figyelembevételével lehet vizsgélni. Mik ezek a kériilmények? Lakossagszam,
lakossag Gsszetétele, kulturdlis jellemzék, infrastrukturalis kiépitettség, keriilet féldrajzi, demografiai
jellemzéi. Az elkdvetéshez alkalom, értéktargy, menekiilési Utvonal, lehetdség kell. Ahol fejlett az infrast-
ruktdra, rendezett a kdzlekedési Gtvonal, valamint nagy az 4tmend forgalom, ott sajnalatos médon emel-
kedhet a blinozésre vonatkozé szdmadat. Ennek tényét tdmasztja ald az a térkép, mely a 100.000 lakosra
juté blincselekményi szamadatot vizsgalja és szemlélteti:




Févaros Osszesen:
2002. 6125,0
2003. 6112,3
2004, 6434,2
2005. 6451,6
2006. 6418,2
2007, 6 258,0
2008. 63170

kevésbé érintett atlagos nagyon érintett

10. szdmu abra: 100.000 lakosra jutd biincselekmények széma alapjan készitett térkép

A belsé régi6 érintettsége az atmend forgalommal, a kdzponti szereppel magyardzhaté. Munkahelyek,
oktatasi intézmények sokasaga taldlhaté a kiemelt teriileteken (VI-VIL., ViIL., X., XIV., XlIL.), tdémegkdzleke-
dési halézatok fedik le a keriileteket, mely tényez6k magukban hordozzak az dldozatté valas lehet§ségét.
Megemliteném, hogy K6banya erdsen tagolt keriilet, mely 11 vdrosrészt, varosrészenként eltérd terileti
jellemzéket hordoz magdban. A tagoltsag magaban hordozza a biincselekményi tendenciak, dinamika és
jellemzd blincselekményre vonatkozé szerkezeti elemek sokszin(iségét. Mig a Kérosi Cs. Sandor u. — Fe-
hér ut — Albertirsai u. — Pongrac ut altal érintett K6banya-Felsén, K&banya-Alson a lakételepi jelleggel
egyiittjaré kzombosség, a gang-ek, a Népliget kornyékén a teriilet elnéptelenedése, a kihalt teriiletek, a
kamerarendszer hidnya, a K&banya-Kispest vasttallomas kornyékén az dtutazé forgalom, a menekiilési
Gtvonalak sokasaga magukban hordozzak a kézteriileti rabldsok megvalosulasét, az dldozatta valas esé-
lyét, addig a K&banya-Kertvéros a lakdsbetdréseknek, besurranasos lopdasoknak, mig az Ohegy, Gyardiild,
Ujhegyi lakételep kialakitdsa a jarmii onkényes elvétele, a gépkocsilopas blincselekmények megvalésulé-

sanak kedvez. A tagoltsag, a sokszin(iség, a magas lakossagszam, a kézponti jelleg mind olyan tényezdk,
melyek hozzajarulnak a bilincselekmények létrejéttéhez, valamint novelik az elkbvet6vé- és aldozatta
valas esélyét.




Kiemelt blincselekmények’’

Vagyon elleni blincselekmények 2008
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25. szamu diagram: Vagyon elleni bilincselekmények
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26. szamu diagram: Jarm{(i 6nkényes elvétele

Els6sorban francia és német gyartmanya gépjarmi(ivekre irdnyul az elkévetés az esetek kdzel 70 szdzalé-
kdban. Az elkévetés idépontja is eltoldédott, hiszen a jegyz8konyveket tanulmdanyozva 60%-ban nappali
orakban (értsd: 06-20 6ra kozotti idGpontban) tulajdonitjak el az elkdvetSk a gépjarmiiveket.

7 BRFK sajat feldolgozasu adatain alapul




Rablas:

Rablas

160

140

120

100

80

60

40

20

R R TR g i e R SR T AR
F

27. szamu diagram: Rablasok

Rablas szempontjabdl kiemelt a 14-19 6ra kozotti iddszak (tanitasi id6ben), valamint az éjszakai rak.
Elkdvetés helyszineként a Kébanya-Kispest vasutallomas és buszpalyaudvar, a Hatar it menti fiives
teriilet, a Kapolna utcai atjaré, Mazsa tér, Liget tér vasuti feliiljaré, Ors vezér tere kdrnyékén lévé utcak
és aluljarészakasz, Népliget (Planetarium és az E-Club kdrnyéke), Sibrik Miklés at, valamint a K&rosi
Csoma Sandor ut — Pongrac Ut — Fehér ut kézotti teriilet. Az elkévetdk altalaban tébben vannak (3-4 6),
és cigaretta eladas, vagy cigaretta kérés lirligyével terelik el a sértett figyelmét. A figyelmetlen sértettnek
a vagyoni kdron tul testi sériilést is okoztak. A veszélyeztetett érték altalaban 30-40000 forint, az elkdve-
tési targy az esetek 76%-ban mobiltelefon volt. Az elkévetés helyszine szinte minden esetben témegkoz-
lekedési eszkdz vagy annak a megalléja, aluljarészakasz, vagy parkrész. Objektiv és szubjektiv okok ezaltal
a figyelmetlenség, dvatlansdg, anyagi haszonszerzés, valamint teriilet kivildgitatlansaga, k6z6mbosség,
valamint menekiilési Gtvonalak sokasdga.

Betoréses lopds:

% Rendérségi informatikai informdcids rendszer adatai szerint.
99 PP R s s . .
Renddrségi informatikai informéaciés rendszer adatai szerint.
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28. szam diagram: Lakasbetorések keriiletenként 2008.

A vagyon elleni, valamint a kézvéleményt leginkdbb irritdlé deliktumok nagy részét a Népligetben, Ors
vezér terén és kornyékén, Gyard(ild, Katté varosrészekben, valamint Téglagyard(lé varosrészben a KG-
banya-Kispest vasutallomas kornyékén kovetik el. Az emlitett teriiletek és varosrészek nagy tomegvon-
zasuk, nagy atmend forgalmuk és nappal telitett parkoldik miatt biincselekmények kézéppontjai, bizo-
nyos teriiletek pedig a terillet tagolatlansaga, kivilagitatlansaga, elszigeteltsége, kihaltsdga miatt vonzzak
magukhoz a b{inGzést. A betdréses lopasok nagyobb szama a lakdtelepi, tarsashazi lakasokban tapasz-
talhatd (45%) jellemzSen a nappali 6rakban, amikor vérhatdéan a tulajdonos nem tartézkodik otthon (ki-
emelkedd az Ujhegyi lakételep, Liget-tér kornyékének, Gyakorlé utcanak és kdrnyékének érintettsége).
Tovabba magas szamot mutat a cég székhelyek, telephelyek, raktarak sérelmére elkdvetett betoréses
lopdsok szdma (28%), az oka hogy a keriiletben sok a nagy kiterjedési, gyar- illetve ipartelep, tébb cég-
gel, amelyeknek a biztonsagi 6rzése nem megoldott, vagy nem megfeleld.

A 2008. évi jegyzGkonyveket és BRFK b(iniigyi statisztikai értékel6 adatait vizsgalva megdllapithaté, hogy
K&banyén elsdsorban vagyon elleni blincselekményeket kévetnek el, melyek kézil kiemelkednek a rabla-
sokra (114 eset), bet6réses lopasokra (366 eset), lakdsbetdrés (185 eset), jarm(i 6nkényes elvételére (48
eset), gépjarmilopdsra (263 eset) vonatkozd, valamint a gépjarmdivekkel kapcsolatos Gsszes biinese-
tek'® (1.002 eset) szama. A szamok — mint fentebb leirtam — viszonyt titkrbznek, hiszen nem egységes a
cselekmények mindsitése, az allampolgarok renddrségbe vetett bizalma, ezaltal a bejelentési-feljelentési
hajlanddséaga. A lakossag feljelentési hajlanddséaga a keriiletben pozitivnak mondhatd, hiszen 2008. év-
ben 5.687 esetet jelentettek be a X. keriileti Rendérkapitanysagon, mely jelentésnek mondhaté (viszo-
nyitasul a hasonlé teriileti adottsaggal, oktatasi intézményekre vonatkozé adatokkal, lakossdgszammal
rendelkezé . keriiletben 5.423 esetben, a Il. keriiletben 4.097 esetben tettek feljelentést az allampol-
garok).

Betdréses lopasok teriileti megoszlasa K6banya teriletén

00 A személygépkocsi lopasok, gépkocsi feltérések, gépjarmiirél leszerelések és a jarm(i dnkényes elvételek szamat takarja.




11. szdmu &bra: betoréses lopasok Kébanyan

Kiilon figyelmet érdemel a keriiletben elGforduld hazalé triikkkos lopasok elGfordulasa (2009-es év I-VI. hé
adatai szerint 30 eset) kiilonos tekintettel a vélhetGen nagyon nagy latencidra tekintettel, ami minden
esetben a hetven év feletti korosztalyt érinti, és az elkbvetSi magatartdsok ismeretében nagy létszdamu,
jol felkésziilt elkovetdi kort jelent. A megelGzésben nagy segitséget jelent a bilincselekmények megel&zé-
sében a helyzetre jol felkésziilt potencidlis sértett jelolt, ami sziikségessé teszi tovabbra is az ilyen irdnyd
széleskor( felvildgositast. Az azonban 6romteli, hogy az el6zetes adatok szerint a 2007. évhez viszonyitva
csokkenést regisztralhattunk.

Az elkdvetések helyszineit vizsgdlva az aldbbi oktatasi intézményekben van kiemelten sziikség az el6ada-
sokra, felvildgositasokra, és mas megelGzést szolgalo intézkedésekre:

- Janikovszky Eva Altalanos Iskola (Banya u. 32.)
—~ Harmat Altaldnos Iskola (Harmat u. 88.)

— Kapolna Téri Alt. Iskola

— Szent Laszl6 Alt. Iskola (Szent Laszl6 tér 1.)

— Zeneiskola (Szent Laszl6 tér 34.)

— Szent Laszlé Gimnazium (K&rosi Cs. U. 28.)

— Készségfejleszt6 Specialis Szakiskola (Gém u. 5-7.)

Elkdvetdk

A 2008-as adatokat vizsgdlva megdllapithatjuk, hogy Budapesten csokkend tendencia van érvényben.
Azonban mint mar emlitettem, és mint ahogy tobb esetben a médidban is tapasztalhatjuk, az er6szakos

()



jellegii elkdvetések szama viszont novekedett, vagy stagndlt. K6banyan az elkdvetSk szama viszonylag
magas akar az eljaro szervek szerinti, akar az elkdvetd lakhelye szerinti adatokat vizsgaljuk.

Az elkdvetbk szamat tartalmazzak az aldbbi diagramok keriileti bontdsban szemléltetve:

Elkdvet6k az eljaras helye szerint 2008. év Budapest
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29. szamu diagram: Elkdvet6k keriiletenként eljards helye szerint

Elk&vetdk lakhely szerint 2008. év Budapest

Lo v Vv Vi v X X X X X

XV, XVL XVIL X XDL XX X6 YO0k XX

30. szdmu diagram: elkdvet6k lakhely szerint

A fenti adatokat elemezve megéllapithatjuk, hogy az Gsszes elkdvetd 5,7%-a lakik K6banyéan. Az eljaras
helye szerinti elkdvet6i szamadatot vizsgalva pedig megallapithatjuk, hogy 6sszes elkovetd 4,23%-a kove-
ti el a X. keriiletben blincselekményét. A magas szamadatok a fentebb leirt tarsadalmi, gazdasagi, kozle-
kedési és kulturalis mutatékkal magyarazhatok.

Sértettek™

191 BRFK sajat feldolgozast adat 2008




Sértettek Budapesten 2008. évben
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31. szamu diagram: Sértettek Budapesten

3.088 f6 sértettet regisztraltunk a 2008. évben, mely az elGz6 évvel Gsszevetve (2.326 f6) kozel 32%-os
névekedést jelent. A fGvaros tébbi keriiletével 6sszehasonlitva még mindig a veszélyeztetett zonat koze-
liti (rdaddsul 2006. évben a nagy kiugrast a tiltott pornograf felvétellel visszaélés blincselekmény felderi-
tése jelentette, mely 6nmagdban 1.271 f6 sértetti szamot jelentett). Tehdt ha az eredményes felderitést
nem szamitjuk, a vagyon ellen iranyuld, illetve a személy ellen irdnyulé deliktumok szdma nem mutat
csbkkeneést. S ezen két f6 kategoriaba tartoznak a kdzvéleményt leginkabb irrital6, a biindzéstél valo fé-
lelmet leginkabb befolydsolé biincselekmények. Ezeknek a jogsértéseknek a csokkentése jelentds terhet
r6 az allampolgarok szervezédéseire, Onkormanyzatra, valamint a rendérségre. Osszefoglalva megdila-
pithatd, hogy az ismertté vélt sértettek 5,43%-a K&banyan szenvedte el sérelmeit. Tovdbba a sértettek
tébbsége vagyon ellen irdnyulé tamadasnak lett aldozata (kbzel 86%). Figyelmiinket tehat ezen blincse-
lekmények felé kell els§sorban fékuszalnunk.

N
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3 A BUNMEGELOZESI PROGRAM ELEMZESE

Erdsségek
A keriilet fejlédését szolgdlé fizikai adottsdgok, erdsségek:
% Kivdlé gazdasagféldrajzi pozicié Budapest kézepén, jé topografiai és vizrajzi adottsagok,
torténelmi, kulturalis értékek, kbanyaszatbdl visszamaradt, hasznositasra vard pincék;
4+ Megfelel§ és jol fejleszthets kdzlekedési adottsagok mind az elérhet8ség, mind a kézds-
ségi kozlekedés vonatkozasaban;
#* Versenyképes gazdasagi dgazatok és erds, megujult iparvallalatok jelenléte;
# Potencislis lakdsépitési teriiletek, févarosi viszonylatban kedvez6 ingatlanarak;
% Nagy kiterjedés(i szabad illetve z6ld teriiletek, a szabad id§ eltdltésének valtozatos kina-
lata;

4 Atlagos szinvonalat meghaladé mindségii kornyezetvédelmi program.

Tdrsadalmi-gazdasdgi jellegli adottsdgok:
# Jelent8s szama, magasan kvalifikalt miszaki és kozgazdasagi szakember jelenléte;
% Az alap-, kézép- és fels6foku oktatas kivalé mindsége;
s Az 6nkormanyzati munka partpolitikai érdekek folott 4ll6 egységessége, konszenzus a

fejlesztésben.

Biinmegeldzést szolgdld adottsdgok:
# Civil szervezetek egyuttm(ikddési hajlanddséaga (nyugdijasok, mozgassériiltek, gyermekek
védelmével foglalkozo civil szervez6dések, polgéardri szervezet hatékonysaga)
4 Iskoldk tettrekészsége, az oktatasi intézmények vezetdségének hozzaallasa
4 |Iskoldk-rendGrség kapcsolata, miikdé iskola-rend8r program, D.A.D.A.-program
# A helyi média és a rendérség kdz6tt kommunikacié naprakészsége
« A helyi renddri szervnél dolgozé kolléga aktivitasa, kapcsolatrendszere
4 A blinmegel6zést szolgal6 technikai rendszer lizemeltetése (térfigyel6-rendszer)

4 A helyi 5nkormanyzat és a rendérség kdzotti egylittmiikddés kivalésaga



4 B(indzés terileti, idGbeli megoszlasa: jol korilhatarolhaté gocpontok, hot-pointok, idésa-
vok

% Rendelkezésre all6 statisztikdk, tanulmanyok, programtervek

# ELBIR-rendszer {izemeltetése'®

% Biztonsagos BongészS Program'®
\o7/
Gyengeségek

A kertilet fejlédését akaddlyoz6 fizikai adottsdgok, gyengeségek:

# A varosszerkezet tilsdgos tagoltsaga, a vasuthalézat altal kozrezart zarvényteriiletek;

4 A kozuti forgalom tilterheltsége, a csomépontok kiépitetlensége, erés forgalmi zajterhe-
lés;

= Lepusztult, gazdatlan lizemi létesitmények, a barnamezds rehabilitacid, valamint a felha-
gyott banyateriiletek rekultivaciéjanak lassusaga;

s Az Uzemi teriiletek 6lelésétél viszonylag szabad, kedvezs kornyezettel rendelkezd lakas-
épitési terilletek sz(ik kindlata;

& Az (j szabad zoldteriletek a felhagyott banyamfivelési teriletek rekultivdciéjatél fiigg-

nek, aminek kedvez6tlen talajtani adottsagokkal kell megkiizdeniik.

Tdrsadalmi-gazdasdgi problémdk
A keriilet eléregedése, nyugdijas korosztaly talsulya, a fiatal szakemberek elvandorlasa;
Az ellatdsi kotelezettségek racionalizalasanak késlekedése;

Az integralt fejlesztési akciok menedzselésére magas szinten atkalmas szervezet hidnya;

FFE

Fejlesztési forrashiany, fejlesztés-orientdlt vagyongazdalkodasi koncepcid, valamint atfo-

g0 és egységes teriileti adatbazis hidnya;

#

A tarsadalmi és kulturdlis kbzélet gyengesége.

Kiilsé, a fejlédest akaddlyozo tényezék:

102 Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Rendér-fékapitdnysdg 2005-ben indult programja, melyben azon szerveknek, akik csatlakoz-
tak a rendszerhez, blinmegel8zési témdaja korleveleket kildenek ki

193 BRFK kétott megallapodast a Biztonsagos Béngész8 Program lizemeltetSjével. Jelzést kiild a szl telefonjara, ha olyan olda-
lon, olyan témardl beszélget, mely drtalmas lehet erkdlcsi fejlédésére.
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A F6varos kezelésében lévé kdzuti haldzatok és forgalmi csomdpontok fejlesztésének
késlekedése, a teherforgalom és a replilGtéri zajszennyezés csékkentésének késlekedése;
A nem dnkormanyzati kezelés(i teriiletegységek fejlesztésében valé érdekérvényesités
kiszolgaltatottsaga (Népliget, Loversenypdlya, HUNGEXPO, MAV teriiletek, Uj K6ztemets,
bértondk stb.).

Biinmegeibzést akaddlyozé tényezbk:
Fluktudcié a renddrségi munkaban, fluktuacié az oktatasban, fluktuacié az aldozatvéde-
lem, civil szervezetek teriiletén;
A blinmegelGzési tevékenységek megbecsiilésének hidnya, az azonnali termelésre, az
eredményekre koncentrald szemléletmdd;
A folyamatos programok megszakitdsa, kizarélag a latvdnyossagra, a hirértékre, a pre-
vencids tevékenység reklamoldalara vald koncentralas;
Anyagi fedezet hidnya;
A kotetlen blinmegel6zési tevékenységek akadélyozasa, az élet minden teriiletén kap-
csolt munkakdrok létrehozasa, melyek természetesen a prevencié el6l veszik el az id6t;
Gyakran felmeriil6 egyiittm{ikddési nehézségek, a renddri szerveknél, polgarér szerveze-
teknél, civil szervezeteknél uralkodé biirokracia;
Jogszabalyi hattér bizonytalansaga;
Anyagi érdekek a média (els6sorban kereskedelmi csatorndk) részérgl, melyek nem te-
szik lehet6vé az ingyenes prevencids sugdrzast;
Pdlyazati lehetGségek korlatozott volta a rendGrség részéréi;
Oktatasi intézmények gyakori elzdrkédzdsa, iskolak részérél a problémak hazon beliil keze-
lése;
A gyermekvédelmi jelz6rendszer gyakori zokkendi;
Az egyittmiikodésben el6fordulé rugalmatlansagok (egyéni érdekek, indokok alapjan
meghiudsuld egyuttmiikodéseket eredményezve};
Tarsadalmi elzdrkézasok, k6z6mbosség;
Létbizon‘ytalansa'g;
Médidban megjelend erészak (fizikai, verbalis);
Szignalizacio eltorlése;
Igazsagszolgalatas egyéb szegmensei részérdl fiatalokkal szemben alkalmazott megrovas
hatastalansaga;
Gyermekvédelmi térvénybdl adédd hianyossagok. Intézeti kériilmények kdzodtt gyerme-

kek szabad mozgdsa.
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Lehetdségek
A keriilet fejlesztésének belsé tartalékai, lehetlségei:

A tagolt varosszerkezet folytonossdganak megteremtése illetve a kapcsolatok kiépitése,
valamint a térség egészének felértékelése tervszer(i varosfejlesztési akciék tdmogatdsa il-
letve menedzselése révén;

Forgalomcsillapitas, alternativ kozlekedési lehetGségek megteremtése: 6nallé bicikli at-
halézat kiépitése, az utak fasitasa;

A MAV févonalainak elévérosi gyorsvasuttd fejlesztésével a belvérossal és a kérnyez6 ke-
rilletekkel valé kapcsolat mingségileg javul;

Alulhasznositott teriiletek, barnatvezetek fejlesztése, varosrehabilitacio, teriletek meg-
Ujitasa, az ,élhet&ség” kornyezeti feltételeinek javitasa;

.....

lehet&sége (Angol-park, kulturalis és sport-létesitmények sth.);

Nagyszabasu, integralt fejlesztési akciok, mint kitérési lehet&ségek illetve ugynevezett
»Zaszloshajé projektek” (Mdzsa-tér, S1 program, Rakos-patak volgye);

A rekultivaciéval nyert szabad teriiletek parkositdsaval szabadidé illetve sportolasi lehe-
tGségek bévitése.

Tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés lehetbségei:
Innovacios fejleszthetbség (ipar, kutatas, fejlesztés), ,szilicium-volgy” kialakitasa;
FelsGfoku oktatas megerdsitése, a szakképzés tovabbfejlesztése;
Kvalifikalt mdszaki és kdzgazdasagi értelmiség bevonasa a kozéletbe;

A keriileti 6nkormanyzat szervezeti atalakitasa az izemeltetési, fenntartasi illetve fejlesz-
tési feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében;

Az integralt, tobbszereplSs varosfejlesztési akciok lebonyolitdsdhoz sziikséges szervezet
létrehozasa;

A lokalpatriotizmus ergsitése a keriilet értékeit és fejlédési lehetGségeit bemutatd publi-
citasi lehetdségek megteremtésével.

A keriilet fejlesztését elGsegité kiilsé kapcsolatok:

Egylittmiikodés a vallalatokkal, a szomszéd kerilletekkel, a f6varossal és a Kozép-
magyarorszagi Régidval az egyiittmiikbdésben rejl6 lehetGségek kihasznalasaért és kdzos
palyazatokkal az EU tdmogatdasok elnyeréséért.

N
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Blinmegel6zést elGsegits lehetdségek:

Egyiittmikodések (civil szervezetek —~egészségiigyi intézmények — rendéri szervek — okta-
tasi intézmények kbzott);

Médidban, elsésorban helyi médidban rejl6 lehetségek;

Blinmegel6zés Gj megkozelitése (interaktiv rendezvények, Gj megkozelitések); L
100/

Oktatasi intézményekben foly6 oktatas legalacsonyabb korosztalytél (dltaldnos iskolatdl

kozépiskola végéig);

internetes feliiletek alkalmazasa, kiaknazasa;

Allampolgérok renddrség felé iranyulé attitidjének formaldsa (szolgdltaté rend6rség);

Renddrség-polgardrség kozotti kapcsolédas, tobb kozteriileti szolgélatot jelent;

Térfigyel6-rendszerek, technikai eszkdz6k alkalmazasa;

Vagyonvédelmi technika, mint adécsokkentd tényezd;

Uzletkézpontokban folyamatos renddri jelenlét, nem kizarélag rendéri szerepben;

ELBIR-rendszer orszagos kiterjesztése (BAZ-megyébdl orszagos hataskorre);

Haszndlt-cikk értékesités jogszabalyi hatterének megteremtése;

Kamera-rendszerek széleskort alkalmazasa;

Renddri blinmegel6zési jogszabalyi hatterének megteremtése;

Blinmegel&zés irdnti gondolkoddsméd megvaltoztatasa (vezetSk szemszogébdl);

Pélyazati lehet6ségek szélesitése;

Kereskedelmi-csatorndk és rendérség k6z6tti megéllapodas kidolgozasa;

Szignalizacio;

Létbizonytalansag szocidlis megsziintetése;

Gyermekvédelmi normakban bekovetkezd modositasok: nevelék, pedagogusok altal al-
kalmazhatd médszerek kiszélesitése. Gyerekek mozgas-szabadsaganak részleges korlato-
zésdnak jogi hatterének megteremtése;

Biztonsagos Bongészé Program kiszélesités mikro-, makrokdrnyezetben egyarant;

A kdzosségi oldalak lehetGségeinek kiaknazasa. Kozosségi oldalakon bejelentkezés ese-
tén blinmegel8zés tartalmu tandcsok feltiintetése;

Telefontdrsasagokkal valé kapcsolatfelvétel: prevencids lGzenetek tovabbitasa (gyfelek
felé, illetve képi informacidk tovabbitdsa halézaton beliil;
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Medidcid, resztorativ-igazsagszolgaltatas, elterelés alkalmazdsa, intézkedések alkalmaza-
sa, elsésorban javitdintézeti nevelés elétérbe helyezése;

Renddri felvildgositas didkok részére hiteles személy kdzremiikodésével.

Veszélyek
A keriilet fejl6dését fenyeget6 belsé akaddlyok, veszélyforrdsok:

Az elszigetelt vagy/és alulhasznositott varosrészek végleges lemaradasa, az extenziv és il-
legalis terlilethasznalat terjedése, a kerlilet altalanos imazsanak és vonzerejének csok-
kenése;

A kozuthalozati fejlesztések elmaradasa, a csomadpontok kiépitetlenségébdl adédé elju-
tasi lehetGségek romlasa, a zajterhelés tovabbi névekedése, az életmingség romlasa;

Az aktualis rehabilitacié elmaraddsa miatt a keriilet veszélyeztetett varosrészeinek lesza-
kadasa, az ingatlanok értékcsdkkenése; az illegilis teriilethasznalat és hulladéklerakdk el-
szaporodasa;

Az ingatlanpiac érdeklédésének alabbhagyasa, a lakdsépités lelassuldsa illetve megszii-
nése; a térség egészének felértékelGdését elbsegitd integralt varosfejlesztési projektek
elmaradasa;

A parkok és sportteriiletek, valamint az intézményteriiletek kdrnyezete min6ségi meglji-
tasdnak elmaradasaval az illegélis és devians tevékenységek elszaporodasa.

A tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyokat veszélyeztetd tényezék:

A szocialis ellatdshol adédo kotelezettségek ndvekedése az 6nkormanyzatot ciklikus lik-
viditasi valsagba sodorhatja, az eladésodas veszélye, a fejlesztésre fordithaté pénz-
eszkdzok besziikilése;

A kvalifikalt munkaeré illetve a fiatal értelmiség elvandorlasa;

A magas szintli oktatdsi rendszer leépiilése.

A keriilet fejl6déséhez sziikséges kiilsé feltételek veszélyeztetettsége:

Févarossal, a szomszéd keriiletekkel, a vallalatokkal, valamint a K6zép-magyarorszagi
Régidval valé egyuttm(ikodés illetve az érdekérvényesités esélyeinek gyengiilése;

Az EU tdmogatasok megszerzéséhez sziikséges kapcsolatok gyengiilése, a palyazatok si-
kertelensége;

A hazai és nemzetkézi gazdasagi helyzet véltozasainak vald kiszolgaltatottsag.
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Biinmegel5zést veszélyeztetd tényezbk:

A gyermekvédelmi térvény szabdlyozas esetleges valtozasai, igy kiemelten az otthon-
ban nevelkedd gyermekek korldtozott mozgastere erfszakot, visszaéléseket eredmé-
nyezhet;

A kamera-rendszer mint vagyonvédelmi technika alkalmazdsa személyes adatokkal
kapcsolatos visszaéléseket eredményezhet, tehat ezen esetek alkalmazasa a jogszabalyi
elGirasok szigori betartasa, ellenGrzése indokolt és sziikséges;

Az egyiittm(ikddések gyakran feliileti megallapoddsok, a tartalmi elemek, kapcsolattar-
tas nem mikodik megfelelGen;

A térsadalom jelenlegi gondolkoddsmddja eredményeképpen csokkent szubjektiv bizton-
sagérzetet eredményez a jelentds rend6ri kozteriileti jelenlét;

A jelenlegi oktatasi rendszer nem irja el§ az elGzetes felvételi elbeszélgetést a szakmai
kdzépfoku oktatdsi intézményekbe valo felvétel el6tt. Ennek eredményeképpen tébb ta-
nuld jut be szakmai iskolakba, de az, hogy nem érzi sajatjanak a szakmat ellentétes hoz-
zaallast valthat ki a gyermekbdl;

A telefontarsasagok halézatan tovabbitott képi informaciék adatvédelmi szempontbdl
aggalyosak lehetnek;

A rendGrség altal elrendelt, csalddon belilli er6szak orvosldsat szolgald ideiglenes meg-
el6z6 tavoltartas bizonyos szempontbdl bizonytalansagokat tartalmaz;

A blinmegel6zésre forditott anyagi eszk6z6k visszaéléseket eredményezhetnek, palyazati
feltételeknél, anyagi raforditasnal nyomon kell kdvetni a koltség-igazolast;

A renddrség és a polgarér szervezetek k6zotti egyuttmiikodés a gyakorlati életben intéz-
kedéssel kapcsolatos bizonytalansaghoz vezethet;

A rendérok altal tartott elGaddsok gyakran félrevezetGek, nem hitelesek, eziltal ellenté-
tes irdnyba terelik a gyerek figyelmét. Fontos az oktaté személyének lelkiismeretes kiva-
lasztdsa;

Az elterelés intézménye gyakran nehézségekbe iitkdzik, mely névleges miikddést ered-
ményez, kivant célt nem éri el.
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A jelen helyzet

EROSSEGEK

Gyengeségek

Forrasok

® 3 févarosi blinmegelGzési politika 1t6-
terében van;

® néhany helyi vallalkoz6 maér kezdett
haszndlni szituativ megel&zési eszkozbket;

® az anyagi forrasok szinte kizarélag az allami
blidzsébdl érkezhetnek, ezeket palyazat utjan
lehet elérni, a tdmogatas igy nem kiszamitha-
0, csak programévenként tervezhetd;

@ a helyi 6nkormanyzat, tamogatni a modellt
kizarélag sajat forrasbdl nem tudja, a helyi
vallalkozdsokra ma még szamitani nem lehet,
egy-két nagyvallalat eseti tamogatdsat lesza-
mitva;

Szerkezet

® a2 modell szerkezete rugalmasan véltoz-
tathatd, jelenleg laza kotottségek jellem-
zik;

® a tervezett szerkezet megalapozottnak
tlnik;

® nem kell6en ardnyos az egyes szerkezeti
elemek leterheltsége és bekapcsolodasa a
programba, a korszer{ibb, rugalmasabb meg-
oldasokra, a rendérség még idénként inaktiv;

Ertékek

® 3tfogo, a kozOsség erejét és valamennyi
helyi szervet reprezentansan megjelenitd;
® a rendszer helyben is biztositja az em-
beri jogok érvényesiilését és a hatdlyos
térvények maradéktalan betartdsat, erre a
szereplék felkésziiltek;

® a helyi b(incselekményekre, a veszélyes
jelenségekre idénként nem érezhetd a hatd-
sagi reakcio;

® a blincselekmény elkévet6i magas szamban
cigany elkéveték, a hatosag évatossaga kiils-
ndsen indokolt a torvényes eljarasok mara-
déktalan betartdsara, hidnyzik az erre kiiléno-
sen figyelG (orszagos) metodika;

® erétlenek a helyi k6zbiztonsdg betartdsara
vonatkozo kézosségi megoldasok;

Szerepl6k  felké-

sziiltsége

® a szaktudas rendelkezésre all;

® nincs képiink a Ilatenciardl, a modus
operandi-k hidnyoznak;

® hidnyzik a helyreallité igazsagszolgaltatasi
eszkdzok (jovatétel, mediacid) széleskord
alkalmazésa. Itt igen nagy eredménye lehet-
nel;

@ a prevencié lehetséges szerepl8it fel kell
késziteni;

LehetGségek

Veszélyek

A helyi politikdban

® az orszagos joléti programok helyben is
megjelennek;

® az 6nkormanyzat blinmegel6zés mellett
tett eltokéltsége nagyon fontos;

® a program kdzpontja a blinmegel&zési
iroda;

® a blinmegel6zés feladatat fliggetleniteni
kell az aktualpolitikatdl, személyektél;

A kOzOsség

® 3 kozhangulat alkalmas a prevencié
hatékony befogadasara;

® szamos kiaknazatlan, de mar a modell
elméletében megjelend lehetéség adott;

@ felngtt és jelen van a varosban az a nemze-
dék, akibdl hianyzik a munkakulttra;

® a média még nem igazi szovetséges;

® valamennyi intézménynél még szlikséges az
egyuttmiikédés, a prevenciéo fontossaganak
tudatositasa;

Partner- ® a sokoldalisagban rejl§ alternativ el6- | ® gyenge és megosztott a polgardrség;
szervezetek nyok feltérképezése, kihasznalasa;

egylittm(ikodése

Technikai feltéte- | ® bilinmegel&zési program folyamatosan | ® minden infrastrukturalis eszkdz csak a kdz-
lek fejleszti magat. Helyi, regiondlis és orsza- | ponti palydzati forrdsokbdl szerezhetd be, mas

gos kiadvanyok rendelkezésre alinak.

felajdnldsok nem érkeznek.




3.1.1 KOZBIZTONSAGI KERDGIV — AZ OBJEKTIV ES SZUBJEKTIV BIZTONSAGERZET,
A BUNOZES! FELELEM ES A HELYI INTEZMENYEK BIZALM! INDEXENEK MERESE

A tobbszorosen kiprébalt, vezetd kriminoldgusok altal készitett, K6banyara akklimatizalt kérd6iv megva-
laszolasa és feldolgozasa, elemzése a program elengedhetetlen kezdeti 1épése.
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22 -

KOzBIZTONSAGI KERDOIV
(Kitoltése onkéntes és anonim)

l.
A biintetések, a borténnel kapcsolatos dontések dltalaban foglalkoztatjak a kdzvéleményt. Szeretnénk az On véle-
ményét is megismerni.

1.
On szerint helyes-e, hogy a szabadsagvesztésre itélteket a borténben tanusitott j6 magatartasuk alapjan gyakran
mar a biintetés teljes kitdltése el6tt is szabadlabra helyezik?

Szerintem helyes 0

Szerintem nem helyes a

2.
A borténdknek kiilonboz6 feladatokat kell elldtniuk. On szerint mennyire fontosak az aldbbi feladatok?
A. Reszocializdlds (Megjavitva visszavezetés a

tirsadalomba)

Nagyon fontos a
Elég fontos 0
Nem fontos a

B. Megbiintetés
Nagyon fontos m
Elég fontos a
Nem fontos a
C. Elrettentés (Hogy masok kedvét elvegyék hasonlé cselekedetektdl)
Nagyon fontos 0
Elég fontos o
Nem fontos a

D. Artalmatlanna tevés (A biin6z6 elkiilonitése a

tarsadalomtétl)

Nagyon fontos i
Elég fontos a
Nem fontos O

Il.
Gyakran hallani, hogy bizonyos helyeken nem érzi mindig biztonsdgban magat az ember. Mi errél a témakorrél az
On véleménye?

3.

Van-e az On lakéhelyének kdrnyékén, K8banyan olyan hely kb. egy kilométeres korzetben, ahova félne éjje/
egyediil (sétdlni) menni?

Van a
Nincs a
Félne-e On egyediil a lakasuktél 100 méteres korzeten belill éjjel egyediil az utcan?
Igen m}
Nem O
4.
Van-e olyan hely K6banyan, ahova féine nappal egyediil sétalni menni?
Igen d

Nem O



5.
Szokott-e On félni biin6z6ktsl, ha éjjel egyediil van a lakasiban?

Mindig a

Gyakran a

Néha O

Nem, soha a
6. F A

Valésziniinek tartja-e, hogy az elkdvetkezd 12 hénap soran az alabb felsorolt biincselekmények valamelyikét az N6
On sérelmére kovetik el?

valdszinlinek nem tartja
tartja valészin(inek

er6szakos kbzostilés ) 0
rablas () a
testi sértés (fegyver nélkiil) (m) a
testi sértés(fegyverrel) () a
bettrés a a
lopas O 0
gépjarmdilopas 0O a
dologrongalas O a
egyéb blincselekményt [m) [m]
nem hiszem, hogy sérelmemre

blincselekményt kGvetnek el az

elkévetkezd 12 hénapban 0O a

7.
Milyen intézkedéseket tettek Onék, hogy a lakdsuk biztonsigét fokozzak:
Valasziehetdségek:
riasztokésziilék
ajtoretesz, ajtélanc
az eredetin kivil Ujabb zar felszerelés,
vagy a régi biztonsagosabbra cserélése O
ablakracs, vagy egyéb ablak biztositdsa
I6fegyver
haz6rz6 kutya
egyéb
semmit sem
8.
Ha este 10-kor cséngetnek, vagy kopogtatnak az ajton,
mit szokott On tenni?

a
)

aoaaa

gondolkodas nélkiil ajtét nyit a
megnézi, vagy megkérdezi ki az a
este mar senkinek sem nyit ajtot a

9.

Fél-e On a biindzéstsI?
lgen 0
Nem |

10.

On jobban fél-e a b(indzéstél, mint néhdny évvel kordbban?
Igen )
Nem 0

11.

Milyen biincselekmények hekovetkezésétol tart?
Zseblopas O
Gépkocsibdl lopas 0
Gépjarmilopas 0




Betoréses lopds
Testi sértés
Erészakos kézoslilés
Rablas

Qaoaa

1.
Kivancsiak vagyunk, hogyan vélekedik On a helyi rendérség, a birésagok munkajarél.

o
12. 4 wj)
Véleménye szerint a biintet6 birosdgok Magyarorszagon a biindzékkel szemben

engedékenyek a

megfelel6 munkat végeznek a

nagyon szigoruak a
13.
Véleménye szerint a lakéhelyiik biindzési helyzete az utébbi harom évben

javult 0

nem valtozott a

romlott o

a) Hogyan itéli meg On hazank b(inozési helyzetét az utébbi harom évben?

javult 0
nem vaitozott a
romlott a

b) Ha romlott, On szerint mi ennek a legfébb oka (vagy okai)?

Lakéhelyén Hazadnkban

1. Avrenddrség és a birésagok

engedékenysége a )
2. Acsaladiélet, a szUlGi tekintély

megsz(inése O m
3. Altaldnos erkdlcsi bomlds m] m
4. A mértéktelen alkoholfogyasztas a a
5. Anépesség ide-oda kéltdzése a O
6. A sokszabadidé O )
7. A gazdasagi viszonyok O a
8. Egyéb ok O m)
c) On szerint: a kdzbiztonsag javitisa érdekében mely intézkedések a legfontosabbak? Allitsa fontosségi sorrend-

be! (1 legfontosabb, 2 kevéshé fontos...)
nagyobb hatokér a rendéréknek O

igazsagszolgaltatas javitasa (]
nagyobb rendéri jelenlét a
polgarérok 0
erélyesebb rendéri fellépés a
tobb pénz a rend6roknek a
képzettebb rendérdk a
korrupcié megsziintetése rendéroknél a

14.

a) On szerint a lakéhelyének a biinozési helyzete az elkévetkezd harom évben
javulni fog a
nem viéltozik 0
romlani fog m)

¢) Hogyan vélekedik On hazank varhato biinozési helyzetérél a kévetkezé harom évben
javulni fog 0




nem valtozik
romlani fog

Qg

d) On szerint K6banya kozbiztonsaga

15.

nagyon jo

j6

nem nagyon jo
rossz

aoaag

Mi a véleménye: az On lakdhelyén a rendérség

16.

kivalo munkat végez

i6 munkat végez

kielégitd munkat végez

nem végez kielégité munkat

R

Ha rossznak itéli a helyi kozbiztonsagot, On szerint lakdhelyének rossz kozbiztonsagaért mennyiben felelds a
helyi renddrség
(1-es ha egyaltalan nem, 10-es ha teljes mértékben felelds)

17.

b)

19.

123456728910

On szerint a helyi renddrség munkajaban melyik szolgalati dghoz tartozé rend6rok nem végeznek megfeleld
munkat?

a.) nincs ilyen szolgalati ag ]
b.) kézrendvédelmi szolgalat jar6rék |
c.) kozlekedési szolgalat m]
d.) bdnligyi szolgalat m}
e.) igazsagrendészeti szolgélat a

On szerint a helyi renddrség munkajaban melyik szolgalati 4g végez kiemelkeden jé6 munkat?
a.} nincs ilyen szolgdlati ag

b.} kozrendvédelmi szolgalat jarérok
c.) kozlekedési szolgalat

d.) blinligyi szoigalat

e.) igazsagrendészeti szolgalat

Qooaaoaa

Szeretnénk megismerni, milyen bizalma van a helyi rendészeti, igazsigszolgaltatatasi, egyéb szervekkel kapcso-
latban. On szerint melyik szervre jellemzd lakéhelyén a korrupci6? (1-es a leginkdbb, 2-es ezt kivetden 3-as nem
annyira, 4-es egyaltalan nem.)

18.

a.) rendérség [
b.) birésag a
c.) vam és pénziigyGrség 0
d.) hatérGrség d
e.} onkormanyzat )
f.) kozterilet-feligyelet [
8.) egyéb, ESpedig......ccoovvvreeeieeeeieeieer et seveerenes

Van-e a fenti biiniild6z6 szervek tagjaival személyes kapcsolata, ismeretsége?

Igen 0O
Nem m

AN
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Ha névteleniil tenné meg bejelentését, akkor a levelét vagy telefon iizenetét kinek kiildené?
a.) Rendérkapitanynak a

b.) A b(iniigyi osztaly vezet&jének d

¢.) Avam- és pénziigy6rség parancsnokdnak a

d.} Akorzeti megbizottnak )

20.
Mi a véleménye a helyi rend6rokrdl? .
a.}) Aktivak, a bejelentéseket szivesen fogadjak 0 (ﬁ \}
b.) Tudomésul veszik, ha bejelentést akarunk tenni O MO
c.} Vannak kodz6ttiik, akik arrogansak

a panasztevbkkel szemben O
d.} Felveszik a panaszt, de nem tesznek semmit a

21.

Mit tenne On, ha azt tapasztalnd, hogy valamelyik allami tisztségviseld iszakos, kicsapongo életet él, ill. bizonyos
ellenszolgaltatast kér vagy fogad el.

a) Felszdlalnék a helyi 6nkormanyzat

valamelyik rendezvényén O
b} SzéInék az 6nkormanyzati képvisel6nek a
c) irnék a rendérkapitanynak vagy

a rendér-fékapitanynak )
d) Bejelentést tennék a keriileti ligyészségen a
e) Nem tennék semmit, mert Ggysem

nekem lenne igazam a
22,
Mi a véleménye a helyi polgarér szervezetekrél?
a) Sziikségesnek tartja-e On a polgarérséget

Igen 0

Nem 0
b) Tudomaésa szerint van-e az On lak6helyén polgarérség

Igen a

Nem a
¢) Belépne-e On a polgarérok kozé?

Igen a

Nem a
d) Részt venne-e On a tavollévs szomszédok lakasainak figyelésében?

Igen O

Nem m
e) Hogyan itéli meg a helyi polgdrérok tevékenységét?

Hatékonyak a

Alig észreveheték a

Batortalan fellépésiiek 0

f) Milyen a helyi rend6rok és a polgarérok egyiittmiikodése?

Atgondolt, a feladatokat megosztjak d
Rendszertelen, ahol kellene nincs sem
renddr, sem polgardr g

23.
Mi a véleménye Onnek a lakéhelyén miikddé biinmegel6zési intézmények miikddésérdl?
a) Nem hallottam ilyen szervezetr6l

b) Megfeleld intézkedéseik vannak

c) A szocialis kérdésekbe nem szdinak bele
d)  Oriildk, hogy 6k is térédnek e kérdéssel

Qaaa




e) A gyermekek védelmére megfelel
Iépéseket tesznek O

V.
A kivetkezd kérdéseink azzal kapcsolatosak, hogy kivettek-e el az On, vagy kérnyezete sérelmére valamely biintet-
tet az aldbbi felsoroltakbdl.

24.
a. Az elmiilt 12 hénap sorin betortek-e az Onok lakdsaba, mellékhelyiségeikbe (pince, padlds), vikendhazdiba,
préshazaba stb. vagy kiséreltek-e meg ilyet végrehajtani?
Egyszer sem
Egyszer
Kétszer
Haromszor
Négyszer
Otszér
b. Hany esetben tettek feljelentést
Egyetlen esetben sem
Egyszer
Kétszer
Haromszor
Négyszer
Otszor

Qoaaoao oaaaaaq

c. Amikor nem tettek, miért nem?
Sok faradtsagba kerlilne utanajarni
Lehet, hogy Ugysem tudnak kideriteni
Rossz tapasztalatai vannak az
igazsagligyi szervekkel
Egyéb ok

aao an

d. Haigen, kb. mennyi kdrt okozott ez Ondknek?
-10000 Ft
10 000 - 50 000 Ft
50 000 — 100 000 Ft
100 000 —- 500 000 Ft
500 000 Ft felett

aaaaao

25.

A fel nem jelentett blincselekményeknek
ismert a tettese
alapos gyanujuk van valakire
ismeretlen a tettese

Qaaga

26.
a) Ismer-e On személyesen valakit, akinek a sérelmére betorést, lopast kovettek el, vagy kiséreltek meg az
elmdlt 12 hénap alatt?

Nem )

Ha igen, kinek a sérelmére:
fia, lanya, veje, menye
szlil6, apds, anyos
testvér, ségor, ségornd
egyéb csaladtag
szomszéd
barat
ismerGs
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b) Haigen, tudomdsa szerint tett-e valaki feljelentést?

Igen 0

Nem a
¢) Hol tortént(ek) az esetlek)?

otthon, vagy a lakas kozelében 0

a varos, a falu mas részén ]

a varoson (falun) kiviil O

d) Ismer-e On személyesen valakit, akihez betortek, akinek elloptdk valamilyen dolgat vagy értékét, vagy meg-
kisérelték azt ellopni.
Nem m
Ha igen, kinek az aldbbiak kéziil?
fia, lanya, veje, menye
szilG, apds, any6s
testvér, sogor, ségorné
egyéb csaladtag
szomszéd
barat
ismerds

aaouaoaaaaq

Mi a véleménye a biin6zés novekedésétdl?

Enyhék a torvények

A birdsagok enyhe itéletet hoznak

Mind t6bb a munkanélkiili

Nagy a létbizonytalansag

NG a gazdagok és a szegények kozotti ellentét

A rend6rség létszama, technikdja nem

elégséges a blin6zés visszaszoritasara

7. Nagy a dragasag

8. Sokan visszaélnek a demokratikus jogokkal

9. Altalaban fellazultak az erkdlcsok

10. Sok a menekiilt

11. Megsziintették a visszaes6 biindzék
ellendrzését

12. Arenddrség bizonytalan

13. Arenddrség szakszer(tlen és nincs
kapcsolata a lakossaggal

14. Nincs megfeleld technikai védelem a
rablasok, lopasok, betérések ellen

15. Egyéb okok

16. Aziskolaban négy évtizeden it nem
volt valldsoktatds

ounkwNE

Q 0o 0O oo oaooao aaoaaaq

A kérdéivet sszedllitotta, tisztelettel megkdszéni az Onék segitségét, valamint barmilyen biinmegelézéssel kapcso-
latos kérdéssel a segitségiikre van:
KGBANYAI ONKORMANYZAT

és a X. KERULETI RENDGRKAPITANYSAG
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3.1.2 ANTISZOCIALIS MAGATARTASKUTATAS —
A FIATALKORU BUNOZESI HAJLANDOSAG ES ALDOZATTA VALAS MERESE

A rendelkezésre allé blinligyi és egyéb informacidk jol mutatjak a fiatalkori érintettséget, am a pontos

analizishez a kérddgiv feldolgozasa elengedhetetlen.
o

2/
Antiszocialis magatartas kérdGiv
Kdbanya

1. Mikor szilettél?

2. Iskolai végzettséged?

O nem jartam iskolaba
altaldanos iskola 1-4.0szt.
altaldnos iskola 5-6.0szt.
altaldnos iskola 7-8. oszt.
szakmunkdsképzé
szakkozépiskola
gimnaziumi érettségi

oDoOoooo

[«

3. Kdbanya melyik varosrészén laksz:
Varoskozpont

Rakosmente

Fehér ut ~ Gyakorlo ut kérnyéke
Ujhegy

Ohegy

Pongracz telep

Zagrab at kornyéke

Ligettelek

Oooo0oOooao

e

Lakokoralmények:

Milyen lakdsban laktatok/laktok csalddoddal?
Lakételepi lakas

csaladi haz

régebbi bérhaz

I Y O s

Volt/van sajat szobad?
(] igen
O nem

Hanyan laktatok egy szobaban?
0 egyedil laktam
O ketten voltunk egy szobaban
I hdrman voltunk egy szobdban
g tobben.................




5. Csaladi helyzeted

OMindkét sziiléddel laksz
Oédesanyaddal laksz
O édesapaddal laksz

OnevelGsziilénél
Oegyéb személynéi.......................

6. Testvéreid szama?

g
g
t
g

7. Ha tébb testvéred van, mindegyik&tok ugyanakkora szeretetet kap/kapott édesapadtol?

O

(I

Mindegyik6tok ugyanakkora szeretetet kap/kapott édesanyadtol?

O

egyediil vagyok gyermek
egy testvérem van

kett6 testvérem van
tobb testvérem van

mindenki egyforman kapott szeretetet
ugy érzem én tdbbet kaptam

ugy érzem testvéreim tébbet kaptak
egyikiink sem kapott szeretetet

mindenki egyforman kapott szeretetet
ugy érzem én tobbet kaptam

ugy érzem testvéreim tébbet kaptak
egyiklink sem kapott szeretetet

8. Hova jartal iskolaba (telepiilés, iskola neve)?

9. Csaladod anyagi helyzete?

Onincs autonk a csalddban
01 auténk van

02 autdénk van

[1tdbb auténk van

Unem voltam még nyaralni a csaladdommal

Oegyszer mar voltam nyaralni

Ominden évben egyszer elmentiink, elmegyiink nyaralni
Oegy évben t6bbszo6r jartunk el nyaralni

O nincs szdmitégép a csaladban
Oegy szamitégép van a csaladban
Otobb szamitégép van a csaladban

Onincs televizionk
Oegy televizié van a csalddban
0tobb televizid van a csaladban

;ﬁl H‘\‘\
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Onincs mobiltelefonunk
Olegaldbb egy mobiltelefon van a csaladban
Ot6bb mobiltelefon van a csaladban

Cisoha nem szoktam internetezni
Onéha szoktam internetezni
Orendszeresen internetezek

Ha szoktal internetezni, hol?

otthon

iskolaban
nevelGintézetben
netcafe

egyéb helyen:...............

oDoooa

Ha szoktal internetezni, milyen oldalakat latogatsz altalaban?

0 viccoldal

O ismeretterjesztd

O hirek

O utazas, kilfold

O kiilonb6zé férumok, chat-oldalak
0 sport

0 erotika, szex

O egyéb:...eeeeene..

10. Eletkérilményeitek?

O nagyon jok

O mindeniink megvan, ami kell
0 nehéz helyzetben éliink

11. Mennyi zsebpénzt kapsz atlagosan egy honapban?

............................................................................................................

12. Sziileidnek mi az iskolai végzettsége?
Edesapam:
f6iskolai, egyetemi diploma
érettségi
szakmunkas
8 altaldnos
nem fejezték be az altaldnos iskolat

oDoooa

Edesanyam:

g
a
g
d

felsGfok

érettségi

8 dltalanos

nem fejezték be az altalanos iskolat




13. Sziileid foglalkozasa?
BA@SAPAM ...ee e et see e eeees e eee s s nes s s ses s et s sss s e
BAESANYAM oo cense s senseeers s resees s s e e sen s

14. Jelenleg édesapad dolgozik —e?

O

a
g
W

igen, teljes munkaid6ben N
igen, részmunkaidében rendszeresen (kevesebb, mint heti 36 6ra) REg
csak alkalmi munkat végez

nem

15. Ha nem dolgozik, miért nem?

ooogooogoo

oregségi nyugdijas
rokkant nyugdijas

tanulé

GYES, GYED, f64llasu anya
munkanélk{ili

katonai szolgdlatos

16. Jelenleg édesanyad dolgozik —e?

O

O 00

igen, teljes munkaid6ben

igen, részmunkaidében rendszeresen (kevesebb, mint heti 36 6ra)
csak alkalmi munkat végez

nem

17. Ha nem dolgozik, miért nem?

Ooooogoogo

6regségi nyugdijas

rokkant nyugdijas

tanulé

GYES, GYED, f6allasi anya
munkanélkiili

katonai szolgalatos

egyéb, éspedig:......cooeweerrerreneennnnns

18. Mely kijelentések jellemzik legjobban az iskoladat, osztalyodat, tanaraidat?

oDooboobooOoOooao

nagyon tetszik az iskola

gy érzem, hogy sok olyan dolgot tanulok, ami fontos lesz az életben
szerintem az iskoldnak semmi haszna nincs

nagyon sok konfliktus és vita van a tanulék kozott

az iskola magas kovetelményeket allit

az osztalyban klikkek vannak

az osztalyban nagy az Gsszetartés

a tul magas kovetelmények meglatszanak az osztaly hangulatén

gyakran vannak lyukasérak, ill. helyettesitések

a tanarok alig foglalkoznak a didkok személyes problémaival

a tanarok velem altalaban korrektek

a tanaraim térekednek arra, hogy az 6rak minél véaltozatosabbak legyenek
a tanarok nem akarjak észrevenni, ha a tanuldk kozo6tt salyos vita vagy konfliktus van




0 aziskolaban vannak tanarok, akikhez bizalommal fordulhatok.

19. Ha problémad van, tud neked segiteni az iskola, a tanarok?
IGEN/NEM

20. Van hobbid? Ha igen sorold fel ezeket!

22. Otthon milyen gyakorisdggal beszéigettél csaladtagjaiddal a problémaidroél, nehézségekrél?
soha

ritkan

hetente

havonta

(I

N

3. Kivel beszélgettél a legtdbbet, ki hallgatott meg?
édesapam

édesanyam

nagysziilék

testvérem, testvéreim

egyéb személy:.........ccoonuunee.

ocoooo

N
N

. Kikb6l all a barati korod?
csak fink
csak lanyok
fiuk, lanyok vegyesen

O oa

. Az alabbi kijelentések kdziil melyek illenek Rad és a barati korédre?
egyutt jarunk kocsmaba, diszkdba, koncertekre
vannak olyan tarsasagok, amelyekkel haragban vagyunk
csak ebben a tarsasdgban fogadnak el igazan
hogy elérjiik amit akarunk, gyakran alkalmazunk ergszakot
gyakran jarunk moziba
egyutt tanulunk
ha egyiitt megjeleniink valahol, lathatéan félnek téliink az emberek
ha egyiitt vagyunk, sokat iszunk
csak ugy poénbdl mar csindltunk tiltott dolgokat
vereksziink masokkal

ooooooooooN

26. Vannak életcéljaid? Mit szeretnél elérni az életben?

..............................................................................................................................................................................




28. Midta vagy a intézet zart keretei kdzott?

29. Miért keriiltél ide?

O boltilopas
gépkocsi feltorés
zseblopas
rablas
testi sértés
rongalas
garazdasag

oooOooOooo.

30. Hol kovetted el? Telepiilés, hely nevére vagyunk kivancsiak!

31. Milyen volt az elkovetés helyének jellege?
O kisbolt egy alkalmazottal

kisbolt t6bb alkalmazottal

aruhaz

plaza

park, sétany

szorakozbhely

utca,parkolé

lIépcsGhaz

csaladi haz

palyaudvar

aluljaré

oooooooOooboan

32. Eleted soran hany blincselekményt kévettél el?

O azt az egyet, amiért ide bekeriiltem
O kettdt

O harmat-négyet

0 tobbet

33. Milyen biincselekményeket kdvettél el?
lopas

rablas

gépkocsi feltorés

betorés

bantalmaztal masokat

szexualis blincselekmény

0O

0 I B D

34. a) El6fordult mar hogy szandékosan megrongaltal vagy tonkretettél olyan dolgokat, amelyek
nem a Tieid voltak, pl. telefonfiilkét, postaladat, iskolai berendezést stb.?
IGEN/NEM
b) Csinaltal mar —e valaha tiltott helyen graffitit vagy firkaltal —e mar dssze kdzépiiletet?
IGEN/NEM



CoDoOooooono g
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37.

38.

39.

40.

41.

¢)Tortél mar fel nyilvanos helyen telefont, hogy a pénzt megszerezd?
IGEN/NEM

. Ha lopast, betoréses lopast, gépkocsi feltérést, rablast kovettél el, mit kezdtél a megszerzett

pénzzel?

félreraktam, gy(jtogettem

elbuliztam, szérakozasra koéltottem

vdasaroltam magamnak belGle, olyan dolgot amit mar rég szerettem volna N
hazaadtam a sziileimnek, testvéremnek, csalddtagjaimnak g/
odaadtam baratoknak

odaadtam megbizdmnak, ,,f6nékémnek”

egyéb.......neee.

. Amennyiben a blincselekmény kdzben megszereztél egy targyat, miszaki cikket stbh. mit tettél

vele?
O eladtam egy piacon
eladtam egy hasznalt miszaki cikkekkel foglalkozé kereskedésében
eladtam az ismeretségi kdromben valakinek
eladtam egy nagyobb bevasarlokozpontban egy idegennek
megbizOmnak atadtam
megtartottam
csalddtagomnak, baratomnak ajandékoztam

1 T e s o o [

Az elkovetett blincselekmények koziil hany bilincselekmény miatt itéltek el?
0 a mostani egy miatt
I ketté miatt
O tobb miatt, méghozza..........................

Egyediil kovetted el biincselekményeket?
[ igen
O ketten voltunk
O hdrman voltunk

Ha tébben kivettétek el, a tarsaidat honnan szerezted, hol ismerted meg?
O iskolaban

utcan, téren

szorakozéhelyen

munkahelyen

lakéhdzamban

[ 0 o R

Ha t6bben kovettétek el a cselekményt, cselekményeket, tarsaid milyen korosztalybol voitak?
O velem egykoriak voltak
O fiatalabbak voltak
O voltak fiatalabbak és id&sebbek is
O id6sebbek voltak

Miért kbvetted el, mi volt a célod a cselekménnyel?
0 pénz miatt




bizonyitanom kellett

irigység miatt

bosszibdl, mérges voltam az illet6re

ideges voltam, fesziiltséget akartam levezetni
pusztdn a balhé miatt

igazdbol nem tudom megmondani

0 o o

42. Az elkOvetés utan mit éreztél? O

megbdantam

oromet, elégedettséget
diih6s voltam magamra
félelmet

semmi klil6noset

!
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43. Ha lopast, gépkocsi feltorést, rablast kdvettél el, az elkdvetés utan mit tettél? Mi volt az elsé 1é-
pésed?
O meglévé kapcsolataim felhasznalasaval a megszerzett targyat azonnal értékesitettem
id6sebb tarsaimnak adtam a megszerzett értéket
a megszerzett pénzt aznap mar elbuliztam
biztos helyen elrejtettem a targyat és csak késébb értékesitettem
a megszerzett targyat, pénzt sziileimnek adtam
hogy minél hamarabb megszabaduljak a lopott dologtdl, egy ismeretlen személynek a
kornyéken eladtam
hasznalt miszaki cikkekkel foglalkozé boltnak eladtam
egy piacon egy arusnak eladtam
hirdetést adtam fel, és Ggy adtam el.

ooood

[ Ry |

44. Oszténzésre tetted, vagy sajat elhatarozasbdl?
0] 06sztdnzésre, biztatasra ‘
O muszdj volt, ram parancsoltak, megfenyegettek
O sajat elhatdrozasbol

45. Megbantad, amit tettél?
00 igen
O nem, maskor is megtenném

46. Mi volt az els6 biincselekmény, amit elkdvettél?

48. Te személyesen mit teszel az ellen, hogy megvédd magad a blincselekményektél?
felndttek visznek/hoznak az iskoldba/iskolabdl

fegyver van nalam (kés, gdzspray,gazpisztoly)

bizonyos utcdkat, tereket, parkokat keriilok

bizonyos embereket elkeriilok, atmegyek az utca tuloldalara

pénzt, egyéb értékeket nem hordok magamnal

ODoooD




O t6bbszor ,légtam” a sulibél, mert ott félek
O inkdbb nem megyek el szérakozni és otthon maradok
O mindig van ndlam mobiltelefon, hogy gyorsan segitséget tudjak kérni

49. Hogyan latod a jovét, min szeretnél valtoztatni?
0 nagyon reménytelinek

O reménytelinek
O bordsnak F

) 20/
O nagyon borasnak ;
O holigy, hol gy

50. Milyen pdlya vonz? Van lehet6séged arra, hogy dlmaidat valdra valtsd?

........................................................................................................................................................................

......................................................

54. Mikor olvastad azt a kbnyvet?
0 parnapja

O 1hete

O 1 hodnapja

O 1éve

0 nem emlékszem

55. Mit szoktal olvasni?

O természettudomanyos kdnyveket
O torténelmi kdnyveket

O krimiket

O sci-fi irodalmat

0 horrort

(1 napilapokat

O viccujsagokat, vicckonyveket

56. Kik a kedvenc héseid, vagy ki a kedvenc héséd filmben, kényvben?
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12. szamu abra: Kozterileti rablasok K6banyan

Rablkisok, jarm{ 6nkényes elvétele és egyéb személyes vagyont karosito
lopasok Kiils&-Kébanyan:

Rablasok szama: 18 (23%)
Zsebtolvajlas: 8 (22%)

Jarmii onkényes elvétele
szama: 16 (31%)

194 BRFK Informéciés rendszerének adatai alapjén, 2008




13. szamu abra: Személyes vagyont karosité blincselekmények KiilsG-K6banyan

Rablasok és egyéb személyes vagyont karosité lopasok a Népligetben

:@"m \V;
22

Rablasok szdma: 11 (14%)
Zsebtolvajlas: 9 (24%)

Rablasok szama: 32 (41%)

15. szdmu abra: Rablasok K6banyan, KGbanya-felsén, és -alsén



Kébdnya-Kertvdros fertfz6tisége lakdsbetdrések vonatkozdsdban

16. szamu dbra: Kertvaros fert6zottsége

RUAKAT ERINTO MEGALLAPIT)

32. szamu diagram: Fiatalkordak részvétele a kiemelt blincselekményekben




Gyermek- és fiatalkoru elkévetsk'®

Gyermek- és fiatalkoru elkdvetSk Budapesten

33. szamu diagram

Gyermekkoru és fiatalkoru elkéveték az eljaras helye szerint

9 73 119

17.szamu abra

1% BRFK sajét feldolgozasa adat, 2008.




Gyermekkort és fiatalkor( elkdvetSk az elkdvetd lakhelye szerint

VIlL kerilet ~—~ 9,56%
Xl kerlet ~~ 7,88%
IV kerlet 7,66%
X. kerlet 728%
11 kerdlet 6,14%
IX. kerllet 6,06%

leginkabb érintett

legkevésbé érintett

18. szdmu dbra: Gyermek- és fiatalkoru elkovetSk lakhely szerint

A kiskoru elkdvetdk relative magas szamat (elkdvetés helye szerint 80 f6, elkdvetd lakhelye szerint 64 f6),
mely a févarosban regisztralt kiskoru elkdvetSk 5,29%-a, a tobbi keriilethez képest nagy gyermeklét-
szammal magyarazhatjuk (hozzétéve, hogy a sziiletett gyermekek szdma is kiemelkedéen magas volt az
elmult évben: 1343 f6). Ha az eljaras helye szerinti szamadatokat vizsgéljuk, megdllapithatjuk, hogy ott is
kiemelkedé Kébanya érintettsége, hiszen az dsszes kiskord elkdvets 4,15%-a X. keriiletben kévette el
blincselekményét. Ezt sajnos a palyaudvarokra felérkezd cselleng6 fiatalok (3 vasuti palyaudvar) magas
szadma, az lizletkbzpontok, az oktatasi intézmények magas szama, a kozlekedési csomépontok sokasaga
(Népliget, Ors vezér tere, K&banya-alsd, K6banya-felss), szérakozéhelyek fekvése (Népliget) indukalja. A
Kébanyai Gyermekjoiéti Szolgélattol érkezett adat szerint veszélyeztetd teriiletnek mindsithet6 az Ujhe-
gyi lakételep, mivel ezen a teriileten taladlhatéak olyan gyermekcsoportok, melyek az elkdvetdvé valés
szempontjabdl potencidlisan veszélyeztettek. A lakételep a csellengs és csavargd gyermekek kedvelt
tartézkodasi helye. Bliniigyi szempontbdl az Ujhegyi lakdtelep gécpontnak tekinthetd, kivéltképp, ha
vagyon ellen irdnyuld erészakos, vagy nem erdszakos deliktumokrél beszélink.

A biincselekményi és elkdvetdi oldal tehat az utébbi években egyarant szerkezeti és dinamikai véltozason
ment 4t. A blincselekmények egyre intenzivebben vannak jelen életiinkben, az elkdvetSk egyre gyakrab-
ban alkalmaznak erészakot, fenyegetést, s egyre gyakrabban hordanak a fiatal elkdvet6k is maguknal élet
kioltdsara vagy testi sértés okozasara alkalmas eszkdzt, s mint latni fogjuk, sajnos hidba csékkent az or-
szagos adatok szdma, Budapesten ndvekedtek a kodzteriileten és magdanlakasban elkdvetett deliktumok
szdmadatai.




Kiskora elkévetdk

A kiskortakat érintG kérdésekre mindig és mindenhol érzékenyen reagal a tarsadalom. Kivaltképp, ha
olyan jogsértésekkel taldlkozunk, amelyek elkévet6i és dldozatai gyermekek. Kézismert, hogy a kiskorban
atélt negativ éimények a formdalodo személyiség részévé vainak, a negativ mintak tartésan rogziilnek, a
tarsadalmi reakcidk a gyermekek énképére hatassal vannak, a kdzvetlen kdrnyezet altal kdzvetitett érté-
kek (legyen az negativ vagy pozitiv) alapkévei a kialakulé normarendszeriiknek.

A média kereszttiizébe keriiltek olyan erdszakos cselekmények, melyeknek szerepl8i 18 év alatti — gyak-
ran 11-14 év kdzotti — kozotti fiatalok. Az okok kozott elsdsorban a kell§ nevelés és a sziil6i felligyelet
hidnyat, a hatésagok kozti egyiittmiikodés nehézségét, illetve a hatékony beavatkozashoz sziikséges jogi
eszkdz6k meglétének kérdéses voltat emlegetjik. A gyermekvédelemben dolgozd szakemberek, hatdsa-
gok dlldspontjdnak megismerése, egymdshoz kozelitése, a felmeriil6 problémak és nehézségek, a kiskoru
biin6zés hatterében lév6 okok feltérképezése, a kilutkeresés és a valds helyzetkép feldllitasa céljabdl
szervezte meg a BRFK Bilinmegel6zési Osztalya 2008. év februdrjdban a ,Jov6t a Multért” elnevezésii
konferenciat, melynek keretében a résztvevék megismerhették az orszagos és budapesti adatokat is tar-
talmazé erdszaktérképet. Az erGszaktérkép a helyzetértékelésen til tdmpontot nyujt a f6bb beavatkozasi
teriiletek, un. ,hotspot” z6ndk kivalasztasahoz, a szemléltetésen til pedig hattér-informaciét szolgaltat a
lehetséges megoldasok kimunkaldsahoz. A fentieken tul a BRFK Binmegel6zési Osztalya az egyiittm{iko-
dés érdekében rendszeresen részt vett az 6nkormanyzatok aktudlis Glésein, ahol a fent biiniigyi térkép
ismertetésén tal, a megbeszélésen jelen Iév6 szakemberekkel egyiitt keresi a vdlaszt a kiskordakat érint6
blincselekmények megel&zése és felderitése sordn felmerils kérdésekre. Sziikség van a kiGtkeresésre,
hiszen 2008. évben a biincselekményeket elkovetd kiskoriak szama 2005. és 2007. év kdzotti id6szakban
jellemz8 csokkenés utdn megemelkedett, illetve az erGszakos biincselekményt (eszkdz vagy cél az er6-
szak) megvalosito kiskordak szama folyamatosan névekszik. Tovabba 2008. évi adatok alapjan megalla-
pithatd, hogy az Gsszes ismertté valt elkdvetd 8,62%-a kiskoru (a févarosban elmult évben 19159 elkdve-
6 valt ismertté, és ebbdl gyermekkori 276 6, fiatalkor( 1.377 6). Az elmdlt évben orszagosan 408.404,
Budapesten 107.317 kdzvadas biincselekmény vélt ismertté. Tehdt a blincselekmények 19%-at Budapes-
ten kdvetik el. S bar 6romteli, hogy orszagosan csdkkend tendencia érvényesiilt, sajnos a févarosban 2%-
os emelkedést kellett rogziteniink (106.129r61 107.317-re névekedett a blinézési szdmadat). Az elkdvetdi
szamokat Osszehasonlitva, orszagosan 116584 f6 természetes személy elkovetével kellett szamolnunk,
amely személyek kéziil 11.438 {6 fiatalkord, 3.434 f6 gyermekkor. A konklizié, hogy a kiskoru elkévetk
12%-a Budapesten kdveti el a blincselekményét. A fentiekre elsGdleges magyardzatot ad Budapest kéz-
ponti jellege, demografiai adatai, féldrajzi helyzete, Gizletk6zpontok, oktatasi intézmények sokasdaga.

A masodlagos okok tarhaza nagyon sokrét(i: diszfunkcionalis csalad, konfliktus megoldasi technikak elsa-
jatitasanak hianya, erdszakos nevelési modszerek, sziil6k alkoholizmusa, rossz barati kérnyezet, nevel6k
tehetetlensége, eljarasok elhizédasa, szervek eszkoztelensége. Erdekes megfigyelni, hogy a gyermekko-
rd elkovetSk 72%-4t, a fiatalkord elkévet6k 57%-at a két sziil6 egyittesen neveli, tehat tobbségiik elvileg
normal csalddboél szdrmazik. Mds kérdés, hogy a normal kifejezés, vagy jelz8 csak latszélagos, a csaladok
fele nem felel meg a csalad kifejezéshdl ad6dé feltételeknek. Ezen megallapitésok még nagyobb terhet
rénak a renddrségre, a pedagdgusokra, a csalddsegit szolgalatokra, a gyermekjéléti szolgalatokra, a
gyamhatdsagokra és hivatalokra.




A helyi rendéri szervek beszamoldi alapjan egyre gyakoribb a szervezett és csoportos elkdvetés, ahol a
szerepek az elkdvetés alatt pontos eld vannak irva, koriil vannak hatdrolva. Nagyon gyakran a tébbrend-
beli blincselekményt elkdvet6 fiatalok a rendszeres anyagi haszonszerzésre torekedtek, azonos teriileten
mozogtak, menekiilési utat megtervezték, és szandékosan szomszédos keriiletben kévették el jogsértd
cselekményliket. Az elkdvetés eszkozét, targydt, és a menekiiléshez hasznalt jarm(ivet is tudatosan va-
lasztottak meg, mely szintén a szervezett elkdvetési format igazolja. Volt arra is példa egy belvarosi kerii-
letben, ahol a 16-17 éves fiatalok a hatdsdg félrevezetésétél sem riadtak vissza, és a jogtalanul elsajati-
tott értéket alrablassal akartak tisztazni. Az elkdvetSi csoportokat korcsoportban vizsgalva egy ENYUBS-
statisztika alapjan az alabbiakat lehet megallapitani: gyermekkordak inkdbb gyermekkora tdrsakkal
(41%), vagy egyediil (33%) kovetik el jogsértd cselekményiiket, mintsem fiatalkory, vagy feln6tt tarsakkal
(4%); mig a fiatalkordak nagyobbrészt egyedil (39%), fiatalkorG tarsakkal (30%), de elég gyakran
felnéttkorival, f6leg fiatal feinGttel kdvetik el biincselekményiiket (14%).

A szervezettségen tul a masik fontos észrevétel az erdszakossdg. A kiskordak mar nem riadnak vissza az
agressziv magatartasoktél. Nagyon gyakran az idegen dolog elvételére verekedés, erészak Gtjan keriilt
sor. Tovadbba az iskoldban, vagy az iskola kornyékén, kézlekedési megalidkban, aluljarékban elkvetett
motivalatlan rongalasok, garazdasagok a fiatalok kérében vaganynak, j6 poénnak tiinnek, és tovabbra is
sajnalatos mddon jellemz6ek. A keriileti beszamoldk alapjan ezek a b(incselekmények sokszor annak
koszonhetbek, hogy a didkok egyszerlien nem tudjak értelmes tevékenységgel elfoglalni magukat, a va-
ros szivében éI6 fiatalok nem tudnak menni sehova, ahol hasznos id6toltéssel szembesiiinének, ezért sok
.esetben bandakba verédnek, céltalanul Iézengenek, lizletkbzpontokban toltik napjuk kiemelkedd részét.
A céltalansag, az unalom, a kalandvagy sokszor deliktumok megvaldsitasara Gszténzi 6ket. Sajat és keri-
leti el6addk utjan begy(jtott tapasztalatok Gtjan kijelenthetem, hogy a didkok nagy része nem érzi tette
sulyat, nem ismerik fel a hatarokat, vagy ha igen csak késén, melynek kovetkeztében egy tréfabél hamar
-a blincselekmények, és eljardsok utjara lépnek. Ez a probléma csak komplex, mindenre kiterjed6 biin-
megel6zési elfadasok utjan orvosolhatd, melynek osztalyunk és a keriileti rendérkapitanysag is eleget
tesz. A legtobb kiskora elkdvetével a belvarosi régidban (VIII., IX., X., XIlI., XiV.) és a peremkeriiletekben
(1., X1.) kellett szamolnunk, a kiskori elkévetd lakdhelye szerint pedig a VIl. (9,55%) és a XIII. keriilet
(7,88%) a kiemelkedd. Ezen keriiletek esetében a nagy teriilet, a rengeteg oktatasi intézmény, az iizlet-
kozpontok sokasaga, a szdmos kozlekedési eszkdz és csomdpont mind csabitélag hatnak a fiatalra. Tehat
ilyen esetekben nem a keriilet szegregaltsaga, elmaradott jellege, egyéb lakossagi, féldrajzi viszonyai,
hanem a fenti okok dsszessége 6sztdnzi biincselekmény elkévetésére a gyermeket. Onkormanyzati terii-
leti és épitészeti beavatkozas cstkkentheti az dldozattd valas esélyét.

Biincselekmény kategdridgkra bontva a kiskoruak jellemz8en vagyon elleni biincselekményeket kévetnek
el, hiszen az altaluk elkdvetett jogsértések koziil 67% iranyul vagyon ellen. A vagyon elleni blincselekmé-
nyek magas szamat a rablasok kiskord elkovetdi szdmanak jelent6s emelkedése okozza, mely egy eléggé
aggaszté megdllapitasra enged kovetkeztetni. Méghozza ha a feinGttkora elkovetSkkel 6sszehasonlitjuk a
rablast megvalositd kiskora elkovetbket, észre kell venniink, hogy az 6sszes rablast elkdvetd személy
25%-a kiskort. Az elkdvet8k az esetek 80-90%-ban késsel rendelkeznek, s a kora délutani elkovetéstdl
sem riadnak vissza. Legyen sz kozlekedési eszkézrél, megallérél, csomdpontrél, vagy aluljarérél, a kor-
tarsaik sérelmére elkdvetett rablasok mindegyik érintett teriileten el6fordulnak. A legjellemzébb helyszi-
nek Kébéanyan a Liget-tér és Kapolna-tér kdrnyéke, K6rosi Csoma Séndor utca szakasza, a Hatar ut, az Ors
vezér tere, az Arpad-hid pesti hidfé kornyéke, Margitsziget, Lehel-tér, Nyugati palyaudvar kérnyéke, Nép-
liget, Kalvaria-tér. Az Gsszes kiskorua altal elkévetett (elsGsorban kortarsai ellen irdnyuld) rablas 25%-at
kovetik el ezeken a teriileteken kora délutani érakban. Az esetek 71%-ban a mobiltelefon, 14%-ban jaru-
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Iékosan a készpénz, 6%-ban egyéb szérakoztaté elektronikus késziilék (mp3, mp4, ipod) az elkovetési
targy.

A mobiltelefon térnyerése, fennmaradasa nem csoda. Hiszen a kénnyl értékesithetGség, az egyre na-
gyobb értéki telefonok birtoklasa, a mobiltelefon statusz-szimbolum jellege mind a rablasok malmara
hajtja a vizet. A mobiltelefonok értékesitésének adas-vételi szerzGdéshez kotése csokkentené a hasznalt
kereskedések lelkesedését, felvasarld lazat, de a fiatalok beszerzési és eladasi kedvét is. De jelenleg en-
nek tervezetérél sem hallunk a médiaban.

Az anyagi haszonszerzés, az irigység motivalja a fiatalok altal elkbvetett kifosztas, zsarolds és rongalas
blincselekményét is. A vagyon elleni bilincselekmények mind a gyermekkordak, mind a fiatalkortak ese-
tében hasonlé mértékben fordulnak el (66-70%), de a tobbi blincselekmény kategdriaban eltéréseket
vesziink észre a két korosztdlyban. Mig gyermekkoruak a vagyon elleni tdmadasokon tul inkdabb kdzrend
elleni biincselekményeket kévetnek el (15%) (jellemzGen garazdasdg); addig a fiatalkordak jogsért6 cse-
lekményei kéziil a személy elleni tdmadasok (9%) maximalisan jelen vannak, illetve a kabitdszerrel visz-
szaélés, garazdasag deliktuma miatt jelentGsebb szamban, 21%-ban kovetnek el kézrend elleni jogsérté-
seket.

A visszaélés kabitdszerrei bilincselekmény kategoriajaban nagyfoku latenciaval is kell szamolnunk, hiszen
sajndlatos mddon sajat tapasztalat és keriileti jelentések alapjan is nyugodt szivwvel mondhatom, sokkal
tobb kiskoru keriil kapcsolatba illegélis szerekkel mint amennyi eljaras ala keriil, de reménykelt6 a
2008.évi Demetrovics fémjelezte kutatds, mely szerint a kabitdszert hasznalok szama inkdbb stagnal,
mint ndvekszik.

A fentieken tul meg kellett allapitanunk, hogy novekszik az ismerds, iskolatars ellen iranyulé tamaddésok,
valamint a tanar elleni erGszakos cselekmények szdmadata. 2007. és 2008. év koz6tt 3-4%-al emelkedett
az ismerds, iskolatars, pedagdgus ellen irdnyulé jogsértések szama, ezért az dsszes kiskoru altal ekdvetett
blincselekmények 20%-ban ismer6s ellen irdnyulnak, s az idegen ellen iranyulé deliktumokra vonatkozd
szamadat 65%-ra csokkent 70%-rél. Ami viszont reményteli, hogy az eljaras ala keriil§ fiatalkordak 89%-
ban nem visszaesGek, a visszaesd fiatalkort elkdvetSk szama viszonylag alacsony, 8%. Ezen adatokat az
Egységes Nyomozati és Ugyészségi Birdsagi Statisztika biztositotta szamunkra.

Eletkor alapjan a helyi szervek jelentései alapjan elmondhaté, hogy a biincselekményt elkdvetd kiskordak
életkora egyre lejjebb megy, nem ritka a 8-9 éves rablast megvalésitd gyermekkor sem. Osszességében
elmondhaté, hogy a 12-16 év koz6tti korosztaly valdsitjia meg leggyakrabban valamely blincselekmény
torvényi tényallasat. A gyermekkorGak 64%-a 12-13 éves, a fiatalkoriak 59%-a 15-16 éves.

Téblazatok:

Elkdvetd
Gyermekkora R ; T
Fiatalkoru 1784 1483 1112

8.szami tablazat



Személy elleni
blincselekmények |

Gyermekkoru

Fiatalkoru

9. szamu tablazat

Testi sértés

Gyermekkoru 14 10

Fiatalkoru 86 97

10. szamu tablazat

Vagyon elleni bn-
cselekmények

Gyermekkoru

Fiatalkorua

Rabldsok

Gyermekkora

Fiatalkoru

12. szdmu tablazat

Kiskoru sértettek
A rendGrségi informacios rendszer adatait alapul véve, tovibba a kapitanysagi beszamolok alapjan a kis-
koru sértettekre vonatkozé szdmadatok Budapest illetékességi teriiletén az aldbbiak szerint alakultak:

Gyermekkord ‘ 2182 714 739 637

Fiatalkora 1944 1508 1569 1877

13.szdmu tablazat: Kiskord sértettek

A sértettek elmondasait tanulmdnyozva megallapithaté, hogy az elkdvetSk tobbsége a sajat kortarsuk,
gyakran 12-13 éves gyermek, aki azonos koru barataival, illetve fiatal feln6ttek csoportjaiban hajtjak vég-
re tettiiket. Az elkdvetSk egyre erGszakosabbak, egyre agresszivebbek, gyakran élet kioltasara is alkalmas
eszkdzt birtokolnak, s nem ismerik fel tettiik silyat, tovabba nem féinek a kdvetkezményektél. Ezek a
tények a vagyon elleni blincselekményekre vonatkoznak, melyek még mindig a sértetti szamadat kozel
70%-at jelentik. Vagyon elleni biincselekmény sértettjévé valt a gyermekkoru sértettek 50%-a, a fiatalko-
ra sértettek 72%-a. A vagyon elleni blincselekmények koziil is kiemelkednek a rabldsok, hiszen a kiskoru-
ak ellen irdnyuld vagyon elleni deliktumok 36%-a er&szak, vagy fenyegetés mddszerével valésulnak meg.
Nagy csoportot (kdzel 60%-0s csoportot) képeznek azon lopdsok kiskora sértettjei, akik felelStleniil &ri-
zetleniil hagyott értéktargy lopasanak aldozatava valnak. A sértettek masodik csoportjat gyakran azon
intézetbdl tavol 1évé gyermekek adjak, akik a szeretethidny, a valahova tartozas érzése, valamint a pénz-
kereset miatt esnek a b(in csapdajdba. A pénz miatt sok minden elvéllalnak, nemi erkdlics elleni biincse-
lekmény dldozatava valnak, mely jelentds véltozast eredményez a gyermek pszichés fejlédésében. A ha-
zassag, csalad, ifjusag, nemi erkdlcs biincselekményi kategéridba tartozott elmalt évben a gyermekkoru
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sértettek 26%-a, valamint a fiatalkor( sértettek 7,5%-a. A tobbi gyermekkoru és fiatalkor( sértett jellem-
z6en személy elleni blincselekmény, s ezen beliil 95%-ban konfliktushelyzetet kdvetd testi sértés aldoza-
ta lett. Meg kell azonban jegyeznem, hogy a rendérségbe vetett bizalom tovabbra sem kiemelkedd, bizo-
nyos bincselekményeknél (szemérem elleni erdszak, szeméremsértés, vagyon elleni biincselekmény
kategoridjaba sorolhato kisebb értékii lopasok, kisérleti szakban maradt rablasok) nagymérték latencia-
val kell szamolnunk.

2008. évben is tobb nemi erkdlcs elleni esettel kellett szembenézniiik a renddrség kdzponti és helyi szer-
veinek, melyek slirgetik a gyermekotthonok, dtmeneti otthonok és a rendérség kapcsolatdnak szorosab-
bé tételét. Egy ilyen eset ismertté valasa klasszikus intézkedést és egyiittm(ik6dést jelent a rend6rség és
a gyermekvédelmi intézmények k6zott, és sajnalatos médon bizonyitja annak gyakran nehézkes jellegét.
A hatdskori vitak, a jelzések elmaraddsa, az illetékességi problémak és vizsgalatok, a felderités gyakran
hidnyos jellege eredményezi az eljarasok lassusagat, mely legféképpen az érintett gyermekre karos.

Gyermekvédelem érdekében tett jelzések

14.szamu tablazat: Gyermekjoléti jelzések

A kerlleti rendérkapitanysagok ez 2008. évben 1.329 alkalommal éltek jelzéssel a 32/2007. ORFK Utasi-
tas VI. fejezet 39. pontja alapjan a gyermekjoléti szolgalatok felé, melyek kéziil 759 esetben biintetSelja-
ras soran, 451 esetben pedig eltlinés miatt inditott kbzigazgatasi eljaras soran érzeték szilkségesnek a
jelzés megtételét. A keriileti jelentéseket tanulményozva megaéllapithatd, hogy a rendérkapitanysagok
nagyrészt eleget tesznek jelzésadasi kotelezettségiiknek, de a veszélyeztetettség fogalmanak értelmezé-
se nem egységes. Egyes kapitanysagok jelentésébdl kitlinik, hogy a veszélyeztetettséget csak abban az
esetben dllapitanak meg, ha a kiskoru veszélyeztetése b(incselekményének térvényi tényélldsa maradék-
talanul megvalosul. A veszélyeztetettség fogalmanak egységes alkalmazasra (lelki terror, elhanyagolds,
bantalmazas) mindenképpen sziikség mutatkozik. Megjegyezném, hogy mig a kapitanysagok tobbsége
eleget tesz tovdbbitasi kotelezettségének, eléfordulnak olyan esetek, mikor nem teszik meg a sziikséges
lépéseket, és nem tovabbitjak akkor sem a jelzést, mikor nagy sziikség mutatkozna ra. Sziikség van ennek
fellilvizsgdlatara, és a parancsnoki allomany pontosabb feliigyeleti tevékenységére. Tobb kapitdnysag
jelezte, hogy elmarad a tovabbitas tényének dokumentaldsa. A BRFK Blinmegel6zési Osztaly dolgozik egy
a dokumentdciét el§segitd metdduson, mely segit megel6zni az ilyen hianyossagokat.

Hidnyossdg, hogy a 39. pont masodik fordulatdban rogzitett kotelezettség ellenére, a keriileti kapitany-
sagok elmulasztjdk a veszélyeztetettség esetén gyermekjolét felé tovabbitott adatlap masolati példanya-
nak tovabbitdsat a BRFK BlinmegelSzési Osztély felé.

Osszességében elmondhatd, hogy értesitési kdtelezettségiiknek a renddrkapitanysagok és kézponti szer-
vek eleget tesznek, de a jogszabdly fogalmainak egysége érteimezésnek hianya (veszélyeztetettség),
gyakran jelzések elmaraddsahoz vezet. A kapitanysagok a csalddbdl torténd eltiinések esetén is gyakran
elmulasztjak a gyermekjoléti szolgalatok értesitését. A veszélyeztetettség gyantja esetén gyermekjoléti
szolgélat felé tovdbbitott adatlapot pedig nem kiildik meg a BRFK B{inmegelGzési Osztalya felé.




Ideiglenes hatalyu elhelyezéssel kapcsolatban elmondhatd, hogy a vizsgdlt id6szakban 26 esetben ren-
deltek el végzéssel a helyi szervek ideiglenes elhelyezést, melyre elhanyagolds, bantalmazas, a csalad
diszfunkcionalis jellege, valamint kiskor( felligyelet nélkiil hagyasa, erkolcsi veszélyeztetés miatt keriilt
altaldban sor. Az ideiglenes elhelyezéssel kapcsolatban is megéllapithatd, hogy bar tobbségében idében
elrendelik, egyes szerveknél sziikséges esetben is elmarad a végzés meghozatala.

Hidnyossagként kell megallapitani, hogy a gyermekjoléti szolgdlatok altal alkalmazhat6 védelembe vétel
gyakran nem mingsil eredményesnek, hiszen a sziil6k tobbsége nem egyiittmiikdds, mely a tervezett
intézkedés meghidsulasat eredményezheti.
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Gyermekvédelmi intézményekkel torténd egyiittmiikodés

A gyermekvédelmi intézményekkel torténé egyuttmiikodés tobbségében jonak mondhatd, hiszen a helyi
szervek minden honapban tartanak megbeszéléseket a jegyzével, gyermekjéléti szolgdlatok vezetdivel,
csaladsegit6vel, gydmhivatalok tagjaival, tovdbba folyamatos szakmai kapcsolatot tartanak fenn veliik.

Azonban el kell mondani, hogy a gyermekjoléti szolgalatok tobbsége a védelembe vételrél nem értesiti a
helyi rendérkapitanysdgot, mely egytittmikodési nehézséget eredményez.

Egylttmiikodési nehézségként jelentkezik, hogy kiskoru elt{inése esetén a kapitanysagok bizonyos id8-
kozonként nem rendelik el a kdrbzést, a gyermekotthonok viszont a gyermek megtalalasa esetén nem
értesitik a kapitdnysagot a korozés visszavondsa érdekében. Kiskoru eltlintekkel kapcsolatban tovabba
megdllapithatd, hogy nincs olyan kdzponti szerv, mely komplexen kezelné a kiskoru eltlintek iigyét, hi-
szen a Bliniigyi FGosztaly Il. Gyermek- és Ifjisagvédelmi Osztdlya csak 30 napon tuli elttinéseknél rendel-
kezik szakfelligyeleti hatdskoérrel, s az illetékességi kérdések elhuzhatjdk a beavatkozas idejét. A BRFK
Blinmegel6zési Osztaly a 32/2007 ORFK Utasitas 32. pontja alapjan ez évben is biztositotta a helyi rend-
éri szervek felé az anyaotthonok, atmeneti otthonok, gyermekotthonok, gyermekjoléti szolgalatok elér-
het&ségét, cimjegyzékét.

Az egyittm(ikodés a renddri szervek és a gyermekvédelmi intézmények k6zott jonak mondhatd, a rend-
6ri szervek nagy energiat forditanak a gyermekek veszélyeztetettségének felismerésére, tébb esetben a
legaprobb gyanu esetén is jelzést tesznek a gyermekjélét, illetve a csalddsegit6 szolgdalatok felé. Az érin-
tett intézmények is zavartalannak itélik meg a koztiik és az illetékes rendéri szerv k6z6tti kapcsolattar-
tast. Azonban meg kell jegyezni, hogy bizonyos esetekben a kapcsolattartas problémakba iitk6zik (k6ro-
zés elrendelésének elmaradasa, illetékességi akadalyok, kézponti szerv hianya korozéseknél, korozés
visszavondsara tett intézkedések elmaraddsa a nevelGotthonok feldl, jegyzé felé tett jelzések elmarada-
sa, tovdbba a védelembe vételre vonatkozé intézkedésrdl értesités elmaraddsa a rendérkapitanysag felé,
rendérkapitanysag jelzésének elmaraddsa a BRFK Blinmegel6zési Osztdly felé veszélyeztetettségrdl),
melyek kikiiszobolése a jové feladata.

Nehézségek

A rendérkapitanysdgok beszamoloi alapjan felderitési nehézségként jelentkezik az eseti gondnok kiren-
delése miatt torténd id6huzas, illetve az érintett gyermekotthon gondozéjaval torténd egylttmiikodési
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probléma (hétvégén arra vald hivatkozassal, hogy egyediil van, nem széndékozik megjelenni a sértett
kiskori meghallgatasan). Tovabbi nehézség: sziil6k egyiuttmiikbdésének elmaraddsa, a kérnyezettanul-
many, pedagoégiai jellemzés beszerzésébdl adédo idGveszteség, tovabba az a tény, hogy térvényes képvi-
sel§ el6tt nem mer megnyilni a gyermek, és sok mindent, mely az eset felderitése miatt fontos, félelme
miatt elhallgat. Forré nyomos felderitést neheziti az illetékességi vitakbol eredd id6veszteség, valamint a
szlil6k, gyermekek részérél torténé késsi bejelentés. A gyermekmeghallgaté-szobak alkalmazasa is gyak-
ran elmarad, annak ellenére, hogy egyre t6bb keriiletben hoznak Iétre ilyen objektumot.

A fluktudcio, a tobb munkakdrb6l adédo leterheltség, a fliggetlenités hianya, s az ezekbdl adodd egy
személyre es§ magas ligyszam nem csak az egyuttm(kodés létrehozasaban, miikddtetésében, hanem a
felderitésben is problémakat okoz kdzponti és helyi szinten egyarant. A csavargd, elt(int gyermekek szin-
tén jelentsen problémat okoznak azon keriiletekben ahol tobb gyermekotthon, esetleg intézet is m(iko-
dik (1., V., XL, XIl,, XIV. keriilet). Az dllandé csavargas, a nevel6k sz(ik jogi lehetSségei, a folyamatosan
korbzés-elrendelés, - visszavonas felesleges irdsos munkdkkal, nagyfoki leterheltséggel jar. Rdadasul az
eltlinés miatti korozés a kozigazgatasi eljaras szabalyai szerint torténik, innent6l kezdve a felkutatdst
neheziti, hogy nem all médunkban szamitogépes rendszert ellendrizni, OEP-18l, telefontdrsasdgtol adatot
kérni. A gyermek pedig 6néllé keresettel nem rendelkezik, nagyon befolyasolhatd, melynek eredménye -
ha azonnal nem sikerdil felkutatni - az ddozatta-, vagy elkovetdvé valas.

A kereskedelmi csatorndk elzarkézasa, tébb esetben anyagi elGirasa nem teszi lehetévé hogy folyamatos
tajékoztatdst nyujtsunk a fiataloknak és id6sebbeknek egyarant az dldozatta- és elkdvetd véias megels-
zésérdl, a blinmegel6zésrél. Bizonyos esetekben a lakossag nagy részét megszolitd férumon keresztil
torténd kozlés megelGzhetné a blincselekmények nagy részét.

A vagyon elleni blincselekmények nagy részét motivélja az anyagi haszonszerzés. Egészen addig, amig
van hol értékesiteni egy-egy hasznalt telefont, mp4-es késziiléket, amig a vasarlé elfogadja, egy-egyszer(i
dokumentum kitoltését kévetSen a telefon jogszer(iségét, addig mindig lesz rablas, kifosztas, zsarolas. A
rablasok 71%-a iranyul mobiltelefon elvételére. A fiatalok nagy része ujszer(i, modern, gyakran 50-70.000
Ft-os késziilélet birtokol, melyet téle hasonld korosztalyba tartozé tarsai konny(szerrel megszereznek, és
hasznélt keresked6nek értékesitenek. Az "iizlet" mind az elkévetdnek, mind az orgazdanak pozitiv. Tehat
amig van hol értékesiteni, addig sajnos szdmolnunk kell a vagyon elleni blincselekményekkel. Ha a b{in-
cselekmény értékhatérat eléré mobiltelefonok adas-vételét adasvételi szerz6déshez kotnénk, elejét ve-
hetnénk a rablds, kifosztas, zseblopds blincselekmények egy részének.

A kébitoszerrel kapcsolatos blincselekmények szdma is hasonlé elvek alapjan névekedett az utdbbi évek-
ben. Onmagéban az eredményes felderités nem hozza meg a kivant eredményt. Amig van kereslet, addig
a haszonszerzés miatt mindig is lesz kindlat. Ezért kell kiemelkedS hangsulyt fektetniink a kabitdszerrel
kapcsolatos ismeretek atadasdra tandrak keretében mind didkok, mind pedagégusok, mind didkok vo-
natkozdsaban. A hosszabb, komplexebb, interaktivitdsra épiilé programok, a gyakran latvanyos elemek
szinesebbé, eredményesebbé tehetik és teszik a blinmegel6zést. Ha egy didk megismeri a szerek mogott
rejl6 tartalmat és igazsagot, nagyobb eséllyel hatarolja el magat a visszaélésekt6l. Azonban itt jegyezném
meg, hogy nagyon nehéz ugy eredményt produkalni, hogy sok esetben a vezet8ségtdl, tarsszervektdl
nem kapjuk meg a maradéktalan tamogatast, a blinmegelSzés fontossagat nem érzékelik, gyakran hat-
térbe szoritjdk. VezetSi és kollegdlis partnerség hidnydban (tisztelet a kivételnek), elismertség nélkil
(szakmai korokben) nehéz tartés, eredményes és egy egész embert kivané munkat végezni. A helyi szer-
veknél a fluktuacié (mas osztalyra torténd athelyezés, GYES, GYED, tartds betegallomany, fizetés nélkiili




szabadsag), valamint a kapcsolt munkakér, sok esetben a megbecsiilés hianya, az el6adok felkészilésére
biztositott id§ elvétele miatt gyakran nagyon nagy nehézségekke! kell szembesiilniink. Az el6ad6k gyak-
ran szabadidejiik terhére vesznek rész képzéseken, tartanak elGadasokat, s folytatnak le rendezvényeket.

Az elGadésokhoz sziikséges elektronikus anyagot otthon, sajat technikai eszkdzzel készitik.

Eltiinések miatt inditott eljarasok szdma orszagosan és a févarosban

2007-2008. év kiskoru eltlintek

Orszdgos adatok

Kiskortak eltlinése miatt inditott eljdrasok szama: 12206 db. (11407 db. 2007)

Csaladbdl torténd eltiinések miatt inditott eljarasok szama: 2492 db. (2459 db. 2007)

Intézetbdl térténd elt(inések miatt inditott eljardsok szama: 9714 db. (8880 db. 2007)

Budapesten tal kiemelném a Borsod-Abatj Zemplén megyét (1165 eljaras), a Hajdu-Bihar megyét (1183

eljaras) és a Szabolcs-Szatmar Bereg megyét (1507 eljaras).

A fitk-lanyok aranya orszagosan azonos a budapesti viszonyszamokkal. Csalddbol térténé eltlinések ese-

tén a lanyok szdma 62%, a filké 38%; intézetbdl torténé eltlinés esetén a két szam kozelebb keriil egy-

mdshoz, lanyok szama 57%, a fiuké pedig 43%.

Kiskoruak-eltiinése miatt inditott eljarasok szdma 6sszesen: 2234
I. Csaladbdl torténd eltlinés miatt inditott eljarasok szama: 451

1, Nem és életkor szerinti megoszlas:

gyk.fia: 47
gyk.lany: 60
fk.fia: 121
fk.lany: 223

2, A felkutatds ideje a bejelentés kézhezvételétsl szamitva:

1 napon beliil: 186
1 héten beliil: 172
1 hénapon beliil: 78
90 napon beliil: 10
90 napon tal: 3
folyamatban: 1

3, A felkutatds helye:

csalad: 74
mas rokon: 27
barat, ismergs: 157
kozterilet: 114

egyéb: 78

Budapest

db. (2007: 2417)
db. (2007: 503)
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4, A felkutatas médja:

renddrség kutatta fel: 171
hozzatartozd kutatta fel: 82
6nként visszatért: 186
egyéb: 11

5, Blindzéssel vald dsszefiiggés:

Az eltiinés hatterében csaladon beliili er6szak all: 2 eset N
Az eltiinés idStartama alatt sérelmiikre elkdvetett biincselekmények szdma: 1 eset (testi sértés) 34/
Az eltiinés id6tartama alatt altaluk-elkdvetett biincselekmények szama:15 eset (jellemzéen vagyon elleni
blncselekmények — lopds, rablas)

6, Ugyanazon személyek tobbszori eltlinése miatti eljarasok adatai:
(pl 2-szer tiint el 3 f6, 3-szor tiintel 1 f&, stb.)

2-szer tint el : 21f6
3-szor tlint el: 9fé6
4-szer tiint el: 6f6
6-szor tlint el: 1fé
7-szer tiint el: 3fé

Osszesen: 120 eljdrds indult ismételt csalddbdl torténd eltiinés miatt
Il. Gyermekotthonbdl térténd eltlinés miatt inditott eljardsok szama: 1746 db. (2007: 1914)

1, Nem és életkor szerinti megoszlas:

gyk.fia: 76

gyk.lany: 131
fk.fia: 670
fk.lany: 869

2, A felkutatds ideje a bejelentés kézhezvételétSl szamitva:

1 napon beliil: 546
1 héten belil: 547
1 hénapon beliil: 564
90 napon belll: 50
90 napon tul: 17
folyamatban: 22

3, A felkutatas helye:

csalad: 303
madas rokon: 119
barat, ismerds: 180
kozteriilet: 655
egyéb: 467

4, A felkutatas modja:

renddrség kutatta fel: 783
gyermekotthon kutatta fel: 32
hozzétartozé kutatta fel: 36
onként visszatért: 872

egyéb: 1




5, Blingzéssel valo 6sszefliggés:

Az eltlinés hatterében csaladon beliili erdszak all: 0 eset

Az elt(inés id6tartama alatt sérelmiikre elkdvetett blincselekmények szdma: 1 eset (nemi erkdlcs elleni
blincselekmény —erGszakos kozosiilés)

Az eltlinés idGtartama alatt altaluk elkdvetett blincselekmények szdma: 23 eset (vagyon elleni blincse-
lekmények — elsGsorban lopas, és rablas, kbzrend elleni blincselekmény - visszaélés kabitoszerrel, egy
esetben készpénzfizetd eszkdzzel visszaélés blincselekménye) N
\3s/
6, Ugyanazon személyek t6bbszori elt(inése miatti eljarasok adatai:

2-szer tiint el : 64 f6
3-szor tiint el: 16 f6
4-szer tiint el 14 6
5-szor tiint el: 33f6
6-szor tiint el: 22 f6
7-szer tiint el: 3fé
8-szor tiint el: 2f6
9-szer tiint el: 5f6
10-szer tiint el: 1f6
11-szer tiint el: 4f6
12-szer tiint el: 11f6
13-szor tint el: 4fé
15-sz6r tiint el: 1f6
17-szer tiint el: 1f6
19-szer tiint el: 1f6
20-szor tiint el: 15f6
22-szer tiint el: 1f6
24-szer tiint el: 1f6
26-szor tiint el: 1f6

Osszesen: 1272 eljdrds indult ismételt otthonbdl térténd eltiinés miatt.

I1l, Javitéintézetbdl torténd eltlinés miatt inditott eljarasok szdma: 39 db.
1, Nem és életkor szerinti megoszlas:

fia: 216 (Il kerdilet, XX-XXIII. kerilet)

lany: 37 f6 (XV. keriilet)

2, A felkutatds ideje a bejelentés kézhezvételét6l szamitva:

1 napon beliil: 20
1 héten beliil: 25
1 hénapon belil: 11
90 napon beliil: 2
90 napon tul: -
folyamatban: 1

3, A felkutatas helye:




csalad: 10

mas rokon: 9
bardt, ismerés: 10
kozterilet: 8
egyéb: 1

4, A felkutatds médja:

renddrség kutatta fel: 25
javitéintézet kutatta fel:
hozzatartozd kutatta fel:
onként visszatért:
egyéb: -
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5, Blindzéssel vald 6sszefluggés:
a., Az eltlinés id6tartama alatt sérelmiikre elkdvetett biincselekmények szama: -
b., Az elt{inés id&tartama alatt altaluk elkévetett biincselekmények szama: -

6, Ugyanazon személyek tobbszori eltlinése miatti eljdrdsok adatai:

5-s20r indult eljards 3 f6 ismételt eltiinése miatt. (15 eljaras 6sszesen)

Kiemelném azon keriiletek érintettségét (mivel az elt(inések kiemelked6 hanyada ismételt eltlinés miatt
indul meg) ahol sok a gyermekotthon, intézet. Ezen keriiletek a Il., IV., VIiL,, XI. és XIV. keriilet. Renitens
didkok szempontjabol kiemelném a Kornis Klara, a Kossuth Lajos, a Zirzen Janka és a Szlavi utcai Gyer-
mekotthont, mivel az emlitett otthonokban 2-4 f§ ismételt és allandé elt{inése miatt sokszorozédik meg
az eljardsok szama. Tovabba ezen gyermekek gyakran mas fiatalokat is rdbeszélnek az elt(inésre, csavar-
gasra, szokésre.

A févarosi fenntartasi gyermekotthonokbél eltiint kiskori személyek felkutatasa

Mint fentebb részleteztem az elt(int kiskor( személyek, kivaltképp ha gyermekkora személyrél van sz6,
csavargd életmdd esetén potencidlis dldozat és elkovetd is lehet egyardnt. A kiskora személy kdnnyen
keveredhet nemi erkélcs, vagy vagyon ellen irdnyuld biincselekmény haléjaba. Ezért a felkutatdsukra tett
intézkedés, a gyermekotthonokban megtartott el6adasok, valamint az otthonokkal térténd rendszeres
kapcsolattartas, eltlint kiskortakrél vezetett naprakész nyilvantartas a biinmegelGzést szolgélja. Az el6-
adasokat a leginkdbb érintett, Gn. frekventalt otthonokban (Kossuth Lajos, Szlavy utcai otthon, Szt. Mik-
I6s gyermekotthon, Béke gyermekotthon és Zirzen Janka otthon) tartottuk meg, melyeken kitértiink a
csavargasokbdl szarmaz6 veszélyekre is. 2008. jlniusatdl szoros munkakapcsolatot épitettiink ki a féva-
rosi fenntartasi gyermekotthonokkal, gyermekvédelmi intézményekkel, melynek keretén beliil az emli-
tett szervezetek junius honap végétdl rendszeresen tajékoztatjak - az érintett kapitdnysagokon tal — osz-
talyunkat az aktudlisan eltlint, engedély nélkil eltdvozd, tartdsan tévol Iévé gyermekek adatairdl, vélt
tartézkodasi helyeikrél. Az adatok alapjan osztalyunk munkakapcsolatot dpol a keriileti rendérkapitany-
sagok korozési el6addjaval, és elézetes egyeztetés alapjan ellen6rzéseket szervez a gyermekek felkutata-
sa érdekében. A nevelSotthonokkal kiépitett kapcsolat alapjan t6bb gyermekotthonban (1141 Erzsébet
kiralyné Gtja 6. szam alatti TEGYESZ, 1103 Szldvy u. 40. szam alatti Gyermekotthonban) tartottunk bin-




megel6zést szolgald elGadasokat, melynek keretén beliil 30 el6adas soran 240 gyermeket sikerilt meg-
szélitanunk két elGadd kozremiikodésével.

Rablasok megeldzése

2008. év végén dolgoztunk ki egy 2009. janius 11-ig m{ikodé programot, melynek keretén belil felmér-
tik a legérintettebb kerileteket, iskoldkat a rablasok szempontjabdl, és Budapest legfrekventdltabb ke-
rileteiben (VIII, X., XIl1.), a leggyakoribb sértetti korosztdly szimdra tartottunk dldozatta valas megel6zé-
sét célzo elGadasokat sziilknek, didkoknak, és pedagdsuknak. Az el6adasokat kovetSen szines kiadvanyt
nyljtottunk at a hallgatdsagnak, mely dldozattd valds megel6zését szolgalé tanacsokat, blncselekmény
bekovetkezése esetén tanisitandd helyes magatartdsokat és telefonszamokat, segélyszamokat tartalma-
zott. Az elGaddssorozat utjan 2.000 gyermeket sikeriilt megszdlitanunk. A blincselekmények helyszinére,
modjdra, elkdvetési targyakra és id6pontokra tett megallapitdsokat a kerdleti el6adok felé tovabbitotta
osztalyunk, valamint azon oktatdsi intézményekbe ahova nem jutottunk el személyesen, elektronikus
kiadvényt biztositottunk a Fépolgdrmesteri Hivatalon keresztiil.

Kozteriileti megel&zés

A 2008-ban a BRFK Blinmegel&zési Osztalya, a Gyermek- és Ifjlisagvédelmi Osztallyal, K6zponti Gépkocsi-
z6 Jar6rszolgalati Alosztallyal, a Mélységi EllenSrzési Osztéllyal, a F6varosi Polgdrér Szervezettel, valamint
a keriileti el6addkkal a nyér soran ifjusagvédelmi, és turisztikai szezonnal kapcsolatos ellenérzéseket
hajtottunk végre. A iskolai és egyéb eléaddsaink, kapcsolataink soran az elmult évben is tébb alkalommal
éltiink biintigyi és gyermekjoléti jelzéssel kbzvetlenil és kozvetetten elGadd utjan egyarant. Blinligyi ada-
tok emelkedése esetén nem kizdrdlag el6addsokat és egyéb prevencids intézkedéseket folytattunk le,
hanem a média széles tarhazat is felhasznéltuk. Cikkek, tanulmanyok utjan helyi és egyéb 0jsdg hasabja-
in, televizidban, interneten és radiéban adtunk a lakossagnak és koztuk a fiataloknak blinmegel6zési
tandcsokat. Az aldozattd valds esélyét szines promociés kiadvanyokon irt tajékoztatokon keresztil is
megkiséreltiik cs6kkenteni. Tovabba felhasznaltuk rendezvények, elGadasok, akcidék soran a civil kapcso-
latainkat, s az érintetteket konkrétan segiteni tudé szervezetekhez iranyitottuk (egészségiigyi intézmény,
Aldozatvédelmi Iroda, Vagyonvédelmi Iroda, Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany, Fehér Gydird, IH Aldo-
zatsegitd Szolgalat).

A X. keriileti Gyamhivatal adatai:

1998-ban 1532 lgyiratot iktattak, 3623 alszammal .

2008-ban 1550 iigyiratot iktattak, 7223 alszammal.

1998-ban a gyamhivatal 10 kiskorut helyezett el ideiglenesen, 2008-ban 39 kiskordit.

Ezek csak a gydmhivatal adatai. Ezen kiviil a jegyz6i gyamhivatal is helyez el ideiglenesen gyermeket, és a
védelembe vételi eljardst 6k végzik.

Kiskortak veszélyeztetettsége: ha a kiskoru fejlédése sordn a testi, érzelmi és erkolcsi a feltételek nem
adottak, nem valdsulnak meg. Veszélyeztetd tényezék: a csaladon beliili erészak, a kiskoruak magatarta-
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sa az iskoldkban/6vodakban (pl. csavargas, igazolatlan hidnyzas az iskolabdl), a csalad szegényes anyagi
feltételei és a kiskortak rossz barati kore (b(in6z6 magatartasra nevelése). A kiskordak veszélyeztetettsé-

gével kapcsolatban: a gyermekek védeimérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616, tobbszér modositott,

1997. évi XXXI. térvény és a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamtigyi eljardsrél szol6,
tobbszdr mddositott, 149/1997. (1X.10.) Korm. rendelet adja meg a gyamiigyi eljards jogszabdlyi hatterét.

A veszélyeztet§ tényezGket a jelz6rendszer tagjai észlelik és tdjékoztatjak az illetékességgel rendelkezd

jegyz6t, mint L. fok gydmhatdséagot. B

A jelz6rendszer tagjai:
» Févérosi Onkormanyzat Gyermek- és Ifjisdgvédelmi Ugyosztalya
Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgéalat
Keriileti, helyi Gyermekjoléti Szolgalat vagy — K6zpont
Csaladsegit6 Szolgalat
Gyambhivatalok
renddérség (kbzponti, heri)A 7
Gyermekotthonok
Atmeneti otthonok
Nevel8sziilGi halézatok
Anyaotthonok
Iskoldk, tanintézmények (pedagdgus, igazgatd, gyermekvédelmi felel§s)

Gyermekkrizis intézmények, civil szervezetek

v VvV Vv VY VY Vv VvV V¥V VYV VYV VYV VY

Csalad

A gyermeknek felr6hat6é magatartasi okbdl 18 esetben hozott védelembe vételi hatdrozatot a gyamhaté-
sag a 2003. évben (11,8 %). A gyermekek altal elkévetett biincselekmények elsGsorban kisebb salyu lopa-
sok, de el6fordult rablasi tigyb6l kifolydlag védelembe vétel is.

A veszélyeztetettséggel kapcsolatban a gyamhatésdg védelembe vételi eljarast folytat le. A kiskorurél a
jelz6rendszer tagjaitol és a Gyermekjoléti Szolgalattél szakvélemények/ kdrnyezettanulmany beszerzésé-
vel vagy semmilyen gyermekvédelmi intézkedést nem rendel el{nagyon ritka), vagy az alapellatas mellett
dént, vagy a kiskorut védelembe veszi. A védelembe vétel egy évig tart, amit a gyamhatésag évente fe-
lilvizsgal. A kiskor( részére a gyamhatdsag csaladgondozét rendel ki. Ezen gyermekvédelmi intézkedés
keretében a sziil6knek és a gyermeknek egyiitt kell miikodnie a gydmhatdsaggal és a Gyermekjéléti Szol-

galattal.




Alapellatas: A legenyhébb gyermekvédelmi intézkedés, tulajdonképpen 6 hénapra regisztraljak a kiskorut
a Gyermekjéléti Szolgalatnal. A sziil6k és a gyermekek egylittm(ikdodése onkéntes a Gyermekjoléti Szolga-
lattal. Ha a 6 honap alatt semmilyen jelzés nem érkezik a kiskordval kapcsolatban, akkor megsziinik az

alapellatas. Jelenleg a Gyermekjoléti Szolgalat regisztralja az alapellatdsban lévé kiskordakat.

Védelembe vétel: a jegyz6, mint I. fok gyamhatdsag rendeli el, mint jelent&sebb gyermekvédelmi intéz-
kedést. Ekkor mar a gydmhatdsag is nyilvantartdsba veszi a kiskordt. Jelenleg 118 (2003. év) (nagyon
magas szam!!l) van a védelembe vett kiskoriak szama. A védelembe vétel soran pszicholégiai vizsgalatot
rendelhet el a gyamhatdsag, s6t stlyosabb esetben magatartési szabalyokat (pl. tulajdon elleni és kdz-
rend-és kdzbiztonsag elleni szabalysértések és biincselekmények) elGirhat.

A gydmhatdsag a védelembe vételi hatdrozatban koételezheti:

- aszilét, hogy a gyermek vegye igénybe a gyermekek napkozbeni ellatdsat, az iskolaotthoni és kollé-

giumi ellatasat,

- aszilét, hogy vegye igénybe az egészségiigyi szolgaltatasokat.

A gyamhatdsag intézkedhet a gyermek egészségét veszélyeztets koriilmények megsziintetéséro.

A védelembe vétel sordn, ha olyan silyos veszélyeztetettséget tapasztal a gyamhatdsag, amely csalddon
beliil nem oldhaté meg, a védelembe vétel eredménytelenségét vonhatja maga utani, akkor a kiskorut
ideiglenes hatallyal elhelyezheti a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat kotelékébe. (1997. évi XXXI. tv.
72.8).

Jelenleg a védelembe vettek jelentds hanyada a kisebbségbdl (roma szarmazdasu) kerdl ki, ugyanis a ve-
szélyeztetd tényezdék (anyagi és morilis értelemben) fokozottan jelentkeznek a csalddokban. A gyamha-
tosag és a jelz6rendszer tagjai fokozott igyekezete ellenére az anyagi lehetGségek romldsdval, magas
munkanélkiiliség és a képzetlenség miatt a késébbi nagyobb kriminalizacié lehet&ségét vetiti elére a je-
lenlegi helyzet.

Jogi eszkozeinkkel egyenlére megoldatlan a csaldadon beliili erészak kérdése, mivel sem a rendérség, sem
a birésag sem pedig a gyamhatdsag érdemben nem tud a csaladok viszonyaiba beavatkozni. Nincs jog-
szabalyi el6irds az emlitett szervek kezében a hatasos fellépés érdekében.

A védelembe vétel megsziintetése (1997. évi XXXI. tv. 69.§ (1) bek.):

- agyermek csaladban t6rténé nevelkedése a védelembe vétel nélkiil is biztosithaté,
- agyermekvédelmi gondoskodds mas formajaérdl dontott a gydmhivatal,

- afiatalkoru partfogéi feliigyeletét rendelték el,

- afiatalkoru szabadsédgvesztését és javitdintézeti nevelését tolti.

- Agyermek nagykoriva valasaval.
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A keriileti gydmbhivatal tevékenysége

A hatdlyos gyermekvédelmi térvény értelmében valamennyi gyermekvédelemmel foglalkozé szervnek,
igy a gydmhivatalnak is jeleznie kell az arra illetékes szervek felé, amennyiben veszélyeztetett kiskordrol
szerez tudomast. A gydmhivatal a gyermekvédelmi rendszerben feladat és hataskorénél fogva elsGsorban
szakirdnyu tevékenységet folytat. Intézkedései méar nem preventiv szakba ill§ intézkedése, hanem
amennyiben a preventiv tevékenység nem vezetne eredményre mas gyamiigyi vagy gyermekvédelmi
szervnél, ugy harmadik lépcs6ként lép be a gyamhivatal, hatdsagi intézkedéseivel.

Ennek ellenére barmilyen gyamhatdsagi tigy kapcsdn veszélyeztetett kiskordiakrol szerez tudomast, ugy
azt haladéktalanul jelzi a jegyz6i gyamiigyes felé, vagy rajta keresztiil a Gyermekjoléti Szolgdlat felé, le-
gyen az akdr anyagi veszélyeztetettség, nem megfeleld lakaskoriilmény, egészségligyi veszélyeztetettség,
stb.

Gydamhivatalunknal t6bb éve dtmeneti nevelésben van 7-8 kiskoru, akik intézeti statuszban vannak. Tébb
éve folyamatosan szoknek, am ahogy a gydmhivatal tudomadsara jut a szokés ténye, azonnal, soron kiviil
jelez a rendérség felé. Ebben a vonatkozasban is gyorsan és jol m(ikddé kapcsolat van a rendérség és a
gyamhivatal kozott. A rend6rség jelzésiinkre a legrévidebb idén beliil visszaszallitja ezen szokott kiskord-
akat.

Meg kell dllapitani, hogy egyikiink munkdja sem tud igazan hatékonnya valni, rajtunk kiviil allé objektiv
okok miatt, mivel az dtmeneti neveltek elhelyezését biztosit6 intézetek (otthonok) ,nyitottak”, igy lehe-
téségiik van a kiskortiaknak megszokniiik. Tapasztaljuk, hogy visszaszallitasukat kovetéen gyakran még
aznap visszamennek abba a csaladi kornyezetbe, ahonnan a gydmhivatal kiemelte Gket.

Ezen fiatalok a rendGrség tdjékoztatasa szerint tobb tucat rendérségi Gigyben keriilnek terheltként kihall-
gatdsra. A renddrségi iratokat, biintethet&séget kizaré ok miatt az eljardst megsziinteté hatarozatokat
minden esetben megkiildjiik az dtmeneti nevelt gyermekek hivatdsos gydmjainak. Ennek ellenére nem
egy esetben eléfordul, hogy tartésan szokott, atmeneti neveltek dtmeneti statuszanak megsziintetését
kérik pontosan azért, mert sohasem tartézkodnak az intézetekben. Az iskola aldl kivonjak magukat, és
ezalatt blincselekményeket kdvetnek el.
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Az idGsellatds keretén beliil fokozott odafigyelést igényel az idGskordak, rokkant nyugdijasok biztonsaga,
mivel érdekérvényesitd képességiik csokkent. Az id8s ember hiszékenysége, j6 szdndéka miatt gyakran
valik kisebb-nagyobb biincselekmények dldozatava. Kiilén kell emliteni azokat az idGseket, akik id8sott-
honi, gondoz6hdzi ellatéds keretében élnek, azokat, akik sajat otthonukban veszik igénybe a szocialis szol-
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galtatdsokat, illetve, azokat az idGskoriakat, akik nem vesznek igénybe szocialis szolgaltatdst. A harom
célcsoport tobbségében eltér6 veszélyhelyzeteknek van kitéve. A bentlakdsos intézményekben, mint
potencialis veszélyforras a besurrand lopasok, az intézmény teriiletén kiviil pedig, a zseblopasok, rabla-
sok a leggyakrabban eléfordulé biincselekmények idGsek terhére. A sajat otthonukban ellatott id8sek is
gyakran valnak hiszékenységiik dldozatava, a ,lakds maffia” altal elkovetett blincselekmények esetében
gyakran id&s ember a sértett. Hivatkozva szolgéltatokra meglopjak, kiraboljak 6ket, de nem ritka a besur-
rané lopas blincselekménye sem. IdGsek terhére a kozteriileten, tomegkozlekedési jarm(iveken szorva-

nyosan fordul el§ zseblopas, rablds, mely sajnélatos médon szinte Budapest egész teriiletén tapasztalha-
to.

Sértettl korosztdly szerintl megoszids Budapesten

0-13 éves
1%

14-17 éves
3%

60 év felett
16%

18-24 éves
10%

25-59 éves
70%

BRFK adat 2008

34. diagram: Sértetti korosztalyos megoszIas

ld6sek sérelmére elkbvetett blincselekmények Budapesten

Személy elleni Nemi erkéics elleni Kézlekedés elleni
blincselekmények biincselekmények lekményel
2% 1% / 2%
gyt
Kézrend elleni blincselekmények
blncselekmények 1%

1%

BRFK adat 2008

35. diagram: IdGsek sérelmére elkdvetett blincselekmények
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A fenti diagram is tiikr6zi, hogy idések séreimére elsGsorban vagyon elleni blincselekményeket kdvetnek
el. Triikkés médszerekkel elkovetett lopasok (szolgaltatéknak adjdk ki magukat az elkdvet6k), kdzteriile-
ten és maganlakasban elkévetett rablasok, csaldsok (lakds-maffia tevékenység) és besurrandssal elkéve-
tett lopasok (kiemelked&en kertvarosi részen, lakételepeken) eredményezik a vagyon ellen iranyuld de-
liktumok uralmat. Kébanya specialis keriilet, mely tagoltsagdaval (lakételepi, kertvarosi rész egyarant
megtaldlhatd), magas lakossdgszamaval (beleértve a 60 év feletti lakosok szamat is) erdsiti a vagyon elle-
ni blncselekmények valamennyi formajanak érvényesiiléséhez. Az elmult évben az id6sek séreimére
elkovetett blincselekmények 5,12 szazalékat kovették el K6banyan (451 sértett). Az ismertté valt delik-
tumok 94 szazaléka iranyult az idGsek vagyon ellen, ezen beliil 54 szazaléka lopas (triikkds, besurrana-
sos), 4 szazaléka kozteriileten elkdvetett rablds, a tobbi biincselekmény pedig kilonb6z6 médszerekkel
elkdvetett csalds, kozteriileten elkdvetett (elsGsorban menetrendszerinti jdratokon megvaldsuld) zseb-

tolvajlas volt. A biincselekmények kdziil kiemelném a rabldsokat, melyeket kozlekedési csomdpontokban,

aluljarék kornyékén, kapualjakban kdvetnek el az ismert és ismeretlen elkovetGk. Nem véletlenii valaszt-
jak ki dldozataikat. Vagy valamilyen Gton-médon mar informaciot szereztek a sértettekrél, vagy korabban
kapcsolatban alltak vele, vagy valamilyen lehetséges kériilményt (egyediil utcan tartézkodé sértett, kivi-
lagitatlan, sok menekiilési utvonallal rendelkezé helyszin) kihaszndlva valdsitjak meg a bilincselekmény
tényallasi elemeit. A f6 mozgato erd azonban a védekezésre képtelen dldozat, illetve a nagy mennyiségii

készpénz. Az idGs személyek sok esetben nem helyezik pénziiket bankba, nem biznak a pénzigyi intéz- -

ményekben, ezért a taskdjukban és maganlakasukban gyakran jelentés mennyiség(i pénzt tartanak, Griz-
nek személyes feligyeletiik alatt (a rablasok 55 szazaléka készpénz elvételére iranyult évrél-évre, de ki-
emelked6 az arany ékszerek ardnya is az elkovetési targyak tarhazaban). A feltlinen viselt ékszerek,
taskak, feltiné magatartas (postak, bankok kérnyékén) névelik az id6sek dldozattd valasdnak esélyét. Az
elkdvetések id6pontjat elemezve meg kell allapitanunk, hogy az idés személyek sérelmére elkdvetett
kozteriileti rablasok elsGsorban reggeli 6rakban (06-08 6ra), illetve este, késs éjszaka (22-02 6ra) valdsul-
nak meg.

A rabldsokon tul beszéIniink kell a tovabbra is jellemzé trikkés médszerrel elkdvetett lopasokrél. Az el-
kovetdk szolgéltaték képviselSinek (ELMU, GAZMU, posta, nyugdijfolydsité intézet), orvosnak, asszisz-
tensnek, renddrnek, illetve bajba jutott anyukanak, takarité személyzetnek, kamionsoférnek adjak ki
magukat, és a tobbségében egyediil 16 nyugdijasok johiszemiiségét, empatidjat hasznaljak ki a biincse-
lekmény megvalésitasahoz. A jogsért6 cselekményt altalaban ketten, harman, délutani 6rakban, el6zetes
tdjékozddas vagy informacio birtokdban kdvetik el. Az dldozatok tudatosan vélasztjak ki hasonléan az
elkdvetés helyéhez. Kapcsolatrendszeriik felhasznélaséval, telefonkonyvek, és kaputelefonok lakényil-
vantartdsanak segitségével el6zetesen feltérképezik a sértettet, majd alkalmas id6pontban lecsapnak.
Gyakran jol szitudlt lizletemberek benyomdsat keltik, maskor meg bajba jutott anyuka arculatat abrazol-
jak hitelesen. A cél egy és ugyanaz, az idGs személy nyugdijanak, spérolt pénzének a megszerzése. Meg-
emliteném, hogy a végzettség (dr.), vagy az egyediillétre utalé kifejezések (6zvegy) feltiintetése regiszte-
rekben, lakényilvantartasban csabitéan hatnak az elkdvetékre. A tritkkés lopds teriileti megoszlasat és
Kébénya érintettségét jol szemlélteti a rendérségi informacids rendszer 2009-es adatait tartalmazé tér-
kép:
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idsek sérelméra alkdvatett rikkds lopdsok terliet!
megoszidsa 2008, dvben

Rendérségiinformacits rendszer

19.szamu dbra: Trikkos lopasok teriileti megoszlasban

A fentiek figyelembe vételével, fontos feladat az id6sek, és hozzatartozéik rendszeres tajékoztatdsa, fi-
gyelmiik felhivasa a potencidlis veszélyforrasokra. A leghatasosabb fegyver a blincselekmények ellen az
informdcid, az informacié birtokldsa. ElGadédssorozat keretében tudatositani sziikséges, hol, és hogyan
taroljak, kezeljék készpénziiket, értékeiket. Napi életritmusukat hogyan tudjak, oly médon atszervezni,
hogy biztonsaggal, aktivan élhessenek. Szituacios helyzetek bemutatasaval nagy részben megel6zhetéek
az idések sérelmére elkdvetett biincselekmények. Erdemes elgondolkodni azon, milyen mechanizmuso-
kat, folyamatokat kell kiépiteni az id8s mikro-, illetve makro-kdrnyezetében is, ahhoz hogy otthondban,
biztonsagban élhessen, ezért a projektbe sziikséges bevonni az idéskordak hozzatartozéit, szomszédokat,
baratokat egyarant. A keriiletben miik6dé szocialis ellito rendszer munkatarsainak tovabbképzése, felvi-
lagositas is fontos feladat, hatékony szereplik lehet tgy a megel6zésben, mint a napra kész tajékoztatas-
ban is, figyelmeztetve az aktudlis veszélyforrasokra.

A vidéken bevalt SZEM-mozgalom (Szomszédok Egymasért) interakcids lehetdségei, a vagyonvédelmi
technikdk célszer(i alkalmazasa (kamerds kaputelefon, lakételepeken lizemeltett beltéri, rogzitésre al-
kalmas kamera-rendszer telepitése, biztonsagi ajték felszerelése), a folyamatos el6adasok nyugdijas klu-
bokban, szocidlis szolgéltatoknal, a vidéken szintén eredményesen lizemeltett ELBIR-renszer (Biiniigyi
Informdcids Rendszer), helyi megel6zési technikak (plakdtok, széréanyagok postai alkalmazottak utjan
lakéépliletekben, illetve egyéb intézményeknél, okmanyiroddkban, helyi média) hozzajarulthatnak az
idések sérelmére elkdvetett blincselekmények megel6zéséhez.
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4. A KGBANYAI MODELLPROGRAM AKTORAI ES AZOK LEHETGSEGE!
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21. szamu abra: Ko6zosségi blinmegel6zés

Néhany éve, a Renddrségi torvény (Rtv.), illetve az Onkormanyzati térvény (Otv.) megjelenésével megki-
sérelték 0 alapokra helyezni (az addig nem jelent8s) 6nkormanyzatisdg és (az addig a hatalom centrali-
zélt helyGrségeként miikdds) rendbrség kapcsolatat. Ez mdra sem sikerilt teljesen.

A rendérségi blinmegelGzés jellegzetessége, hogy a szervezet két malomkd kozott 6rlédik: egyrészt szo-
ritjak a helyi 6nkormanyzati és a lakossagi elvarasok, (bar véleményem szerint ez korantsem olyan er6s,
mint a hierarchikus jelleg meghatarozéi), ugyanakkor masrészt tehetetlenné teszik a kdzpontositott szer-
vezeti feltételek. Az Gnkormanyzatok viszont helyenként valtozéan ugyan, de csak igen korlatozott fele-
I6sséget éreznek a helyi biztonsdg megvaldsitasdért, s azt is a keriileti rendérkapitanysagoknak juttatott
anyagi tamogatassal ,letudjak”. Egy-egy onkormanyzati bizottsag létrejotte mar szerencsés dolognak
tekinthetd, aktivitasuk valtozd. A helyi biin6zési mutatékban és tarsadalomstatisztikai adatokban egyiit-
tes jelenléte tapasztalhatd, melyek k6z6tt szoros Osszefiiggés van. Az dnkormanyzati tervezésbél ennek
ellenére hianyzik a helyi ,jov6kép”, a helyi tarsadalompolitikai koncepcié megfogalmazdsa, ,a helyi
egylittmiikodések rendszerének kialakitdsa. A kutatés soran bizonyossa valt, hogy a helyi biztonsdg erési-
tésének egyik legnagyobb akadalya az informaciddaramlas akadalyozottsaga, és a helyi biztonsaggal kap-
csolatos feladatok &sszehangolasanak hidnya...”*”” — fogalmaz egy a Beliigyminisztérium felkérésére ké-
sziilt kutatas.

Az Otv.-ben az 6nkormanyzatoknak kotelez6en és szabadon véllalhaté feladataik vannak, ez utébbi azzal
a megkotéssel, hogy nem mehet a kotelezé feladatok rovdsara. Sajatos tendencia, hogy az dnkormany-
zatok szamos forrast igényelhetnek a legkiilonfélébb célokra, am mindezek koziil a kozbiztonsdg javitdsa,
a blinmegel6zés valahogy kimaradt. A Rtv. is csak sz(ikszavian szél a megalakithaté kdzbiztonsagi bizott-
sagokrol, s a helyi kapitanysag vezetSjének éves beszamolasi kbtelezettsége sem jelent szoros kohéziot
és eltokéltséget a kozbiztonsag kérdésében. Tapasztalataim szerint sokkal inkabb a személyes kapcsola-
tok hatdrozzdk meg az egylittmiikodés formait, dimenzi6it és azok mélységét, bar talalunk arra is példat,

hogy egy korabban ismeretlen, am kreativ rend6ri vezetd kivalo eredményeket ért el az dnkormanyzat-

okkal karoltve.

Fontos lenne — s erre a hivatkozott kutatds is javaslatot tesz — egy rendéri dsszek6té (blinmegelGzési
referens) kijelolése az 6nkormanyzatokndl, aki napi szinten lenne képes az ligymenetet koordindini. Cél-
szer(i lenne térvénymodositdssal uj finanszirozasi csatornat nyitni az 6nkormanyzatok forrasainak tagita-

sara, s Gjra kellene gondolni, szorosabba téve az 6nkormanyzat-rendérség intézményi kapcsolatat is.

A helyi biinozés két kdzponti intézmény bizalmanak aldaknazasaban jelenhet meg markdnsan, egyik a

helyi rend6rség, masik az onkormanyzat. A biinozés szélsGséges indulatokat gerjeszt (kiilonésen igaz
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lehet ez az etnikai kisebbségek esetében), amely indulatok olykor a jogalkalmazdkat is a torvénytelenség
talajdra taszitjdk. A kezelhetetlen helyi konfliktusok, a helyi b(in6zés okan a lakossagnak csokken a bizal-
ma a demokratikus intézmények, folyamatok irant, akar Eurépa-ellenes érzelmeket'® kelthet, ezzel
egyltt e demokratikus intézmények miikodését is veszélyezteti. Az Eurépai Varosi Charta szerint is a
biztonsagos lakéhelyhez valé jog alapvetd kévetelmény, mindenkinek joga van biindzéstél, er6szakos
cselekményekrdl, agressziétol mentes telepiilésen élni. Am a biindzés elleni kiizdelem egyes eszkozei,
példdul a zart lanct megfigyel6rendszerek alkalmazasa tébb ponton ellentmondasos és problémds gya-

korlatot alakitott ki.

Az Amszterdami Egyezmény 29. cikke kifejezi az EU azon torekvését, hogy a tagéllamok a kiilonb6z8 poli-
tikakon, egyiittmiikodéseken (elsGsorban rendérségi és jog) kbzosen lépjenek fel a prevencié érdekében,
ezzel egyutt biztositsdk az allampolgarok szdmra s szabadsagot és az igazsagszolgaltatast a helyi bizton-

sag mellett. Ezért fontos, hogy a kdzponti és helyi igazgatas (Onkormdnyzat):

a.érezze: biztonsag nélkiil nincs szabadsag'®;

b. abilin6zés elleni kiizdelem, az ezzel kapcsolatos minden intézkedés elGjogot élvezzen;

c.tudatositva jelent6ségét, fel kell ismerni, hogy ez mindig koéltségkimélébb megoldds (igaz az
egyes koltségek nem ugyanazon forrasoknal jelentkeznek, s e szemléletvéltds nagyon fontos
lenne); |

d. a jogokat mindig a felelGsséggel egyiitt kell kezelni, ezt mindenkivel meg kell értetni.
Az Onkormaényzatoknak:

e.a helyi blinmegel6zési szervezet létrehozasa;

f. és tényleges, érdemi mikddtetése;

g.minden érintett hat6sagi engedélyeztetési eljarasnal érvényesiteni kell a blinmegel6zési szem-
pontokat (varostervezés, lakotelepek tervezése, kdzvilagitas, beruhazasok, stb.);

h. biztonségi partnerség, biztonsdagi szerz6dések, felelgstkkel, konkrét feladatokkal, hataridékkel,
szamonkéréssel;

i. lakossagi szolgaltatdsok sordn a preventiv munka térnyerése (iskola, oktatasi- és sport kézpon-

tok, stb.);
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J. szocialis és csaladtdmogatasi politika, gyamigyi politika esetén az egyes intézkedések (pl. sza-
balysért6k adatai) ,lassak egymast”, a hivatali szervezetek, egységek tudjanak lenni a preven-
cios intézkedésekben;

k.biztonsagi kévetelmények kidolgozasa (biztonsagi 6r, vagyonvédelmi eszkdzok, stb.) valamennyi

helyi intézmény, rendezvény esetében;

N

I. a fiatalkori biinelkbvetSk esetén a torGdés konkrét formainak megteremtése; a\w,/}

m. egyiittm(ikédés a kézponti kormdnyzattal, a decentralizaciéra val6 torekvés szempontjainak
megteremtése;

n. kilonallé szervezetek, egységek helyet a megelGzésben egy nagy szervezetet, intézményt
(blinmegel&zési tanacsot) hozzanak létre;

0. biztositsak a kézponti és helyi forrasbdl (barmennyire forrashianyosak) latvanyos médon a
koltségeket a megel6zés feladataira, ebben egészen bizonyosan konszenzus érhet§ el;

p. egyluttm(ikodés: a renddrség, lgyészség, birdsag, civil szervezetek, magdn biztonsagi szolgdla-
tok, és az onkormanyzat szakembereivel, amely nem (lésezést, tervkészitést, feladatszabast és
végrehaijtast jelent;

g. el kell keriilni a kozbiztonsag és a megelGzés kérdésében annak a révidtava szemléletnek az el-
terjedését, amely valasztdsi ciklusonként kezeli a kérdést, s révidlejarati projekteket preferdl;

r. tdmogatnia kell az dldozatvédelem intézményeit, segiteni kell, hogy a b(indzéstdl valé félelemrdl
redlis képet adjon az dllampolgdroknak, valds biztonsagérzetet teremtsen;

s. Ossze kell fogni, és 6szténodzni kell a médiat, hogy ,ne csak legyenek” kdzbiztonsagi hirek, hanem
azok célirdnyosan segitsék az éppen futé programokat, ne csak bemutassdk a problémat, biin-
cselekményt, hanem jelenitsék meg a megel&zés alternativait;

t. erésitsék a maganszektor bizalmat;

u. minden célcsoporthoz sajat lizenetiik legyen;

v.a telepiilési szocidlpolitika kapcsan 6szténozzék az embereket, hogy ,,ne hagyjak az ablakot be-
térve”, ne hagyjanak varosrészeket lepusztulni, a kisebbségek, a tarsadalmilag kirekesztett
emberek, blindz6k ne egy helyre, ne egy lakékdrnyezetbe szoruljanak!;

w. folyamatos szakmai (jogi és civil) kontroll.

4.2.1 AZ ONKORMANYZAT
OKTATASI ES KOZMUVELODES!I FOOSZTALYANAK MEGALLAPITASAI

A helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. Tv. 8.§ (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzatok feladata

a helyi kdzszolgéltatasok korében, egyebek mellett, kiilonosen a kdzbiztonsag helyi feladatairdl, valamint




a gyermek- és ifjusagi feladatokrél valé gondoskodds. Az 6nkormanyzatoknak a helyi kdzosségek életmi-
ndségének javitasa érdekében kotelességiik a helyi blinmegel&zési stratégidnak a kialakitasa és realizala-

Sa.

Az 6nkormdnyzatnak fokozottan szerepet kell vallalnia a gyermek- és fiatalkori blindzés megel6zésében.
Lehet6séget kell teremtenie az alkohol- és drogprevenciéban érintett valamennyi szervezet és intézmény
egylUttmiikddésére. Meg kell szerveznie a blinmegelGzést is szolgald helyi szabadidds, kulturdlis és sport-
programokat, kiilonos figyelemmel a szegregalt fiatalok képességeinek a feltdrasdra. A hatékony biin-
megel6zés érdekében egyiitt kell miikddnie a rendGrség mellett az oktatasi-nevelési, kulturalis intézmé-
nyekkel, a civil és Uzleti szféraval, az egyhazakkal, a helyi médiaval.

E feladatok hatékony és eredményes megvaldsitasa érdekében sziikséges az 6nkormanyzat ifjusagi bin-
megel6zési koncepcidjanak kidolgozasa, mely dsszhangban van a varos kdzbiztonsagi koncepcidjéval, s
egy konkrét helyzetelemzésre tdmaszkodva fogalmazza meg a célokat, prioritasokat, illetve azok megva-
I6sitasanak lehetséges modozatait.

Az elmult évtizedben a fiatalok korosztalyat érinté demografiai valtozdsok miatt mérséklédott az ismert-
té valt fiatalkoru biinelkévet6k és a biintet6jogilag felelGsségre nem vonhaté 14 év alatti gyermekkorud
elkdévet6k szama. Magyarorszagon az 6sszes ismertté valt bilinelkdvetd 12 szazaléka gyermek — és fiatal-
kord. (forras: ERUBS adatok). A kutatdsi tapasztalatok szerint minél fiatalabb életkorban fordul el§ a
blinelkdveté magatartas, annal nagyobb az esély a biinismétlésre, vagy a b(in6z6i életmdd kialakuldsara.

A fiatal- és gyermekkortak tulnyomd tobbsége vagyon elleni blincselekményt kdvet el. A 14 év alatti
elkdvetSknél ez az arany 83-88 szazalék, mig a 14-18 éveseknél 70-80 szazalék. Az elmult tiz évben min-
den harmadik rablas elkdvetéije fiatalkori volt. Jellemzd az egymas sérelmére, csoportosan térténd elko-
vetés, amely mind t6bbszor szervezettséget mutat. Ebb6l kovetkezGen a blincselekmények jo része nem
ad hoc jellegl, hanem elSkészitett, megszervezett. A szerepeket egymas kozott leosztjak, ami vonatkozik
az el6késziileti cselekményekre és a biincselekmény végrehajtasat kbveté mozzanatokra is. A megtama-
dott sértetteket — a bantalmazason til — minden esetben megfenyegetik, hatésdghoz torténd fordula-
suk esetére csalddtagjaik bantalmazasat helyezik kilatasba. Tettiik felderitése esetén hamis alibit prébal-
nak igazolni, cselekményiiket a felmutatott bizonyitékok ellenére is tagadjak. Megbdandé magatartast a
legdurvabban kivitelezett esetekben is csak ritkan tanusitanak. A rablasokban megnyilvanuld erészakos
tamadasaikat fizikailag jéval gyengébb, sokszor védekezésre képtelen, id6s emberek vagy gyermekek
iranyaba fejtik ki. Az elkévetési targyak a mobiltelefonok, készpénz, kerékpar és értékesebb ruhanemiik,
vagyontargyak. Jellemz6, hogy a csoport sokszor nincs is tisztdban azzal, hogy sllyos megitélésii biincse-
lekményt kovet el, dldozatukat egyszer(ien koriil dlljak és pszichikai er6szakkal veszik ra értékei atadasa-
ra. Egyre jellemz&bb a felesleges brutalitas, az elkdvetési targy megszerzéséhez mar teljesen sziikségte-
len erszak. A tapasztalatok szerint az elkdvetési targyak kozott egyre kiemeltebb helyet foglalnak el a
mobiltelefonok mellett a korszer(i audiovizualis eszk6z6k (MP3 lejatszok), melyek gy tlinik stdtusz szim-
bélumma viltak a fiatalok kérében.

e zez

masodikos kdzépiskolasok 30 szdzaléka mar kiprobalt valamilyen kabitdszert.

Az ismertté valt fiatalkord blnelkovetSk dontd tobbsége olyan hatranyos helyzeti csalddi kérnyezetbdl
szarmazik, ahol a szegénység, a munkanélkiiliség és a napi szocidlis problémak meghatdrozé éiményt




jelentenek. Szuleik tobbsége segéd-, kisegit§ vagy betanitott munkas, foglalkozds-, vagy munkanélkdili.
Mar kora gyermekkorukban szegregalt kdrnyezetben élnek.

A fiatalok nemcsak elkdvetdi, de aldozatként elszenved®i is a biindzésnek. Evente t6bb mint tizezer kis-
kort személy valik blincselekmény aldozatava, a kiskor( sértetteknél az erészakos és gardzda blincse-
lekmények kérében jelentds az azonos korosztély elkbvet6i altali fenyegetettség. A fiatalok kézul a 17
éveseknek van a legnagyobb esélyiik arra, hogy erészakos blincselekmények aldozatéva véljanak. Az al-
dozati oldalon sz6t kell ejteni a csaladon belili erdszak jelenségkorérél is. A veszélye abban rejlik, hogy
olyan személyek részérél valdsul meg a gyermeket érg fizikai, lelki és olykor szexudlis er8szak, akit6l ezt
nem varja, akitl fuigg, akivel szemben kiszolgéltatott. Kilondsen nagy a veszély a szocidlisan hatranyos,
szegény, szubkultrdban éI5 csalddok esetében. A csaldd zdrtsaga, tagjainak egymdsra utaltsdga miatt
ebben a blincselekmény-kategdridban nagyon magas a latencia. A lakas, a maganszféra az intézményes
tarsadalmi beavatkozas szamara szinte érinthetetlen teriilet, mely a felismerést, hatékony segitségadast
és megel6zést nagymértékben megnehesziti.

A biincselekmények kiskor( dldozataival, ezen belill is kiemelten a csalddon beliili ergszak aldozataival
t6rténé foglalkozas a binmegelzési szakteriilet hatdskorébe tartozik csakdgy, mint az ifjasdgvédelem.
Szakmai vélemények szerint a gyermek-, és ifjisagvédelem legfébb célja az dldozatta vélas elkeriilése. A
fiatalok életkorukbdl adédé tapasztalatlansaguk, kivancsisaguk, vakmer@ségiik folytan kdnnyen keriilnek
olyan helyzetbe, melyben nem képesek megfelelé dontéseket hozni. A bajba jutott, a sérelmet elszenve-
dett sebe nehezen gydgyul, ebben az allapotban még inkdbb kiszoigaltatotta valik és kozelebb keriilhet,
ahhoz hogy problémait b(in6s Gton rendezze. A felnétt tarsadalom felelGssége, hogy a még formélédé
személyiségli gyermekeket megvédje a fenyegeté artalmaktol. Mindennek akkor tud eleget tenni, ha
tobbek kozott tisztdban van mindazokkal az objektiv és szubjektiv okokkal, amelyek kdzrehatéi, nem
ritkdn indikdtorai a veszélyes folyamatnak.

A gyermek- és fiatalkoruak blinelkovetsvé és didozatta valdsanak megel6zésében jelentds szerepe van a
csalddnak, a gyermek- és ifjusdgvédelemnek, az oktatd- és nevel§ intézményeknek, a civil szervezetek-
nek, az egyhdazaknak, a helyi koordinacié megteremtésében az 6nkormdnyzatoknak és a renddrségnek. A
hazai tapasztalatok szerint nehézkesen m(ikédik a jelz6rendszer és az érdemi egyilittm{ikddés a gyermek-
védelmi, a szocialis, az egészségligyi, az oktatasi és az igazsagszolgaltatasi intézmények, valamint a rend-
Grség kozott. A biintet§ igazsagszolgaltatas — miutan ennek még nincsen térvényes lehetésége — nem
épit a helyredllité igazsagszolgaltatasi eszk6zdkben rejlé lehetGségekre, a mas orszégokban hatékonyan
miikéd6 jovatétel, mediacié alkalmazdsara.

A korai pszicho-szocidlis intervencié jelent6ségét hangstlyozza az Eurdpa Tandcs 20/2000. szdmu ajanla-
sa. A tagallamoknak a pszichoszocidlis stratégiak kialakitdsa soran a minimalis intervenci6 és az aranyos-
sag elvét kell kdvetniiik, és az eljarasokban biztositani kell a stigmatizacié és a diszkriminacié elkeriilését.
Az ajanlas a blinoz6vé vélas megel&zése érdekében olyan intézkedések foganatositasira 6szténbz, ame-
lyek kifejezetten a jévébeni, ismétlsds bilindz6i magatartas kialakuldsanak valészintiségét csdkkentik. Az
ENSZ gyermekjogi konvencidja (1989) a gyermek mindenek felett all6 érdekét, a ,rijadi elvek” (1990)
pedig a ,gyermekkézponti megkozelités” sziikségességét hangsulyozzak. Ezek a dokumentumok a fiatal-
kori blinozés megel6zésében fontos szerepet szannak a csalddnak, a csalddi felelGsség erésitésének, az
iskoldnak, a helyi kbzdsségnek és a médianak




Az Eurdpa Tandcs felmérése szerint a gyermekkoraak és fiatalkortak blindzése az aldbbi tarsadalmi, gaz-
dasagi folyamatokkal all 6sszefliggésben:

e agyermekszegénység és a jovedelemkiilénbségek novekedése,
e avalasok szamanak emelkedése,

e akiilonbdz8 pszichoaktiv anyagok (alkohol és kabitoszer) egyre fiatalabb korban és egyre tobbek
altali kiprébalasa,

s a fiatalok elhelyezkedési lehet&ségeinek sziikiilése, emelkedd munkanélkiiliség a fiatal feln6ttek
korében, kiilondsen a szakképzetlen, illetve alacsony szakképzettségli fiatal férfiak kozott,

» a tdrsadalmi-gazdasagi problémak, az ezekkel dsszefiiggd blintzés és erdszak koncentraldédasa
bizonyos teriileteken, gyakran a szegények lakta bels6 varosnegyedekben vagy a varosszéli laké-
telepeken,

¢ a pszicho-szocialis zavarok ndvekvd kockazata a fiatalok, kiilondsen a fiatal férfiak kdrében.
A hazai kutatdsok megerésitik az Eurépa Tandacs felmérésében foglaltakat.

Az objektiv okok kdzé sorolhatjuk évek 6ta a rossz barati kdrnyezet kialakulasat is. Jelenléte 2003. 6ta
folyamatosan és toretleniil emelkedik, tavaly mar az 6sszes ismertté valt fiatalkoru biinelkdvets kozel
egyharmada ebb6l az okbol kbvette el cselekményét. Tudjuk, hogy a krimindlis veszélyek fokozottabbak
a gyermekeknél, erds a korosztalyos rahatas, sok a kiszamithatatlan tényez6. A csoporthatas fontos része
a fiatal életének, ezért a baratvalasztas kiemelt jelentéségii. Ha nem kapnak elég figyelmet a csalddban,
gondjaikat madsokkal osztjak meg, mashol keresik a megoldasokat. A meg nem oldott, fel nem dolgozott
lelki problémak pedig a devianciak irdnyaba sodorhatjak a kamaszt. A blinmegel6zési szakteriilet 1989.
6ta szamos médszert dolgozott ki és alkalmazott a fiatalok szervezett csoportjaiban annak érdekében,
hogy a barat- és értékvalasztds fontossagat hangsilyozza, a formdlis és informalis egyiittm{ikddések so-
rat alakitotta ki az ifjusagvédelmi szervezetekkel, iskolakkal, sziil6i kozosségekkel a fiatalok
antiszocializalédasanak megel&zése érdekében. A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy az eddig alkal-
mazott médszerek attekintése mellett Gjak kidolgozdsara, a hatékonysag mérésére is sziikség van.

Az iskola és a pedagdgus szerepe

A kdzoktatasi intézmények torvény altal elSirt gyermekvédelmi feladatait a kozoktatasrél sz6l6 1993. évi
LXXIX. Torvény (k6zoktatdsi torvény) és ,, A nevelési-oktatdsi intézmények m(ikodésérdl sz616” 11/1994.
(V1. 8.) MKM rendelet szabélyozza. Ezek alapjan az iskola és a pedagdgus gyermekvédelmi feladatai konk-
rétan:

A PEDAGOGUS ALAPVETO FELADATA a ribizott gyermekek, tanuldk nevelése, tanitdsa. Ezzel bsszefiig-
gésben kitelessége kiilbndsen, hogy kbzremiik6djon a gyermek- és ifjusdgvédelmi feladatok elldtdsdban,

a gyermek, tanuld fejlGdését veszélyeztets kirilmények megelbzésében, feltdrdsdban, megsziintetésé-
ben. Kt. 19. §(7) d)

A NEVELESI-OKTATAS! INTEZMENY ELLATJA a tehetségkutatdssal és tehetséggondozdssal, a korai tanu-
lasi, beilleszkedési nehézségek korrekciéjdval, a hatrényos helyzetil gyermekek felzdrkéztatdasdval, vala-
mint a gyermek- s ifjusdgvédelemmel kapcsolatos feladatokat; felderiti a gyermekek és tanuldk fejlédé-




sét veszélyeztetd okokat, és pedagbgioi eszkbzokkel torekszik a kdros hatdsok megelbzésére, illetdleg
ellensulyozdsdra. Sziikség esetén a gyermek, tanuld érdekében intézkedést kezdeményez. A gyermek- és
ifjusagvédelemmel kapcsolatos feladatok eligtésat a gyermekjoléti szolgdlot segiti. (Kt. 41. § (6))

A NEVELESI-OKTATASI INTEZMENYEK KOZREMUKODNEK a gyermekek, tanulck veszélyeztetettségének
megelbzésében és megsziintetésében, ennek sordn egyiittmiikbdnek a gyermekjéléti szolgdiattal, illetve a
gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolédé feladatot elldté mds személyekkel, intézményekkel és hatosd-
gokkal. Ha a nevelési-oktatdsi intézmény a gyermekeket, tanulokat veszélyeztetd okokat pedagogiai esz-
kézdkkel nem tudjo megsziintetni, segitséget kér o gyermekjéléti szolgdlattdl. (11/1994 MKM rendelet 6.
§(1)-(2)

AZ ISKOLA VEZETOJE GONDOSKODIK a gyermek- és ifjusdgvédelmi felelés munkdjdhoz sziikséges felté-
telekrdl. (11/1994 MKM rendelet 6. § (3))

A TANULOKAT ES SZULEIKET a tanév kezdetekor irdsban tdjékoztatni kell a gyermek- és ifjusdgvédelmi
felelGs személyérdl, valamint arrdl, hogy milyen iddpontban és hol kereshetd fel. A gyermek- és ifjusdgveé-
delmi felel6s segiti az iskola pedagogusainak gyermek- és ifjisdgvédelmi munkdjat. (11/1994 MKM ren-
delet 6. § (4})

A megel6zésben, a problémak jelzésében az iskola nevelémunkat kdzvetlenil segité munkatarsainak, a
fejlesztépedagogusnak, logopédusnak, iskolapszichol6gusnak, szabadidé szervezének is fontos szerepiik
van, szamuk azonban elégtelen. Fontos ugyanis, hogy megtorténjen a tanitdsi folyamatban észlelt, és a
napi oktatomunkaban nem megfelelGen fejleszthetd, a sikeres tovdbbhaladdst akaddlyozé egyéni saja-
tossagok, képesség- és jartassaghianyok felismerése és jelzése a sziilének és a megfelel§ szakemberek-
nek: tanuldsi és teljesitményzavarok esetén fejlesztépedagdgusnak, vagy logopédusnak, iskolapszicholé-
gusnak; beilleszkedési és magatartasi zavarok esetén iskolapszicholégusnak; a csaladi élet funkciézavarai
vagy a gyermek elhanyagoltsdga esetén a gyermek- és ifjusdgvédelmi felelésnek.

4.2.2 A GYERMEK- ES IFJUSAGVEDELMI FELELGS

A gyermek- és ifjusagvédelmi felel§s segiti az iskola pedagdgusainak gyermek- és ifjusagvédelmi munka-
jat.

Feladata:

1. Az osztdlyokat felkeresve tdjékoztatja a tanuldkat arrdl, hogy milyen problémaval, hol és milyen id6-
pontban fordulhatnak hozzd, tovabba, hogy az iskolan kiviil milyen gyermekvédelmi feladatot elldté in-
tézményt kereshetnek fel.

2. A pedagoégusok, sziil6k vagy tanuldk jelzése, a veliik folytatott beszélgetés alapjan megismert veszé-
lyeztetett tanuldknal - a veszélyeztetS okok feltardsa érdekében - csaladlatogatason megismeri a tanulé
csaladi kérnyezetét.

3. Gyermekbantalmazas vélelme vagy egyéb pedagdgiai eszk6zokkel meg nem sziintethet§ veszélyezte-
t6 tényezd megléte esetén kezdeményezi, hogy az igazgaté értesitse a gyermekjéléti szolgalatot.




4. A gyermekjoléti szolgdlat felkérésére részt vesz az esetmegbeszéléseken.

5. A tanuld anyagi veszélyeztetettsége esetén kezdeményezi, hogy az iskola igazgatéja inditson eljarast a
tanulé lakd-, illetve ennek hidnydban tartozkodasi helye szerint illetékes telepiilési dnkormanyzat pol-
garmesteri hivatalanal rendszeres vagy rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas megallapitdsa, sziikség
esetén a tdmogatas természetbeni elldtas formajaban térténd nyujtasa érdekében.

6. Az iskolaban a tanuldk és a szilGk altal jél lathaté helyen kozzéteszi a gyermekvédelmi feladatot ellato
fontosabb intézmények (pl. gyermekjéléti szolgalat, nevelési tandcsadd, drogambulancia, ifjusagi
lelkisegély-telefon, gyermekek atmeneti otthona stb.) cimét, illetve telefonszdmat.

7. Az iskola nevelési programja, gyermek- és ifjisigvédelemmel kapcsolatos feladatai keretében egész-
ségnevelési, ennek részeként kabitdszer-ellenes program kidolgozasanak segitése, végrehajtasanak figye-
lemmel kisérése; szilkség esetén intézkedés megtételének kezdeményezése az iskola igazgatéjanal, tajé-
koztatas nyujtasa a tanuldk, a sziil6k és a pedagdgusok részére. (11/1994 MKM rendelet 6. § (5) a-g)

8. Kapcsolattartas: a szabadid6 szervezd kollégakkal, az iskolai diakonkormanyzattal, a kollégiumi neveld-
tanarokkal, a polgdrmesteri hivatallal, a nevelési tandcsaddval, a gyermekorvossal.

Nagy segitség - a megel6zés szempontjabdl mindenképpen -, ha a pedagdgus felismeri, hogy a fiatal
prekriminalis helyzetben van. Jelzésérték( és a beavatkozas sziikségességét vetiti elGre, ha a fiatal

e diszfunkcionalis csaladban él,

e rossz barati tarsasagba keveredett,

e agressziv magatartast tanusit,

o konfliktuskezel$ képessége nem megfeleld,
e (csavarog,

e drogokat fogyaszt,

e szimpatizal a b(in6z6 életméddal,

o kdros befolyas alatt &ll (szektak, ideoldgidk).
Gyermekjogi képviseldk

A gyermekvédelemben a gyermekek jogainak érvényesiilését, elsGsorban a kiilénbdz8 hatdsagi eljara-
sokban gyermekjogi képviselGk is tamogatjak, akiknek a feladata arra iranyul, hogy érdekképviseletet
biztositsanak a gyermekek szamara. A gyermekjogi képviselGket a Betegjogi, Gyermekjogi, és Ellatottjogi
Kdézalapitvany foglalkoztatja, azonban szamukat indokolt lenne névelni. A fiatalok panaszaikkal kdzvetle-
nil kereshetik meg &ket, s emellett barmilyen gyermeki jogot sért§ gyakorlatrol értesiilnek, azt kivizsgal-
hatjak és ajanlasokat fogalmazhatnak meg a gyermeket gondozé intézmény, a gyermek gyamja szamara.
A gyermekjogi képviselSk egyik fontos feladata, hogy figyelemmel kisérje az 6voda, az iskola, a kollégium
és a pedagogiai szakszolgalat intézményeiben folyé gyermekvédelemmel kapcsolatos tevékenységet,
segitse a gyermeki jogok érvényesiilését. A gyermekjogi képviselS indokolt esetben megkeresi az emlitett
intézmények fenntartéjat, illetve szitkség szerint a gyermek érdekében a gydamhatdsagnal eljarast kez-
deményez. Indokolt lenne ezt a szakmai kapcsolatot tovabbgondolni.
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A Kodzalapitvany tovabba a gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekek szaméra ingyenesen hivhaté

z6ld szamot mikédtet — +36-80-620-0550 -, szintén a panaszaik kezelése, jogaik megismerése célja-
bol.

2007. évben jelent meg a " Gyermekjogi ABC" cim{i kényvcsomag, amely az 3ltaldnos és kdzépiskolasok
szdmara készilt. A gyermeki jogok megismerése, mdasok jogainak tiszteletét is eredményezi, vagyis azt,
hogy a gyermekek a ,, rossz” magatartastdl tartézkodjanak.

Altalanos megallapitasok

A média egyre gyakrabban szamol be iskolai erészakrél, melyek kapcsan megkezdédik a blinbak keresés,
ez azonban nem megoldas. Nem vonhato felel§sségre csak a sziilG, csak a gyerek, csak a tanar a gyermeki
agressziéért, erGszakért. A gyerekek fejiddéséért, a szélesen értelmezett jollétéért felelés a sziil§ (csa-
Iad), a tdrsadalom (szakemberek és intézmények, szolgdltatdk) és maga a gyermek is, ezért mindenki
szerepét, felelGsségét sziikséges és kell is vizsgalni azzal, hogy természetesen a szakemberek felel§ssége
fokozott.

A gyermekek erGszakos viselkedése azonban csak egy tiinet, aminek hatterében sokféle ok allhat. Nincs
olyan 17 éves gyermek, aki egyik pillanatrdl a mdsikra valik agresszivvé, ugyanis a magatartasi problémak
kialakuldsanak tiinetei mar kis gyermekkorban is jol lathatdak, ezért igen fontos a korai gyermekkor ta-
mogatasa, a sziil6i szerepek erdsitése. Minden ilyen iskolai erGszak természetesen lehetdséget ad annak
felmérésére és megértésére, hogy milyen okok vezettek az agresszidhoz, tovdbba lehetéséget ad az
elemzésre és a korrekcidra. Ugyanakkor minél késébbi korban térténik meg a beavatkozas, anndl nehe-
zebb a kezelés és annal nagyobb tudést kivan a szakemberektdl. Mdsrészt bizonyitott, hogy a bédntalma-
zés befolydsolja az egészséget, az életmingséget, az onértékelést, valamint az iskola iranti altaldnos atti-
tidot.

Az iskoldban elkdvetett kortarsbantalmazasnak szamos iskolai szinten érzékelhetd

hatasa is lehet igy kalondsen:

* ndvekedhet az iskolakeriilés, hianyzas,

* ndvekedhet az iskoldban a pedagogusi fluktuacio,

¢ csokkenhet a tanarok megbecsiilése a didkok és a szil6k korében,

* jogi eljarasok indulhatnak az iskola ellen,

* ndvekedhet a veszélyes targyak felbukkanasa a gyerekeknél 6nvédelmi okokbdl,

* ndvekedhet az egyéb rizikémagatartasok el6fordulasa (dohanyzas, alkohol-,

drogfogyasztas),

» ezekkel parhuzamosan csékkenhet az iskola erkdlcsi szinvonala, oktatdsi hatékonysaga.

B
\153/




A tanuldk tarsas és érzelmi intelligenciaja fejleszthetd, egyrészt az érzelmekkel kapcsolatos tudas novelé-
sével, masrészt az érzelmi és tarsas készségek tanitasaval. Mindehhez fel lehet hasznélni az ,,Iskolaskora
gyermekek egészségmagatartasa” elnevezésli, a WHO egyiittmiikodésében zajlé nemzetkézi kutatas
2006.évi felmérése Nemzeti Jelentése megdllapitdsait, kiillonos tekintettel az iskola, kortdrs kapcsolatok-

ra, a kortdrsbantalmazasra, valamint a tanuldk ,,j6 alkalmazkodaséra”.

Skandinav és német iskoldkban a széles korii felvilagositds, a megfelel6 tandrképzés, az dldozatok és ta-
maddk iskolai személyiségfejlesztése, a didkok megfelel foglalkoztatasa sziinetekben, ez mind része az
agresszid elleni iskolai kiizdelemnek. A szakmak kozotti kozos felelGsséget, a kézos szakmai egylittmiikos-
dést fogalmazza meg az Eurdpa Tanacs R(93)2 szamu ajanlasa, melynek érteimében a gyermekek elleni
er8szak és az elhanyagoldasuk hatékony megelGzése érdekében olyan rendszert kell kialakitani, amely
képes a problémak észlelésére, azonositasara, értékelésére és a megfeleld, lehetéleg korai beavatkozas-
ra, valamint az utégondozasra. Az Ajanlas szerint a rendszer csak akkor lehet miikodGképes, ha tébb
szakma tuddsat egyesiti, és viligosan meghatdrozza az érintett szervezetek, hatosagok szerepét és fele-
I6sségét.

A gyermekek jogainak érvényesiilése, annak elGsegitése, a gyermekek mindenekfelett ali6 érdekének
tiszteletben tartdsa a gyermekvédelem egyik meghatarozé feladata. Elengedhetetlen, hogy ez a szemié-
let érvényesiiljon az iskolai erGszakos cselekményeket elkoveté gyermekek esetében is. Ez azt jelenti,
hogy csak a gyermek jogainak tiszteletben tartasdval lehet lefolytatni mindenféle eljarast, s ebben meg
kell valdsulnia a kozoktatdsi intézmény és a gyermekjéléti szolgdltatds egylttmiikodésének is. A sdlyos
elhanyagolds és bantalmazas esetének kivételével - amikor a gyamhatdsagot kell haladéktalanul megke-
resnie - a kézoktatdsi intézménynek, mint a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjanak jelezni kell a gyer-
mekjoléti szolgalat felé. A jelzés utdn a gyermekjoléti szolgalat a gyermek és csalddja szdmara szolgdlita-
tasokat ajanlhat, igy tandcsadast, csaladgondozast, prevenciés programokon vagy gyermekvédelmi kéz-
vetit6 eljarasban valé részvételt. Kiiléndsen igaz ez az egyiuttmiikédés az igazolatlan mulasztasok, vala-
mint a magantanuléi jogviszony esetében, ahol az iskolanak eleget tennie jelzési ktelezettségének.

Fontos tovabba a Nemzeti Alaptanterv kiaddsardl, bevezetésérsl és alkalmazasardl szolé 243/2003.
(X1.17.) Korm. rendelet azon szabalya is, hogy a helyi tantervnek biztositania kell, hogy a tanulék életko-
rahoz, az egyes tantargyak sajatossagaihoz igazodva a tanuldk elsajatithassak az egészségfejlesztéssel, a
fogyasztdvédelemmel, a kdrnyezetvédelemmel, a kozlekedésre neveléssel, a tarsadalmi blinmegelGzés-
sel, az aldozatta vélassal az er§szakmentes konfliktuskezels technikdkkal 0sszefiiggd ismereteket, felké-
sziiljenek azok gyakorlati alkalmazasara.

Célok
A fentiek alapjan az alabbi célokat fogalmazhatjuk meg:

¢ tudatositani, hogy mindenkinek tennie kell azért, hogy csékkenjen a blindzés;
o tdrekvés az allampolgarok komplex biztonsagérzetének mennyiségi és mindségi

e befolyasolasara;




e lehetdség szerint tudatositani a polgarokban, hogy a blin6zést meg lehet és meg kell el6zni;

o kozosségi kontroll fejlesztése;

e olyan programok kidolgozasara és megval6sitasara, amely arra 6sztdnzi a kozosségeket, csalado-
kat, az egyéneket, hogy biztonsagos kornyezetet teremtsenek;

e biztonsagra nevelés mar az 6vodakban;

* anevelés értékkozvetitést képviseljen, értékteremtést eredményezzen. A biztonsag = érték; 155/

o tarsadalmi partnerviszonyra nevelés elkezdése mar dvodds korban;

e joindulat, kompromisszumkészség kialakitdsa;

e a konstruktiv életvezetés része legyen a blinmegelézés;

e aziskola biztonsagos tarsadalmi és fizikai kornyezetének kialakitasa.

o szakemberek kozotti egylittm(ikbdés erdsitése, kozosségfejlesztés, befogado kozeg kialakitasa, a
demokratikus egyiittélés szabalyainak kézvetitése mind a gyerekek, mind a sziil6k, mind a szak-
emberek felé. K6z6s feladat el6mozditani és terjeszteni a jogkdvetd magatartds kultarajat, vala-
mint hozzajarulni a konfliktusok er§szakmentes megoldasanak mddozatainak alkalmazasahoz.(
»Arizona program”).

o folytatni kell a jelz6rendszeri tagok felkészitését a Gyermekvédelmi térvény altal kijeldlt felada-
tok hatékony megjelenitésére, a b{inmegel&zés megerdsitésére;

e a gyermekjogi képvisel6k feladatdnak megerdsitése abban a tekintetben, hogy figyelemmel ki-
sérje az dvoda, az iskola, a kollégium és a pedagégiai szakszolgdlat intézményeiben foly6 gyer-
mekvédelemmel kapcsolatos tevékenységet;

e agyermekvédelemben mar miikods alapelv elfogaddsa a kbzoktatdsban is, azaz bizonyos peda-
gogiai nehézségek célirdnyos segitésének bevezetése, ami képes megalapozni az integraciét. En-
nek kévetkezménye lehetne specialis csoportok, (intézmények) feldllitdsa, amelyek a magatarta-
si, beilleszkedési problémakkal rendelkez6 gyermekek megfelelSen felkészitett szakemberek ira-
nyitasa alatt dolgozhatnanak. Természetesen ez sziikségessé teszi a tanuldsi képességet vizsgalo
és rehabilitacios bizottsagok és a nevelési tandcsaddk fejlesztését annak érdekében, hogy a sziik-
séges diagnosztikai és terapias szolgaltatasokat tudjak biztositani a kbzoktatdsban;

e a pedagdgusképzésben gyermekvédelmi ismeretek oktatdsa, mivel igy ismereteket szerezhetné-
nek a pedagégusok arrdl, hogyan épiil fel a gyermekvédelem rendszere, mikor és kihez tudnak
segitségért fordulni, miben tudjak segiteni a munkajukat a gyermekvédelmi szakemberek, milyen
problémakkal kiizdenek a gyermekek és csalddjaik. Mindezzel a két agazat kozotti egylittmiiko-

dés is javulna. A gyermekvédelmi ismeretek oktatidsa mellett sziikséges az erdszak és a bantal-

mazas megelGzése és kezelése modszereinek a pedagdgusok oktatdsdba vald beépitésére is;




a kozoktatasban is valésuljon meg a szakemberek mentalis tdmogatasanak rendszere, tehat te-
gyék elérhetévé, majd kételezGvé a szupervizid, esetmegbeszélés, tréningek lehetfségét a szak-
emberek szamara;

a pedagdgus tovabbképzésben lehetGség szerint minél tobb gyermekvédelmi tematika, tovabba
gyakorléterepként gyermekvédelmi intézményrendszer jelenjen meg

nemzetkozileg ismert iskolai programok adaptalasa és hatasvizsgélata a tarsas és érzeimi intelli-
gencia fejlesztésére, illetve ismeretterjeszté anyagok készitése sziilGknek,pedagdgusoknak a cse-
csemd és kisgyermek érzelmi fejli6désérél, a tarsas és érzelmi intelligencidrdl és az érzelmi és tér-
sas készségek fejl6dését tamogatd csaladi kornyezetrdl. A szlil6k képzése a gyermek viselkedé-
sének hatékonyabb kezelésére és a tanulas elGsegitésére és az ezt tdmogaté otthoni kdrnyezet
kialakitdsara;

er@siteni a propaganda tevékenységet, a helyi média nagyobb szerepvallaldsa a problémaorien-
talt miisorok, valamint a gyereknevelésre vonatkozd ismeretek terjesztésében, a gyermekbdan-
talmazas megel6zésében,

a helyi kdzmiivel6dési intézmények bevondsa prevenciét szolgalé eladasok, kidllitasok és m(iso-
rok szervezésére;

»Nyitott kapuk napja” keretében megismertetni a fiatalokkal a helyi 6nkormanyzat és rendérka-
pitanysdg munkajat;

felkérni a diakokat figyelem felkelt6 plakatok készitésére, melyeket aztan az iskola épiletében
lehetne kihelyezni;

er8szak megel8zési napok szervezése az oktatasi intézményekben;

olyan civil szervezetek megkeresése és bemutatasa, ahonnan segitség kérhet§;

széles korben tajékoztatds az Oktatdskutatd és Fejleszts Intézet ,Erdszakmentes és egészségtu-
datos iskola” mozgalmardl, melynek keretében ingyenes z6ld szamot hoztak létre: 06-80-204-
976, illetve a www.ofi.hu oldalon a Mediacié meniipontra kattintva egy chatszoba taldlhaté ,Se-
githetiink? Segitlink” elnevezéssel. Itt regisztracio nélkiil, vagyis anonim médon kommunikalhat-
nak egymadssal a résztvevik.

egylttmiikddés kiépitése a keriiletben taldlhatd egyhdzakkal, felekezetekkel;

a gyermekekkel és sziil6kkel megismertetni a ,Netre Gyerek” programot, mely a netezés veszé-
lyeire hivja fel a figyelmet;

anti - graffiti programok figyelemmel kisérése;

a tanulékkal gyakoroltatni azt, hogy tetteikért felel6sek (azonosul az iskola céljaival; elkételezett
az iskola binmegelGzési céli feladatai teljesitésére; felelGsséget érez az iskolai munkajaért);

célszer( lenne kihasznalni az iskolai szabadidG-szervezésben rejl6 prevencios lehetSségeket;
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¢ adramapedagégiai médszerek bemutatasa és alkalmazasa,
mashol mar bevalt blinmegel&zési programok alkalmazasa: példaul a finn kormany ,Teremtsiink
kdzdsen biztonsagos tarsadalmat” cimii nemzeti blinmegel6zési programjanak adoptdldsan. A
Beccaria blinmegel&zési program beinditdsa, mely tébb telepiilésen sikrese volt.

Ehhez a kordbban emlitett partnerek mellett a helyi tizleti élet szerepiGit is meg kellene szélitani.

A koncepciéban megfogalmazott célok és feladatok megvaldsitasa csak hatékony egyiittm(kodés ke-
retében képzelhetd el, s természetesen id6- és pénzigényes ,,munka”.E ,munka” megkezdése, megvalosi-
tasa kozos érdekiink, hogy egy egészségesebb generdacié nevelkedjen fel, egy jobb, biztonsagosabb tar-
sadalmi kérnyezetben éljiink. A megvaldsitdshoz tehdt siirgGsen hozzé kell latnunk, annak érdekében,

hogy minden kébanyai fiatalnak egyenlé esélye legyen arra, hogy a tarsadalom értékes tagjava valjék.

A K6bényai Csaladsegits Szolgalat mar 24 éve dll a X. kerileti lakosok rendelkezésére.
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Az intézményben 23 f6allasa , diplomaval rendelkezd, szocialis szakember segit az aldbbi teriileteken:

informaciék kdzvetitése a szociilis elldtasok teriiletén
- szocidlis elldtasokhoz val6 hozzéjutds segitése

- csalddon beliili konfliktusok kezelése

- egyéni csalddgondozdssal életvezetési tanacsadas

- munkanélkiiliek ellatasa/kotelez6 egylttmiikodés az elldtasban részesiil6knek és ©Onkéntes
egyittmiikodés minden egyéb esetben/

- addssagkezelés, tdmogatasokhoz val6 hozzajutas segitése
- jogi tandcsadas

- pszicholdgiai tandcsadas

- tanuldsfejlesztés gyermekeknek és sziileiknek

- sokféle és sokrét(i klubok miikdtetése/ babdknak-mamaknak, kamaszoknak, pszichiatriai bete-
gek, munkanélkiliek, nyugdijasok részére

A Csaladsegit6 Szolgélat igyekszik minden olyan tevékenységbe bekapcsolddni, amelynek sordn javulhat

a keriiletben éi6k életmindsége, nagyobb biztonsdgban és jobb kozérzettel telhetnek mindennapjaik.

Ennek érdekében részt vettiink a lakascsere programban, lakasok feldjitasaban, tamogatasok szerzésé-




ben, kidllitasok, linnepségek megszervezésével, gyermekprogramokkal tettiik szinesebbé a hétkéznapo-

kat.
A blinmegel6zési programhoz is a ndlunk felmeriil6 igényekre reagdlva kapcsolddtunk.

Nagyon siirgetd, hogy lépéseket tegyiink a nyugdijasok kozbiztonsag érzetének javitdsara, hisz legtdbb-

juk teljesen kiszolgaltatott mind a betorések, mind a csalasok kapcsan.

Masik veszélyeztetett réteg a gyermekek, kiskamaszok, szamukra kiiléndsen fontos, hogy preventiv l1épé-
sekkel felhivjuk figyelmiket a veszélyhelyzetekre, illetve j6 programokkal lehet&séget biztositsunk a pozi-
tiv mintdk megszerzésére. Evente tébb, mint hatezer kébényai fordul meg 26 000 alkalommal az intéz-
ményben, igy gyakorlatilag a csalddok jelentds részével kapcsolatba keriiliink, ezaltal biztositva az infor-
maciékhoz valé gyors hozzajutast. Tapasztalataink leginkdbb a feIn6tt, méginkabb nyugdijas korosztaly
vonatkozasaban vannak, 6k azok, akik félelmeiknek hangot adnak.

Sziikségesnek tartjuk a hatékonyabb fellépést az alabbi problémaknal:

nyugdijfizetés kornyékén, postasok kisérete és egyaltalan a figyel szolgdlat

- jar6rozés, renddri és egyéb hatdsagi,civil szervek jelenléte

- jelzési lehetGség egyrészt a szomszédsdagi vonalon, masrészt megadott telefonszdmra, ahol a
szakember intézkedni tud,hogy jelzésre nagyon gyorsan megjelenjen egy illetékes

- gyanus alakok jelzése esetén akar a Polgdrdrség is megjelenhet

- hazaldk kiiktatasa, igazoltatasa

- lakossagi férum triikkdkrél,megel6zésrél

- ugyanerrdl rendszeresen médiaban tdjékoztatast

- tandcsadd iroda miikddtetése tébb helyen a blinmegel6zésré|

Fiataloknak:
- felvilagositas akar tandra keretében szituacios jatékokkal
- Mi mingsiil abuzusnak?,filmekkel, tandcsaddssal, kiemelten a csalddon beliili erdszakot.

- Utcai helyzetek megoldasa, elkeriilési technikdk

Ezen tul:
- informacids lanc kiépitése, hogy adott problémaban ki a legilletékesebb és milyen jogosultsagok-
kal
- csaladi napok szervezése vagy mas 6nkormanyzati program mellett is, ahol szituacios jatékkal
hivjak fel a figyelmet a leggyakoribb veszélyekre

- kardcsony elétt kiemelten figyelemfelhivas lopdsokra, atverésekre
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Természetesen, tovabbra is hatékonyan egytttm(ikddiink a probléma kezelésében.
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A Kébanyai Gyermekjoléti Kozpont két intézményt foglal magéban: a Gyermekjoléti Kozpontot és a 5%/
Gyermekek Atmeneti Otthonat. Intézményiink blinmegel&zési tevékenységeit elssorban a meglévé,
miikod§ kereteink kzé illesztenénk be.

Munkatédrsaimmal Ggy gondoljuk, hogy a gyermekekre koncentrald blinmegel6zésben van szerepiink, ezt
egyben feladatunknak is érezzitk. Ugyanakkor az a meggy6z6désiink, hogy a , kapuinkon beliili” tevé-
kenység édes kevés, horizontalis és vertikélis egyeztetések és egyiittm(ikddések lancolata sziikséges, ami
els@sorban helyi 6sszefogason alapul. A kozdsségi blinmegel&zés egy szerepl6je vagyunk a sok kéziil.
Tevékenységiink irdnyulhat magéra a gyermekre, egyes csaladtagokra, a csaladra mint rendszerre, a
szakemberek egy korére, a sajat magunkra (pl: tovabbképzés) , kivételes esetben egy-egy lakokdzdsség-
re. Fokuszdban éllhat az egyén / csaldd, csoport/ véitozasi folyamata, illetve egy- egy jelenség, probléma-
kor. Végezhetjilk azokkal, akikkel mar kapcsolatban allunk /zart programok/, de lehetnek nyitott prog-
“ramjaink is.

I. A gyermek és fiatalkori biin6zés megelGzése, csokkentése:

1. Gyermekre és csaladjara iranyuld egyéni megkozelités a csaladgondozas keretein beliil.

2. A mas okbdl intézményiinknek jelzett, kockdzatnak kitett gyermekek fokozottabb bevonasa
olyan &ltalunk vagy mas intézmények, szervezetek dltal miikodtetett csoportokba, programok-
ba, ahol megfelel6 mintat és megfelels tarsasagot taldinak. Beilleszkedésiik, kbtédésiik, fejlédé-
sitkk nyomon kovetése kozvetlenill vagy kozvetetten.

3. Utcai szocidlis munkdasaink kapcsolatépitése a csellengé gyerekekkel, a kockdzatnak kitett gyer-
mekek ,becsabitdsa” szervezett programokra, illetve az § igényeiket figyelembe vevé progra-
mok szervezése.

4. A szakmakézi egyiittm{ikddés elGsegitése: tematikus szakmakdzi megbeszélés a blinmegel&zés
egy-egy teriiletéhez kapcsoldédéan.

5. Gyermekjéléti szakmai nap szervezése, melynek témai a blinmegel&zéshez kapcsolddnak.

6. A jogszabalyban elGirt évente megtartand6 helyi gyermekvédelmi tanacskozds, amely értékeli a
jelzérendszer és a gyermekjéléti alapelldtas tevékenységét, és javaslatokat fogalmaz meg a

sziikségletek kielégitése, az elldtérendszer javitdsa, a gyermekek veszélyeztetettségének csék-
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kentése, a gyermekek jogainak érvényesitése érdekében, értelemszerten blinmegel6zési téma-
kat is fel kell vessen.

Kortdrs segit6k képzése, dnkéntes kortarssegité csoport miikodtetése és szakmai segitése a
Gyermekjéléti keretein beliil.

BlnmegelGzési tabor szervezése. intézményliink évente 4-5 tabort szervez a gondozott gyerme-
keknek. Ezek altalaban tematikus taborok, volt mar a Mentalhigiénés Programiroda kézrem(iko-
désével blinmegel6zési tdborunk is.

Fontos a blinmegel6zésben a tanulds segitése, mert mas perspektivdkat nyithatunk azok elétt a
gyerekek el6tt, akik iskolai sikereket élhetnek at, kiszélesedik az érdeklGdési koriik és igénye-
sebbé vélhatnak. Egyéni fejlesztés, a tanulds tanuldsanak segitése, kiilénboz6 fejleszté csopor-
tok és az egyéni tehetségek felfedezése, segitése tevékenységiinkben a blinmegel§zés része le-
het.

Tobb civil szervezetettel van szoros és folyamatos egyiittmiikodésiink. Ebbe is beépithetd a
blinmegel6zés. Egyuttmiikodési megallapodasunk alapjan a szervezet onkéntesei altal biztosi-
tott sport, vagy egyéb szabadid6s programokba /stigmatizdcié nélkiil/ bevonjuk azokat a gye-
rekeket, akik a blinelkdvetés szempontjabdl veszélyeztetettek vagy mar elkdveték. Az 6nkénte-

sek példaaddsa, hitelessége nagy megtarté er6 lehet egy rendszeres programon keresztil.

Il. A varosok biztonsaganak fokozasa

Ebben kevés szerepiink van, az is inkdbb &ttételes. A Gyermeke Atmeneti Otthona épiiletén kamerdt

miikédtetiink, amely egyuttal a kornyéken lakék nyugalmahoz is hozzéjarult.

lll. A csaladon beliili er6szak megelGzésében
Intézményiink csaldadon belili erGszakkal kapcsolatos jelzéseket is fogad, ha van kiskoru a csa-
ladban, illetve a gyermek veszélyeztetésének feltarasa kdzben kilondsen figyel a gyermek fizi-
kai, érzelmi és szexualis bantalmazasdara. Ezek ez esetek kiemelt feladatunkat képezik.
A csalddi tdborunkban lehet&séget biztositunk az erGszak helyett az drnyaltabb konfliktusmeg-
oldé technikdk és eljarasok megismerésére és gyakorlasara.
A bantalmazo eljuttatasa a megfeleld segitséghez (pszicholdgus, agresszidkezeld tréning/.

A bantalmazott segitése traumajanak feldolgozasaban.

IV. Az dldozattd valas megelGzése, az dldozat segitése, az dldozat kompenzicidja
Tematikus kirdndulas, filmklub szervezése,
Szérélapok készitése, terjesztése a gyermekek korében az dldozatta valas megel6zésének érde-

kében az dldozatta valas elkeriilésének lehetGségeird|.




3. Resztorativ megolddsok alkalmazdsa az Atmeneti Otthonban és a Gyermekjoléti Kézpontban.

/El6zetesen a dolgozdk ez irdnyu képzése sziikséges/

V. A biinismétlés megel&zése

1. A rend6rség altal a gyermek biinelkévetésrgl atkuldétt jelzésre a gyermekkel, a csaladdal valé
gyors /egy héten beiili / kapcsolatfelvétel, a gyermek, a csalad helyzetének, hozzaallasanak, {, _;
kapcsolatainak vizsgalata és kozos stratégia kidolgozasa a csaladdal a biinismétlés elkeriilésére,
ebben a csaldd tdmogatasa, a folyamat id6szakonkénti k6zos értékelése.

2. A szabalysértést, blincselekményt elkovets gyermekek sziileinek nevelési tandcsadas.

3. A partfogé feliigyel6vel is lehet szorosabb az egylittmiikddés. A partfogé felligyel6 jelezheti ne-
kiink, ha olyan partfogolttal keriil kapcsolatba, akinek kiskort kézeli hozzatartozéja van. Mi se-
githetjiik a partfogé munkajat, ha nalunk el6zménye van a fiatalnak, illetve a kiskoru csalddtag-

nak segithetiink a helyzet feldolgozdsaban, értelmezésében, a negativ hatasok elkeriilésében.

A rendbrségi torvény alapjén a rendbrség alapvetben blinmegelbzési, blniildézési, igazgatdsrendészeti,

kdzrendvédelmi feladatokat Idt el”

JA Bliniildozés, eredményes felderités, a kozteriileti jeleniét, a blinbzési elemzésébdl levont kbvetkezteté-
sek, médidn keresztiil torténd figyelmeztetések, a blinbzési adatok, un. bindzési rata feltérképezése, ez
alapjan kialakitott szolgdlattervezés mind a blinmegelbzési tevékenységet szolgdlja, tehdt a binmegelé-
2és a renddrség alapvets tevékenysége, a tobbi teriilettel dsszefiiggésben dll, egymdstél kilén nem vd-

laszthatok”.

~Alapvetd BRFK Intézkedések, és a renddrségi térvény is szabdlyozza a rendbrség eredményes felvildgosi-
tdsi tevékenységének sziikségességeét, és a folyamatos kapcsolattartds az oktatdsi intézményekkel, tehdt

kifejezett tevékenysége a rendbrségnek az oktatdsi tevékenység, a potencidlis didozatok megszélitdsa”

Nemzeti Stratégiaban rogzitett prioritasok:
- Gyermek-, és ifjusagvédelem;
- Csalddon beliili er6szak kezelése;
- Vdrosok biztonsaganak fokozdsa;

- Aldozatvédelem, dldozatok segitése;




- Bfiinismétlés megelGzése.

Stratégia a kabitoszer-b(intzés visszaszoritaséra Gj prioritast emel ki:

- Kabitdszer-megelGzés, drogprevencio

o

A megyei Blinmegel6zési Osztilyokon a fenti prioritasok mentén alakul az osztély felépitése. A megyei \162/
koordinator tartja a kapcsolatot a keriileti kapitanysagok blinmegelSzési feladatokkal megbizott eladoi-

val. A szakteriiletek egymastdl élesen szét nem valaszthatdk, egymassal dsszefiiggésben vannak.

Beavatkozasi szintek:
- Elsédleges (primer) prevencid (blinmegel&zés altalanosan)
- Maésodlagos (secunder) prevencié (konkrét esetekre reagalas)
- Harmadlagos (trimer) prevencié (konkrét személlyel kapcsolatos beavatkozds, igy kiemelten

szenvedélybetegek orvosi kezelése, pszicholdgiai segitségnyujtds)

Pillérek:
- biinalkalmak csokkentése (kozvildgitds, kdzterek kialakitdsa, parkoldk egyiranyusitdsa, szituativ blin-
megel§zés);
- blin6zést el6idéz6 hatdsok mérsékiése (munkanélkiliség kezelése, oktatdsi tevékenység);

- blindzést elGsegité okok csokkentése (ne vegyiink draga telefont gyermekeinknek)

Célcsoportok:
- id6sek
- gyermekek
- mozgassériiltek, korlatozottan cselekv6képesek
- ndk

- turistak, kiilfoldiek.

A fentiek alapjan alapvet6 iranyok:

- oktatasi, felvildgositasi tevékenység (folyamatos, intézményesitett, eseti jellegl; iskoldkban,

nyugdijas klubokban, mozgéssériiltek egyesileténél, lak6k6zosségnél, vasarlok szervezeténél,
kiskereskedelmi egységeknél);

- médiatevékenység (napilap, folydirat, szakmai kiadvanyok, radio, tv);




- blnmegel6zési programok miikodtetése (konkrét esetekre reagdlas);

- adatelemzés, adatgy(ijtés, adatok folyamatosan nyomon kovetése;

- kozteriileti jelenlét;

- figyelmezteté szérélapok, plakatok, jelz6tablak legyartdsa;

- blinligyi jelzések illetékes hatdsagok felé;

- kapcsolattartas civil szervezetekkel, {

- kapcsolattartas hatdsagokkal, keriileti eléaddkkal;

- eltdnt fiatalok kezelése mint potencialis dldozat, ennek érdekében kapcsolattartas gyermekott-
honokkal, nevelGintézetekkel;

- kapcsolattartas anyaotthonokkal, segité szervekkel, atmeneti otthonokkal, drogprevenciés in-
tézményekkel, cimjegyzék tovabbitasa szervek felé;

- értékel6 jelentések ifjusdgvédelem, oktatds, daldozatvédelem, csaladon belili erdszak,
drogprevencidé témakdrében, folyamatos adatelemzés;

- potencidlis didozati kategéridakkal kapcsolattartas: fiatalok, idések, mozgassériiltek;

- fenti problémakat orvoslé kdzteriileti akcidk szervezése.

Uj irdnyok:
- Komplex megel8zési programok diakok, nyugdijasok szamara;
- Komplex rendezvények, melyek elsegitik a rendérség iranti pozitiv attit(id kialakitasat, palyaori-
entéaciét;
- Egyilttm(ikodés civil szervezetekkel gyermekkrizis, kabitdszer-megel6zés teriiletén;
- Egylittm(ikddés oktatdsi intézményekkel a szabadid6 hasznos eltéltése érdekében;
- renddrségi blinmegel6zési informéacids rendszer kidolgozasa (hirlevelek formdjaban tdjékoztatas
az aktualis blinelkdvetési trendekrdl, kivédésének technikajarol);

- rendszeres kapcsolattartas a potencidlis dldozatokkal foglalkoz6 szervezetekkel.

Keriileti nyugd'ijas klubok, idc’SsekL szocialis elldtasaval foglalk026 széweﬁisétek féleibssege az informacio-
atadasban van. Fontos, hogy a nyugdijasok vonatkozo szervezete mind terileti, mind helyi szinten rend-
szeres kapcsolatot épitsen ki a rendérséggel, a szolgaltatast nyujté szervezetekkel. A kapcsolattartas
soran a folydiratokban (Nyugdijas élet) megjelent publikaciok, valamint személyes elGadasok utjan hiv-
hatnak del az idGs személyek figyelmét a sérelmiikre elkovetett blincselekményekre, megel6zési meté-
dusaira. A nyugdijas klub, szervezet a helyi médidval is kialakithat egy szoros, szakmai kapcsolatot, mely

hosszabb tavon az eredményes prevenciot szolgalna.




A civil szervezetek felelsek a blinmegel6zés egy-egy szegmenséért. A blindzés megel6zése Gssztdrsa-
dalmi feladat, melyhez nem elég az egyén felelésség-vallalasa, mivel a megoldas komplex terveket kivan.
A Kék-Vonal Gyermekkrizis Alapitvany hatékony Iépéseket tehet a csavargds, csellengés, gyermekkori

deviancidk orvoslasanak irdnyaba, mig a Baptista Szeretetszolgélat a kdbitoszer-megel6zés, artalomcsok-
P

kentés teriiletén tehet nagy dolgokat a képzeletbeli asztalra. A BRFK és az ELTE Pedagdgiai és Pszichold- {\L@é}

giai Kar k6zott kotott egylttmiikddési megallapodas a renddri eléaddk képzésében, kdzos kutatds lefoly-
tatasdban, kriminoldgiai tapasztalatcserében, valamint k6z6s tanulményok és publikacidk elkészitésében
jelenhet meg. A kozds publikdcidk az ELTE terjesztése révén gyermekjoléti szolgalatokhoz, csalddsegits-
hoz, iskoldkhoz juthatnak el, melyek kdzvetve tjabb kapcsoléddsi pontot jelent a rend6rségnek. A zene-
ipari civil alapitvanyok, szervezetek szinesebbé, befogadhatébba tehetik a rendérségi el6adasokat, ren-

dezvényeket, igy elGsegithetik a prevenci6 érvényestilését.

Civil kapcsolatok, preventiv kontaktok:**°
» Csalddsegitd szolgaltatasok:
- Budapest Févaros X. keriilet KSbanyai Onkormanyzat
K&banyai Csaladsegit6 Szolgélat
1108 Budapest, Sibrik Miklés Gt 76-78.
Telephely:
1107 Budapest, Bihari ut 8/c.
- Alapitvany a Kébanyai Csalddokért
1102 Budapest, Halom 33.
- Kébanyai AllaskeresSk és Munkanélkiiliek Egyesiilete
1105 Budapest, Szent Laszl6 tér 7-14.
- K&bényai Fiatalok Egyesiilete
1105 Budapest, Havas Ignac u. 1-3.
- Kébanyai Sziil6k Egyesilete
1102 Budapest, Kordsi Csoma Sandor Gt 9. I/4.
- Kébanyai Tamasz Csaladi Klub
1102 Budapest, Liget 10.
- Nagycsalddosok K&bdnyai Szent Laszlo Egyesiilete

1103 Budapest, Ormény utca 12.
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Otthon Segitlink Alapitvany Kébanyai Szolgalata
1114 Budapest, Bartok Béla u 37.

=  Gyermekvédelemben szerepet vallalo alapitvényok, civil szervezetek:
Alapitvany a K6banyai Csalddokért
1102 Budapest, Halom 33. F
K6banya Roma Gyermekeiért Kozhasznu Alapitvéany
1101 Budapest, Pongracz ut 17. L/a ll. 17.
Nagycsalddosok K&bédnyai Szent Laszlo Egyesiilete
1103 Budapest, Ormény utca 12.

MentS6v a K6banyai Fogyatékos Gyermekekért Alapitvany

1107 Budapest, Gém 5-7.

= Gyermekjoléti alapellatasok:
K6bdanyai Gyermekjéiéti Kozpont
1104 Budapest, Madi u. 86.
Kébanyai Gyermekek Atmeneti Otthona
1101 Budapest, Salgétarjani ut 47.
Egyesitett Bolcs6dék Kbzpontja
Budapest, 1108 Ujhegyi sétany 15-17.

BolcsGdék:

* Fecskefészek BolcsGde

1106 Budapest, Gépmadar u. 15.
* Napsugar BolcsGde

1104 Budapest, Madi u. 127.
* Apraja Falva Bélcséde

1108 Budapest, Ujhegyi sétany 5-7.
*» Gyermeksziget Bolcséde

1108 Budapest, Ujhegyi sétany 15-17.
* Csepereddk BolcsGde

1102 Budapest, Szent Laszl6 tér 2-4.

*  Gyongyike Bolcséde




1101 Budapest, Salgétarjani u. 47.
*  Csillagfiirt Bélcs6de

1103 Budapest, Vaspalya u. 8-10.
=  Apro Csodak Bolcs6de

1105 Budapest, Zsivaj u. 1-3.
*  Szivarvany Bolcs6de

1106 Budapest, Maglodi u. 29.

A KGbanyai Ifjisdg Zenei Neveléséért Alapitvany
1102 Budapest, Fiizér 32.

K&banya Sport Club

1105 Budapest, lhasz 24.

Ké&bdnya Lakossagaért Egyesiilet

110x Budapest, Halom 37/b.
K&banyai Alpin Club

1104 Budapest, Sz616hegy 4.
Kébanyai Barangoldk Sportegyesiilete
1108 Budapest, Kozma u. 5.

K&banyai Didkok Sportegyesilete
1105 Budapest, Ihdsz utca 24.
K&banyai Egyetértés Football Club
1108 Budapest, Sirkert 1.

Szabadid6 hasznos eltéltését nyujtd klubok:

K&banyai és Vasutas TOREKVES M K. Kulturdlis - Szabadidé Egyesiilet

1101 Budapest, Konyves Kalman korut 25.

K&bdanyai Gyermek és Ifjisagi Szabadidé Kozpont Sportegyesiilete Kdzhaszni Szervezet

1105 Budapest, El6d u. 1.

K&banyai Ifjusagi Sport Egyesiilet

1101 Budapest, Gyakorlé ut 25.

Kébanyai irék, Koltsk Egyesiilete

1108 Budapest, Kada utca 97.

K6banyai Kézilabda Club

1105 Budapest, Szt. Laszlo tér 16.

K&banyai Kézilabdas Reménységek Sport Clubja
1105 Budapest, Kozma u. 5.
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K6banyai Polgari Lovész Egylet

1107 Budapest, Zagrabi 10.

K6&banyai Sport Kézhaszn( Alapitvany

1102 Budapest, Szent LaszI6 tér 29.

Kébényai Sportegyesiiletek és Sportszervezetek Szdvetsége

1105 Budapest, |hsz utca 26. o
K&banyai Tajfuté Kiub Sportegyesiilet

1103 Budapest, Petréczy u. 36/a.

Nagycsaladosok K&banyai Szent LaszI6 Egyesiilete

1103 Budapest, Ormény utca 12.

Pataky Tancsport Egyesilet K6banya

1116 Budapest, Kubikos u.5.

Salus K6banyai Sport és Kulturdlis Egyesiilet

1108 Budapest, Sz618virdg u. 10. V1/28.

STILUS K&banyai Uszoiskola- és Sport Egyesiilet

1104 Budapest, Kada u. 118.1l.lhz. 1.2.

* Nyugdijas szervezetek, klubok:

K&banyai Gondozasi Kbzpontok Fliggetlen Szakszervezete
1105 Budapest, Roman u. 4.
Szivarvany Szocidlis Gondoskodast Nyujto Kozhasznu Tarsasag
1108 Budapest, Ujhegyi sétany 1-3.
Telephelyek:

= 1105 Budapest, Roman u. 4.

= 1106 Budapest, Kereszttri u. 6/a.

= 1101 Budapest, Salgétarjani u. 47.

= 1106 Budapest, Harslevel(i u. 17/a.
Budapest KGbanyai Reformatus Egyhdzkozség
1105 Budapest, lhdsz u. 15.
Gardonyi Géza Nyugdijas Pedagégus Klub
1101 Budapest, Pongrac k6z 5. 1. 3.
Harmat Nyugdijas Klub
1104 Budapest, Madi u. 105. {l. 7.
Havasi Gyopar Szocialis, Egészséguigyi, Kulturdlis Segit6 Kézhasznu Alapitany

1102 Budapest, Banya u. 4/a.




Kébanyai Nyugdijasok Erdekvédelmi Szervezete
1107 Budapest, Ulli Gt 138. IV. Iph. V. 4.
K6banyai Szent LaszIé Plébania

1105 Budapest, Halom u. 39. fszt. 2.

Magyar Voroskereszt X. kerlileti Szervezete
1107 Budapest, Bihari ut 15. m
MSZQSZ Teriileti és Nyugdijas Szervezete

1105 Budapest, Bebek u. 8. II. 8.

Néklub

1144 Budapest, Vezér u. 59/a VIl. 28.

Orokzold Nyugdijas Szabadid Klub

1101 Budapest, Salgdétarjani ut 63. A. Iph. Ii. 13.

Bp. X. ker. Gyakorld, Gépmadar, Hathaz u.-i Id6sek Sport, Kulturalis és Szabadidd Egyestilete

1106 Budapest, Hathaz u. 11. 1. 116.

Torekvés Nyugdijas Klub

1173 Budapest, Ujlak u. 9.

*  Polgar6r szervez6édések:
K6banya Horizont Polgardr Egyesilet
1108 Budapest, Sz6l6virag u. 14. I1X. 40.
Kébanyai Polgardrség Ujhegyi Csoport
1108 Budapest, Sz6l6virag u. 6.
Szent Miklds Koézrendvédelmi Alapitvany - K6bdnya
1102 Budapest, Harmat 6-8.
X. Keriilet - K&banyai "Wolf" Polgérérség - Specialis Mentdk - Polgari Védelem - Onkéntes
Tizoltd Egyesiilet

1105 Budapest, Gitar utca 13.

= Kérhazak, egészségiigyi intézmények:
Bajcsy-Zsilinszky Korhdz és RendelGintézet
1106 Budapest, Maglodi ut 89-91.
Szakorvosi Rendel@intézet
1101 Budapest, K&bdanyai Ut 45.
Kébanyai Egészségiigyi Szolgalat
1102 Budapest, Endre u. 10.




K6banyai Egészségligyi Szolgalat
1102 Budapest, Endre u. 10.

e bk ‘. 6 ermek A g .
Feln6tt hazi- | Hazi gyermekor- Felnott. Gy . | Tertileti Iskola Iskola- és ifjusagi BN
. tas . fogorvosi | fogorvosi oz sz ez Ueo/
orvosi elldtas vosi ellatas . L. védénd | védénd ellatas 169
ellatas ellatas
40 16 12 7 overmek 4
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=  Felné6tt haziorvosi rendel6k:
- 1101 Budapest Pongrac Gt 9.
- 1101 Budapest, Pongrac Gt 19.
- 1101 Budapest, MAV telep. 39. (Hungéria krt.1-3.)
- 1105 Budapest, Gergely u. 26.
- 1105 Budapest, Zsivaj u. 2.
- 1106 Budapest, Kerepesi Gt 67.
- 1106 Budapest, Harslevel(i u. 19.
- 1107 Budapest, Ullgi at 128.
- 1108 Budapest, Ujhegy sétany 13-15.
*  Gyermek haziorvosi rendel&k:
- 1101 Budapest, Salgotarjani ut 47.
- 1105 Budapest, Zsivaj u. 2.
- 1106 Budapest, Kerepesi (it 67.
- 1106 Budapest, Harslevel(i u. 19.
- 1107 Budapest, UllGi Gt 136.
- 1108 Budapest, Ujhegy sétany 13-15.
* Felnétt fogdszat:
- 1101 Budapest, K6banyai at 45. (Egészséghaz)

= Gyermek fogdszat:
- 1101 Budapest, K&banyai at 47.
- 1108 Budapest, Ujhegy sétany 13-15.
= Ugyeletek:
- Felnétt ligyelet
1101 Budapest, Pongrac at 19.
- Gyermek ligyelet
1089 Budapest, Ull&i Gt 86. (Heim P&l Kérhaz)

« Egészségiigyi hatdsag:
- Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat K6zép-magyarorszagi Regionalis Intézete X-
XVII. keriileti Intézete
1102 Budapest, Endre u.10.

= Civil szervezetek:

"KOBANYA EGESZSEGEERT ALAPITVANY"
1102 Budapest, Endre u. 10.




Bajcsy Kérhdzért, Kgbanya és Rdkosmente Egészségéért Alapitvany
1106 Budapest, Maglédi 89-91.

K&banyai Fiatalok Egyesiilete

1105 Budapest, Havas Ignac u. 1-3.

K6&banyai ILCO Klub

1106 Budapest, Maglédi Gt 89-91. (Fév. Onkorm.)

KOR KSbanyai Rékellenes Alapitvany

1164 Budapest, Lapos koz 11. N
Baptista Szeretetszolgélat - Utcafront részleg puig
EMBERBARAT ALAPITVANY

1105 Budapest, Cserkesz u. 7-9.
Havasi Gyopar Szocialis, Egészségiigyi, Kulturalis Segit6 Kdzhasznu Alapitvany
1105 Budapest, Banya u. 4/a.

= Rehabilitdcids szervezetek:
Kébanyai Gondozasi Kbzpontok Fiiggetlen Szakszervezete
1105 Budapest, Roman u. 4.
Ment6ov a Kébanyai Fogyatékos Gyermekekért Alapitvany
1107 Budapest, Gém 5-7.
Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgalé Magyar DOWN ALAPITVANY
1107 Budapest, Zagrabi u. 13.
EMBERBARAT ALAPITVANY
1105 Budapest, Cserkesz u. 7-9.
Havasi Gyopar Szocialis, Egészségiigyi, Kulturdlis Segit6 K6zhasznu Alapitvany
1105 Budapest, Banya u. 4/a.
Ké&banyai Mozgassériiltek Szervezete
1102 Budapest, Halom u. 37/b.

= Barati korok, klubok, csellengé gyermekekkel foglalkozé intézmények:
Kébényai Gyermekjdléti Kozpont /utcai szocidlis munka/
1104 Budapest, Madi u. 86.
Budapest-K8banyai Reformatus Egyhazkozség Nézéret Ifjlisdgi Otthon Alapitvany
1105 Budapest, lhasz 15.
Kébanya Sport Club
1105 Budapest, lhasz 24.
K&banyai Alpin Club
1104 Budapest, Sz6l6hegy 4.
K6bdanyai Barangoldk Sportegyesiilete
1108 Budapest, Kozma u. 5.
K6banyai Diakok Sportegyesiilete
1105 Budapest, thasz utca 24.
Kébanyai Egyetértés Football Club
1108 Budapest, Sirkert 1.
K6&banyai Kézilabda Club
1105 Budapest, Szt. Laszlo tér 16.
Kébanyai Kézilabdas Reménységek Sport Clubja
1105 Budapest, Kozma u. 5.
Kébanyai Kénnyifémmi(i SK.
1107 Budapest, Somfa kdz 15. VIII./51.
Kébéanyai Sorbaratok Sport Egyesiilete
1106 Budapest, Maglodi ut 75/A. VI. 2./3.
Kébanyai Tajfuté Klub Sportegyesiilet




1103 Budapest, PetrGczy u. 36/a.
Kébanyai Téglagyar Epit6k Sportkdr

1106 Budapest, Jaszberényi 43-47.
K&bdnyai TekézGk Sportegyesiilete

1106 Budapest, Gyakori6 utca 4/ G. H1./13.
K&banyai Textilm(ivek SK.

110x Budapest, Gyomr&i 90.

K&banyai Vadvirag Sportegyesiilet i'm\,.
1108 Budapest, Kozma u. 5. N %

K8&banyai Vasutas Sportkér
1103 Budapest, Kéér 3/d.




5 APROGRAM BUNOZESCSOKKENTESRE,
 AZ ALDOZATTA VALAS ELKERULESERE TETT AJANLASAL, ELEMEI

Kérem rangsorolja az alabbl tdrsadaimi kérdéseket {1: legfontosabb, 5: legkevésbé fontos)

Egészsénugyi reform

Munkahslyteramtds

Gazdasdy eiifdése

Binmegeldzes

Kozélst tisztashga

Forras: iait Hungary; eDMa|x] el

6. diagram: Kérdéives felmérés a blinmegelGzésréi 1.

Egy néhdny éve a szerz6 kérésére készilt internetes felmérés vélaszait lathatjuk a diagramokban.
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Kizdeni a kabilészer tefjesziése,
fonyasztasa alfen

TYobbet 1oeddni » Satalokial

Srerveretié tennt 5 binmegelbizési
rendiszen hetyi, regiondlis irodakial
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Forrds: Mail Hungary: eDMajx] ol i i - a3
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= Legkevishé fantos

Ot mit gondol: melylk a teginkabb helyes valasz?

A binmagelizés feladatatt, koordindldsst legiobly lenne 3 civil szfériba telepleni.

A biinmegeldzés tirsadalm k6zGgy, 76 a tirsadalom minden résztvenének
shdozatvilialisdry szikedy van, @ Bladatok koordindldsdt pediy egy ilven cél
tastilatnek kell végezme.

Az dnkormanyzatok @ helyt kdzlgyek felelfsei, ezén fortos, hogy &
megeidzésben is Sk villafidk a laglontosabb szerepet,

A biinmegelfzés legiontosabb gazdsis a rendBreéy, ezén szémukes kelt |
tbhhistforrdst biztositani o feladatra.

g 20 40 500 800 1000 1200 W00 1680

| Fonds: Mail Hungary, s0Ma{x] slektranikus diveki marketing rendszer, 2004-2006
|| <\gpMax]
‘ vl

38. diagram: KérdGives felmérés a blinmegelGzésrdl lIi.




5.2.1 A KOZOSSEG BEAVATKOZASI FELHATALMAZASA

A biindzés elleni hagyomanyos kiizdelem kudarcot vallott. Az 0j utak keresése mar korabban megkezdé-
dott, ezen prébalkozasok legeredményesebbnek t(iné médja a kdzbsség tagjainak bevondsa a megeld-
zésbe, s hangsilyozom: nem a represszidba! Kordbban mar utaltunk arra, hogy tapasztalatok szerint a
bilincselekmények nagy tébﬁgégét helyi lakosok kovetik el. Megallapithatjuk azt is, hogy ezek sziikségsze-
rlien, kézvetleniil a helyi lakosokat érintik, okuk, elkdvetési ismérveik leginkabb a helybeliek el6tt vélik

ismertté. Ezen tények megalapozzék a helyi kdzosségek beavatkozasi felhatalmazdsat.

A helyi blinmegel&zési szervezetnek, az 6nkormanyzattal, rendérséggel, ligyészséggel, birdsaggal karolt-

ve:

- el kell késziteni a telepulés b(iniigyi térképét, amely tartalmazza a jellegzetes biincselekmé-

nyeket, az elkdvet6k életkori, egyéb adatait;
- erre kell épiteni a kozbiztonsagi és megel6zési tervet,
- ehhez kell kormdnyzati és sajat forrasokat rendelni;
- ajavaslatokat kdzdsen elemezni és hatastanulmanyokat késziteni egy-egy projekt esetében;
- igyekezni kell a problémak elérejelzésére amennyiben erre lehetdség kinalkozik.
A csalad

- az dnkormanyzat szocidlis szolgalatanak gyakori csalddidtogatasokat kell tennie a veszélyez-
tetett gyerekekhez, védén8k valamint mas egészségiigyi segitk altal le kell csdkkenteni a
gyerekekkel vald helytelen és meg nem engedett viselkedés lehetdségét valamint a gyerekek

testi épségét sértd cselekményeket.
- Atandrok hetenkénti csalddlatogatasa veszélyeztetett gyerekekhez.

- Csalddterdpia valamint sziil6 tréning a fiatalkori b(indzésrél és a tinédzserkor kockazati té-
nyez8ir6l lecsékkenti a kockazatot a bilnodzésre, mint példaul az agresszidt vagy a

hiperaktivitast.
- Kialakitani a sziil6-helyi blinmegel&zési pont egészséges kommunikaciojat.

Az iskola




Kiépitve az iskolak azon lehet8ségeit, hogy fenntartsdk az Gjitast, szakmai programokat, az is-
kolai csoportok tdmogatdsdval illetve mds szervezeti kiépitett stratégidkkal lecsdkkentsék a

blincselekményeket, valamint a fiatalkori b{inGzést.

Erteimezni a viselkedési szabalyokat, visszaallitva a pozitiv viselkedési szabvanyokat, illetve
az iskolaszerte elterjedt kezdeményezéseket (mint példaul az erészakellenes kampanyok) le-

csOkkentve a biintényeket és a fiatalkori blin6zést.

Szocidlis kompetencia adottsagainak osszefoglaldja, mint példaul az Elet Adottsagok Oktata-
sa, amely tanitja hosszu id6n keresztil azokat a tulajdonsdgokat, mint példaul a stressz me-
nedzselése, problémamegoldé készséget fejleszt, 6nkontrollt, valamint az érzelmi intelligen-

ciat, lecsokkenti a fiatalkori blin6zést.

Edzeni és iranyitani a gondolkodasi képességeket a nagy kockazatu fiatalkordak kérében fel-
haszndlva a viselkedés-médositdsi technikakat vagy a dijazast és biintetést azzal a célzattal,

hogy csdkkentsék a konfliktusokat.

Biztositani kell, hogy a tanulast segit6 programok iskolai idén tul is elérhet6ek legyenek, az

iskolanak minél tobb k6zosségi, szabadidGs programot kell ajdnlania a szabadidére.
Oszténézni kell az iskola minden koézosségi kapcsolatat.

Probléma esetén a megoldast ki kell terjeszteni, a kozosség valamennyi tagjanak javaslatat

figyelembe kell venni.

5.1.3 ONKORMANYZATI, RENDESZETI AJANLASOK

2008. jalius 1-jétél - blinmegel6zési szakért6 és

- 6t segitd, a hivatali kornyezetet ismer6 hivatalnok megbizésa és
- adminisztrativ humaneréforras és infrastruktura biztositasa.

2008. julius-november

- a program tervezése

- SWOT analizis

- arculat, brend megtervezése

- kérd6ivek, lakossagi felmérések tervezése

- tdmogato kornyezet feltérképezése

- kooperaciok kidolgozasa

- blnkibocsaté teriletek,

- ,hot-pointok” {forré pontok) feltérképezése
- koltségvetési, palydzati forrasok megteremtése
- néhany latvanyos akcio

- kommunikaciés terv kidolgozdsa
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2008. december — 2009. marcius

- 6nkormdnyzati normaalkotas

- biztonsagi szerz6dések megkotése

- nagyobb programok bevezetése

- kozvélemény-kutatasok,

- elGzetes felmérések és

- kozteriileti problématérkép és

- (fiatalkori) ergszaktérkép elkészitése

- adat- és informacidgy(ijtések elvégzése, majd

- a program véglegesitése, egyeztetések
20009. aprilis —2009. szeptember

- palyazatok

- képzések, tréningek

- modellév program bevezetése

- korrekciok és audit
- nemzetkozi konferencia és workshop

A szakmai program fébb iranyai
Alapoz6 ismeretgyf(ijtés
Kozteriileti biztonsag fokozdsa
Gyermek- és fiatalkori blindzés felmérése, kezelése
Biztonsagi szerzddések, ajanlasok kidolgozasa, menedzselése
Blinmegel&zési intézményhald (kapcsolat és partnerrendszer megteremtése)

Veszélyzdndban él6k segitése (nyugdijasok, hatranyos helyzetiiek)

5.1.3.1 ANTISZEGREGACIOS TERV

(Az IVS-hez késziilt munkaanyag.) A keriilet szocialis viszonyai és az adatok egyidej(i elemzésébdl vilagos-
sa valik, hogy a X. keriiletben tobb szegregatum is taldlhatd, tehat a szocialis valsaghelyzetek fokozott
jelenléte igazoit. Ezek olddsa mellett mindenképpen torekedni kell arra, hogy tovabbi szegregaciés fo-
lyamatok ne induljanak el a kerilletben.

Az antiszegregacios terv elsGsorban azon rétegek helyzetének javitasat célozza, amelyek esetében a
tarsadalmi leszakadas és a szocidlis elszigetel6dés létrejott, illetve annak lehetGsége fenndll. Célja tovab-
bd, hogy a varos funkcidbdvitési beruhdzasainak esetleges szegregalé hatdsat id6ben kiszlirje. Az
antiszegregacids szemlélet és tevékenység a varos mikodésének alapvetd jellemz6i kozé tartozik. Ennek
érdekében a X. keriilet még 2008-ban attekinti az 6nkormdanyzati rendeleteket és az intézmények és
szolgaltatasok miikodésének keretet adé szabalyokat és a jovében valamennyi helyi szabdly, intézkedés

" Kivonat az Integralt Varosfejlesztési Stratégiabdl 2007-2013
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és rendelet megalkotasakor horizontélis szempontként kovetelménynek tekinti a szegregacié megakada-
lyozasat.

Az idbsek elszigetelGdésének, tarsadalmi szegregdciojanak olddsa

A korstruktura jelenlegi helyzetébdl és a varhatd fejleményekbdl egyértelmien kovetkezik, hogy a keri-

letben él6 idGs emberek szegregacidjanak, tarsadalmi elszigetel6désének megel6zése és szocidlis sziik-

ségleteinek kielégitése céljabdl az alabbi feladatok végrehajtasa mutatkozik sziikségesnek.
= Az iddsek segitését célzé helyi szocialis védelmi rendszer megerésitése a terilleti elldtdsban.

= A keriiletet is érinté demografiai 6regedésbdl kbvetkezéen jelentGsen novekszik az id6sek szama
és aranya. Az idGseket célzd szocidlis szolgaltatdsok tobbsége azonban jelenleg nem jut el az adott
korosztdlyhoz. Ezért fel kell erGsiteni és multiprofesszionalissa kell fejleszteni a szocialis jelzGrend-
szert a keriiletben, kulon figyelmet forditva azokra a keriiletrészekre, ahol a nyugdijasok elszegé-

nyedése, izoldcidjuk er6stdése varhato.

Ez konkrétan a hazi szocidlis gondozas 2009-2013-ig terjedd tervszertli kiterjesztését jelenti, azzal
a céllal, hogy minden gondozasra, kapcsolati rehabilitaciora szorulé id6s ember részesiilhessen
ebben az otthoni biztonsagot erdsits szolgaltatasban. Ennek el6feltétele, hogy j6jjon létre a szocia-
lis informaciéaramlas helyi rendszere, amely intézményesen és tervszeriien képes feltérképezni a
szitkségleteket, és kozvetiteni az informéaciot az ellatast biztosité szolgédlathoz. A rendszer miikdd-

tetését a varosi iddsek klubjainak keretei kdzott célszer( ellatni.

* A hazi segitségnyujtas id6tartamat a jelenlegi atlagosan 1-1,5 6rarél 4-8, illetve 12 6ras gondozasi
id6tartamra kell IépcsGzetesen fejleszteni. Ezt a l1épést a legraszorultabb idds személyek fokozott

apolasi gondozasi, apolasi sziikséglete indokolja.

=  Mivel a mentalisan hanyatlé id§sek napkézbeni ellatdsa teljesen megoldatlan a keriiletben, kiala-

kitjuk a demens idGsek specidlis elldtasat.

= Az iddskori biztonsdg megteremtésének egyik leghatékonyabb eszkdze a jelz6rendszeres hazi se-

gitségnyujtas programszer(i fejlesztése, kiterjesztése.

A szolgéltatdssal megval6sulhat az a fontos célkitiizés, hogy az elldtérendszerre nehezedd terhelés
mérséklése mellett er6sodjon az egyediil él6 raszorulé idés emberek biztonsdgérzete. A tapaszta-

latok szerint a jelz6rendszeres hazi segitségnytjtasba bevont idések gyogyszerfogyasztasa, veszé-

lyeztetettségi érzése jelentGsen csokken, pszichés allapotuk stabilizalédik.
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= A Csaladsegité Kozpont az eddigi évi egy alkalommal tartott Egészségugyi Sz(irnap szolgaltatasat

folytatja.

= Szocidlis gyorsszolgélat létrehozasa abbdl a célbdl, hogy az idGs emberek szamdra hidnypétlé mo-
don a miszaki, javitasi, karbantartasi segitséget nyljtson a piaci arakhoz képest jelentSsen kedve-
z6bb aron. Ezt a szolgaltatdst célszer( kiterjeszteni a gyermekiiket egyediil nevel6k és dltalaban a

hatranyos helyzeti csaladokra is.

Munkaerdpiaci esélyek

A munkaerépiactdl valo tavolsag jelenti az egyik legnagyobb veszélyt a csalddok anyagi helyzetének meg-
rendiilése, elszigetel6dése, végss soron a szegregacios folyamatok elinduldsa szempontjabél.

A munkaerdpiaci folyamatok orszagos szint(i altalanos kedvez6tlenebbé valdsa a keriiletet is érinti. Ezért
kilondsen fontos, hogy a kbzmunka, kdzhasznu és a kozosségi munkavégzés eszkdzrendszere fennma-
radjon, és a jovedelemmel nem rendelkez6k minél szélesebb korét — killonosen a szegregatumok lakos-
sagat — elérjék ezek a lehetdségek.

A szegregatumok lakosainak munkaerépiaci beilleszkedését, jovedelemszerzé képességének névelését
célz6 programok lehetnek a leghatdsosabb eszkdzok a szegregdtumok oldasara. Ezért 2009-t6l az donkor-
manyzat lehetdséget keres arra, hogy az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal felkinalt lehet8séggel élve
bekapcsolédjon az un. Lépj egyet ElGre programba. Ez egy olyan kdzmunka foglalkoztatdsi forma, amely-
hez képzési elem is kapcsolddik. A k6zmunkdsok ennek keretében befejezhetik az esetleg elmaradt alta-
lanos iskolai tanulmdnyaikat, vagy olyan OKJ-s képzéseken vesznek részt, pl. kisgépkezelSi stb., amelyek
elvégzésével novekednek elhelyezkedési esélyeik az elsGdleges munkaergpiacon is.

Ugyancsak a foglalkoztatasi esélyeket noveli az 6nkormanyzat azaltal, hogy 2009-tél vallalja, hogy a
varosrehabiliticiés munkalatokba bekapcsolédé vallalkozdsok koziil elényben részesiti azon kivitele-
z0ket, akik helyi lakdsokat, alacsony statusza és/vagy roma munkavallalét foglalkoztatnak.

Kisgyermekesek, gyermekiiket egyediil nevel6k és nagycsaladosok

= A Csaladsegit6 Kézpont kihelyezett szolgéltatasira évek Ota igény mutatkozik a lakossédg részérdl,
ugyanis egyes keriiletrészekb6l az intézmény nehezen kozelitheté meg. A kihelyezett telephelyek
megvalasztasandl fokozott figyelmet fogunk forditani azokra a teriiletekre, ahol viszonylag nagy
szamban éInek hatranyos helyzet(i emberek, vagyis a szegregatumokban. A szolgéaitatasok kialaki-
tadsa is az 6 felzarkoztatasukat, izolacidjuk oldasat célozza (6nsegité csoportok miikodtetése, kép-
zések beinditdsa, munkanélkili tanacsaddsok, specialis adossagcsokkent6 programok szervezése,

fiatalok hétvégi elfoglaltsdganak - sport, életmdd-tanacsadas - megszervezése, stb.).




A kisgyermekesek, a gyermekiiket egyediil nevel6k és a nagycsalddosok terheinek csékkentése és a
kozosségi kohézio erdsitése érdekében sziikségesnek mutatkozik, hogy a vdros kdzmf(vel6dési in-
tézményei és a szocialis rendszer munkatarsai, valamint a civil szervezetek 6sszefogdsaval rendsze-
res csaladbarat programok és rendezvények miikddjenek. Ezért a Csaladsegité Kézpont 2009.

marcius 31-ig, 5 éves id6tartamra csaladi kapcsolatokat erdsité és intergeneraciés programot

dolgoz ki, és ezt folyamatosan m(ikodteti.
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valasok szamanak csdkkentése.

Az 6nkormanyzat bevezeti és meghonositja a varosban az ,,Otthon segitiink” alapitvany szolgal-
tatasait. Ennek érdekében a csalddsegits szolgalat egy-egy munkatarsat 2009 januarjdig beiskoldz-
za az alapitvany felkészit6 tanfolyamdra, és biztositja az otthoni segité tevékenység folyamatossa-

gat.
A Gyermekjéléti Kbzpont szolgdltatasainak bévitése

Felnétt pszicholdgusi szolgdlat felallitasa. Egyre névekszik azoknak a gyermekeknek a szédma, aki a
sz20l6 pszichés problémai miatt valnak veszélyeztetetté. A gyermek hatékony segitése lehetetlen a
szill§ pszichés kezelése, tdmogatasa nélkiil és a csaldadgondozék nem rendelkeznek ehhez megfele-

16 ismeretekkel, képesitéssel.
Mentor program beinditadsa

A keriiletben olyan elérhet6 szakemberek adatbdzisanak feldllitasara van sziikség, akiket az intéz-
mények és a lakossag is igénybe vehet. ElsGsorban pszichologus, pszichidter, mentalhigiénés szak-

ember, egészségneveld, csaladterapeuta, addiktolégus szakemberek bevonasat tervezziik.

Neveléssel kapcsolatos képzés megszervezése sziildknek. A gyermekek kdzvetlen segitésén tul
szilkség van erre a kdzvetett tamogatdsra, mellyel a sziil6ket a neveléssel kapcsolatos képzési

programba lehet bevonni.

Integrativ—-interaktiv csalddi jatéktar létrehozdsa. A csaladi jatéktar — minGségi kornyezet biztosi-
tdsa mellett — szocidlpedagdgusok és jatékpedagdgusok, szocidlis szakemberek éllandé jelenlétével
olyan szocializaciés teret hoz létre, amely elsegiti a tarsadalmi befogadast. A gyermekek a sziil6k-

kel egyiitt jatszhatnak az intézményben, de a jatékok kélcsdnzése is biztositott. Ez a mddszer segiti

a kotédés kialakuldsat, er6sodését, segit oldani a fesziiltségeket, prevenciét valésit meg.
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= Maltai Jatszéterek létrehozasa lakotelepi, szegregatum kozeli teriileten. A Méltai Jatszéterek — a
jatéktarhoz hasonléan - szocidlis szakemberek jelenlétével biztositja a befogadast elésegit6 szocia-

lizacios teret.

A kézoktatdsi szegregdcio elkeriilését szolgdlo intézkedések

A helyzetelemzés alapjan altalanos célkit(izésiink a kdzoktatasi intézményeinkben a tovabbi szegrega-
cidmentesség, valamint az egyenl§ bandsmdd elvének teljes kéri érvényre juttatdsa. Az intézményi szol-
galtatasokhoz valé hozzaférés egyenlGségének biztositasan kivil az esélyteremtés, a tamogatd 1épések,
szolgaltatasok széles korli megvaldsitdasa a hatranyos helyzet(i, valamint a sajatos nevelési igényii gyer-
mekek hatranyainak kompenzdldsa és az egyenléség el6mozditasa érdekében az intézmények minden

tevékenysége soran.

Ezen tulmenden 2008-ban konkrét tervet dolgozott ki az iskolaotthonos elhelyezés és oktatasi nevelési
forma fejlesztésére, amelynek végrehajtasatél ugyancsak a szocializaciés hatranyokkal kiizdg kisiskolas-

ok felzarkézésanak gyorsuldsa varhato.

Horizontalisan érvényesitendd szempont a kdzoktatas-fejlesztésben az esélyegyenlGség és az egyenld
hozzaférés biztositasdnak elve. Az esélyegyenlGség érvényesitése érdekében kilénos figyelmet kell fordi-
tani minden infrastrukturalis és szakmai fejlesztés tdmogatdsa esetén a halmozottan hatranyos helyzet(
tanuldk és a sajatos nevelési igényi tanuiék oktatasi helyzetére a beruhazasban, fejlesztésben. Kiemelten
fontos az érintett intézmények oktatdsszervezési gyakorlatanak attekintésével, illetve a tanulék 6sszeté-

telének dsszehasonlitdsdval annak vizsgalata, hogy érvényesiil-e a diszkriminacidmentesség, szegrega-

e

gatdsa.

Az esélyegyenlGségi programban a kovetkez§ hangsalyos elemek megval6sitdsara toreksziink.

= A hétrényos, illetve halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek helyzetén kivan javitani az On-
kormanyzat azon hatarozatéval, mely szerint 30 bélcsGdei férghely fejlesztést hajt végre 2009-
tél. A sziikségletek pontos feltarasa a védéndi, a csaladsegit6 és a gyermekjoléti szolgdlat munka-
tarsainak bevonasaval térténik. Ezzel egyid6ben Un korai fejleszt6 kozpontot hoz létre, valamint

harom uj évodai csoportot indit a keriiletben.

®*  Teljes kord 6vodéztatés, iskolaztatds, kiemelten koncentralva a halmozottan hatranyos helyzetdi
gyermekekre. Az 6nkormanyzat 2008-ban a véd6ndi, a csaladsegitd és a gyermekjoléti szolgdlat
munkatdrsainak bevonasaval felméri az 6vodaba nem jaré évodaskoruak szdmat, tarsadalmi hat-
terét, és intézkedési tervet készit a HHs, HHHs és SNis gyermekek teljes korii 6vodai elhelyzésére.

A teljes kor( nyilvantartast 2009. majus 31-ig elkésziti.

* Az integrdlt oktatds feltételeinek fenntartasa valamint a megfelel6 médszertani kultira interiori-
zélasa.




= Kiemelt teendSk a HH és a HHH gyermekek felzarkdztatasa érdekében
= Akeriletben meg kell teremteni a HHH-s gyermekek pontos, naprakész nyilvantartdsat

= A haimozottan hdatranyos helyzet(i gyermekek bekapcsoldsa az 6vodai és iskolai fejleszté prog-
ramokba, a sajatos nevelési igények, fejlesztési lehetSségek feltardsa, kezelése

* A hétrényos helyzet(i gyermekek teljeskor(i bevondsa a diakjoléti (napkdzi stb.) szolgaltatasokba. g~
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= Azintegracios és képesség kibontakoztaté program folytatdsa, illetve kiterjesztése.

» Az intézményi kornyezet és oktatds atalakitdsa a mozgassériiltek, valamint a vakok és
gyengénlatok specialis igényeit is figyelembe véve.

= Az esélyegyenlGséget biztosité infokommunikdcios eszk6zrendszer kialakitasa, és az ehhez kap-
csol6do oktatas személyi feltételeinek is a megteremtése.

= Az 6nkormdnyzat 2008-t6l 8 millié Ft-ra névelte 6sztondij alapjat. igy tovabbra is - bévitetten —
fonn tudjdk tartani az Arany Janos tehetséggondoz6 6szténdiprogramot, a Bursa Hungarica-n, és
az Gn. MACIKA 6szténdij palydzatokon valé részvételt. A kerilet szakértGi, pedagdgusai segitik a
fiatalokat a palyazatok beaddasaban. Mindezekkel a kdzoktatasi és a felsGoktatasi teriileten is le-
hetévé valik a roma fiatalok gyorsitott felzarkéztatasa, amelyet a fentieken tilmenden a Cigany
Kisebbségi Onkormanyzattal torténd egyiittmiikddésben szervezett nyari tdboroztatas is is segit.

» Az dltaldnos iskolds roma tanul6k felzarkoztatdsat segitendd az 6nkormdnyzat szerz6dést kot és
helyet biztosit a Domsddi utcdban mar egyesiileti formdban m(ikddé TANODA tdmogatasara.
Ebben az intézményben 50 halmozottan hatranyos helyzet(i tanuléval foglalkoznak.

= A XVI. keriilet kozoktatdsi intézményeiben is célszer(i az Gn. Helyredllité Gyakorlatok

; (Restorative Practices) programjénak a bevezetése, adaptaldsa. Ez a vildg szamos orszdgdban és

mar Magyarorszagon is tob helyen m({ikédd program olyan konfliktuskezel, az empatikus képes-

ségeket és készségeket, valamint a k6z6sségi normaképz6dés megerdsitését célz6 mddszer al-

kalmazasat jelenti, amelynek segitségével jelentés eredmények érhetSk el az iskolakban, gyer-

mek kdzosségekben. A program képes megteremteni a nevel6k6zosség, az eltérd szociokulturalis

kozegb6l érkezé gyermekek egymas kozoétti, valamint az adott kdzosség és a helyi tarsadalom

normakovetési 6sszhangjat, a kélcsonosen elfogadhato viselkedési mintdkat és az ugyancsak kol-
csonds elfogadas attitlidjeit harmonikus, gyermekbarat légkdrben.

BEKITO program adaptélasa és bevezetése. Az integrativ szemléletii program célja az iskolai agresszi6
megfékezése és atalakitasa az egész nevelési rendszer szemiéletének és nevelési gyakorlatanak atalakita-
saval. A program kialakitja és fejleszti a gyermekek agressziv viselkedést elviselG képességét, dnbizalmat,
felelGsségérzetét, autondmiadjat és részvétre vald képességét. Egyszerre célozza meg a gyermekeket, a
pedagdgusokat és a sziilSket. A program az érintettek személyes motiviciéira, onkéntességére épit.
Tanmenete a normal tanitasba illeszthets, nem Gjabb tananyagok ad a meglevékhoz.

Valamennyi kozoktatasi intézményre kiterjedd Tolerancia program célja a kdlcsonds elfogadas kialaki-
tasa, egyuttmiikodési készség fejlesztése és a karitativ attitlidok kialakitasa a gyermekek kdrében.




A gyermek- és ifjisagi korosztélyt érinté drogprevenciés munka megkoveteli a DADA program bevezeté-
sét valamennyi kerileti k6zoktatasi intézményben.

Az inkluziv nevelési eszkozoket haszndld felzarkdztatd és kozosségépité munkaprogramokat a keriilet
valamennyi kézépiskolajaban bevezetjik.

Meg kell valdsitani a varos kdzoktatasi intézményeinek fizikai és info-kommunikaciés akadalymentesité-
sét.

Fogyatékkal élék

A fogyatékkal él6k helyzetének, életminéségének javitdasa érdekében az dnkormaényzat kiilén intézkedési
tervet dolgoz ki. A feladatok végrehajtasa céljahdl esélyegyenldségi referenst biz meg a kerilet, aki a
feladatok koordindldsaért, s a keriilet lakossagat érint6 mas — pl. antiszegregdcids — munka 6sszehango-
lasdértis felel.

A fogyatékkal él6k sajitos igényeinek kielégitésére az egészségiigyi intézmények még nem kellGen felké-
sziiltek. A jov6ben az épliletekbe vald akadalymentes bejutas biztositdsa mellett fontos az épiileten belii-
li kdzlekedés feltételeinek megteremtése.

Tovabb kell 1épni a kommunikacids akadalymentesités megvaldsitsa terén. A tdjékozodast segithetjik

feliratok, formak, szimbélumok, fények, szinek, burkolatok, hangok érzékelhetévé tételével.

» A gyengénlatok, szintéveszt6k szamara is érzékelhet6 nagysagban, formaban, szinben keil el-

késziteni a tajékoztatast szolgdld latvanyelemeket.

= A vakok szdmara hanggal, tapinthatd, letapogathatd, megfoghatd elemekkel kell kiépiteni az

informaciés elemeket.

® A hallassériiltek szdmadra a hangos informacidkat szoveggel, képekkel, fénnyel kell kiegészite-
ni. Az egészségiigyi ellatasban résztveviknek figyelemmel kell lenni a fogyatékkal éiGk érzé-
kenységére, torekedni kell a rehabilitacid, a tarsadalmi beilleszkedés elGsegitésére, és arra,
hogy ne erfsitsék a betegségtudatot abbdl kiindulva, hogy a fogyatékossdag nem betegség,

hanem Aallapot.

A szocialis elldatorendszerrel, tdamogat6 szolgalatokkal egyiittmiikodve el kell segiteni, hogy a fogyaték-

kal él6k is részt vegyenek az egészségligyi sz(irgvizsgalatokon.

A megviltozott munkaképességli, de specidlis munkakérben még dolgozni tudé és akaré emberek foglal-
koztatdsa jelenleg teljesen megoldatlan a keriiletben. Fontos célunk az 6 egyre novekvd elszigeteltségé-

nek megsziintetése. Ezért meg kell teremteni a kertiletben a szocialis foglalkoztatas lehetéségét.
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Integrdciot el6segitd specidlis programok a szegregdtumokban

Az Onkorményzat mind a KSH &ltal lehatarolt szegregatumokra, mind pedig a keriilet szakértéi aital kije-
161t szocidlis beavatkozasi teriiletekre részletes, a szegregacids folyamatokat is feltdré tarsadalmi hely-
zetelemzést készit, amelynek alapjan 2009-ben a szegregdcié oldasdra, a feltart problémak kezelésére
komplex, rovid, kozép- és hossza tava mobilizacids, lakhatési, oktatasi, foglalkoztatasi és egészségigyi
tervet alkot.

Az Antiszegregacios Terv lényegi része, hogy a Csalddsegit6 Szolgalat szolgaltatasaival kitelepiil minden
egyes szegregatumba, illetve szocialis kilonGsen terhelt vdrosrészbe és helyben mikodtetett ,terep-
munkdval” valdsit meg antiszegregécios tevékenységet. Ennek részeként jogi és pszicholégiai tanacs-
adast, tanulasi felzarkdztaté programokat, jatszoklubot, hatralék- és addssagkezelési tandcsadast, haztar-
tasgazdalkodasi tanacsadast biztosit, foglalkoztatdsi tréningeket miikodtet, és bevezetheti a ,szocidlis
gazdasag” eszkozeit.

A Kébanyai Csaladsegité Szolgalat munkanélkiilieknek sz6lé6 tandcsaddsi programjat célzottan a
szegregdtumokban é16 allas nélkiliek munkaerépiaci be-, illetve visszaillesztésére, munkaerGpiaci esélye-
inek ndvelésére irdnyitja. Ez a feladat a tanacsadas mellett munkalehetGségek felkutatasat és felkinald-
sat, és munkaba allasat segitd tréningek tartdsat is jelenti. Ezen program hatékonysaganak novelése
céljabdl a Csaladsegité Kozpont foglalkoztatasi és szocidlis mentorokat alkalmaz a késébbiekben, akik a
szegregatumok teriiletén fejtik ki tevékenységiiket.

Antiszegregdcios és szocidlis jellegii rehabilitaciés program: a ,Bihari Projekt”

A Févaros altal kezdeményezett szocidlis rehabilitaciés program a keriletben is beindult. A programhoz
Kébanya a Bihari ati szocidlis bérhdzak rehabilitdcidjdval csatlakozott, a F6véros elfogadta a hazak és
kdrnyezetuk rehabilitacios akcidteriiletté nyilvanitasanak javaslatat és forrast is biztosit a megvaldsitds
szamara. A munkakat a K6banyai Vagyonkezel§ Rt. irdnyitja a Csalddsegit6 Szolgalat és egy rehabilitacios
foglalkoztato szervezet bevonasaval.

A Bihari Uti program egyarant tartalmaz a szocidlis rehabilitdcio elveit kévetd elhatdrozdsokat és ,felérté-
kel6” jellegli beavatkozdsokat. Az épiiletegyiittes 1939-ben épiilt, 100 darab csupédn 25 négyzetméteres,
minden komfort nélkili sziikséglakasa a rehabilitacié inditasakor rendkivili siir(iséggel volt lakott, egy
f6re alig jutott tébb 10 négyzetméternél. Elkeriilhetetlen emiatt a lakdsszam cs6kkentése — a tervek sze-
rint mintegy 25%-kal —, és a lakdsok egy részének 6sszevonasa, k6z6s helységek lakdssa alakitasa, vala-
mint a komfortositas. Nem haszndlt szomszédos épiilet, pince felhasznéldsaval a szocidlis foglalkoztatas,
a tanacsadds, helyi kulturdlis és k6zosségi programok szdmadra is biztosithaté teriilet. Vannak megfeleld
elképzelések a telek és az épiiletek kdrnyezetének javitasara is, tervezetten az ott él6k bevonasaval. A
munka elsé Gtemében f6ként az elkéltéztetés feladatai és koltségei jelentkeztek, utébbiakat a Févaros
rendszeresen megtériti. Foglalkozik a program a bérténbdl szabadult, itt lakd, de elhelyezkedni nem tu-
dék problémaival is.

E szocidlis rehabiliticios tevékenység a hazak lakossagi Gsszetétele miatt rendkiviil ,,kényes” feladat,
nagyfokd gondossagot, a ,participaciéban” kiilénlegesen érzékeny kezelést kivdn. Azzal is szamolni kell,
hogy a téma irant elkotelezett civil szervezetek, szakemberek az ilyen vegyes karakter(, egyszerre lakos-
sag-tamogato, helyben tart6 és a hazak mindségét hatdrozottan javitd, de a lakossag 25-30 %-anak cseré-




jét elGirdnyzo programokat erds kritikaval illetik (ldsd ,getté csinositas”, Ladanyi Janos szocioldgus). Tob-
ben inkabb a hasonld épliletek bontasat és lakdik olyan elkoltdztetését javasoljak, aminek eredménye-
ként masutt sem erdsodik fel egyes teriiletek szegregacidja. Mindezek ellenére a keriiletnek e feladato-
kat is fel kell véllalnia, egyiitt a javasolt, szocialis elemeket is tartalmazé lakdtelepi programokkal. Eurépai
— és talan béviilé hazai forrasok — féként az ilyen telepiilésmegujitasi munkdlatokra nyerheték.

A Bihari utca 8/c 100 lakdsos témbje Kébanya olyan kritikusabb teriilete, ahova az elmult évig sem az
orvosok, sem a rendGrség vagy szerel6k nem tették be a labukat. Az ott éI6 csaladok egy része nem lega-
lis jovedelemb6l élt, rendkiviil magas volt a biintetett elGéletliek szama. Az ott rekedt atlagos csalddok
pedig rettegésben éltek, lakasaik cserélhetetlenek voltak.

A program az aldbbi konkrét antiszegregacios és szocialis rehabilitacids célokat szolgdlja:

A 100 komfort nélkiili, egyszobas, lepusztult lakas feldjitdsa az épiilettel és kdrnyezetiikkel
egyiitt, igy a program végéig (2008. december vagy 2009. szeptember) 42 egyszobds és 31 két-
szobds komfortos lakds keriil dtadasra.

A program elengedhetetlen része, hogy a Csaladsegit6 Szolgalat helyben miikodik, ez 2006-ban
terepmunkaval valésult meg. Ugy koordinaltuk az el6készit6 munkat illetve a lakdk koltozését az
atmeneti helyi lakdsokba. 2007. juniusatél megnyilt a minden igénynek megfelel6 iroda, mely
napi 4 6raban segiti az ott élGket. A csalidsegité alapszolgéltatasokon tul jatszéklub, tanulasi
felzarkéztatas, jogi és pszicholdgiai tandcsadas mikodik. Kiemelt szerepet kapnak az egészség-

ligyi szlir6programok, igy fogaszati sz(irés, a teljes lakossag arteriografos szlrése, kéthetente
négyobgyaszati tanacsadds és belgydgydszat.

Ugyancsak a program szerves része a munkahelyteremtés megszervezése, erre az Onkormany-
zat szerzGdést kotott a FGvarosi Kézhaszni Foglalkoztatas Szolgalattal, hisz a komfortos lakdsok
magasabb bérét és egyaltalan a megélhetést biztositani kell az ott él6k szamara.

Egy pélydzat révén szocidlis gazdasag fog mikoddni a teriileten és egyszer(i, képesitést nem
igénylé munkdkat biztositva a lakéknak.

Nagyszer( eleme a rendszernek, hogy mind a szolgaltatdsok, mind a munkahelyteremtés nem
korlatozddik a telep lakdira, hanem fokozatosan szervezziik be a kérnyéken élGket, igy megsz(in-
tethet6 a szegregaltsaguk.

A program kéltségeire 840 millié Ft-ot kolt a X. keriileti Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat a program lezarasa utdn 5 évvel annak tarsadalmi kovetkezményeit, a szegregéciés
folyamatokra gyakorolt hatdsat, a programban kézvetleniil érintett csalddok helyzetének alakuldsat
megvizsgaltatja. A szegregalt kérnyezetben é16 keriileti lakosok helyzetének megoldédsara a tovabbiakban
a keriilet az antiszegregdcids elveknek megfelel6en olyan megoldasok alkalmazdsdra torekszik, amelyek a
rehabilitaciora, feldjitasra keriil§ lakétombeok, illetve varosrészek halmozottan hatranyos helyzet( lakéit
az integracios szemléletet kielégit6 kdrnyezetben helyezi el.
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Lakotelepek korszeriisitése

Az 1970-es évek lakételepei kedvezGtlen piaci helyzetbe keriiltek, és mind fizikai, mind tdrsadalmi szem-
pontbél sériilékenyebbé valtak. A lakdsok miiszaki feltjitasat ki kell egésziteni a kbrnyezet megujitasaval.
A lakételepi lakdsok feltjitdsa koriltekintd elGkészitést igényel, aminek keretében Gssze kell gydjteni a
kébanyai lakételepek tarsadalmi és fizikai adatait, szélesebb tarsadalmi-gazdasagi 6sszefliggések kereté-
ben kell megindokolni az egyedi rehabilitaciés programok inditasat megvalodsithatdsagi tanulmanyoknak
kell kimutatni mind a fizikai, mind a tarsadalmi-gazdasagi jelleg(i programok varhaté koltségvonzatait és
a varhatd javulds mértékét, a feldjitasi programok elGkészitésébe be kell vonni a lakdkat. Kézéptavon
elsdsorban a Pongracz-Salgétarjani ati tobbszintes telep, a K6banya varoskdzponti kdzépmagas hazak és
az Ujhegyi lakételep integralt szemléletii feltjitasara keriilhet sor.

A szocidlis rehabilitadcié mintateriilete, a Bihari Gti bérhazak feldjitasa azt bizonyitja, hogy a feladat rend-
kiviil érzékeny kezelést kivan. Az ilyen beavatkozasoknal egyensulyt kell keresni a felértékel6 miveletek
és az elkeriilhetetlen bontasok és elkbltoztetések kozott, mik6zben a lakékat a szocidlis beilleszkedés
szerint differencialtan kell kezelni.

5.1.4 BUNMEGELOZESI INTEZMENYHALO, FELELOSSEGRENDSZER

A blinmegel6zés helyi intézményi kézpontja a helyi dnkormanyzat kell legyen. Itt egy f6allasi és/vagy
megbizott személynek kell e rovid- és kbzéptavu programokat koordindlnia, készitésiikrél és hatalyukrol
gondoskodnia.

Csicsay Claudius Ivan javaslataval egybehangzéan rendkiviil fontos egy gyermekjogi képviseld alkalmaza-
sa, aki a gyermeket jogainak érvényesiilésének kontrollja mellett hazai és nemzetkdzi ismeretek birtoka-
ban segitheti a gyermeke helyes irany( fejlédését.

Szervezeti szempontbol egy blinmegel6zési iroda feldllitdsa indokolt, s az dnkormanyzat szervezeti rend-
szerébe dgyazva pedig egy olyan blinmegel6zési tanacs, amely a helyi rendészeti feladatok szerepl&in tul
a févdrosi szerepl6k bevondsat is feltételezi.

Az 6nkormanyzat el6tt célszer(i negyed- vagy félévente beszamolni a binmegel6zési feladatok allasarol
és terveirél, helyes, ha ennek felelGssége a polgarmester és a blinmegel6zési iroda vezetdje, valamint a
helyi rend6rkapitanysag vezet6je kozo6tt oszlik meg.

5.1.5 UJ AKTOROK A BUNMEGELOZESBEN,
A MEDIA FELHASZNALASA A PREVENCIO SORAN




Segiteni kell minden olyan uj, ifjusagi kezdeményezést, amely alkalmas a blinmegel6zés feladatok propa-
galasara. Kbzéptavon célszerii egy sajat blinmegelGzési know-how, és a helyi médiat stabil, érdekl6d6 és
érdekelt partnerré tenni. Fontos, hogy egy-egy blincselekményrél sz816 tudédsitds ne meriiljon ki pusztan
a tények bemutatdsaban, hanem egésziiljon ki azzal az informacidval is, hogyan lett volna megelGzhetd
mindez.

Az intézményi szereplSk legyenek felel6sek azért, hogy sajat médiareferenssel folyamatosan informacio-
val latjak el, segitik a médiat.

5.1.6 BIZTONSAG! SZERZODES

A helyi kdzosségben olyan biztonsagi szerz6déseket kell kdtniink amelyek a blinmegelGzés aktorainal
hatékonyan képesek a prevenciés célok elérésére. E szerzédésekben torekedni kell arra, hogy olyan
konkrét biztonsagi intézkedéseket jeldljiink meg (a szerz6dé félre szabva) amelyek tényleges eredményt
hozhatnak a biin alkalmak csokkentésében.

NTES ELEMEI

5.2.1 A BONOZEST LEHETOVE TEVO OKOK ES ALKALMAK KORLATOZASA

Ennek soran fontos, hogy a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja minden helyi szerepl6 szamara
hordozzon konkrét Gzenetet és feladatot, s el tudjuk érni, hogy ebben szerepl6ként, kozrem{ikodGként

vegyenek részt. Ennek folyamata hosszabb tavon jelent el6relépést.




A helyi kbézosség tagjainak fel kell ismernie, hogy az énkormanyzat és a renddrség Gj utakat keresve a

ko6z6sség érdekeit szolgdlja, s mindenkinek kézos célja, hogy kisz(irje és megakaddlyozza a kozterileten

eléforduld jogellenes cselekmények kialakulasi feltételeit. Ezért a varostervezés, épitészet, de akar a

kozterulet-felugyelet intézkedéseiné! is ezek szempontjait kell figyelembe venni. Ennek soran a helyi

kozosség ossztarsadalmi tigyévé kell — és nem csak szlogenekben — tenni a blinmegel&zés kérdését.

Ennek sordn

10.

11.

12

13.

14.

15.

béviteni kell a térfigyel6-rendszer elemeit;
Fokozni kell a kdzteriileti rend&ri szolgalatot (j szolgdlatszervezéssel, Uj humdnstratégiaval;

A kiilsé, valamint a b(indzés szempontjabél kiemelt teriiletekre koncentralva kell a gépkocsizd
jarérszolgdlatot szervezni;

Gondoskodni kell lehetdség szerint Grzott parkolok kialakitdsardl;
A felvilagositast az értékek védelmérdi nydron didkok bevondsdval is segiteni kell;
Minden allampolgari 6nvédelemre épiil6 szervezGdést tamogatni, segiteni kell;

Az ismert biinoz8k, vagy blincselekményt elkdveték tarsadalomba beilleszkedését, meggydzé-
sét hatékonyabb3 kell tenni; ennek soran

Fokozottabban kell egyiittmiikédni a biintetés-végrehajtasi, s mas reszocializaciés intézmé-
nyekkel ebben és

A bhiinismétiés elkeriilése érdekében;

A helyi vagyonvédelmi vallalkozésok bevonasaval vagyonvédelmi bemutaté centrumot kell Iét-
rehozni;

Fokozni kell a rend6rség tehermentesitése, segitése érdekében a kdzos jardrszolgalatot, ennek
az egylittmiikodésnek a szervezését, koordinaldsat konkrét személy dllandé feladatava kell tenni;

A helyi média biindzésrél sz616 hiradasai elétt torekedni kell a szakmai konzultacidra, a tervezett
hiraddsok, miisorok Iétrej6ttében kozrem(ikodés sziikséges;

Intenzivebbé kell tenni az dldozatokkal, sértettekkel torténé gondoskodast;

Létre kell hozni a helyi Drog-pontot fejleszteni kell;

A kiilén programoknak kiemelt célpontjai a gyermekek, az ifjisag és n6k mellett a veszélynek
fokozottan kitett személyek.

Alapvet§ fontossagu azon biincselekmények megelézése, melyek a leginkabb irritaljdk a kdzvéleményt,
melyek leginkdbb generaljdk a blinozéstbl valo félelmet. S ezen bilincselekmények elsGsorban:




- rablasok

- trikkds lopasok

- lakasbetorések

- gépkocsival kapcsolatos blincselekmények
- zsebtolvajlasok

- kabitdszerrel kapcsolatos bilincselekmények

Ezen biincselekmények mind sajatos mddon, sajatos korilmények kdzott valdsulnak meg. Még a
gépkocsival kapcsolatos blincselekményekre éjszakai 6rakban, és délutani forgalmas idépontok-
ban, lakdtelepek nagy parkoléiban keriil sor (azon parkoldk a legérintettebbek, ahonnan t6bb
menekiilési Utvonal is felallithato, ahonnan kénnyen el lehet hagyni Budapestet), addig a rabla-
sokra két célcsoport (id&sek, fiatalok) kapcsan érdemes figyelni, és az elkdvetésre csoportosan,
délutdni drakban lehet szamitani. A rablasok kapcsan a tomegkozlekedési eszkdzok megalldi, az
aluljarérendszerek, az lizletkdzpontok az elkbvetSk malmara hajtjak a vizet. Zsebtolvajlas dldoza-
tai elsGsorban belvdrosi részen, tomegkozlekedési eszkdzon, le- és felszallds sordn, gyakran in-
nepnapokon, vasarokon, uzletekben és id6pont szempontjabol délutani 6rakban (15-17 6ra) le-
hetiink. A lakdsbetdrésekre lakételepeken, besurranasos lopasokra a keriiletek kertvarosi részén
szamithatunk, kiemelten délel6tti és kora délutani drakban. A triukkés modszerrel, megtévesztés-
sel elkovetett lopasok dldozatai szinte minden esetben idds, védekezésre egyaltaldn nem, vagy
csak korldtozottan képes személyek. Az elkbvetés helye pedig az alapjdban biztonsagot nyujté
maganlakas. Tobbféle blincselekmény, tébbféle elkdvetési forma, egyedi, de mar meghatarozott
jellemz&k, vonasok. Egyvalami azonban minden blincselekmény vonatkozasaban azonos. Az id6-
ben megtett feljelentés, a pontos személyleiras, az elveszett értéktdrgy egyedi azonositdinak is-
merete segiti az eredményes felderitést. Tehat az dldozat bizalommal forduljon rendérséghez,
rendelkezzen a keriileti rend6ri szerv kGzvetlen szamaval, és merjen segitséget kérni. Az egyitt-

miikddés a blincselekmények felderitésének egyik alappillére.

A kidolgozott megelGzési programok az aldbbi célcsoportok felé kell, hogy iranyuljanak:
- kiskoruak,

- csavargo, szokott gyermekek

- id8s személyek

- mozgaskorlatozottak, vagy egyéb mddon védekezésre képtelenek

- ndk,
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- kulfoldiek, turistak.

Lakasbetorések megelGzése

A 2006-2008. év adatait alapul véve meg kell allapitanunk, hogy mind a lakasbetdrések, mind a
betdréses lopasok (dolog elleni erészakkal elkévetett lopasok) szama emelkedett. Az emelkedés
sok tényez6 fiiggvénye, mely keriilletenként eltéré arculatot mutat. KoszonhetS az emberek fi-
gyelmetlenségének, dvatlansaganak, a feljelentési hajland6sag névekedésének, a gyakran tulzott
bizalomnak, naivsagnak. A lakdsbet6rések specifikus blincselekmények, és néhdny kivételtdl el-
tekintve teriiletileg behatdrolhatok. A kertes dvezetek, a nagyobb lakételepek, a kdzeli csomé-
pontok, a térfigyel6-kamerdk lefedettségének hidnya mind névelik a blincselekmény eléfordula-
sanak esélyét. Az idGbeli tényez6k is jellemz&ek, hisz mig a besurrandsos lopasok délutani és éj-
szakai 6rakban jellemzGek, a lakdsbetorések nydrid6szakban nappal, mig az év tobbi szakdban
délel6tt és kora délutdn valdsulnak meg. K6banyén a lakasbetdrések teriletileg a K6rési Cs. San-
dor utca (Kapolna utca, Kapolna tér, Harmat utca, Liget utca &ltal érintett szakasz), az Ujhegyi (ti
lakételep és kérnyékére koncentrdlédnak (BRFK sajat feldolgozasi adat, 2008.). A megel6zési
célzatbdl igenis adoptalni kell hazai oldalrél a Baranya megyében miikdd6 programok kéziil, de
nem szabad megijedni angol mddszerek magyarorszagi viszonyok kozé torténd beépitésétél sem.
A program tevékeny részvételt kell vallalnia a keriileti rendérkapitanysagnak, a BRFK Bidnmegel§-
zési Osztalynak, a polgarérségnek, a lak6kozosségnek, a helyi médianak, a lakossagi forumoknak,
az érintett régié vezetdjének.

A program részei:

El6készités: A legfrekventaltabb keriiletekben, a hataskorrel rendelkezd régidkkal egyiittmiikéd-
ve a blinligyi adatok alapjan fert6z6tt teriiletek felmérése, érintett kertes 6vezetek és lakdtele-
pek kivalasztasa, id6pontok, jellemzék Gsszegydijtése

Megvaloésitas: A megvalositas elsd szakaszaban kiemelt feladata a lakdkozosséggel torténd kap-
csolatfelvétel. A kapcsolatfelvétel soran figyelmet kell forditanunk a jellemzékre, és a blinmeg-
el6zési ajanlasokra. Az ajanlasok kidolgozasa és tajékoztatds a megvaldsitds mdsodik szakasza-
ban torténik. Ajanlasok: érintett teriileten belsé megfigyel6-rendszer telepitése, adatvédelmi és
személyiségi joggal kapcsolatos szabdlyok betartdsaval (lakokozosség hozzajaruldsa, jegyzd-
konyvbe foglalasa, felvétel megdrzésére vonatkozé elGirdsok betartasa, kezels-személyzet kiva-
lasztdsa, jegyz6konyv kidllitasa, jegyzével torténd hitelesités, bejarati ajton figyelmeztet$ jeld-
1és), egyéb vagyonvédelmi technikdk telepitése (mozgdsérzékeld vilagitas (Iépcs6haz elbtt, kert-
ben és lépcs6haz folyosdin), kameras kaputelefon, j6l zarhaté bejarati ajtd). Ajanlast tehetiink
egy mar m(ikodé programmal kapcsolatban, melyben a kozos kéltség egy részét a lakosok elkii-
I6nitették a helyi polgardr szervezet részére, akik ellenszolgaltatas fejében a nap 24 6réjaban biz-
tositanak jarGrszolgalatot a fert6zétt lakGtelepi részén. Az allandé jelenlét a blincselekményi
szamadatok drasztikus csokkenését vonjak maguk utan. Tovabba SZEM-mozgalom adoptalasa:
lakok figyeljenek egymasra, Uiritsék egymas postaladajat, a hangrégzitén ne mondjanak drulkodé
dolgokat, néha jarjanak at szellGztetni, villanyt kapcsolni, és mds vagyonvédelmi cselekedetek.
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Ajanlasok kidolgozdsa 6nkormdnyzatok felé, a helyi viszonyok feltérképezését kdvetéen (ez lehet
kornyezeti 4talakitas, de szélhat térfigyel6 rendszer telepitésérél, vagy meglévé rendszer atcso-
portositasardl). Teriileti atalakitas: ndvényzet telepitésénél, alakitdsanal vagyonvédelmi szem-
pontok szem el6tt tartasa, parkolok egyiranylvd tétele, Parkold Tarsasagok — Rendérség egyiitt-
miikbdésének fokozasa, Kézteriilet Feliigyelet — Rendérség egyiittmikodése.

Tajékoztatok, cikkek formajaban néveljiik a lakossag érzékenységét a téma irant, valamint fokoz-
zuk dnvédelmi képességiiket a helyi média férumain keresztal.

Széroanyagok tovabbitasa lakossag felé, akar didkmunkasok alkalmazaséval, tajékoztatd plakdtok
elhelyezése, mely noveli a lakossag rendérségbe vetett hitét, 6nvédelmi képességét, figyelmét,
bejelentési hajlanddsagat, kbzbiztonsagba vetett hitét.

A lakossag tajékoztatdsan keresztiil olyan informaciokrdl is tudomast szerezhetiink, melyek haté-
konyan szolgéljak a felderitést, ezaltal a masodlagos blinmegel6zést (bizalom épitése — a megbi-
zott renddr tartsa a kapcsolatot az érintett teriilet lakoival).

Kozteriileti akciok: a rablasok visszaszoritasdra iranyuld kozterileti akciok mintajdra, julius — au-
gusztus idGszakaban allandé renddri jelenlét biztositasa polgarérséggel 6sszehangolva, a kerlileti
leterheltséget alapul véve térfigyelG-szolgdlatok bevondsaval. Bar szamottevé eltérés a b(iniigyi
adatokban nincs az év kiilonb6z6 hénapjaiban, de figyelembe kell venni, hogy nyéron, az iiresen
maradt ingatlanok csabitéan hatnak az elkdvetSkre. Szolgalat szervezése figyelemmel a biiniigyi
adatokra, régié VezetGjének utasitasara.

Triikkos lopdsok megel6zése

A 2006-2008. év biinlgyi adatokat alapul véve figyelmiinket a lakdasbetéréseken, kézteriileten és
kisboltok sérelmére elkévetett rablasokon tul az idGsebb korosztaly fel kell forditanunk. Evrél-
évre nd azon esetek szama, melyekben éltesebb korosztilyba tartozé személyek sérelmére ké-
vetnek el egyrészt un. besurrandsos-, és triikkkos mddszerekkel elkbvetett lopasokat fiatal feln6t-
tek és kozépkorosztaly tagjai. Az elkdveték besurrands esetén esti és éjszakai 6rakban a nyitott
ajtékon, ablakokon jutnak be a lakdsokba, a lépcs6hazakba kiilénb6z6 okra hivatkozva nyernek
bebocsatast. Triikkos lopds esetén az elkdvetd valamilyen kdzszolgéltatd tagjanak, postai alkal-
mazottnak, banki ligyintéz6nek, kérdGivesnek, vagy éppen dnkormanyzati tisztvisel6nek adja ki
magat, és a hivatkozott szerv hivatalos eljarasanak tiinteti fel Ggyvitelét. Uj médszerként bukkant
fel a XI. keriiletben az orvosi eljarés szinlelése, ldthatéan szellemileg leépiilt, egyediildlié nyugdi-
jasok sérelmére. Az elkovetGk gyakran tobben vannak, de minimalisan ketten, s egyikiik figye-



lemeltereléként, mig tarsa értékszerz6ként tevékenykedik az elkdvetés szinhelyén. Tobb alka-
lommal meg kellett allapitanunk, hogy az elkdvetSk tébbszori ldtogatds utjan leomlasztottak az
idGs személy bizalmatlansagdt, és a bizalom szinrelépésével egyidGben révid id6 alatt fosztottak
meg a sértettet megtakaritott és féltve 6rzott kincseitél. A potencidlis dldozati kategéridban az
idGsek kiemelt helyzetet élveznek a fiatalokkal, fGleg gyermekkoriakkal egyiitt. Naivsaguk, évat-
lansaguk, tulzott bizalmuk gyakran aldozatta teszi 6ket. Az id8sek és fiatalok sérelmére elkove-
tett vagyon elleni biincselekmények csokkentése latvanyos javuldst eredményezne a binligyi sta-
tisztikaban. Az alabbi programmal (mely az idGsek sérelmére elkévetett trikkkds lopdsokat hiva-
tott csékkenteni) igyeksziink elejét venni a gyakori dldozattd valasnak:

Résztvevdk: BRFK Blinmegel&zési Osztaly
Erintett keriileti rend&rkapitanysag
Budapesti és Agglomeracios PolgarSr Szervezetek Szovetsége
Helyi média (nyomtatott, és elektronikus)
Lakokozosségek
Lakossagi forumok, egyéb civil férumok (keriileti)
Helyi nyugdijas klubok, Id&sek Otthona

Kbzszolgéltatd szervek (ELMU, VizMivek, Nyugdijfolyésito Intézet, Bank, Posta, Helyi &n-
kormadnyzat

Civil Intézmények (kozvélemény-kutatassal foglalkozo cégek, szocialis munka)

Program részei:

ElGkészités: A blinligyi adatok alapjan fert6z6tt teriiletek felmérése, érintett kertes dvezetek
és lakdtelepek kivalasztasa, idGpontok, jellemzGk Osszegyl(ijtése figyelemmel a
01000/30724/2009. szamon a B{iniigyi Informacids Osztély altal elkészitett értékeld jelentés-

re,

Erintett terilleten a nyugdijas klubbok, id&sekkel foglalkozé otthonok, szocidlis munka, on-
kormanyzatok, bankok (pénziigyi intézetek), postai szolgdltatdk, nyugdijfolyésitd intézetek,
kézvélemény-kutatdssal foglalkozé szervezetek, kbzszolgaltatok feltérképezése. Févarosi in-

tézmények feltérképezése.

Egységes tanulmany alapjan keriileti jellemz&ket tartalmazé elGaddas dsszeallitas, mely tar-
talmazza az elkovetés helyeit, Ujonnan felbukkand, és keriiletileg jellemzd elkdvetési méd-

szereket, és elkdvetSkrél ismert tényeket, dldozatsegitd ajanlasokat.
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Megvalositas: A megval6sitds elsé szakaszdban kiemelt feladat a nyugdijas kiubokkal, id6-
sekkel foglalkozd otthonokkal valé kapcsolatfelvétel elGaddssorozat biztositasa céljabol. To-
vabba fontos a lakdkozosségekkel valé kapcsolatfelvétel, hiszen ezen lakogy(iléseken azokat
az id6s személyeket is megszdlithatjuk, akik nem jarnak klubokba. A lakdgytiléseken valo
részvétel a k6zos képviselGkon keresztil szervezhetd meg keriileti elGaddk, és osztdlyunkon
dolgozé elGadok bevonasaval. Fontos hogy az elGadas a fenti jellemz6kon tal dldozatsegitd
részt is tartalmazzon, melyen keresztil rairanyithatjuk a nyugdijas és idGs személyek figyel-

mét az dldozattd valas esetén igényelhets kartéritésekre.

Fontos Iépés a helyi vagy kozponti intézmények hivatalos Uton térténé megkeresése a jel-
lemz6 elkovetési formakhoz igazodban. A postai- és kdzszolgaltatok, pénziigyi intézmények,
6nkormanyzatok tajékoztathatnak minket arrél az egységes gyakorlatrél, mely orszagosan,
févarosban érvényes munkajuk soran. Ha nincs ilyen gyakorlat, abban az esetben felhivhatjuk
az intézmények figyelmét az egységes gyakorlat kidolgozasanak sziikségességére. Ezen ada-
tok és informéacidk birtokaban nyugodtan fordulhatunk klubok, kdzdsségek, otthonok és a
média felé. A megelGzés hatékonydganak novelése érdekében szdérdéanyagok és plakdtok le-
gydrtdsa fert6z6tt terlletre vonatkoztatva, majd keriileti eléaddk, szocialis munkasok, didk-
munkasok, vagy polgarérség segitségével a fertGzott lakdtelepeken, és kertes dvezetben a
promociés anyag terjesztése. A szoréanyag elkészitésére a Dekoratér Iskolat vennénk igény-
be. Bizonyos esetekben a tadjékoztaték eljuttatdsa a potencialis aldozatokhoz a postai - és
kbzszolgditatokon, pénzigyi intézményeken keresztill is lehetséges melléklet formajaban.

Keriileti rendérkapitdnysdg tajékoztatasa, oda-vissza ellenGrzés, informacid-dramlds, bevo-
nds elGadokon keresztil.

Helyi média tajékoztatasa: irott és elektronikus, képi média (tv, Ujsag, radid). Kiemelten Bu-
dapest Tv, Duna Tv, helyi tv, Kossuth Radi6, Bartok, Népszabadsag, Nyugdijas Elet és egyéb
folydiratok.

Kiemelném, hogy nyugdijas polgarok tajékoztatasara nem kizardlag rovid szérélapok, hanem
bévebb kiadvanyok utjan keriilne sor.

Az elGaddasok lebonyolitdsaban kézrem(ikédhetnek a Févarosi Polgardr Szervezet tagjai, keri-
leti polgérdrség tagjai, korzeti megbizottak, dldozatvédelmi referensek. Kijelolt el6adé révén
a BRFK B(inmegelGzési Osztaly a kozvéleményt leginkabb irritdlé blincselekmény vonatkoza-
saban vonaltartéként m(ikodik kézre a keriileti rend6rkapitanysagok és Bliniigyi Informacids
Osztély kozott. A kijelolt el6ado részt vesz a vonatkozd konferencidkon, értekezleteken, a vo-
nalan bekdvetkezd bliniigyi informaciokrél nyilvantartdst vezet, Nett-zsaru rendszerben a
valtozasokat koveti, és sziikség esetén konzultalt a kerileti el6adéval. Vonalak: triikkds lopa-
sok id6sek sérelmére, triikkds lopas gépkocsi-tulajdonosok sérelmére, zseblopasok (fiatalok,
id6sek) rablasok (fiatalok és id@sek ellen kovetik el a biincselekmények 60%-3t), betdréses
lopasok, és gépkocsi-feltorések (dolog elleni erészakkal elkovetett lopasok).

Vagyonvédelmi tandcsok el6addsok soran. Jelz6rendszer kiépitése lakdohazban, kameraval
felszerelt kaputelefon létesitése, régzits- vagy dlkameras védelmi rendszer telepitése lépcsé-
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hdzba, ennek jogi feltételei, vagyonvédelmi iroda és keriileti kapitanysag kozvetlen elérése,
telefonok beprogramozdsa, lépcs6hdzakban, kertes Gvezetekben tdjékoztatdk kihelyezése,
Ozv., dr. (stdtuszra, csaladi helyzetre utalo jelzések) feltiintetésének keriilése.

A fent emlitett feladatok a betoréses lopasokhoz hasonléan komplex feladatellatast, és ala-
pul szolgalé komplex tervet igényel, mely osztalyunk altal 6nalléan nem valésithaté meg ma-
radéktalanul. Ezért sziikséges civil szervezddések, poigardr szervezetek, keriileti rendGrkapi- o
tanysagok korzeti megbizottainak, és dldozatvédelmi referensek bevonasa. {\1\93/

Az elkdvet6k gyakran valamilyen informacio birtokaban jutnak el a maganlakashoz, id&s sze-
mélyhez. Ennek az informéaciéforrasnak a feltérképezése indokolt, keriileti és kézponti szer-
vek k6z6s feladata. Klubokkal, otthonnal kapcsolatban allé személyek, Matdv-vonalait hasz-
nal6é személyek (hivaslista), iépcséhazban elGzetesen tajékozodé egyének. Figyelemfelhivas
kertileti kapitanysagok iranyaba.

Sajtékampany a programot megelézGen.

Eltiinések kezelése

A Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiajaban prioritdsként szerepel a gyermek- és
ifjasagvédelem. A kiemelt szerepkor indokolt, hiszen a kiskordak mindig is a potencialis
aldozat kategoriajat képviselték. Potencialis, hiszen a mindennapokban tapasztalhaté hi-
székenységiik, dvatlansaguk, ismerethianyuk ellenére is jelen lévé kaland- és bizonyitas-
vagyuk gyakran a b(inelkévetés vagy dldozatta valas szélére sodorja Sket. Gyakran az &l-
dozati szerepkért tudatosan fel sem fogjak, a tettek melyekre kényszeritik &ket rossz
szandékl személyek kialakulatlan értékrendjikkel nem utkéznek. A gyermekek kozil is
kiemelendd a csaladbdl, vagy gyermekotthonbdl eicsavargd, iskoldn kiviil Iézengé gyer-
mekek kore. A csaladbdl tartdsan tévol 1év6 gyerekek érzelmileg alacsony sikon mozog-
nak, mig az otthonbol megszoké fiatalok az erkdlicsi-, érzelmi-, értelmi fejlédése bizonyos
szinten megall, vagy negativ irdnyba terelGdik. Az érzelmi sivdrsagot rossz szandéku fel-
néttek kihasznaljdk és a csavargd, csellengé gyerekeket dvatlansaga egy pillanat alatt
szexualis abuzus, erészakos biincselekmény, illetve mas deliktum aldozatdva vagy elkdve-
téjévé teszi. A valahova tartozas érzésének hidanya, a statuszkeresés hibas déntések sorat
hozhatjdk ki az éretlen személyiséghdl. A cselleng6 kiskoruak esetében tényszerlen
megallapithatd, hogy akér elkSvet6ként akar dldozatként gyakran bukkannak fel a biind-
zés térképén.

2008. évben is tdbb vagyon elleni, testi épség vagy nemi erkolcs elleni esettel kellett szembenéznitk
a rend@rség kozponti és helyi szerveinek, melyek siirgetik a gyermekotthonok, dtmeneti otthonok,
oktatasi intézmények és a rend6rség kapcsolatanak szorosabba tételét. Egy ilyen eset ismertté vala-
sa klasszikus intézkedést és egyuttmiikodést jelent a rendGrség és a gyermekvédelmi intézmények
k6z0tt, és sajnalatos médon bizonyitja annak gyakran nehézkes jellegét. A hatdskori vitdk, a jelzések
elmaradasa, az illetékességi problémak és vizsgélatok, a felderités gyakran hianyos jellege eredmé-
nyezi az eljarasok lassuisagat, mely legféképpen az érintett gyermekre karos.




A gyermekjoléti szolgalatok, a gyermekvédelmi intézkedések gyakran hosszu ideig elhtizédnak, a kis-
kordak a védelembe vételt kbvetSen gyakran érdemi segitség nélkiil maradnak, pedig egy gyermek
csavargasa, szexuadlis ablzusa, elkdvet6vé valasa mogott érzelmi, értelmi okok, ha uUgy tetszik, hia-
nyossagok allnak. S ezen hidnyossdgok csak segit6 kéz birtokdban orvosolhatéak. A csaladok
diszfunkcionalis, dezorganizalt jellege nem tud a gyermeknek szocializacids segitséget nydjtani. A
gyermekkel kapcsolatba keriil§, szinte ,figgetlen” el6adé nem tud érzelmileg rdhangolédni a kisko-
ri problémajéara, nem tud konkrét segitséget nydGjtani, nem latja meg azonnal a csavargé gyerek fel-
szini problémaja alatt hizédé negativ jelenségeket.

A fenti okok 6sztonzik egy azonnal reagalni tudé csoport, divatos szoval élve ,team” létrehozéaséat. A
csoport tagjait kizdrdlag szakemberek, renddrségi alkalmazottak, gyermekjoléti ligyintézék, szocidlis
munkdsok, civil szervezetek aktivistai alkotndk. A problémas gyermekkel oktatasi intézményen beliil
és kiilon is foglalkoznanak, rendszeres jelleggel tartandnak ellenGrzéseket aluljarékban, lzletkdz-
pontokban, fiatalokat vonzé helyeken, és csavargd kiskora felkutatdsa esetén lehetdség nyilna az
okok feltardsara, a hidnyossdgok megsziintetésére, a kapcsolat kiépitésére, a mentalis kezelésre. A
cél a gyermek kriminalizalédasanak megel6zése, gyermekek felkutatasa, helyszini kommunikacio,
sziikséges esetben gyermekjoléti intézkedés, gyamhatdsagi jelzés, iskolaval, otthonnal valé kapcso-
latfelvétel (ahonnan a gyermek elcsellengett), a gyermek bizalmdnak elnyerése, kimunkalasa, sziik-
séges lépések kidolgozdsa, dldozattad valds megelGzése, elsédleges, masodlagos, harmadlagos pre-
vencio.

A csoport létrehozasan tual fontos a févarosi fenntartasa otthonokkal valé rendszeres kapcsolattar-
tas. A kapcsolattartds esetmegbeszélésekre, folyamatos eladasokra épiilne. A kapcsolattartas nem
csak az intézmények nevelBinek vonatkozasaban, hanem a didkok szemszogéb6! is kimunkalna egy
bizalmi Iégkor, és igy hozzdjarulna az elkovetévé-, dldozattad valas megel6zéséhez. Az elbadasok koz-
vetlen légkore, interaktivitdsa, az érintett témak (csavargas, vagyon elleni blincselekmények, eset-
tanulmanyok megbeszélése, jogkdvetkezmények) érdekessége megerdsitené a renddr-diak kézt ki-
alakulé kapcsolatot, alatdmasztana a sok esetben hidnyzd bizalmat, kialakitana egy kotGdést, mely
sok esetben hianyzik az intézeti kériilmények nevelkedd gyerekekbdl.

Gépkocsival kapcsolatos blincselekmények megeldzése

A gépkocsival kapcsolatos biincselekmények a févdros forgalmasabb parkoldiban, belvérosi, pe-
remkeriileti teriileten, éjszakai és délutani érakban egyarant bekévetkeznek. K6banyan kiemelném
a Kérési Csoma Sandor utca és az Ujhegyi lakételep kérnyékét. A menekiilési lehetGségek sokasa-
ga, a kdrnyezet kdzOmbossége indukalja a személygépkocsi lopasok, gépkocsi-feltdrések és ronga-
lasok megvaldsitasat. Az dnkormanyzatok szerepvallalasa, a kornyezet alakitasban a blinmegel6zé-
si szempontok érvényesitése egyiittesen a blinGzés megelGzését erdsiti. Kornyezet alakitas: parko-
I6k egyirdnyuva tétele,blinmegel&zést szolgdld figyelmeztets tablak frekventdlt teriileten, térfigye-
I6-kamerarendszer kiterjesztése, kozvilagitas fert6zott terileten, alacsonyabb sévények, mely
csokkenti a rejt6zési lehetGségeket. S természetesen itt is fontos a média, a helyi média szerepval-
laldsa, mely folyamatosan tdjékoztatja a lakossdgot a vonatkozé tendencidkrdl, a lehetséges va-
gyonvédelmi technikdkrol, és egyéb megel§zést szolgald magatartasokrodl (pl. ne hagyjon értéket a
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gépkocsiban). Tehét itt is, mind minden szegmensben fontos az egylittm(ikodés, egyuttmiikodés
allampolgar, rend6rség, 6nkormanyzat, média, vagyonvédelmi cégek tagjai kozott.

Kozteriileti rablasok megelGzése

A rabldsok megel6zésének célcsoportjai a fiatal gyermekek, és az idds személyek. Az id6seket la-
kossagi forumon, idéseknek sz6l6 magazinok oldalain, médian keresztil, nyugdijas klubokban; a
didkokat iskoldkban, gyermekotthonokban szélithatjuk meg. A megszdlitas formaja kdzvetlen, inte-
raktiv alapokon nyugvé. Kidolgozott programok, rendszeres elsajatitasra épité el6adasok elGsegit-
hetik az dldozatta valas megelGzését. Fel kell ismernilk a potencialis csoportoknak az egyéni fele-
18sségiiket (feltling viselkedés, provokacio, értékek mutogatdsa, egyedi azonositék ismerete), s ki
kell munkalnia a rendérségnek a bizalmat, melynek birtokaban a sértettek azonnal tehetnek felje-
lentés. Az id6ben megtett feljelentés eredményes felderitést eredményez, az eredményes felderi-
tés, eredményes igazsdgszolgaltatas (ligyészség, bir6sag) pedig prevencidt. Tovabbd az értékesitési
lehet&ségek csokkentése (hasznalt kereskedés, felvasarlas, orgazdasag), szabdlyozdsa (adds-vételi
szerz6dés), szul6k felelGsségének felébresztése (sziil6i értekezlet) a hagyomanyos megel6zési
programokon (kdzterileti szolgélat, térfigyelG-rendszer) tudl pozitiv iranyba billentheti rablasok
megel6zésének mérlegét.

Kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények megeldzése

A kébitészer-probléma egy egyedi és sajatos jelenség. Egyedi, hiszen minden személy mas és més
mértékben érintett a problémaban. Fiigg az egyéni jellemz6ktdl, az életkortdl, a fogyasztasi mérték-
tél, a fogyasztott anyag fajtajatdl, a beszerzési forrastdl (tisztasag, kevert jelleg, mellékanyagok), a
fogyasztas id6tartamatol, s egyéb kérnyezeti és személyes jellemz8ktél. S pont az egyedi jellemzék
hordozzdk magukban a sajitos jelleget. Egy egyénnek nem lehet dltaldnos, mindenkire érvényes
szabdlyt, menekiilési utat mutatni. De az biztos, és azt le kell sz6gezniink, nem biztos hogy egy isko-
laban, egy oktatdsi-nevelési intézményben az legjobb magatartas, ha fogyasztds gyanujat érzékeljik,
azonnal értesitsiik a rend6rséget. Egy eljaras, egy elterelés még mélyebbre juttathatja a fiatalt, elin-
dithatja egy uton, ahonnan nehéz visszaforditani. igy nevelési értekezleten, sziilGin azt javasoljuk a
szil6knek, amennyiben kabitoszer-fogyasztds gyandja lép fel (csak gyanu, szakértdi vizsgélat el6tt
kimondani a biztosat felelGtienség lenne), elsé korben keressék meg a sziil6t. Prébaljanak vele kap-
csolatba Iépni, prébaljak meg egyiitt a gyermeket helyes iranyba terelni. A kapcsolatfelvétel soran
lehet6vé kell tenni a sziilének azt a szocialis halot, azon civil szervezetek elérhetdségét, akik a fiata-
lok nevelésére, a kabitoszer-probléma kezelésére szakosodtak. De mint mondtam a kiut, a segitség
formdja egyént6l figg. Madsra van sziiksége egy marihuana, hasis fogyaszténak, madsra az
amfetamin-szarmazékok (MDMA, MDA, MDE) élvez6inek, és mds segitségre a koznyelvben , kemény
drogot” fogyasztéknak (heroin, 6pium). De a mellékelt téblazatban felsorolt szervezetek szakképzett
munkatdrsai segitséget tudnak nyujtani felmeriilg kétségbeesésiinkhéz. Amennyiben a sziil6 nem
hajlandé egyittmdkadni, meg kell tenniink az elsé lépéseket a kerileti gyermekjéléti szolgdlatok
iranyaba (helyi gyermekjolét), felvehetjiik a kapcsolatot a csaladsegitével, vagy a jegyzével. Tana-
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roknak amugy is az dnkormdnyzat jegyz6je felé kell jelezni a hidnyzdsokat, és az ezzel kapcsolatban
felmeriil6 problémakat. Itt sor keriilhet a gyermek védelembe vételére, mely fontos el6irasokat ta-
maszt a szulével szemben. Gyermekotthonok vezetGi kezdeményezhetik az dllandéan szokésben lé-
v, problémads, renddrségi eljaras ala keriilt fiatalok zart intézménybe helyezését. Utolsd esélyként
kell fordulni a rendérséghez, mely szervezet a gyermeket nem kivanja kitenni a kriminalizalédas ve-
szélyének, hanem lehet6séget nyljt arra, hogy 6 hénapos gydgykezelés keretében az eljaras ala vont
kiskorud, vagy fiatal fenGtt maga lassa be tettének lehetséges kdvetkezményeit. Erre nyljt lehetGsé-
get az elterelés intézménye, mely egy utolsé esély, esély a kiutra. Az elterelésekkel foglalkozé in-
tézmények listdjat az ligyészség teszi a fiatal szamara elérhetGvé. S még van egy problémakezelési
médszer, mely szintén az érintettek egyiittm(ikodését feltételezi. Iskoldkban, intézményekben, csa-
lddoknal megjelend renddr sajat tapasztalatai, a jogkdvetkezmények, nyomozati eredmények megvi-
lagitasaval hivja fel a problémas didk, felngtt figyelmét a valdsagra. A valdsagra, melyet ezek az is-
meretlen anyagok, szerek gyakran rejtve tartanak el6ttik. Még megemliteném, hogy kabitdszer-
terjesztés gyanuja esetén azonnal a rendéri szervhez kell fordulni. Az iskolabél eltavolitas, osztély-
valtas, fegyelmi eljaras ebben az esetben nem fogja meghozni a kivant hatdst. Ezért tart a BRFK
Blinmegel6zési Osztalya, és a kerlileti rendGrkapitanysag (kmb-s, vagy iskola rendére utjan) szoros
kapcsolatot a teriiletén m(ikodé oktatasi intézményekkel, hogy sziikséges esetben azonnal reagalni
tudjon. A bejelentés ebben az esetben érkezhet anonim mdédon, a sziikséges lépéseket egy névtelen
informdciédtadas alapjan is megtessziik.

Az iskoldk képviselGi (sziilok is) a fentieken tal eredményes beszélgetéseket folytathatnak le a Kék
Vonal képviselGivel, akik hivatalos feladatuknadl fogva lelkiikon viselik a gyermekek sorsat.

A kabitoszer-probléma kortdl, nemtél, hovatartozastdl fliggetlen jelenség. Teriletileg és id6ben be-
hatarolni szinte lehetetlen. De sajat tapasztalatok, és mas kollégaktol beszivargd informacidk alapjan
is batran mondhatom, a gyermekek mar nem csak a médiabdl szereznek informacidkat az illegalis
szerekrél. Bar a legijabb kutatdsok nyugtatélag hatnak, hisz a Demetrovics Zsolt fémjelezte kutatds
alapjan a fogyasztds mértéke az utobbi években nem né, kizarolag stagnalddik. De ennek ellenére
igenis cselekedni kell, a sziikséges lépéseket meg kell tenni. A sziikséges lépések iranyulhatnak a ki-
ndlati oldal és a keresleti oldal felé. A kinélati oldal csokkentésére a stabil felderitési hatékonysag, és
a felderitéshez kapcsolédé blinmegel6zés szolgalhat alapul. Bar sajnos be kell 1atnunk, barmennyire
hatékony a felderités, barmennyire elrettentSek az itéletek, amig lzlet a kabitészer-terjesztés, amig
sokaknak a meggazdagodas forrasahoz vezethet, addig mindig is taldlkozni fogunk kébitoszer elalli-
tassal, és —terjesztéssel. Amig van kereslet addig van kinalat. Ez a gazdasagi 6rokigazsag érvényes az
élet minden teriiletére, miért ne lenne érvényes a kabitészerek vilagdra. Ezért egyenstlyban a felde-
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ritéssel, hangsulyt kell fektetniink a kabitdszer-fogyasztas megel6zésére, a fiatalok nevelésére, felvi-
lagositasara, elharité technikajuk fejlesztésére. Egy jol felépitett, tobb elembdl épitkezd blinmegels-
zési, kabitészer-fogyasztas prevencids el6adassorozat, program egy pozitiv ingert nyujt a gyermek-
nek, a fiatalnak az 6t folyamatosan irritéld, csabité negativ ingerekkel szemben. Hisz negativ inger
érheti a hdlon szorfolve, a barataival érintkezve, az utcan sétdlva, vagy az irott, elektronikus médiat
szemezgetve.

A fiatalok gyakran azért kisérleteznek, gyakran azért prébalkoznak az ismeretlen anyagokkal, mert
egymastdl, kortdrsaiktol, az internet-rél téves vagy fél-igazsagokat szednek &ssze, valamint szabad-
idejik hasznos eltoltésének hidnya miatt unatkoznak, statuszkeresés stadiumaban pedig egymds
elétt bizonyitanak. A probléma kezelése tébb rétegb6l tevédik 6ssze, tehat a megoldas egy komplex,
a téma minden szegmensét érint§ program létrehozdsaban leledzik. Az érintettek kdzott kell szere-
pelnie a sziilének, a pedagdgusnak, a didknak és kortarsainak, tehat spirdlszeriien meg kell szélita-
nunk a tarsadalom Gsszes egységét bellirél — kifelé haladva. Az iskola, ahol a gyermek - jobb eset-
ben - napjanak nagy részét tolti megfelel6 szinteret nyujt a komplex program véghezviteléhez. A
programban lehetéleg renddr, orvos, szocidlis munkds, s egyéb fiatalokkal foglalkozé intézmény
képviselGje vegyen részt.

A program részei

I SzllGknek szd16 tajékoztato, sziilGkkel torténd egyeztetés (drogfogalom, kabitdszer-fogalom,
drogprobléma valds helyzete, kabitdszer-fogyasztas felismerése, fogyasztott szerek csopor-
tositasa, egyedi jelemz6k, tapasztalatok, vizsgalati eredmények, elérhetfségek, segit6 in-
tézmények)

Il. El6zetes feltérképezése a problémanak az el6addval valé kontaktus felvétel el6tt (kérdGiv
névtelendl, probléma-feltérképezé kérdésekkel) — probléma-térkép feldllitasa, tematika ki-
dolgozasa

Il. Pedagégusok tdjékoztatdsa, ismeretek — informaciok ataddsa, valés helyzet megismerése,
kapcsolattartas, folyamatos konzultacié el6adé és gyermekvédelmi teriileten dolgozé kollé-
ga, és az iskola vezet&sége, érintett osztaly fénoke kozott.

IV. Iskolai el6addssorozat tobb 6ran, hosszabb foglalkozdsok keretében sajatossagokhoz igazodé
felépités alapjan (frontalis — interaktiv modszerek alkalmazdsa, oktatofilmek vetitése, dssze-
vagdsa, megbeszélése, konzultacid, problémahelyzet felvazoldsa, didkok kdz6s kiut megkere-
sése, sajat munkabdl vett tapasztalatok megvildgitdsa rendér, orvos szemszogébdl) Az el6-
adasok nem pusztan ténykozlésen alapulnak, legfontosabb, hogy a sziikséges ismeretek fron-
talis atadasan tal helyt adjunk a didk 6ndllé véleményalkotasanak, probléma-megoldasanak,
problémahelyzet felvazolasanak. Az el6adasokat hosszabb ideje renddri kotelékben, vizsgdit
kotelékben dolgozo rend6r vezeti, a munkaja 6nallé feladatvallalason, szakmai emberi s em-
patikus ismereteken, és nevel8i elkotelezettségen, ratermettségen alapul. El&ny, ha az okta-
t6 renddr tanari, vagy tanitéi (kommunikacios) képesitéssel is rendelkezik.
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V. Rendezvény az elGadas-sorozathoz kapcsoléddan: kabitdszer-keresd kutyds bemutatd, szak-
ért8i vizsgalat szemléltetése, 6rz6-védd kutyds bemutaté a BRFK és az ORFK kézrem(ikddé-
sével.

VI. Kidllitas létrehozésa az oktatasi intézmény teriiletén, mely nem a szereket mutatja be, ha-
nem a hatdsokat, jogkdvetkezményeket. A kidllitdshoz kapcsolédéan fényhiradén mutatjuk
be az aktualis vonatkoz6 spottokat, oktat6-anyagokat, - filmeket. A kidllitdson, az el6addasok-
hoz hasonldan figyelmet forditunk a segit6 intézmények elérhetGségére.

VII. Kortarsképzés kiaknazasa. Az év elején 6nalld feladatvallalas keretein belil kivalasztott, és
alkalmas személyeket oktatnank a programban, akik fiatalabb és azonos koru tarsaikhoz jut-
tatndk el az informacidkat.

VIIl.Az el6addsokhoz kapcsolédéan megszerveznénk Fékapitanyi engedéllyel egy idGszakosan
onalléan, a jelz6rendszer tagjait témorité csoportot (team-et), mely a kdzlekedési csomé-
pontok, tizletkzpontok kornyékén kutatna fel a tanitasi id6ben csellengd, céltalanul csavar-
go didkokat. A felkutatds oka, hogy a csavargd, iskolat keriil§ fiatal, gyermek potencidlis &l-
dozata lehet a kdbitészer-problémanak. A bizonyitasvagy, a megfelelni akaras, a kalandvagy,
a naivsag, az 6nallé dontéshozé képesség hidnya rossz irdnyba mozdithatja el a fiatalt, ezért
szilkséges a felkutatasuk, idében torténé figyelmeztetésiik. A team a felkutatott kiskorut
(tankotelezettség) az iskolaba kiséri, sziikséges esetben el&éllitja. Az oktatdsi intézménnyel a
renddr el6adé felveszi a kapcsolatot, és kérvényezi a sziikséges lépések megtételét (szulével
torténd kapcsolattartas, gyermekvédelmi intézkedések). Sziikséges esetben gyermekjoléti in-
tézkedés. Huzamosabb esetben meg kell tenni a sziilével szembeni szankcikat. A team havi
négy alkalommal tartana ellenérzést Budapest tébb részén, de kiemelten a belvéarosi régio-
ban.

El6adésok iskolai taborokban, szabadidés intézményekben.

A program illeszkedhet egy komplex blinmegel&zési programba, mely a kabitészer- és drog-
megel§zésen tul kiemelt figyelmet fordit a viselkedéses addikcidkra, magatartasi eltérésekre,
blincselekményre, jogkovetkezményekre, és egyéb kiskora populdcié tagjai dltal jellemzé vi-




selkedéstechnikak formalasra (agresszié mint 6sztén, és erészak mint megnyilvdnulds kezelé-
se — konfliktus kezelési tréningek). A komplex program egy jol felépitett tematikan alapul.

XI. A szil6k és pedagdgusok nyomtatott sz6réanyag, promacids anyag formajaban juthatnak
hozza témor és lényegretors informaciokhoz, mely ismeretet nyujt az egyes szerekrél, alkal-
mazasuk modjardl, és a segitd intézmények elérhetéségérél.

A biinbzéscsokkentés alapkovei az egyiittm(ikodés, a rendszeres, hiteles informacié, az informaciok
folyamatos elemzése, az elemzés eredményének publikéldsa, a lakossag rendszeres tdjékoztatdsa, az
egyuttm(ik6dé felek folyamatosa kommunikdcidja, interakcidja. Ennek példajaként emliteném a mér
fentebb részletezett Blinmegel&zési Osztaly altal kidolgozott és miikddtetett ELBIR-programot, mely
folyamatosan, rendszeres jelleggel, aktualizélt informacidkkal, hirlevelek formdjaban tajékoztatja a
lakossagot, kiilonbodz6 szférak szervezeteit a blinelkévetési trendekrél, tendencidkrdl, dinamikarél és
megelGzési lehetdségekrdl. A program célja a blinmegelSzésen tul a lakossdgban kialakulo, sokszor
indokolatlanul kialakult biinGzéstél valé félelem eloszlatdsa. A budapesti lehetGségek felmérése,
program kidolgozasa, alapok lefektetése, felelGsok kijelolése a kizeljové feladata.

5.2.2 A SZOCIALIS KORNYEZET ALAKITASA
Szocidlis jelz6rendszer

A jelzGrendszer er@sitésének javitdsa, a résztvevdk a sajat munkateriletiikén a koncepciéban éssze-
foglalt célkitlizésekhez tegyék oda a sajat cselekvési tervilket, melyet a Rendészeti Blinmegel6zési
Tandcs fogadjon el, és keruiljon be a koncepcio cselekvési programjanak elfogadtatasa a képvisel6tes-
tilet elé.

Ehhez a programhoz kénnyebb lesz forrast is rendeltetni, hiszen az 6nkormanyzatnak szamos terile-
ten van nagyon komoly feladata ebben a térségben. Egy teriilet: a gyermek- és ifjusagvédelem terii-
letén szamos kapcsolddasi pont van. Valoészindisithet, hogy a szakteriiletre komoly munka harul. Itt
kellene nagyon szorosan 6sszekapcsolddnia a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgdlatnak, a kézokta-
tasi intézményeknek, a kézmdivelGdési intézményeknek, a munkaiigyi kdzpontnak, a civileknek, és a
renddrség érintett szakembereinek.

Minden egyes résztvevé teszi a maga dolgat, de dsszehangolt programot nem latok a résztvevé part-
nerek kozott. Sziikséges, hogy elkésziiljon egy helyzetfelmérés- jo lenne ezt szerepeltetni, ahol a
problémds lakékdrnyezetekben egy intenzivebb beavatkozas torténne az adatok ismeretében.

J6 lenne azon is gondolkodniuk, hogy ezekben a korzetekben vissza kellene allitani a setlement tipu-
su szocialis munkat, amig az sziikséges. Mit is jelent ez? A szocialis szakemberek nem egy irodédban
fogadjdk a klienseiket, hanem a kliens sajat kornyezetében dolgoznak. Ez dtgondoltabba teszi a prob-
Iémas csaladokkal valé foglalkozast, valés igényekre és problémakra lehet j6 valaszokat adni. Mi a si-
ker feltétele? Javaslatot kell tenni a gyermek- és ifjisagvédelmi koncepcié atgondoldsara.. Elsdsor-
ban magasan kvalifikalt emberekrdl legyen szé. Probléma, hogy sok helyen nincsenek olyan szakem-
berek, aki fGiskoldn, vagy egyetemen szereztek szocialis munkas diplomat. Csaldd- gyermek- és ifju-
sagvédelmet, kozépfokon képesitett emberekkel nem lenne szabad végeztetni, mert nincsen kontroll
a munkdjuk felett. A sajat kornyezetben végzett szocidlis munka lehetévé teszi az iskolai hianyzdsok
mérséklGdését, a véd6nsi munka hatékonysagat, és a probléma teljes ismeretében az egyéb beavat-
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kozasi pontokat is segit racionalni. Lehetséges és j6 megoldasnak latszik, ha azokon a teriileteken a
jelz6rendszer valamennyi tagja végez munkat a cselekvési programjanak megfelelGen. Szép példat
lehet erre |atni Bajororszagban Straubing varosaban, ahol sinté ciganyokkal, és térokokkel folyik ilyen
munka. A feladatokat a Caritas koordinalja, de minden szerepl6nek meg van a sajat munkateriilete. A
varos biztositja ehhez a forrasokat. Szoros egyuttmiikddés van a partnerek kozott. A kezdetekben,
egy lakokocsiban dolgoztak, ma egy egész épliletkomplexum az 6vék. Az emberek folyamatosan ke-
rilnek ki arrél a teriiletrél- a varosban, kapnak lakasokat, szétszorva egymastol, és megteremtették a
lehet8séget arra is, hogy a fiatalokkal val6 foglalkozas eredményeképpen szinte valamennyien elvég-
zik az iskolaikat, és munkat tudnak véllalni. Ez 20 évbe tellett. Nalunk mosat olyan nagy a baj ezen a
teriileten, hogy ha nem kezdiink egy masfajra szemlélettel hozza a feladatokhoz a kévetkezmények
belathatatlanok, lesznek. Nem arrél van sz6, tehat, hogy sokkal tobb forras sziikséges, hanem, hogy a
forrasokat sokkal céliranyosabban tudjuk felhaszndlni.

Fontos, hogy:
1. Felkell venni a kapcsolatot a tarsadalom legdeprivaitabb rétegeit segit6 alapitvanyokkal,
2. lehet8ség szerint helyi képviseletet nyitni szamukra.

3. Valamennyi honi vagy EU-s palyazat esetén kiemelt kérdésként megjeleniteni a szocialis kérnye-
zet és helyi b(in6zés Gsszefiiggéseit.

5.2.3 ABUNOZESCSOKKENTES, BUNMEGELOZES NEHANY KIEMELT TERULETE

5.2.3.1 KISEBBSEGI KONFLIKTUSOK

Szémos orszag, nagyvaros kiizd etnikai konfliktusokkal, rasszista cselekményekkel. Magyarorszagon min-
den szervezetnek érintett és kdzvetlen felelssége van az elGitélet mentes eljardsra. A rendérség hajla-
mos célpontnak tekinteni a kisebbségeket, épp ezért a hatdsdgok minden tagjanak kotelessége tisztelet-
ben tartani a kisebbségi, emberi jogokat. Igyekezni kellene a hivatalok vezet&inek a munkatarsak kiva-
lasztasakor, hogy az adott kisebbségeket a telepiilésen meglévé aranyban alkalmazzék. Bar Magyaror-
szdgon a legnagyobb ilyen jellegii problémat a cigany kisebbség jelenti, még nincs kdzponti és hatékony
kezelése ezen hasonlé t6rél fakadd, nagyon sok problémat magdban foglalé kisebbségi konfliktusoknak.
Ezért minden lehet&séget meg kell ragadni a kozosségi tigyek vitelében a megkeresésiikre, a konfliktusok
kezelésben a megoldaskeresésre.

A rendszervaltas 6ta elindult gazdasagi atalakulds egyik legnagyobb vesztes tarsadalmi csoportja a ci-
ganysag.

Ez a Magyarorszagon él6 legnagyobb lélekszami etnikai kisebbség, mely a tobbi nemzetiséghez képest
nem rendelkezik anyaorszaggal. A ciganysag nem homogén dsszetételi, harom népcsoport alkotja, me-
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lyek koziil a legnagyobb a romungro, majd az olah, végiil a beas. Tulnyomé tébbségiikben a magyar nyel-
vet beszélik, de a romani és beds nyelv t6bb valtozatat az egymas kozotti hétkoznapi csalddi és kozosségi
életben egyre tobben, hasznaljak. A cigdnysag tarsadalmi helyzetét tekintve nem egységes.

A cigdnysagot a rendszervaltas kdvetkeztében felgyorsult gazdaségi atalakulas felkésziletlenil érte, to-
megesen perifériara, gazdasagi, szocialis krizisbe sodorta. A gazdasag szerkezetének atalakitdsa, a maga-
nositas soran el6szor a legképzetlenebb, igy donté tobbségében cigany munkavallaléktél valtak meg az
izemek. Altaldban jellemzé volt, hogy a ciganyokat képesitéshez nem kétdtt munkakérokben, segéd-
munkasként foglalkoztattak, igy Gk lettek az elbocsatasok elsé dldozatai. 1993. végén a 15-59 éves férfi-
akndl a foglalkoztatottak ardnya a teljes népességben 64% volt, a cigdny népességben 29 %. A néknél
még nagyobb a kulonbség: 1993. végén a magyarorszagi 15-54 éves n6k 66%-a, a cigany nék 15%-a volt
foglalkoztatott. A munkaerd piaci kirekesztettség terén a roma és nem roma lakossag kézott az egyenlét-
lenség mara még ennél is sokkal erGteljesebb, tobb mint nyolcszoros.

A cigdnysdg esetében az alacsony foglalkoztatdst sulyosbitja, hogy Magyarorszag hatranyos helyzet(vé
vélt régidiban és azon beliil is a hatranyos helyzet(i telepiiléseken, falvakban él mintegy 60 szazalékuk.
Lakhatési koralményeik, lakdshelyzetiik a gazdaségi - szocidlis ellehetetlentiléssel 6sszefiiggésben sze-
génységgel, nyomorral, egészségtelen koriilményekkel jellemezhet6k. A szegénységi rata a Vilagbank
2000. évi vizsgalata alapjan a roma népességben 40%, mig a teljes népességben 8%.

A cigdnyok tobbségére a rossz szocialis helyzet, az alacsony iskolai végzettség, az ehhez k6t6d6 behata-
rolt és korlatozott munkavallaldsi lehetGségek jellemzdk; a tomeges munkanélkiiliség, az esetleges és
kevés jovedelmet ny(jtd idénymunka, valamint segély-megélhetésbe valé menekiilés a kittkeresés zsak-
utcdjat jelentette a tartds munkanélkiiliség a mentalis betegségeket és moralis valsagot, deprivélt helyze-
tet eredményezett.

A fenti mutatok alapjan a jévedelemhiany tartés jelenléte megsokszorozta a roma lakossag tartozasait. A
koziizemi dijtartozasok, a lakbérhatralékok a lakashitel tartozdsok lehetetlenné teszik az addssagcsapda-
bél valé kikeriilést. Tovabbi nehézségeket okoz a magas - megélhetési képességiikhoz pedig irredlis -
kamatokra kiadott hitel, melynek megfizetése esetén a csaladok, létfenntartasa Ggy valik biztosithatéva,
ha djabb kélcsénoket igényel.

A legkedvez6bb helyzet( tarsadalmi csoportok és a leghatranyosabb helyzetliek kézé tartozé roma né-
pesség varhato élettartama kozott 15 év a kilonbség. A haldlozés tekintetében jelentds teriileti kilonb-
ségek is kimutathatdk: a kiilonbségek részben a régidk tarsadalmi, gazdasagi helyzetének egyenlStlensé-
geit kovetik, részben a telepiilések nagysagaval és az egészségiigyi szolgdltatasok hozzdférhetdségével,
szinvonaldval van Osszefliggésben. Az évszdzadok 6ta viselt behatdrolt, sajdtos tdrsadalmi statusz, az
alacsony érdekérvényesitési készség, a lakéhelyi-, munkaerd-piaci, iskolai kirekesztés tartdssaga neheziti
a csaladok gazdasagi terheit, a probléma spirdlbdl valé pozitiv kitorést. A rendszervéltds utan a tarsadal-
mi el&itéletek felerGsodtek, ami a nyilt diszkriminacié sokféle formdjanak kialakuldsaval jart. Kitorési
lehet&sége csak az iskolazott és piacképes szaktudassal rendelkez6knek van, azonban az 6 boldogulasu-
kat is neheziti a tobbségi tarsadalom részérél megnyilvanulé elGitéletesség, kirekeszté magatartas.

Az 1971. évi szocioldgiai vizsgdlat adatai szerint a 14 éven fellli roma lakossag 39%-a volt analfabéta, mig
a nem roma lakossag korében gyakorlatilag mar nem voltak irni - olvasni nem tudék. A romak iskolazott-
sagi szintje az 1971-es és az 1993-as orszagos reprezentativ vizsgalat eredményeinek dsszehasonlitasa
alapjan jelent6s fejlGdést mutatott, az iskolaba egyaltaldan nem jarék aranya ugyanis 9%-ra csokkent.




Az Oktatdsi Minisztérium adatai szerint napjainkban a roma gyermekek 94%-a elvégzi az altalanos iskolat,
ebbdl 85% tovabbtanul valamilyen kdzépfoku oktatasi intézményben - ezen beliil 10 év alatt 9%-rél 15%-
ra nétt az érettségit adé kozépiskoldsok ardnya. Bar az utébbi évek intézkedéseinek kdszonhetben nétt a
kozép- és felsGfoku végzettségliek aranya (6sztondijak, kollégiumok, egyetemi el6késziték), az dsszné-
pességhez viszonyitva tovabbra is nagy a lemaradas. A lemorzsolddas tovabbra is gond, amelynek leg-
fébb oka a csalddok anyagi teherbir6 képessége.

A szocioldgiai felmérések alapjan 770-re tehet6 az olyan (normal tanterv(i) iskoldk szama, amelyben ro-
ma gyermekek kiilon szegregaitan vesznek részt az iskolai oktatdsban. Becsiilt adatok alapjan a specidlis
tanterv(i iskoldkban (kisegit6 iskola) az Gsszes roma gyermek kb. 7%-a tanul, ez az arany a tobbségi
gyermekeknél 1-2% koriil van.

A tarsadalmi fejl6dés kovetkeztében a ciganysag korében is folyamatosan novekszik azoknak a szama,
akik egyre magasabb iskolai végzettséget, szaktudast és diplomat szereznek, a tdrsadalomban - identita-
suk vallaldsaval, vagy azt elfedve - megtalaljék boldoguldsukat.

A fels6foku tanulmanyaik utan diplomat szerzd cigény fiatalok aranyat azonban csak becsilni lehet, az
igénybevett 6sztondijas programok adatai alapjan. Aranyuk - dsszehasonlitva a tébbségi tarsadalom fel-
s6foku tanulményokat folytatok szamaval - mind a mai napig riasztdan alacsony ardnydnak mondhaté.
Sajnélatos az a tény, hogy a diplomas roma fiatalok -féleg Budapesten élnek és dolgoznak, a leghatranyo-
sabb helyzet(i telepiiléseken nem érezhet6 a diplomas értelmiség jelenléte. Tovabb neheziti a problémat,
hogy a tdbbségi tarsadalom elvarasként fogalmazza meg a sz(ik kor( értelmiséggel szemben, hogy vallal-
ja fel és oldja meg kozosségének problémait. Ezért altalanossa valt, hogy a munkahelyeken szdmukra
kiemelt feladat a sajat kozosségiikkel valé foglalkozas. Ez a fajta szemlélet neheziti a tarsadalmi elfoga-
dottsdgot, az elSitéletek lebontdsat, a valds integraciot.

Az oktatas teriiletén a ciganysag kérében megindult lassu valtozds, viszonylagos javulds igen biztato. Ez
azonban a cigdny népesség igen kis részét érinti, valds, érzékelhetd tarsadalmi mobilitdst nem eredmé-
nyezett.

A tarsadalmi érdekérvényesités korabbi, rendszervaltast megel6z6 t6bb évtizedes, s6t évszazadra visz-
szamendleges korszakaiban a ciganysag -mint f6leg a tobbségi tarsadalom altal behatarolt, nagy téme-
gekben kirekeszt6dott kisebbségi csoportja- nem tudott elérni kell6 eredményességi, hatékonysagu és
tartds szervezettséget. A tébbségi tarsadalom folyamatosan egymas ellen is hangolta, megosztotta a
kisebbségi szervezeteket, ami a probléma valés megoldadsa helyett, csak felszines kezeléseket eredmé-
nyezett.

A demokratikus atalakuldst megelGz6 évtizedekben a tarsadalomba valé elfogadottsaguk érdekében tett
intézkedések elsGsorban az asszimilaciét célozték, meg és szegregaciét eredményeztek. Az eltér6 ha-
gyomanyok, kulturdlis értékek kozvetitése a tarsadalom tébbsége részére nem valdsult meg, igy torz
képek jelentek meg a cigdny kultdra valds, egyetemes értékeit illetGen. Az oktatdsi rendszerbe nem épiil-
tek be a kisebbséget bemutaté multikultaralis tananyagok, a helyi kozosségek életéhez nem tartozott
hozz3 a kultura egylttes megélése.

A tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis kiilénbségek egyiittes hatasaként kialakult és mindkét oldalon meg-
Iévd sztereotipidk nehezitették és még ma is, nehezitik a kirekeszt6dott helyzet megoldasat.
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A masodik vildaghaborut kdvetGen a gazdasagfejlesztés, a nagy épitkezések nagyon sok alacsonyan kép-
zett munkaerét igényeltek, igy a ciganysag szamara tobb munkalehet6ség adddott. A rendszervaltds, a
munkaerével szemben tdmasztott egyre magasabb fokd igények tovabb rontottdk a magyar ciganyok
sorsat, a tarsadalom legrosszabb helyzet(i etnikai kisebbségévé valtak. S bar az utébbi években néveke-
dett a cigdnyok iskoldzottsdga, a munkanélkiliség koritkben nagyon jelentds. Sokan mdr kikeriltek a
munkanélkili ellatdsbol, igy allandé megélhetési forrasuk nem biztositott. A cigdny szubkultiranak 6nallé
értékrendje van, s ez nem minden esetben azonos a tarsadalom altalanosnak tekintett értékrendjével. A
helyi cigany tarsadalmak majdnem mindeniitt heterogén kézésséget alkotnak, sokaknak nincs vagy nega-
tiv 6nképe alakul ki. Nagy probléma, hogy a nehéz kériilmények k6z6tt magas a csaladokban a gyerme-
kek szdma, a gyermek nem a jévGbe vetett hit, a felemelkedés egyik esélye, hanem a csaladi potlék, a
gyermekek utan jaré tdamogatdsok miatt a megélhetés (talan legbiztosabb) forrasa. Az iskolazatlansag, a
munkanélkiiliség, a tarsadalmi kirekesztettség, a rossz életszinvonal nagyon gyakran a biindzés felé ori-
entalja a ciganyokat. Bar nincsenek statisztikai adatok arra nézve, hogy a helyi blin6zésben milyen szere-
pet, aranyt képviselnek, mas forrasokbdl tudjuk, hogy a cigdnyokkal sdr(in lakott vidéken a blindzésben,
kiilénésen a vagyon elieni binzésben megjelend aranyuk igen magas. Ami teljesen egyértelmd a kultu-
ralis Iétra alsé fokan all6, alacsonyan iskoldzott (nem csak cigdny) emberek esetében.

A ciganysag helyzetén csak 6ssztdrsadalmi egyetértéssel és kozponti kormanyzati tamogatassal lehet
segiteni, ezek elemzése, megvaldsithatosaga azonban nem lehet e koncepcié targya. Mivel azonban a
zempléni modell kapcsan is érintettségiik a biinzésben igen magas, célszer( lenne beilleszkedésiik min-
den médon térténd segitése:

»  el6 kell segiteni azon szakmak tanuldséat és végzését megfelel6 munkakériilményeket biztositva,
amelyek a ciganysag szamara megélhetési forrast jelenthetnek (zene, kosarfonds, valyogvetés,
stb.);

> nem ,halat, hanem hal6t” adva szamukra ki kell jel6Ini olyan 6nkormanyzati tulajdona telkeket,
ahol mezégazdasagi mivelést folytathatnak, amely a megélhetést biztosithatja;

> ki kell emelni a kdzosség negativ hangadoit, azokat beilleszkedésre kell birni;
»  avallalkozdsokban segiteni kell a cigdnyok elhelyezkedését;

» a pedagoégusoknak fokozottabban kell odafigyelni a hidnyzdkra, a problémaval, konfliktusokkal
kiizd6 gyermekekre;

»  alakossagban torekedni kell egy objektiv kép kialakitasara;

»  minden olyan kulturdlis, egyéb program tamogatéasa nagyon fontos, amelyekben aktiv szerepet
vallalhatnak;

>  meg kell hivni a koz6sségbe azon cigdny embereket, akik kitartasukkal, tanuldssal példaként allit-
hatoak a k6z6sség elé, forumokat, el6adadsokat kell biztositani szamukra.

Korabbi kormanyzati intézkedések




A kilencvenes évek kdzepétSl megindult Uj szemlélet(i tarsadalompolitika a kulturalis értékek jobb elis-
merését, az identitastudat megSrzését tartja kivezetd Utnak az integracio sikeressége érdekében. Atfogo,
hosszil tdvon megvaldsuld tarsadalmi felelGsség és tehervallalas, kormanyzati intézkedések, tdmogats,
el- és befogadd tarsadalmi segitségnyujtas nélkiil a cigdnysdg az egyre novekvd és valtozd gazdasdgi,
tarsadalmi korillmények kozott nehezen tudja hatranyait csokkenteni, az esélyegyenléséget kivivni. Uj
elvardsként jelentkezik az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas, mely tovabbi feladatokat allit mind a tébb-
ségi, mind a kisebbségi tarsadalom elé.

Az els6 kormdnyhatdrozat 1995-ben jelent meg, melyben az allami felelGsségvallalasbol ad6dé dsszefiig-
gések, problémafelvetések domindltak. Az 1999-ben megjelent, a cigdnysag életkoriilményeinek és tar-
sadalmi helyzetének javitasara iranyuld kdzéptavi intézkedéscsomagrol szolé 1047/1999. (V. 5.) kor-
madnyhatarozat mar dgazati szinte telepitette a probléma megolddasat, egy-egy tarca fGfelelGsségével és a
sajat er6bdl vallalt forras biztositdsaval. Ebben a tervek, intézkedések, koncepcidk kidolgozésa, kutatdsok
elinditdsa dominalt. Ezzel egyidejiileg jelent6sen bévitette az oktatasban dsztondijjal tanulék, tovabbta-
nulék szdmat, a munkavallaldsi lehetGségeket, atképzéseket, szakképzéseket, kulturalis értékek dpoldsat.
A f6 célkit(izés az életkdriilmények és a tarsadalmi helyzet javitdsa volt.

Az 1047/1999. (V.5.) Korm. hatarozatban megfogalmazott célok, célkitlizések megvaldsitdsa nagyrészt
megtortént, a cigdnysdg élethelyzete, életminisége a kormanyzati beavatkozasok ellenére nem javult,
tarsadalmi hatranyaik tovabb mélyiltek az elmult években.

Ennek okai:

A koltségvetési forrasok hatékony és ellendrizheté felhasznaldasaban nem tortént tartés valtozast
elbidéz6 elérelépés az elmult két és fél évben;

e A romakra vonatkozd kormanyprogram koordinacios feladatai meghaladtdk a NEKH koordindciés
eszkozeit, Iehetc’iségeit;

¢ A romakra fordithatd anyagi eszk6z6k szétforgacsolddtak a tarcak kozott, tényleges felhasznaldsara,
a romakra forditasdnak ellenGrzésére nem voltak kidolgozott médszerek, a roma tarsadalmi szerve-
zetek szamara kiiléndsen atlathatatlan volt a programok megvaldsitasa.

e A Kkistérségi, régidos komplex mintaprogramok nem valtak altalanos érvény(ivé, a j6 mintakat nem
kovette tovabbi széles korben elterjeszthet6 megvaldsitasi terv, nem keriltek nyilvanossagra a ta-
pasztalatok. Ennek hidnydban hosszu tavi fenntarthatésaguk nem valdsult meg.

e Nem jottek létre olyan elkiil6nitett kormanyzati, 4gazati alapok, melyek a fenntarthatdsagot, tarsfi-
nanszirozast, az 6nerdt, az 6nerd mértékének kiegészitését tették volna lehetévé.

e A helyi 6nkormanyzatok nem forditottak kell§ figyelmet a probléma kezelésére, nem késziiltek el
helyi cselekvési tervek, az idGleges palyazati forrasok nem hoztdk meg a kell6 eredményeket. A
probléma megoldasat neheziti az 4tfogé komplexitasra térekvd helyi tervek hidanya.

e A megyei munkaiigyi kdzpontok szakmai egyiittm(ikddési megallapodéssal (cigany kisebbségi dnkor-
ményzatokkal és mas tarsadalmi szervezetekkel) segitsék a romdk foglalkoztatdsanak el6segitésére
iranyuld programok megvaldsitasat. A tapasztalatok alapjan ki kell dolgozni az egyiittm(ikodés haté-
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konysagat noveld tevékenységet, és 6sztonozni kell az egyiittm(ikodési megéllapoddsok megkotését.

A romak foglalkoztatdsi programjai hatékonysaganak novelése érdekében képzési, tandcsaddi szol-
galtatasokat kell biztositani a roma ktzosségi hazakon és mas civil szervezeteken keresztiil.

Modell értékii programok tapasztalatait felhasznalva olyan képzési, foglalkoztatasi programokat kell
inditani, amely sordn a résztvevék képzés és gyakorlat szerz§ foglalkoztatas keretében szerzik meg a
szakmai végzettséget és a foglalkoztatashoz szilkséges gyakorlatot.

Meg kell vizsgalni a tartésan munka nélkil lévék, els6sorban romdk munkaeré-piaci helyzetének
javitasdra inditott helyi programok hatékonysagat.

Evente feliil kell vizsgélni, hogy a kézmunka és kézhaszn programok milyen mértékben jarulnak
hozza a tartésan munkanélkiili, hatranyos helyzet( romak foglalkoztatasi helyzetének javitasdhoz. Az
értékelés tapasztalatai alapjan ki kell dolgozni a kdzmunka és kdzhaszni programok fejlesztésének
madjat, médszereit. A kézmunkaprogramok fejlesztésével el kell érni, hogy minél tébb - a kézmun-
kabdl kikeriild - résztvevd tudjon a legalis munkaerépiacra belépni, és tartdsan benn maradni.

Evente feliil kell vizsgalni, hogy a tartésan munkanélkiilieknek, kéztiik romaknak szervezett foglalkoz-
tatast elGsegit8, képzési, munkaerd-piaci képzési programokat befejez6k korében milyen mértéki a
munkaerdpiacon elhelyezkedettek aranya. A vizsgalat tapasztalatait felhaszndlva, a képzési modszer-
tan fejlesztését kdvetben a helyi adottsdgokra épiil6, a gazdasagi igényekhez igazodd képzéseket kell
inditani.

Az Equal program tapasztalatait felhasznalva ki kell dolgozni a hatranyos helyzet(, koztiik romdk
elsdleges munkaerépiacon térténd foglalkoztatasanak lehetéségeit. Az Equal kozosségi kezdemé-
nyezési programban folytatni kell a romak elsédleges munkaerg-piaci részvételét célzé6 komplex kép-
zési, foglalkoztatasi programokat, amelyeket 6sszhangba kell hozni a kistérségi fejlesztési progra-
mokkal.

A hatranyos helyzet, kéztiik roma pélyakezd6 munkanélkili fiatalok munkdba 1épését, véllalkozova
valasat segit6 tamogatasi rendszer keretében a helyi adottsagokra épild piacképes és tartds foglal-
koztatast eredményezé komplex, tobbelemii (szolgéltatasokat, munkaerg-piaci, foglalkoztatast, eld-
segit képzéseket, vallalkozéva valast, elGsegité tamogatasokat stb.) programokat kell elinditani. A
kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott foglalkoztatds-bévité, munkahelyteremtd beruhdzésokhoz
kapcsolddo képzési programokkal lehetévé kell tenni a roma munkanélkiiliek elsédleges piaci foglal-
koztatasat (Jelenleg van kiirva a gazdasdagi minisztérium pélyazata a roma véllalkozék szamara)

Az iskolarendszer(i képzésbél lemorzsolddott fiataloknak az oktatasi rendszeren kiviili foglalkoztatds-
sal 6sszekapcsolt munkaeré-piaci, foglalkozatdst elésegit6 képzési programok keretében kell biztosi-
tani a sziikséges piacképes szakképzettség megszerzését.

A programban résztvevGk szamara nyujtott képzési tdmogatds, és bértamogatas hetente keriiljon
kifizetésre. Err6l a munkaiigyi kozponttal, a képzékkel és a foglalkoztatokkal targyaldsokat kell kez-
deményezni. Ez azért sziikséges, mert egyaltalan nincsen tartalék, és nem képesek végigjarni a tanfo-
lyamokat, valamint nem vallaljak el a munkat, ha nem igy van a bérkifizetés. Ezzel csokkenteni lehet-
ne a feketemunkat, mert igy meggondolja, hogy elmenjen —e Budapestre, vagy az orszég masik ré-
szébe dolgozni! Erdemes lenne beszéIni Vanya Gabor Batonyterenye véros polgarmesterével, aki be-




vezette a kozhasznd, és k6zmunkandl ezt a kifizetési rendet.

e A munkaligyi kbzpont tdmogatdsaval roma foglalkoztatds szervez6ket sziikséges alkalmazni. J6 példa
erre N6grad — megye. Lehet felvenni a kapcsolatot, és targyalni ebben a kérdésben Tamas lidikdval a
megyei munkaligyi kdzpont vezetGjével, aki mar tapasztalatokat is a4t tudna adni a program haté-
konysagarol.

A roma kisebbség helyzete K&banyan'*?

Kébanya lakossaganak mintegy 10%-a roma szirmazasti. Az apro komfort nélkuli lakasokban tébb gene-
racids nagy létszamui roma lakossag él egyiitt. A keriilet szocidlis szempontbdl hatranyos adottsagokkal
rendelkez8 szegregatumaiban a cigany lakossag aranya meghaladja a keriileti atlagot.

A csaladok koziil sokan dijhatralékkal kiiszkodnek, nem ritka egyszerre tobb kodzlizemi dij - viz, villany,
gdz, lakbér — felhalmozasa. Ennek a helyzetnek a megolddsa érdekében az onkormdanyzat un. kartyas
rendszert vezet be, amely korldtozza a fedezetlen fogyasztast, elGsegiti a gazdalkoddsi kultura kialakula-
sat, s egyben az eladdsodas veszélye nélkiil lehet6vé teszi a lakhatdssal kapcsolatos kézszolgaltatasok
folyamatos és takarékos igénybevételét.

Ezen szolgdltatasok bevezetésének elGsegitése érdekében a szocidlis rendeletben megjeleniti a termé-
szetbeni tamogatdsoknal a kartyds rendszert, mint lehetséges tamogatasi format.

Ugyancsak ennek a kérdésnek a rendezését segiti az adossagkezelési szolgaltatas bevezetése a keriilet-
ben. Ezt a segit6 szolgaltatast helyi rendeletben szabdlyozza a véros, melyben kitér a hatralék miatt la-
kdsbérleti szerz6déssel nem rendelkez6, jogcim nélkiili személyek helyzetére, a szolgaltatasba val6 be-
kapcsolasukra.

Azoknal a csalddoknal, ahol felmonddsra keriilt a lakasbérleti szerz6dés, de a jogerds birdsagi itélet ki-
mondasdig rendezték a hatralékukat, a lakds ismételten bérbeaddsra keriil.

A helyi rendelet alapjan lehetGség van a lakdsmobilitds érdekében cserére is, amennyiben az 6nkor-
manyzat fel tud ajanlani kisebb alapteriiletii vagy alacsonyabb komfortfokozatu lakast.

A hatralékos csalddok részére a K&banyai Vagyonkezel6 Zrt. - ugyanigy, mint a tobbi kdzlizemi szolgéita-
to - részletfizetési lehetdséget biztosit.

A roma lakossagnak képzettségi szintje miatt munkaerd-piaci esélyei alacsonyak, kdzilik tébben a K6-
banyai Szocidlis Foglalkoztaté alkalmazasiban allnak. Pozitivum, hogy javultak az aranyok az altalanos
iskola elvégzését tekintve, és az dsztondijprogramoknak koszénhetéen nétt a diplomésok aranya. 2007-
ben 100 roma fiatal részesiilt felzarkéztatast, illetve tehetséggondozast segit8 6sztondijban.

Az 6nkormanyzat az osztondijprogramok hatdsossagat és hatékonysagat folyamatosan feliilvizsgélja és
gondoskodik azok szintentartdsarol, lehet6ség szerinti bGvitésérél.
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A munkaerépiaci esélyeket noveli az a mintaszer(i megolddas, ami az dnkormanyzattal kdtott kozoktatasi
megallapodads alapjan m(ikddé Hérs utcai alapitvanyi iskolaban, (Wesley Janos Altalanos Iskola) zajlik. Itt
a nyolcadik osztily elvégzése utan is az iskola névendékei maradnak a gyermekek és szamukra (OKJ-s)
szakképzést is biztositanak, ezzel is névelve az elsGdleges munkaerépiacon vald elhelyezkedési esélyei-
ket. Az intézmény rendszeresen végez kompetencia méréseket a tanulék kérében.

A kébanyai ciganysagra jellemz8, hogy a korabbi tradiciondlis szokdsaik kihal6félben vannak. A romak
tobbsége nem ismeri a cigdny nyelvet; illetve a keriiletben régen nagy szamban éI6 zenészek csaladjaiban
sem jellemz6 a zenetanulas.

A kisebbségi 6nkormanyzat mellett civil szervek is foglalkoznak roma fiatalok esélyeinek javitasaval, prog-
ramok, taborok szervezésével.

5.2.3.2 FIATALKORU DEVIANCIAK FELOLDASA

Fiatalkord biinelkovetSk kérdése: A partfogdi szolgdlat altaldban a megyekdzpontban miikddik. Eddig
szinte nem volt visszajelzés a telepiiléseknek, hogy kik azok a fiatalok, akik feliigyelet alatt llnak. igy a
gyermekvédelem nem is csatolt vissza erre a problémara, mert latens maradt el6tte- a szocidlis jelz6-
rendszer m(ikodtetése lehetévé teszi azt is, hogy informacié legyen a szakemberek kozott a fiatalokrol.
Ugy lehet helyi szinten cselekedni, ha megfeleld informécié all rendelkezésre. A fiatalkord biinelkévetSk-
kel intenziv egyiitt munkdlkodds sziikséges. A szabadid6 hasznos elt6ltésének itt kiilondsen fontos szere-
pe van. Mivel itt sok esetben a csaldd hallgatélagos résztvevéje a blincselekményeknek a csaladdal valé
kapcsolattartds kiemelten fontos. itt kilonésen egyitt kell mikddni azokkal az intézményekkel, civil
szervezetekkel, akik segithetnek a probléma komplex kezelésében. Mivel ezek a fiatalok altaldban kima-
radtak az iskolabdl, olyan programok kellenek, amik lehet6vé teszik, hogy a fiatal szivesen fejezze be a
félbe maradt iskolat. Két teriilet fontos: a gépkocsivezetés, amihez sziikséges a 8 osztaly, valamint a sza-
mitégép- az Internet. Ez mindegyik fiatalt érdekli. Ez lehet motivalé tényezd. Itt szeretném jelezni, hogy
az EQUAL program A komponense segithetne ennek a problémanak is az 6sszefogott kezelésébe. Itt két-
fajta szakképesitést szerezhetnének a fiatalok a nyolc osztdly megszerzésén kiviil- egyrészt gépkocsiveze-
16, masrészt szamitogép-kezelS végzettséget, ami mar alapot adhat arra, hogy egy munkatapasztalat
szerzést tamogasson meg a munkaiigyi kézpont. Ez azért is volna fontos, mert azok a leendé foglalkozta-
tok esetlegesen bekapcsolédhatnanak a programba, akik szintén fontosnak tartjdk a varos biztonségat.
Nem lehet, hogy az egész koncepci6 terhét a rendérség vegye a nyakaba, hiszen nem is az 6 feladata
elsésorban ennek az egésznek a kezelése. Akik kérnek, azok is adjanak hozza annyi timogatast, ami az 6
lehet6ségeikbdl kitelik.

A fiatalok szamara itt még bejohet az éjszakai sporttevékenység, ami szintén segitséget nyudjthat ahhoz,
hogy ne az utcdn legyen, hanem olyan helyen, ahol nem veszélyeztet masokat, és 6t sem veszélyeztetik.
Ide is olyan emberek kellenek, akik jé! értik ennek a programnak a szilkségességét. Jartam olyan varos-
ban, ahol miikodik a program, de csak valogatott gyerekek vehetik igénybe, mert, akik vezetik a klubot,
azok nem akarnak veszélyeztetett fiatalokkal foglalkozni. Milyen jé lehetne itt alkalmazni egy kdzdsségi
rendért!

Az elGitélet-kezel§ tréning sziikségessége. Fontos, hogy egyiitt vegyen részt CKO, dnkormanyzat gyam-
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vehetnek ebben a munkaban (polgarérség), és esetleg egy olyan szakember, aki a kistérségben fejlesztési
palyazatok koordindlasaval foglalkozik. Osszességében egy 15 f6, akikkel meg lehet teremteni annak a
lehet&ségét, hogy egy mdsfajta munkamédszerrel tudjanak egylttmiikodni, és, hogy ellendllasuk is csok-
kenjen a célcsoporttal szemben.

Fontos megemliteni a palyazati lehet6ségeket, hiszen anyagi forras birtokaban olyan ,kispalyazatokat”
lehet kiirni a diakok szamdra, melyek mégdtt 6sztonz6 eréként a kiemelked§ palyamunkak értékes nye-
reményekkel térténd dijazdsa all. A pidlyamunkak a drogprevencid, a b(ings ut elkeriilése vagy az erészak,
agresszié megel&zése témakorok kozil keriilnének ki. A palyamunkak egyéni, vagy csoportos elkészitése
erdsitené a csoportkohézid, az dnismeretet, formalnd a didk attitlid-készletét, empadtia-készségét. A
rendvédelmi tantargyak kozépiskolai bevezetése a palyaorientacidt és a didkok értékrendjét is szolgdl-
nak. A folyamatos megelGzési program, mely egészen az alsébb osztalyoktdl az érettségi id6szakaig ki-
sérnék el a gyermeket, hozzajarulna a helyes Ut kivalasztasahoz, az egészséges életvitel kimunkalasahoz.

Allami Népegészségiigyi Tiszti Szolgalat

— Az iskolabdl kimaradt és a munkanélkiili fiatalok képzési programjaban a szenvedélybetegségekkel
kapcsolatos megel6z6 egészségligyi ismeretek oktatdsa, illetve segédanyagok biztositdsa.

— llletékességi teriiletikon a gyermekvédelmi gondoskoddsban részesiils, gyermekotthonokban él6§
gyermekek specialis nevelési programjiahoz segitséget nyujtanak egészségfejlesztési, egészségvédelmi
el6addsokkal, tanacsokkal és segédanyagokkal.

— Folyamatosan részt vesznek a helyi kabitoszeres forumok munkéjaban.

— Segitik és véleményezik az 6nkormanyzatok b{inmegel6zéssel kapcsolatos egészségvédelmi vonatko-
zasu koncepcidikat.

— A megel6zéssel kapcsolatos egészséglgyi felvilagosité témadkban eladasokat tartanak, illetve ren-
dezvények szervezésében vesznek részt.

— Maegel6z6 hatdsagi munka soran az iskola kiubok, valamint a biztonsagos szérakozéhelyek kialakita-
saban szakhatésagként miikbdnek kozre.

— Az dltaldnos és kozépiskoldsok szamara szervezett dohdnyzas, alkohol, kdbitoszer HIV/AIDS felvilago-
sitd iskolai programokban kézremiikddnek. Ezen beliil a felkérésre a sziil6k szdmara a kabitoszer-
fogyasztassal és fiiggGséggel Osszefiiggd felvilagositd elGadast tartanak. Az intravénds droghasznalék
onkéntes HIV és hepatitis szlirésének bevezetését javasoljak, melyhez kapcsolédoan téjékoztatast, sz6-
réanyagok terjesztését sziikségszeriinek tartjak.

— A Véddnéi Szolgdlaton keresztiil a (nehéz koriilmények kozott é16) csalddok helyzetének valtozasat,
ennek kdvetkeztében a b(inelkovetés szempontjabdl veszélyhelyzet kialakulasat jelezziik az illetékes
hatosagnal.

— Felvilagositassal, tajékoztatokkal osztonzik a didkénkormanyzatokat arra, hogy a fiatalok vegyenek
részt tarsaik integracios gondjainak megoldasaban.
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Az Onkormanyzat

Az iskolakban a kozoktatdsi tv. elGirasa szerint gyermek- és ifjisdagvédelmi felel6st alkalmaznak, aki a
blinmegel6zés kapcsan a kdvetkez§ feladatokat lat el:

— Részt vesz az egészségnevelési program kidolgozasaban a pedagégiai programban elfogadott elvek —~
kilondsen a gyermek- és ifjisagvédelmet érintS rész — alapjan a tanév rendjébe illesztve.

— Az egészségnevelés részeként kabitdszer-ellenes program, valamint dohdanyzés-, alkohol- és AIDS-
ellenes témakat dolgoz ki és azok végrehajtasaban kdzremdkodik.

— Azintézmény részére (pedagdgusok, sziil6k, gyermekek részére) kiilsé el6adokat hiv meg, a pedago-
gusok bevonasdval tajékoztaté elGaddsok, rendezvényeket szervez.

— Részt vesz az intézmény nevel6testiiletével a gyermek, tanulé fejlGdését veszélyeztetd korililmények
megel6zésében, feltardsaban, megszlintetésében.

Tovabbad a blinmegel6zésnek alapfeladata kell, hogy legyen a gyermekek szabadidejének hasznos eldlté-
séhez sziikséges alternativik megszervezése, amely az iskoldkban m(ikddé szakkori foglalkozasokon, a
tomegsportokban valé részvételben, a témegturizmus megteremtésében a tankoteles gyermekek részé-
re valdsulhat meg.

A renddrség

— Az dltalanos és kozépiskolas kortak szamara felvilagositast tartanak a D.A.D.A.-, EllenSzer program
keretében

— Az dltaldnos iskoldsoknak programokat szerveznek.

— A kabitészer fogyasztas keresleti és kinalati oldaldanak csokkentése érdekében kdzépiskolai versenye-
ket, nydri tdborokat (kortarssegité programként) szerveznek, a témaban blinelemzést készitenek.

— Biinmegel6zés érdekében iskolakkal egyiitt komplex programokat szerveznek

— Komplex rendezvények hozzéjarulnak a rend6rség irant attit(id formalasahoz, a pélyaorientaciéhoz, a
programok interaktivitidsa pedig erdsiti az onismeretet, csoportkohéziét, valamint az empatiakészséget

— Az oktatési intézményekben meghirdetett pélyazatokkal hozzajarulnak a szabad idé hasznos eltolté-
séhez, egyes készségek fejlesztéséhez

— A nevelGotthonokban, gyermekotthonokban miikédetett programok elejét vehetik a csavargdsok-
nak, eltiinéseknek, és a vagyon szerzéssel kapcsolatos biincselekményeknek

C )
\269




— A kozteriileti ellenérzések, iskolai csavargasok felszamolasara, jatéktermek, tizletkdzpontok ellenér-
zésére irdnyuld akcidk szintén a blinmegelGzést szolgalhatjak

— Ahangsluly a rendszeres kapcsolattartason, jelz6rendszer miikédtetésén, esetmegbeszéléseken, kiut-
kereséshez kapcsolédd feladatokon van, melyek egyiittm(ikodésben (szervezetekkel, igazsaglgyi és
egészségiigyi intézményekkel) miikddnek eredményesen.

A fiatalkord deviancidak sokfélék, sokszin(iek, és nagymértékben fliggenek a kornyezettSl (makro-,
mikorkdrnyezet), a neveltetéstSl. A devianciak kézil foglalkoznunk kell az alkoholizmussal, a biinézéssel,
a szerfogyasztassal és a csavargasokkal. Eltéré devianciak, eltéré feladatok. A legfontosabb a folyamatos
blinmegel6zési-program kidolgozasa, mely egész éven atnyulik, tébb szervezetet érint, tobb el6adast
tartalmaz és a didkok interakcidjara, interaktivitdsara épit. Mint mar korabban emlitettem a gyermek
nevelésének szintere a csalddon kiviil az iskola és a gyermekotthon. Ezen intézményeket a rend6rokén
kiviil az egészségiigyi szervezeteknek, gyermekkrizissel, kiskoriakkal foglalkozé civil szervezeteknek is
meg kell keresniiik, lehetSleg komplex-program keretein belill, egylttesen. A programoknak nem csak a
b(indzéstdl vald elhatarolddast, nem csak a szerfogyasztds mellGzését kell megvaldsitania, hanem hang-
sulyt kell fektetni a szabadidé hasznos eltdltésére, a pélyaorientacidra is. A renddri szervek és oktatasi
intézmények, civil szervezetek kozott kialakuld egyiittmiikddések az iskolaidén beliil és kiviil is valtozatos
programokat igérnek a gyefméknek (el6adasok, bemutatdk, szereplések, palyazatok, versenyek). A szer-
vezetek a deviancidk felszamolasa érdekébhen keressék egymast, hatarozzak meg a problémat, jel6ljék ki
az irdanyokat, felelgsoket és valdsitsak meg elképzeléseiket. Segitségként elmondhatjuk, hogy a kor gyer-
mekeinek az aktiv programok a megfelelGek, és az olyan elGadasok melyek fejlesztik érzékenységiiket,
kialakitjak annak tudatdt, hogy sorsom a sajat kezemben van.

5.2.3.3 A HOT-POINTOK, VESZELYZONAK FELSZAMOLASA

A hot-pointok, veszélyzdnakrol mar beszéltiink kordabban. K6banyan kiemelt figyelmet kell forditanunk a
K6rdsi Csoma Sandor Gt kornyékére (Liget u. — Pongrdcz Ut — Kolozsvari u. — Madi u. — Kapolna u. altal
hatérolt teriilet), Népliget kérnyékére, Ujhegyi lakotelepre, Kébanya MAV-allomas teriiletére valamint a
Katté kérnyékére. Egymastdl eltérd teriiletek, egyedi jellemzék sokaséga. Mig az Ujhegyi lakdtelepen a
betbréses lopasokra, gépkocsival kapcsolatos biincselekményekre kell koncentralnunk, addig a K&rdsi
Csoma Sandor ut kdrnyékén, MAV-aliomason a lakdsbetoréseken tul, a kozteriileti rabldsokra kell foku-
szdlnunk. A veszélyzonak felszdmoldsa a renddrség, 6nkormanyzat, civil szervezetek, lakokozosségek,
iskoldk, maganszemélyek szerepvallaldsan alapul. A lakasbetorések megel&zésének lehet&ségérél mar
beszéltiink, de nem lehet elégszer leirni, hogy itt fontos a maganszemélyek, lakok6zosségek felelGssége.
Hiteles adatok birtokaban feltérképezett hot-point terileten fel kell keresni a rend6rség részérél a lakos-
sagi forumokat, helyi médiat és igénybe kell venni a vagyonvédelmi technikdkat. Elektronikai és mecha-
nikai védelmet egyarant telepiteni kell. Ki kell munkalni a SZEM-mozgalmat, fel kell ébreszteni kéz6m-
b6sség almabol a lakotarsakat. A kamerak telepitése, a biztonsagi ajtok, a polgarér kezdeményezések
(koz0s koltség elkulonitett részébdl finanszirozzak a polgarérség munkajat a lakék) nagymértékben hoz-
zdjarulhatnak a vagyon elleni deliktumok ezen formdjanak csokkentéséhez. A gépkocsival kapcsolatos
blincselekmények megelGzése a helyi 6nkormanyzat felelgssége is. Az egyiranyd parkoldk, sorompds
rendszer, a gépkocsival kapcsolatos biincselekményekre figyelmeztetd jelz6tablak telepitése, a helyi pol-
garérség munkajanak finanszirozasa, a zart parkolok iizemeltetése, lakossagi forumokon, kdzintézmé-
nyekben, postai aton lakéhdzakban elhelyezett figyelmeztetések egylittesen drasztikusan csékkenthetik
a gépkocsi-lopasok, rongalasok, gépkocsibdl lopasok szamat. A helyi média, kereskedelmi csatornak hir-




adasa megfelel§ forum lehet a vagyonvédelmi modszerek tovabbitasahoz, az 6nallé (lakossagi) felelfsség
kialakitdsahoz. A térfigyelG-rendszerek hatékony telepitése (adatok felhasznaldsaval) és mlkodtetése, a
rend8rség napi szolgalatszervezése szintén a veszélyzonak felszamolasahoz vezet. A kozteriileti rablasok
nem véletleniil valésulnak meg a MAV-allomas kornyékén, illetve a K6rési Csoma Sandor Gt kérnyékén. A
menekiilési lehetéségek sokasdga, bizonyos helyeken a teriilet lakatlansiga, az oktatasi intézmények
sokasdga a rablasoknak kedvez. A frekventalt terlileten lév§ iskolak megszdlitasa, sziil6kkel torténé
kommunikacié kidolgozasa, didkoknak sz616 eladdsok lebonyolitasa, az adott teriileten és id6pontokban
(tanitdsi id6t kovetd idGszak) megtartott kozteriileti ellenérzések, megfelel§ szinten lizemeltetett térfi-
gyel6-rendszer, egyéni vagyonvédelem (kihivd magatartas keriilése), értékesitési lehet6ségek cs6kkenté-
se hosszabb tavon pozitiv irdnyba véltoztatna a kdzteriileti rablasokra vonatkozé tendenciakat. A meg-
el6zés eredményességének noveléséhez elengedhetetlen, hogy megsziintessiik az emberekben eluralko-
do jelenkori k6zOmbosséget. Az esettanulmanyok nyilvanos feldolgozdsa (médian keresztiil, sziil6i érte-
kezleten), a toémegkdzlekedési eszktzbn elhelyezett figyelemfelhivé plakdtok, a metr6-megalidkban, liz-
letkdzpontokban 1évd elektronikus feliileteken kivetitett b{inmegel&zési spot-ok, aluljarékban idészakos
jelleggel Gzemeltetett prevencids tarlatok (kiéllitasok), uzletkdzpontokban lebonyolitott kézbiztonsagi
programok, rendezvények elképzeléseink szerint cs6kkenthetnék a k6z6mbosséget, felébreszthetnék a
lakossagi érzékenységet. A veszélyzonak felszamolasa tehat egyiittmiikédésen alapszik. Folyamatos
adatgydjtésen, elemzésen, tervezésen és szervezésen. Adatokon alapulé programok miikédtetése, biin-
megel6zési szempontok figyelembe vevé kérnyezeti atalakitds sziikséges a hot-pointok megsziintetésé-
hez, az dllampolgdri felelGsségérzet felébresztésén tul.

5.2.3.4 CSALADON BELULI EROGSZAK ES ALDOZATTA VALAS MEGELOZESE

Az aldozatta valas gyakorisaga (N=10.020 f6)

39. szamu diagram: Csalddon beliili er6szak (aldozatta valas gyakorisaga)
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A csaladon beliili erdszak helyzete, dldozatvédelem
A csalddon beliili erészak rendéri kezelése

A ,Csalddon belili er6szak kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarél” sz616 32/2007.
szamu ORFK Intézkedés alapjan latja el a rend6rség a vizsgalt eseményekkel kapcsolatos feladatait. Az
Intézkedés alapjan a BRFK Blinmegel6zési Osztaly minden év februdr 15-ig értékeli és az ORFK felé felter-
jeszti a csaladon belili erszakkal kapcsolatos cselekmények, események vonatkozdsaban tett megdllapi-
tasait. Az értékelG jelentés hiteles elkészitése érdekében a BRFK BlinmegelGzési Osztaly szakreferense
folyamatos kapcsolatot tart fenn a keriileti el§adékkal, illetve folyamatosan nyomon koveti a RendGrségi
Informéciés Informatikai Rendszerben régzitett eljarasokat. A csaladon beliili er6szak kezelésével foglal-
kozd civil szervezédésekkel (NANE, Kék Vonal, Eszter Alapitvany, STOP FérfierGszak Alapitvany) meglévs
egyuttmiikddési megallapodds alapjan napi szint(i kapcsolatot tart fenn a BRFK B{inmegel6zési Osztdlya.
A NANE, Eszter Alapitvany éltal legyartott konyvek, promdcids és széréanyagok tovabbitasaban rendez-
vények keretein belll kézrem(ikodiink.

A 2008. évben a renddrségi informacios rendszer, és az Intézkedés 33. pontja alapjan osztalyunkra meg-
kildott kapitanysagi beszamoldk alapjan elmondhaté, hogy az elmait évben 1.174 esetben keriilt sor
csaladon beliili erGszak fogalmokdrébe tartozé biincselekmény kivizsgdlasara, mely az elmdlt évhez ké-
pest (730 eset) jelentés emelkedés. A bejelentések alapjan az elmult évben 456 esetben intézkedett
renddr helyszinen a vizsgalt fogalomkorbe tartozo jogsértés vonatkozdsaban, de mint tudjuk a csaladon
beliili erszak kdrében - tébb deliktumhoz hasonléan - nagyfoku latenciaval kell szamolnunk.

A fentieken tdl az Intézkedés alapjan a rendérkapitanysagok el6adaéi eltiinéses ligyekben minden esetben
vizsgdljak, hogy az eltlinések okai kdzott fellelhetd —e csalddon beliili erszak. Az Intézkedésben megha-
tarozottak szerint a helyi renddri szervek vezetéi egyiittm(ikodési megallapodasokat kotottek a keriilet-
ben miikddS csalddsegitd- és gyermekjoléti szolgalatokkal, és kiskoru elt(inése, vagy csaladban val6 ve-
szélyeztetettség megallapitasa esetén haladéktalanul értesitik is a szolgédlatokat (2008. évben 1329 darab
jelzés érkezett a fGvarosi gyermekvédelmi intézmények iranydba, 759 esetben bintetdeljaras, 451 eset-
ben pedig kozigazgatasi eljdrds keretében érzeték sziikségesnek a jelzés megtételét a kapitanysagok.
Tovabba a vizsgdlt id6szakban 26 ideiglenes hatélyu elhelyezésrél sziletett dontés). A BRFK Blinmegel-
zési Osztdly a 32/2007 ORFK Utasitas 32. pontja alapjan ez évben is biztositotta a helyi rend6ri szervek
felé az anyaotthonok, atmeneti otthonok, gyermekotthonok, gyermekjoléti szolgalatok elérhetGségét,
cimjegyzékét.

A kdzeljovében tobb alapvetSen fontos eredményt szeretnénk elérni, melyek alapvet6en megvidltoztat-
ndk, reményeink szerint el6re gorditenék a csalddon beliili er6szakkal kapcsolatban jelentkezé renddri
feladatok végrehajtasat:

Elsédleges célunk, a fluggetlenitett el6adoi statusz megvaldsitasa, hiszen a fuggetlen statusz hianya ala-
posan megneheziti a csalddon beliili erGszakkal kapcsolatban jelentkezé komplex feladatok megvaldsita-
sat. Ondllé statusz esetén a témara érzékeny kolléga orvosolnd a keletkezd problémakat, tovabba allan-
dé naprakész kapcsolatot tudna kimunkalni a csaldadon beliili erészakkal foglakozé civil szervezetekkel,
menedékotthonokkal, anyaotthonokkal, illetve els6dleges nyomozati feladatokat lathatna el haladékta-
lanul.
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A kerilleti jelentéseket tanulmanyozva megallapithatd, hogy a rendérkapitanysagok nagyrészt eleget
tesznek jelzésadasi kotelezettségiiknek, de a veszélyeztetettség fogalmanak értelmezése nem egységes.
Egyes kapitanysagok jelentésébdl kitiinik, hogy a veszélyeztetettséget csak abban az esetben allapitanak
meg, ha a kiskoru veszélyeztetése biincselekményének torvényi tényalldsa maradéktalanul megvalosul.
Tehat a veszélyeztetettség fogalmanak egységes alkalmazasra (lelki terror, elhanyagolas, bantalmazas)
mindenképpen sziikség mutatkozik.

Megjegyezném, hogy mig a kapitanysagok tObbsége eleget tesz tovabbitasi kotelezettségének, eléfor-
dulnak olyan esetek, mikor nem teszik meg a sziikséges lépéseket, és nem tovabbitjak akkor sem a jel-
zést, mikor nagy szilkség mutatkozna ra. Sziikség van ennek felllvizsgalatéra, és a parancsnoki dllomany
pontosabb feliigyeleti tevékenységére. Tobb kapitanysag jelezte, hogy elmarad a tovébbitds tényének
dokumentaldsa. A BRFK BlinmegelGzési Osztaly dolgozik egy a dokumentaciét elésegit6 metéduson, mely
segit megel6zni az ilyen hidnyossagokat.

Hidnyossagként sajnalatos médon régzitenem kell, hogy az Intézkedés 39. pontjanak mdsodik fordulata-
ban rogzitett kotelezettség ellenére, a keriileti kapitanysagok elmulasztjdk a veszélyeztetettség esetén
gyermekjolét felé tovabbitott adatlap masolati példédnyanak tovabbitasat a BRFK Blinmegel6zési Osztaly
felé. Annak ellenére, hogy a juniusban megtartott Fékapitany Helyettesi értekezleten foglalkoztak a té-
maval, és felhivtdk a helyi szervek vezetGinek figyelmét a kitelezettség teljesitésére. A BRFK Blinmegel6-
zési Osztdly szamdra szakmailag elengedhetetlen az ilyen esetek ismerete, ezért a renddrkapitanysagok-
nak gondoskodniuk kellene ezen kételezettségiik maradéktalan megvaldsuldsardl. A részjelentések alap-
jan megallapithaté, hogy a 32/2007.- ORFK Utasitas VI. fejezet 43. a) pontjaban foglalt kotelezettség
megvaldsulasa hidanyos, gyakran elmarad szabdalysértés, blincselekmény elkdvetése esetén a teriiletileg
illetékes jegyz0 értesitése.

Aldozatvédelem

A korszeriis6dd biintet&politika — Eurdpa Unids kotelezettségként is megfogalmazott — kiemelt feladata a
bilindzés okozta kdros hatasok csokkentése és a biincselekményt elszenvedd személyek térsadalmi, er-
kolcsi és anyagi sérelmeinek enyhitése.

2006. janudr 1-jén hatdlyba lépett , A blincselekmények dldozatainak segitésérdl és az allami kdrenyhités-
rél sz616” 2005. évi CXXXV. Térvény, melynek hatdsara véltozas kovetkezett be a renddrség aldozatvé-
delmi munkdjdban. Nagy jelent&séggel bir a rendérséggel kapcsolatba keril§ aldozatokkal térténé ujfajta
banasmadd, a rendSrség preventiv jelleg(i tevékenysége. A térvény alapvet8en Uj helyzetet teremtett az
dldozatvédelem teriiletén. E torvényben foglaltak szerint az dldozatsegités feladatait 2006. janudr 1-jétél
- elsGdlegesen — az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegit6 Szolgalatai végzik. A torvény hatélyba Iépését kove-
t6en feladatot hatdrozott meg a biintetSeljaras adott szakaszaban eljaré nyomozé hatésdg szamara, az
igazolds kiallitasat az aldozat vagy a teriileti dldozatsegité szolgalat kérelmére. A torvény ismertetésre
keriilt az érintett dllomany szamdra - a panaszfelvevik, ligyeletesek, készenléti szolgdlat, vizsgalati osz-
taly és a kézrendvédelmi szolgélat — és a tv-ben megfogalmazott feladatok teljesitése megkezd8dott. Az
elsé id6szakban ezeket az igazoldsokat a két dldozatvédelmi elGadd allitotta ki, de a megszaporodott
megkeresések és az ligy sajatossaga is megkivanta, hogy az igazolast az adott ligyben eljaré el6adé allitsa
ki. 2007. évben az Igazsagligyi és Rendészeti Miniszter 17/2007. (111.13.) IRM rendelete a rend8rség mar
meglévé feladatait bévitette az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat altal nyujtott szolgaltatasokrol
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torténd tajékoztatads kotelezettségével. Minden sértettnek at kell adni, mégpedig az elsé kapcsolatba
keriilés alkalmaval, egylttal ennek ataddasaval, valamint az aldozatsegités lehetdségérdl tortént szobeli
figyelemfelhivas megtorténtérél feljegyzést kell késziteni, ami az ligyirathoz csatolandd. A keriileti rend-
drkapitanysagokon dolgozo kollégdk a kitételnek és az elGirasoknak maradéktalanul megfelelnek.

2009. januar 1-jén hatalyba lépett az 50/2008. ORFK Utasitas a Rend&rség aldozatsegité feladatairdl,
melynek alapjan a Rendérség valamennyi szolgalati dgdnak feladatellatdsa sordn kiemelt figyelmet kell
forditania a blincselekmények aldozataira, jogaik védelmére, sérelmeik orvoslasara. Az Utasitas elGirja az
aldozatvédelmi referensek hdlézatanak kiépitését, az 6nallé stituszok létrehozataldt, meghatarozza a
szakiranyitasi feladatokat, kotelezettségeket, haladéktalan intézkedéseket.

A Budapesti Rend&r-fékapitanysag Egyuttmiikbdési megallapoddst kotott az Igazsagiigyi Hivatal Févarosi
Aldozatsegit Szolgalataval — mint pélyazdéval —az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag titkarsaga altal kiirt
»0sszefogds a blinmegel§zésért és a raszorulé aldozatokért” cim(i projekt megvaldsitasara. A palyazat
célja, hogy az dldozatvédelemben kézrem(ikods allami és civil szervezetek (pl.: Ferencvarosi Egyesitett
Csalddsegit6 Kozpont és Intézményei, Jozsefvarosi Onkormanyzat Oszirézsa Gondozdszolgélat, Jozsefva-
rosi Csalddsegitd Szolgalat és a Ferencvarosi Gondozé Szolgélat) egymas munkajat megismerjék, tapasz-
talataikat kicseréljék, ezzel hozzéjarulva az aldozatta vélas, valamint a masodlagos aldozattd valas kocka-
zaténak csdkkentéséhez. A kdzos célunk megvaldsitasa érdekében a kiilonb6z6 blincselekménycsopor-
tokra épiil6 szakmai megbeszéléseket tartottunk. A megbeszéléseken megfogalmazottak, az 6sszegzett
tapasztalatok felhaszndldsaval a célk6zonségeknek sz6lé preventiv ismertet6anyagot dolgoztunk ki 4
témakdrben — hdrom ,széréanyagban” rogzitve. A sz6réanyagok 6sszeallitasanal kiilonos figyelmet fordi-
tottunk az id6s koruak sérelmére elkdvetett blincselekmények, a vagyon elleni biincselekmények és a
csalddon beliili er8szak sértetteinek tajékoztatdasara. A projekt eredményeként valamennyi fGvarosi
rend6rkapitanysagon, panaszirodan valamint az egylttmiikodé szocialis intézményeknél nagyméreti
informacids tablakat allitottunk ki, amelyeken elhelyezziik a sz6rdlapokat, melyek az egyes aldozati tipu-
sok (pl.: id6s koruak, gyermekkoruak) veszélyeire hivjak fel a figyelmet. A kézponti és keriileti aldozatvé-
delmi referensek tevékeny szerepet vallaltak a projektben, egyrészt az dldozattd vélas megelGzésében,
mdsrészt az dldozatok segitésében. Az dldozatta valas megel6zésével, a masodlagos viktimizacio elkerii-
lésével kapcsolatban esetmegbeszéléseken vettiink részt, melyeken mindig sor keriilt a problémabol
kivezetd Gt kimunkalasdra, a sziikséges iranyok kijeldlésére. Az Aldozatsegits Szolgdlat hétvégi ligyeleti
rendszeréhez kapcsolddva keriilt elhelyezésre a kapitanysagok tigyeletére, rendérérsdkre az un. Ugyeleti
naplé. Ennek célja azon blincselekmények aldozatainak azonnali segitségnydijtdsa, akik eddig a hétvége
miatt nem tudtak azonnal az dldozatsegit6 szolgalathoz fordulni. A szolgalat kisérleti jelleggel 6t honapon
keresztiil hétvégi iigyeletet tart, mely soran a kerileti rend6rségekkel telefonos kapcsolattartason ke-
resztill értestl a segitségre szoruld sértettekrél, majd az informacié birtokaban intézkedik és ellatja a
raszorultakat. A rend8rségen elhelyezett napl6 a kapcsolatfelvételt és tovabbitast regisztralja.

A F8vérosi Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalataval valé egyiittm(ikodés a kélcsénds informdcio és
tapasztalat cserén miikédik, mely egyiittm(ikodés kivalonak mondhatd. A Szolgédlat munkatarsaival szinte
napi munkakapcsolatban allnak az aldozatvédelmi referensek, akadr azért mert megkereséssel fordulnak
hozzajuk az igazolas kiaddsa miatt vagy azért, mert elfogyott a tajékoztato vagy a kulonféle témaju pros-
pektus és annak poétldsa miatt. Fentieken tal folyamatos a kapcsolattartds a civil szervezetekkel (NANE,
Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany, Eszter Ambulancia, Fehér Gylirli K6zhasznt Egyesiilet), valamint a
kerliletekben miikod6 aldozatvédelemmel is foglalkozd szervekkel (Onkormanyzatok Szocialis Osztalya-
val, Gyamiigyi Osztalydval és Gyamiigyi Csoporttal). 2008. december 8-an a Févarosi Igazsagligyi Hivatala
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AldozatsegitS Szolgalata szervezésében sor keriilt a févarosi blinmegelézés, dldozatvédelem — dldozatse-
gités helyzetérdl sz616 szakmai értekezletre.

Allami Népegészségiigyi Tiszti Szolgalat

— Koézremiikodnek a véd6néi haldzat, az egészségiigyi, a szocidlis, a gyermekvédelmi alap- és szakella-
tas és kozoktatds szereplGinek a csalddon beliili erészak észlelésének felismerésére és mas intézmé-
nyekkel egylittm{ikddésben torténd kezelésére torténd felkészitésben.

— Tamogatjak a mar miikdds lelki-segélyvonal szolgaltatasok folyamatos miikodését a Csaladvédelmi
Szolgélat egyiittm(ikbdésével.

A Gyamhivatal lehetséges intézkedései

A gyermek- és ifjisagvédelmi koordinatorok koordinacids tevékenységében meghatdrozott tevékenysé-
gei

Az ildozatta vilds megeldzése, aldozat segités, az dldozat kompenzacidja

ANTSZ, Csaladsegitk

— Az id6skortak, az egyediilaliéak, a gyermek-és fiatalkoruak, a hajléktalan valamint a fogyatékkal él6
személyek aldozatta valasa esetén biztositani kell a lelki segély- és szocidlis szolgdlat folyamatos m{-
kddtetését a Csalddvédelmi Szolgalatok hatékony segitségével.

Az Onkorményzat

Az Onkormanyzat feladata az intézményfenntartas, ezért a bliinmegel6zés lehetéségeit ezen a teriileten
kell vizsgalni.

— Az egészségigyi és szocialis intézményekben kiléndsen a vagyon elleni blincselekmények visszaszo-
ritdsa a cél:

— A szocialis intézményekben lakdk és a korhazba keriils betegek érték- és vagyontdrgyainak megérzé-
sérél pénz- és értékkezelési szabdlyzat rendelkezik:

— A szocidlis intézményekben a leadott érték- és vagyontargyakrol letéti nyilvantartast vezetnek és
azokat az intézmények sajat pancélszekrényiikbe helyezik el. A lakdk készpénzét ezenkiviil az dltala
megjelolt takarékbetétkonyvbe helyezik el. A letétben elhelyezett 6sszeg felhasznaldsardl szigoru el-
szdmolast vezetnek a pénzkezelési szabalyzat szerint.

— A kérhazakban a betegek amennyiben értékeiket nem tudjak biztonsdgba helyezni, akkor az intéz-
mények csak akkor vallalnak feleldsséget, ha nyugta vagy elismervény ellenében azokat a pénztarba le-
tétbe helyezik. Eszméletlen betegnél Iévs értékekrdl az dpold jegyzéket készit és azokat a pénztdrba le-
tétbe helyezi.
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A renddrség

— Az dldozatok allami kdrenyhitésének el6készitése.
— Aldozatvédelmi Iroda miikédtetése. (Onkormanyzatnal hasonléképpen)
— Panaszok, bejelentések kivizsgalasa

—  Akkreditalt oktatas

Az dldozatta valas elkerilése

Minden csaladban legyen egy valaki, aki valamely, barmely megel6zési ponthoz szervezettszerlien k6t6-
dik. Gyermek az iskoldban, valamelyik szervezett prevenciés program keretében, a sziil6 a kiilénb6zé
prevencios el6adasok, konzultacidk alapjan. A mindennapi élet részévé kell tenni a megel&zést, amely az
értékek védelmét éppugy jelenti, mint az iskoldba vezet6 it gondos megvalasztasat, a hétvégi, szabad-
id6s programok figyelmes szervezését. Tobbsz6r esett mar szo a redlis veszélyérzet kialakitasardl, ezt
korcsoportonként, célkdzonségenként mas-mas formaban kell megjeleniteni.
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ROVIDTAVU BUNMEGELGZE

SI FELADAT

Az els6 két év fokuszaban: a gyermek és fiatalkordak

A program kozéptavu céljai, dltalanos és konkrét ajanlasai, megfogalmazasai mellett fontosnak tar-
tottuk egy rovidtava program ajanlasat kidolgozni. Ennek fokuszaba elsé alkalommal a gyermek és
fiatalkoruakat helyeztiik.

1. Fokozott figyelmet kell forditani valamennyi érintett intézménynek a gyermek és fiatalkoruak
(tovébbiakban: célcsoport) helyes irdnyu nevelésére és fejlédésére, és ezért minden évben, az
6nkormanyzat felé kiilonds figyelmet kell forditani. Kiiléndsen érintett ebben a Gydmbhivatal, a
Gyermekjoéléti Kozpont, az Gnkormanyzat Oktatasi és Kozm(ivelGdési FGosztalya, a helyi rendér-
kapitanysag.

Felel8s: polgarmester

2. El kell kezdeni és ki kell dolgozni egy, a célkdzonséget érintd, 6nallé vallalason alapuld, fele-
I18s, de a csatlakozdk szamara elényt rejtd, helyi gyermekprogram megvaldsitasat, az iskoldkban
olyan gyermekrend&rok képzését, akik tarsaikra pozitiv hatast gyakorolva segithetnek a b(in-
megelbzésben a feladatok tudatositasaban. Ennek fontosabb elemei:

a. Sulipolice: el kell segiteni a gyermekek részvételét az iskolai blinmegel6zési programok biz-
tositasaban.
b. Szembesit§ Show (jatékos formaban, drdmapedagdgiai mddszerekkel a problémas esetek

felnGttek altal irdnyitott esetmegbeszélése, a rendGrségen, sziilGkkel, pedagdgusokkal)
c. Az iskolai Hazirendek blinmegel&zési szemponti dtgondolasa.
Felei8s: a helyi rend6rkapitanysag vezetdje, polgdrmester

3. Meg kell teremteni az 6nkormanyzat kereteiben a hosszu tavu biinmegel6zési gondolkodast,
blnmegel6zési csoportot kell Iétrehozni, ennek irdnyitasarol, feltételeir6l gondoskodni.

Felelds: polgarmester

4, Létre kell hozni a gyermekjogi képviseld intézményét, ezt be kell épiteni a hivatal miikddésé-
be.

Felel8s: polgarmester

5. El kell késziteni a blinmegelGzési iroddhoz kapcsolddo sajat honlapot, ennek linkjét el kell he-
lyezni valamennyi fontos, kapcsolddd intézmény website-jan.

Felel8s: polgarmester




Tanacsok mindenkinek, lakas- és gépkocsi tulajdonosoknak

A minimum, amit biztonsdgdért megtehet

1. rész
Tandcsok bdrkinek

A blnmegel6zési minimum alatt olyan ajanlasokat értiink, amelyek betartdsdval jelentsen csékkenhet
az aldozatta valas esélye. A blinmegelGzés dssztarsadalmi tevékenység, amely érinti a rendérséget, a civil
szervezeteket, az 6nkormanyzatokat, és nem utolsé sorban a maganszemélyeket. Ha mi polgarok, meg-
fogadjuk az aldbbi j6 tandcsokat, maris tobbet tettiink biztonsagunkért, mint nagyon sokan azok koziil,
akik e tandcsok nélkiil valtak blincselekmények aldozatava.

Amit ma megtehetsz... Tanacsok barkinek

- Afeltlin6en viselt ékszerek, miszaki termékek (mobiltelefon, mp3-lejatszék, cd-lejatszok) felkelthetik
az elkdvetdk figyelmét, tehat rejtett viselésiikre figyelmet kell forditani.

- Amennyiben nagyobb Gsszeg van nalunk, iehetéleg ne egyediil kozlekedjiink, és az 6sszeget ruhdza-
tunkban ne egy helyen, hanem tobb helyen elrejtve hordjuk.

- Gyermekek, fiatalok iskolaba, iskoldabdl hazafelé tartva tébben kozlekedjenek egyiitt, és fokozottan
figyeljenek koérnyezetiikre, mert a statisztikai adatok szerint a vagyon ellen iranyulé blincselekmé-

nyeket iskoldk kozvetlen kérnyezetében és az iskolaid6t megel6z6, és az azt kovets idGszakban kdve-
tik el.

- Témegkozlekedési eszkdzokon iigyeljiink értékeinkre. Ertékeinket ne tegyiik a hatsé zsebekbe, ha-
tunkon |évé taskakba, igazolvanyt, pénzt lehetSleg belsd zsebekbe pakoljunk. Figyeljiink a koriilét-
tiink aliékra, azon személyekre, akik sokszor tekingetnek a csomagokra, akiknek folyamatosan zseb-
ben van a keziik. Sok elkovet6 a sajat zsebének aljan torténd kivagason keresztill dolgozik, megint
masok 16kdosGdéssel (egyik elkdvetd I6kés kdzben kinyitja a taskat, a masik elkovets 16kdos6dés
kdzben elveszi a tarcankat). Egyes elkévetSk kimetszik a szatyrok aljat, és Ggy tesznek szert kisebb ér-
tékekre.




Keriiljuk a szatyor, kosar tetejére, illetve a boltokban a pultra térténé figyelmetlen pakolast, hisz az
elkévet8k nagyon rovid idé alatt jelent6s karokat tudnak okozni.

Személyvédelemben hasznalhatunk gazsprayt, de csak az ANTSZ altal engedélyezett terméket, mely
nem okoz maradandd kdrosodast, s maximum 20 gr. tolt6tomegi. Ellenkezd esetben szabalysértést
kovetiink el (Kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkozzel kapcsolatban), melynek eredményekép-
pen pénzbirsagra szamithatunk.

Tomegkozlekedési eszkdzrdl torténd leszallast kovetGen mozogjunk egyiitt a tomeggel — kdzben dv-
juk értékeinket -, keriiljiik a tobbiektdl torténd lemaradast, ellenkezd esetben kdnnyen rablas aldoza-
taiva valhatunk.

Amennyiben rablds aldozatai lesziink, keriiljiik a ,, hGskddést”, ne szélljunk szembe az elkdvetSkkel,
mivel dltaldban legalabb harman vannak, kést tartanak maguknal, és a pillanatnyi sokkszer( allapotot
kivanjak kihasznaini. Ha ellenkez6 magatartast tapasztalnak, agresszivva valhatnak. Testi épséglink
fontosabb barmely értéktargyunk védelménél. Adjuk &t a kivant értékeket — ezért j6 ha nem egy he-
lyen tartunk mindent — és figyeljik meg j6l az elkovetSket. A helyi rend6ri szervnél minél gyorsabban
tegyiik meg a feljelentést. Ezért elényds, ha telefonunk IMEI-szama, més elektronikai cikkiink gyartdsi
szdma fel van ndlunk jegyezve, mert akkor a hazamenetel és a bejelentés kozotti id6t nem veszitjik
el, s lehet6ség van a forré nyomon torténd tldézésre.

Az egyedi azonosité szamokat, jeleket otthon is mindig biztos helyen Grizziik.

A jogos védelem mindenkinek lehetGségében all. Személyiinket érint§ tamadds esetén a védekezés
mértékének ardnyban kell allnia azzal a mértékkel, amivel a timadas fenyeget. Tehat elvileg nagyobb
sériilést nem okozhatunk. De amennyiben mégis véletleniil nagyobb sériilést okoznank mint amivel a
tdmadas fenyegetett, a menthet6 felindulas, ijedtség a védelmiinkre szélhat.

A bankkdrtyaval torténé tranzakciot kovetfen a kapott bizonylatot tartsuk meg, illetve tgyeljink
arra, hogy a PIN kddot ne tartsuk a kartydval egy helyen. Amennyiben az automata nem adja ki a
készpénzt, hivjuk fel az automatan taldlhaté szdmot, és a helyszinen varjuk meg a kiérkezé szakem-
bereket, mivel sokszor a pénzkiadast az elkéveték altali beragasztas akaddlyozza meg, és amennyi-
ben ezt észlelve a szomszédos bankba megyiink reklamalni, a szabadon maradt id6t az elkovetdk ki-
hasznaljak a pénz eltulajdonitasara.

A boltokban ne engedjiik a kdrtyank hosszabb idére torténé elvételét, és szamunkra nem lathaté
tranzakciét.

Internetes vasdarlashoz az elkdvetdnek szilksége van a kartya szdmadra, titkos kédra, a kdrtya tulajdo-
nosanak nevére és a lejarati id6re. Ezért ajdnlatos az utolsé 3 szamjegyet megvaltoztatni hamar (tit-
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kos kad), illetve a bankkal olyan szerzédést kotni, melyben korlatozhatjuk a vasarlas soran felhasz-
nalhato keretet, vagy késGbbi fizetésben adllapodhatunk meg.

Interneten senkinek ne adjuk meg a PIN kddunkat! A kéd megismerésére még a banki alkalmazott
sem jogosult. Sok esetben szaktudassal rendelkezé elkovetSk lemasoljak nagyobb bankok honlapjait,
és a johiszemd internetes latogatéban fel sem meriil, hogy felkapcsolddas utan nem a bankjanak
honlapjan jar, hanem b(in6z6k aldozata lett.

Kulfoldre torténd utazasunk el6tt a Kiligyminisztériumtdl kérjuk meg a kiilféldon miikddd konzul
elérhet6ségét, probiéma esetén hozza fordulhatunk.

Utleveliinket, hatdsagi ellenérzést kivéve, ne adjuk ki keziinkbdl, lehetéleg készitsiink rola fénymaso-
latot. '

Kiilféldi munka esetén elGzetesen egyeztessiink a kilfoldi képviselettel, létezik-e a cég. A hivatalosan
m(ikod6 cégek cégnyilvantartasba vannak véve. Lehetdleg hivatalos ligynok-kozvetité cégeken ke-
resztiil keressiink munkat.

Az emberkereskedelemre specializadlédott szervek interneten, magazinokban hirdetik magukat, alta-
Idban babysitter, hostess, pultos dllast igérnek, nagy pénzkereseti lehetGséggel, idegen nyelv ismere-
te nélkiil. Altaldban kizarélag mobiltelefonszamot adnak meg, vezetékes szammal nem rendelkeznek.
A szerz6dést alairas el6tt ellendriztessiik jogdsszal, tigyvéddel. A csak idegen nyelven megfogalma-
zott szerz6dés nem szabdlyos, azt anyanyelven is meg kell irni.

Probléma esetén vegyiik fel a kapcsolatot a helyi rend6ri szervvel, NANE-egyesiilettel, szexualis ban-
talmazas esetén az Eszter-alapitvannyal. Az ottani szakemberek a munkahely-keresésben, ellendr-
zésben is segiteni tudnak.

Munkahelyeken mar a prébaidére is szerz6dést kell kotni, ezzel elkeriilhetjitk azokat a kényes szitua-
ciokat, melynek sordn egy-két hét munkavégzés utan eltavolitanak minket fizetés nélkiil.

A sziil6k mikor kiskoru gyermekiiknek vesznek mobiltelefont, a célszeriiséget vegyék figyelembe, ne
a mobiltelefon értékét. A gyermek személyiségében még nem alakultak ki a sziikséges dnvédelmi
technikdk, nem alakult ki a elegend§ szintii felel§sségérzet 6nmaga, és az értékei irdnt. Tehat egy
nagy érték{ mobiltelefon megvasarlasaval potencidlis dldozattd tehetjitk gyermekiinket.

A mobiltelefon lehetéleg ne jél lathatd helyen tartsuk (pass-tartén, keziinkben), hisz igy felhivhatjuk
magunkra a lehetséges elkdveték figyelmét, akik amint alkalmuk nyilik rd erdszakkal, vagy egyéb
modszerekkel elveszik azt téliink.

Féleg kiskora gyermekek a lehetGségekhez mérten keriiljék a nyilt, forgalmas helyen t6rténé mobil-
telefon-haszndlatot, hiszen tevékenységiikkel szintén felhivhatjak magukra egyes elkdveték figyel-
mét. Egy fiatal, naiv, nmagat megvédeni nem képes egyén mindenképpen potencidlis dldozat, hi-
szen az elkéveték, mint fentebb emlitettem, olyan személy vélasztanak ki, akit6l nem varhaté nagy
ellendllds, tehat akit6l az elkdvetés targyat a legkisebb erdfeszités nélkil megszerezhetik.

Ne ddéljlink be az elkovet6k triikkés mobiltelefon-elvételi mddszereinek! Idegen személynek ne adjuk
oda a telefont, mikor siirgés teendékre hivatkozva elkérik azt téliink; idegen személy kérdésére ne a
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mobilunkrél mondjuk meg a pontos id6t (hisz az elkdvetGk igy szeretnének tudomast szerezni a tu-
lajdonunkban 1évd telefon értékérél).

- Ne valjunk az alrend6rék dldozataval Egyes keriiletekben eléfordult, hogy az elkéveték magukat
rendGrnek kiadva, és a kornyéken 1évé mobiltelefon-rablasokra hivatkozva iskolak kornyékén elkérik
a didkok telefonjat, majd azt a kapitanysagon torténé ellenGrzés cimszava alatt elviszik magukkal. A
renddrség soha nem vesz el indokolatlanul értéktérgyat. Az ellenérzést a valédi rendér a helyszinen 3
el tudja végezni, és targykorozés esetén pedig elGallitast alkalmaz. \222/

A minimum, amit biztonsdgdért megtehet
2. rész
Tandcsok lakdstulajdonosoknak

A blinmegel6zési minimum alatt olyan ajanlasokat értiink, amelyek betartdsaval jelentdsen csdkkenhet
az dldozattd vélas esélye. A blinmegelGzés 6ssztarsadalmi tevékenység, amely érinti a renddrséget, a civil
szervezeteket, az dnkormanyzatokat, és nem utolso sorban a maganszemélyeket. Ha mi polgarok, meg-
fogadjuk az alébbi jé tanacsokat, maris tdbbet tettiink biztonsagunkért, mint nagyon sokan azok koziil,
akik e tanacsok nélkiil valtak biincselekmények aldozatava.

Tanacsok lakastulajdonosoknak
- Lehetdség szerint a mechanikai és az elektronikus védelmet kombinaitan hasznaljuk.

- Mechanikai védelem soran a MABISZ altal bevizsgalt zarakat (felfuras-védelemmel ellatott), heveder
zérakat, tobbpontos zarakat, a zarbetét védelmét ellato pajzsokat hasznaljuk. Az olcsébb zdrak nem
nyujtanak kell§ védelmet.

- Fontos, hogy az ajto lapja is meg legyen erésitve, ezt segitik el6 az acéllemezzel (1,25 mm-es) meg-
erdsitett ajtok, szintén MABISZ altal bevizsgalva, és raadasul 7-13 ponton zarédnak.

- Szintén el6ny0s, ha olyan zarszerkezetet vélasztunk, mely tébb ponton zarédik, és vagy masolhatat-
lan kulcs tartozik hozza, vagy atkédolhaté zarbetéttel van felszerelve. Elénye, hogy 1. szamu kulcs el-
vesztése esetén, konnyen atprogramozhat6 a 2. sz. kulcshoz, igy az elkdvetd altal megtalalt kulcs
nem hasznalhatd fel szdmara, hisz a zar mar at lett programozva.

- Tobb esetben alkalmazzdk az elkoveték azt a modszert, hogy megfigyelik a laké életmddjat, otthon
tartdzkodasanak idején ragasztét nyomnak a biztonsdgi zarba, majd a tulajdonos otthonrdl térténé
eltdvozasa esetén, kdnnyen kinyitjak az ajtét, hisz a rohand életvitel miatt sietd laké nem torédik a
hibds zarral, és a legegyszer(ibb zar bezdrasaval mdsnapra halasztja a zar kicserélését, aznap védtele-
nil hagyja otthonat.

- Keriiljiik a mlianyag ablakkeretek, zarak alkalmazasat, fGleg foldszinti és tet6hoz kozeli emeleteken.




Elényds egy kamera felhelyezése, rogzitéssel kombindlva. Lakéhazban meg kell szerezni az ott lakék
beleegyezését, alapszabalyba kell fektetni, és a lépcs6hazban el lehet helyezni lathatdé helyen egy
kamerat, mely figyeli a IépcsGrészt és lift el6tti teriiletet. Probléma esetén a rogzitett felvételek visz-
szakereshet6k. Maganlakasban, kertes hazban a magantulajdon védelme érdekében a kerten bell
fel lehet helyezni egy rogzitéssel kombinalt kamerarendszert, mely a belsé telket veszi, hisz az oda
engedély nélkiil belépd illetékteleniil tartozkodik a telken, a felvétel rogzithet6. A kamerarendszert
mozgasérzékelSvel lehet kombinalni.

El6nyds lépcsGhazakban is mozgdasérzékelds vilagitast lizemeltetni, hogy ne kelljen a kapcsolét keres-
gélni. Sok esetben megvaldsithatd lenne a lakdsbol torténd felkapcsolds, melynek soran a lakas el6tti
folyosd-részen egy lakdson beliili kapcsolérendszerrel izemeltethetd lenne.

Féleg egyediildlioknal, id6seknél el6nyds egy maganlakason beliil felszerelt kapcsoléval Gizemeltetett
hang- és fényjelzs, melynek telepitésérdl a szomszédok tudnak, és az egymas irdnti bizalom jegyében
a jelzést meghallva egymas segitségére siethetnek.

Kertes hazban is hasznos a fény- és hangjelzéssel miikodtetett riasztérendszer, mely jelzést kiildhet-
ne biztonsagi kozpontba (MATAVGR, IN-Kal), tulajdonos mobiltelefonjara.

Ne legyiink naivak, legyiink kissé bizalmatlanok! A triikkds lopast elkévetdk rendérnek, VIZMUVEK,
GAZMUVEK, Nyugdijfolyésité Intézet tagjanak, takaritonak, ruhadrusnak, késélesitének adjak ki ma-
gukat, és a johiszem(i tulajdonos értékeit a legalkalmasabb pillanatban elveszik. A felderitést nehezi-
ti, hogy a tulajdonosok késGbb veszik észre az elkbvetést, igy a bejelentések megtételére is késébb
keriil sor. Alapvetd, hogy az emlitett cégek dolgozoi bejelentés nélkiil nem mennek ki helyszinre,
el6tte telefondlnak, vagy értesitést kiildenek. A Nyugdijfolyosité Intézet tagjai nem mennek ki lak-
cimre. Az alkalmilag hazban dolgozdkat, pedig nem szabad beengedni a lakdsunkba. Lehet6leg az aj-
ténk el6tt all6 ismeretlent6l kérjlk el a beosztasat, nevét, valamire hivatkozva kérjilk meg, hogy j6j-
jon vissza késébb, és addig ellendrizzik le a hivatkozott cégen keresztiil a kapott adatokat.

Ha hosszabb id6re magdra hagyjuk lakasunkat, vagy szerezziink be egy idézitett kapcsolérendszert,
mely beprogramozott id6kdzonként felkapcsolja a villanyt, vagy kérjik meg baratunkat, szomszé-
dunkat, hogy idészakonként szellgztessen, kapcsolja fel a villanyokat, hogy ne tiinjon fel a lakas ma-
gdra hagyatottsaga.




A minimum, amit biztonsdgdért megtehet
3. rész

Tandcsok gépkocsi tulajdonosoknak
\224/
A blinmegel6zési minimum alatt olyan ajanlasokat értiink, amelyek betartasaval jelentGsen csokkenhet
az dldozatta valas esélye. A blinmegelGzés 6ssztarsadalmi tevékenység, amely érinti a rendGrséget, a civil
szervezeteket, az 6nkormdnyzatokat, és nem utolsé sorban a maganszemélyeket. Ha mi polgarok, meg-

fogadjuk az aldbbi j6 tandcsokat, maris tobbet tettiink biztonsagunkért, mint nagyon sokan azok kéziil,
akik e tandcsok nélkiil valtak blincselekmények aldozatava.

- A gépjarmiivek esetében szintén szilkséges egy MABISZ-altal bevizsgdlt mechanikai és elektronikai
védelem kombinalasa.

- Mechanikai védelem szempontjdbdl jé szolgalatot tehetnek a valtézérak, pedalzarak, kormanyzérak.
A minéség fontosabb legyen az arnal.

- Elektronikai védelem szempontjabdl fontos egy ajtényitasra, utastérben torténé mozgasra, ttésre,
csomag- és motortér nyitdsra reagald ugrékédos riasztérendszer beszerzése, mely a kombindlhaté
hangjelzés mellett fényjelzést is kiad, illetve beprogramozhaté ugy is, hogy sms-t kiildjén a tulajdo-
nos mobiltelefonjara. Riasztaskor ajanlatos, hogy blokkolja az 6ninditét.

- Nagy értékii gépjarmiveknél (Audi, BMW, VW Passat, Opel, Fiat, Peugeot) ajanlatos egy rablas-gatlé
beszerzése, melynél az inditds egy rejtett kapcsolé megnyomasahoz, vagy valamilyen tevékenység
végrehajtasdhoz van kotve, ellenkezd esetben a visszajelzé LED-lampa villogé fényt ad, a kocsi motor-
ja 60 mésodperc utan ledll, esetlegesen az ajték lezarédnak, majd az auté hang- és fényjelzéssel jelzi
az illetéktelen haszndlatot. Rabldsgatlondl fontos az atkddolds lehetGségének megléte. Az
immobiliserek 3 pontot tiltanak le: a gydjtast, 6nindit6t, iizemanyagot. Automatikusan élesednek, 1
percen beliil jaré motornal be kell itni a kédot, meg kell érinteni egy rejtett helyet, ellenkezé eset-
ben letiltja az emlitett rendszereket.




El kell gondolkodni egy akkumulétoros riaszté beszerzésén, mert a riaszto a sajat dramellatéjaval
akkor is izemképes marad, és jelzi a mozgast, behatolast, rongalast, ha a jarm( elektronikajat kiiktat-
jak.

Nagyobb értékii jarmiiveknél a miiholdas védelem szintén megérheti a befektetést, emelheti a biz-
tonsagot.

Vannak kulcsok melyek mechanikai védelmet biztosité zarszerkezetekhez fejlesztheték ki, kédolha-
tok, és segitségiikkel egy kulccsal nyithatok a lakdsunk ajtajai, kocsink zarjai (motortérhez kapcsolodo
zérszerkezet azért el6nyés, mert sokszor a kocsik ellen irdnyulé tdmadasok — féleg régebbi tipusoknal
— elsésorban a motortér ellen irdnyulnak).

Figyeljink arra, hogy irodéankban, egyéb nyilvanos helyiségekben soha ne hagyjuk 8rizetleniil a ko-

csink kulcsat, hisz gyakran az elkdvetSk besurrandsos médszerrel eltulajdonitjdk a lakdsokban, iro-
dakban érizetleniil hagyott kocsikulcsokat, eltulajdonitjdk a kertben, parkoléban, székhaz el6tt par-
kolé autdkat. A gyakori elkdvetés motorja a sértetlen jarm(ivek magasabb fekete piaci ara.

Ne déljiink be a triikkés eltulajdonitdsi mddszereknek, mint példaul anyagi sériiléses balesetet szin-
lelve, defektes gumiabroncsot jelezve a jarm(ibél kiszallé tulajdonost ellokve szerzik meg a jarmiive-
ket. A jarmiiben a kézponti zarat tartsuk zart allapotban, ezéltal elkeriilhetjiik, hogy forgalmi okbol
allo jarmdviink csomagtartéjat, vagy hatsé ajtajat kinyitva ismeretlen elkoveték értéktargyakat ve-
gyenek el téliink.

Lehetdség szerint hasznaljunk &tlatszo, toréséllo foliat, mely a kilatdst nem korldtozza, viszont biz-
tonsdgunkat, tulajdonaink védelmét noveli.




5.6 LAKASTESZT
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Biztonsdgos az 6n lakdsa? Tesztelje otthondt, miel6tt a tolvaj teszi!

Kérjiik, a teszt kitoltése soran legyen Gszinte 6nmagdahoz! Ezzel sajat biztonsagat védi!

1. Lakas jellege, épiileten beliili elhelyezkedése

a) Régi bérhazban felsé emeleti fuggéfolyoson utolsd, lakételepen felsé emeleti vagy folyosé végi (5
pont)

b) A talajrédl elérhetd ablakok, erkélyek, ha ezekre nincs a szomszédnak rélatasa (4 pont)

c) Csaladi haz esetén terasz, széles erkélyajtokkal racsozatlan mellékhelyiség ablakokkal (3 pont)
d) Sdriin beépitett teriileten lévé tarsashazban, lakdsokkal oldalrél kériilvett emeleti lakés (1 pont)
2. A bejarat lathatésaga

a) Nem jol lathato helyen van, az utcafrontrél nincs ralatas, vagy a kdrnyezet élltal takart (3 pont)
b) Az ajté és kdrnyezete, a lépcsGhaz, a kerités j6l megvilagitott, attekintheté (1 pont)

3. A bejarati ajté

a) Kétszarnyas ajté (5 pont)

b) Egyszarnyas ajto, kazettas vagy uvegfelillettel (4 pont)

c) Lakoételepi (3 pont)

d) Egyszdrnyas, mechanikus védelmi szempontbdl megerdsitett ajtd, nagy latosz6gii kitekinté nyildssal (1
pont)

4. Milyen az ajté lapjanak szerkezete?
a) Beliil iireges ajto, kopogtatasra kongd hangot ad (4 pont)

b) Témor keményfa, az tivegfeliilet raccsal ellatva (2 pont)




¢) Tomor lap fém boritassal (1 pont)

5. Az ajtotok szerkezete
a) Hazgyari, a lakds épitésekor beszerelt tok (4 pont)
b) Hazgyari, de a lako altal kés6bb megerdsitett tok (2 pont) ; k )
c) Fémtok, falazokérmokkel beépitve, leemelés és kifeszités elleni biztositassal (1 pont)
6. Az ajtoé tarté pantok
a) Két darab diépant vagy szogelt zsanér (3 pont)
b) Harom darab diépant lefeszités, leemelés és kifeszités elleni biztositassal (1 pont)
7. A zérak felszerelési madjai?
a) Bevésd zar, nem biztonsagi betéttel (4 pont)
b) Az ajt6 belsé feliiletére erésitett biztonsagi hengerzarbetéttel elldtott zar (2 pont)
¢) Két biztonsagi, megerdsitett zartipus (1 pont)
- 8. Zarszerkezete?
a) Egy darab nem biztonsagi zar (4 pont)
b) Egy darab biztonsdgi zar (3 pont)
c) Két darab torés ellen védett biztonsagi zar (2 pont)

d) A zérszerkezet minimum 4 pontos zarast biztositd, furas ellen védett biztonsagi zar, hengerzér betéte
torés és furas ellen védett (1 pont)

9. Ablakok és nyilaszarék?

a) Kiviilallé szamara hozzéférhet6, normal ablakiveg, riglivel rogzitett (3 pont)

b) Nehezen vagy csak segitséggel elérhetd ablak, egyszarny( dupla vagy biztonségi Gvegezésii (2 pont)
c) Nincs szell6z6, vagy mas szamara elérhetd ablak, ha van, akkor raccsal védett (1 pont)

10. A lakas tulajdonosa?

a) Ismert személyiség, orvos, ligyvéd, sikeres vallalkozé (3 pont)

b) Az adott hazban egyediil é16 id&s, valamilyen fogyatékossagban szenvedd személy (2 pont)

c) Atlagos egzisztenciaji csalad (1 pont)

11. A tulajdonosnak a szomszédokkal kialakult viszonya




a) Nem ismeri Gket vagy rossz, k6zémbds a viszonyuk (3 pont)

b) Néhanyukat ismeri, folyamatos, laza kapcsolatuk van (2 pont)

c) Kifejezetten jé a kapcsolata, figyelnek egymas lakasasra (1 pont)

12. A lakas kihasznaltsaga?

a) Rendszeresen hosszabb idGre Ures - féleg délelstt (4 pont)

b) Napkozben rendszeresen, tobb mint 6 6ran keresztiil és hét végén éjszaka is lires (3 pont)
c) Esetenként rovid idGre dres (1 pont)

12+1. A lakds veszélyeztetettségét csokkentd tényezdk

a) Az ajtdra szerelt biztonsagi lanc (-3 pont)

b) A lakdsban, az udvaron tartott kutya (-5 pont)

c) Kis méret( pancélszekrény, fali trezor alkalmazésa (5 pont)

d) Az Ures lakas feligyeletével megbizott személy (-8 pont)

e) Egyszer(i tipusd helyi riasztast produkalé elektronikus riasztoberendezés (-10 pont)

f) ,Néma” riasztast biztositd, magasabb fokozatt elektronikus riasztorendszer (-12 pont)

Ertékelés a kdvetkezd oldalon.




Ertékelés

0 - 8 pont kozétt: A lakds betdrés szempontjabol csaknem biztonsdgos. Az 6nhoz torténd betdrés esélye
minimalis.

9 - 23 pont kézétt: A lakas kozepesen veszélyeztetett. a betdrés esélye 20 - 60 %. Ezen mar érdemes
elgondolkozni. Az adott valaszok alapjan értékelje

at a helyzetét!

24 - 35 pont kézott: Az atlagosnal nagyobb a veszélyeztetettség. A betdrési esély 80 - 90 % kozotti. A
betdrék ilyen lakasokat keresnek. Biztonsaga

nemcsak gyors, de alapvetd intézkedéseket kdvetel.

36 pont felett: Onhdz mar vagy betdrtek, vagy igen nagy a szerencséje. Ne tegye tovabb prébara szeren-
cséjét, lehet, hogy holnap mar késé lesz!

T
Lrma )
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5.7 HAZI LEL

TISZTELT ERTEKTULAIDONOS!

Tisztazzunk valamit: egy torésteszt soran az autd osszetdrik — hallottam néhany éve egy biztonsag-
technikai el6adason. Leforditva ezt, a megel6zésben jelenti ez azt is, hogy a legszigorubb évintézkedé-
sek ellenére sem lehet 100 %-os biztonsaggal szavatolni a lopas és betoérés elleni védelmet.

A lakasokban egyre tébb értéket, miiszaki-haztartasi targyakat, ékszereket, értékes ruhanemiket,
okmanyokat tartanak.

Egy esetleges koltzést vagy a rovatok kitoltését kévetSen szamba veheti, hogy milyen vagyontargyak
vannak birtokaban, amelyeknek a védelmérél gondoskodnia kell.

Ha biztositast akar kotni, vagy megkarositjak Ont (eltulajdonitjik, vagy elraboljdk értéktargyait), - mi
bizunk benne, hogy erre nem keriil sor - a rendérséggel pontos targy, és karlistat tud kozoini, igy
megndvekszik az esély arra, hogy viszontlathatja értékeit. '

A kitoltésnél soha NE tiintesse fel nevét és cimét!

v'A kitoltétt HAZI LELTARAT ne tartsa olyan helyen, ahol illetéktelen hozzaférhet!

v'Térekedjék a maximalis pontossagra a targyak jellemzGinek leirasakor!

v'Soha ne “dicsekedjék”, ne mutogassa a kitoltott leltart senkinek!

A HAZI LELTAR az On biztonségat szolgalja, noveli biztonsigérzetét, és a bajban is segit Onnek.




ERTEK

EINKVEDELMEBEN

,HAZI LELTAR” készitése

. SZORAKOZTATO ELEKTRONIKA, HIRKOZLES

s

(telefon, fax, szamitégép, kommunikaciés eszkézok, erdsitd stb.)

Targy neve "ripus’a, Késziilék |Uj értéke | Vasarlas Jellemz_c’ii, .
gyartmanya | gyari szama| (Ft.-) |id6pontja|ismertetd jegyei
Radio
Televizid
Video
Kamera

CD,DVD lejatszo

Miiholdvevé

Fényképezd

Szamitégép

Telefon

Fax

Réadidtelefon

Egyebek

Ii. HAZTARTAS! GEPEK, SZERSZAMOK
(mosogép, furdgép, onvédelmi- és vadaszfegyver, stb...)

Targy neve

Tipus,
gyartmanya

Késziilék
gyari szama

Uj értéke | Vasarlas id6pontja
(Ft.-)

Jellemzgi, ismertet§ jegyei

Mosogép

Mikro-sutd

Mosogatégép

Hlit6szekrény

Fagyaszto

Konyhai robot

Hajszarito

Barkacs-gép

Flinyiré

Gazpalack

Kerékpar

Onv. fegyver




Vadasz fegyver

Egyebek

1. EKSZEREK, NEMESFEM- ES MUTARGYAK
(6rak, értékes étkészletek, festmények, porcelanok, sth...)

Targy neve

Gyartmanya

Anyaga

Tomege | Uj értéke | JellemzGi, ismertetd jegyei
(gramm)| (Ft.-)

Fénykép
szama

IV. ERTEKES RUHANEMUK, SZONYEGEK

{bunddk, feléltok, perzsak, stb...)

Targyneve

Mérete | Anyaga | Szine

Uj értéke | Fénykép
(Ft.-) szama

BT
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V. OKMANYOK FELSOROLASA
(személyes iratok, hitelkartya, csekkfiizet, betétkdnyv, értékpapir)

Okmany neve | Az okmany tulajdonosa | Kidllité | Az okmany szama | Kiallitas datuma F”
hatésag 233/

Sziil. anyak. kivonat
Személyi igazolvany
Utlevél

Vezetdi engedély
Forgalmi engedély
Bizonyitvanyok
Fegyvertart. eng.
Hitelkartya
Betétkonyv
Egyebek




Ahhoz, hogy a biztonsagos kérnyezet alakitasara tett erGfeszitéseink sikerrel kecsegtessenek hosszabb
tavra kell tervezniink. Ennek elsé lépése a korabban hivatkozott paradigmavaltas, amelyet a képzések
komolyan segithetnek. Erre tesziink javaslatokat itt. (.3

- a blinmegel6zési intézményrendszer tagjai, vezet$i szamara Gsszeszoktatd, kommunikaciés és bin-
megel8zési tréning évente

- apolitikai dontéshozdk szamara blinmegel6zési prioritasi tréning
- apedagdgusok szamdra blinmegelézési és konfliktuskezelési tréning
- anyugdijasok szamara az aldozattd valas megakadalyozasat célzo képzések

- gyermek és fiatalkortak szamara specialis éiménytréningek

Partner: www.6k.hu

)6 INFORMACIOK ELE

www.rendeszeteuropban.hu

www.kozossegibunmegelozes.hu

www.bunmegelozes.hu

www.6k.hu



http://www.6k.hu
http://www.rendeszeteuropban.hu
http://www.kozossegibunmegelozes.hu
http://www.bunmegelozes.hu
http://www.6k.hu

Tablazatok, diagramok jegyzéke

9.oldal: Korosztaly szerinti bontds a természetes személy sértettek vonatkozasaban (1.sz.dbra) -
forrds: Egységes birésdgi iigyészségi nyomozati statisztika (ENYUBS) &N

41. oldal: Sforzinda varos terve(2. sz. dbra) — forrds: W.Miiller-G.Végel: Epitém(ivészet,1993
45. oldal: Erészakos biincselekmények tendencidja a vildgban (1.sz.diagram)

47. oldal: Osszes biincselekmény alakuldsa (2.sz.diagram) — forrds: ENYUBS

51. oldal: K&banya attekint térképe (3.sz.dbra) — forrds: X.Keriileti Onkormdnyzat

52. oldal: Régidk (4.sz.abra) — forrds: K6zép-Magyarorszdgi Regiondlis Munkaligyi Kézpont
53. oldal: Korcsoportos Osszetétel K6banyan (3.sz.diagram) — forrds: IVS

55. oldal: Lakdnépesség varosrészenként (4.sz.diagram) — forrds: IVS

58. oldal: Lakonépesség 1996-2008 kdzott (5.sz.diagram) — forrds: KSH

59. oldal: Lakossagi mutatok (3.sz. tdbldzat) — forrds: Onkormdnyzat

59. oldal: Csaladok dsszetétele (6.sz.diagram) — forrds: IVS

60. oldal: Tarsas kapcsolatok (7.sz.diagram) — forrds: IVS

61. oldal: Rendszeres szocialis segélyben részesiilk szama (8.sz.diagram) — forrds: Onkormdnyzat
62. oldal: Iskolai végzettség (5.sz.dbra) — forrds: KSH

63. oldal: Tanul6k szdma (4.sz.tdbldzat) — forrds: Onkormdnyzat

63. oldal: K6zszolgaltatasok a keriiletben (5.sz.tdblézat) — forrds: IVS

67. oldal: Munkanélkiiliség Magyarorszagon (6.sz.dbra) — forrds: KMRMK

67. oldal: Munkanélkiliség K6zép-Magyarorszagon (7.sz.dbra) — forrds: KMRMK

68. oldal: Regisztralt allaskeresGk a févarosban (6.sz.tdbldzat) — forrds: KMRMK

69. oldal: Regisztralt allaskeres6k KGbanyan (7.sz.tabldzat) — forras: KMRMK

70. oldal: Munkanélkiiliségi rata (9.sz.diagram) — forrds: KMRMK

70. oldal: Regisztralt munkanélkiliek megoszldsa 1991-2009. (10.sz.diagram) — forrds: KMRMK
71. oldal: Pdlyakezd6 munkanélkiiliek 1991-2009. (11.sz.diagram} — forrds: KMRMK

71. oldal: Ervényes allashelyek megoszlasa (12.sz.diagram) — forrds: KMRMK




72. oldal: Ervényes munkahelyre juté allaskeresék szama (13.sz.diagram) — forrds: KMRMK

75. oldal: Magyarorszégon elkdvetett blincselekmények térbeli megoszldsa (14.sz.diagram) - forrds:
ENYUBS

76. oldal: Vagyon elleni blincselekmények megoszlasa 2008. (15.sz.diagram) — forrds: ENYUBS
76. oldal: Biincselekmények kategoria szerinti megoszlésa (16.sz.diagram) — forrds:ENYUBS
77. oldal: Erészakos biincselekmények megoszlasa 2008. (17.sz.diagram) — forrds: ENYUBS
80. oldal: Osszehasonlité biiniigyi adatok 2004-2008. (8.sz.tdbldzat) — forrds: BRFK

82. oldal: Blincselekmények id6szakos megoszlasa (18.sz.diagram) — forrds: BRFK

83.oldal: Gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmények mutatdi (19.sz.diagram) — forrds: BRFK
84. oldal: Felderitési mutatok (20-21.sz.diagram) — forrés: BRFK

85. oldal: Betdréses lopasok mutatéi (22.sz.diagram) — forrds: BRFK

85. oldal: Rablasok mutatdi (23.sz.diagram) — forrds: BRFK

86. oldal: Gépjarm(ivekkel kapcsolatos felderitési mutatdk (24.sz.diagram) —forrds: BRFK

88. oldal: B(iniigyi érintettség Budapesten (8.sz.dbra) — forrds: BRFK

89. oldal: Kozteriileti rablasok megoszlasa K6banyan 2008. (9.sz.dbra) — forrds: BRFK

90. oldal: 100.000 lakosra juto biincselekmények szama 2008. (10.sz.dbra) - forrds: BRFK
91.oldal: Vagyon elleni blincselekmények keriiletenként 2008. (25.sz.diagram) — forrds: BRFK
91. oldal: Jarm{ 6nkényes elvétele biincselekmény 2008. (26.sz.diagram) — forrds: BRFK

92. oldal: Rabldsok megosziasa 2008. (27.sz.diagram) — forrds: BRFK

93. oldal: Lakasbetorések {28.sz.diagram) — forras: BRFK

94. oldal: Betoréses lopasok alakuldsa K6banyan (11.sz.dbra) — forrds: Rendérségi informatikai rend-
szer

95.oldal: Elkovetdk eljaras helye és lakhely szerint (29-30.sz.diagram) — forrds: BRFK
96. oldal: Sértettek Budapesten (31.sz.diagram) — forrds: BRFK
123. oldal: Kozteriileti rablasok K&banyan (12.sz.6bra) — Rendérségi informatikai rendszer

123. oldal: Vagyon elleni biincselekmények Kiils6-Kébanyan (13.sz.Gbra) - Rendérségi informatikai
rendszer

124. oldal: Népligetben megvalésulé blincselekmények (14.sz.dbra) — forrds: Renddrségi informati-
kai rendszer
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124. oldal:
rendszer

125. oldal:
126. oldal:
126. oldal:
127. oldal:
131. oldal:
132. oldal:
143. oldal:

144. oldal:
BRFK

145. oldal:
147. oldal:
147. oldal:

175. oldal:
tatdsa

176. oldal:
tdsa

214. oldal:

Rablasok K6banyan, K6banya-felsdn, -alsén (15.sz.abra) — forrds: Renddrségi informatikai

Kertvaros fert6zéttsége (16.sz.dbra) — Renddrségi informatikai rendszer

Gyermek- és fiatalkoru elkdvetSk Budapesten (33.sz.diagram) — forrds: BRFK

Gyermek- és fiatalkoru elkdvet6k Budapesten (17.sz.abra) — forrds: BRFK

Gyermek- és fiatalkord elkovetSk lakhely szerint Budapesten (18.sz.dbra) — forrds: BRFK
Gyermek- és fiatalkoru elkdvetSk Budapesten (8.-13.sz.tabldzat) — forrds: BRFK
Gyermek- és fiatalkori sértettek Budapesten (14.sz.tdbldzat) — forrds: BRFK

Sértetti korosztaly szerinti megoszlas Budapesten (34.sz.diagram) — forrds: BRFK

IdGsek sérelmére elkovetett blincselekmények kategoria szerint (35.sz.diagram) - forrds:

Triikkos lopasok megoszlasa (19.sz. dbra) — forrds: BRFK
Allam és tarsadalom (20.sz.dbra)
Kozosségi blinmegelGzés (21.sz.dbra)

KérdGives felmérés a blinmegel6zés fontossagarol (36-37. diagram) — forras: a szerzds ku-
KérdGives felmérés a blinmegel6zés fontossagardl (38. diagram) — forrds: a szerz8s kuta-

Csaladon beliili erészak (39.sz.diagram)
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