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Tisztelt Képviselé-testiilet!

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 31. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési
szervek vezetdi feleldsek az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért.

Az Onkormanyzat Ellendrzési szabélyzatardl sz6l6 1/2007. szamu polgarmesteri €s jegyzoi
kozos utasitds V. rész (2) bekezdése alapjan az onkormanyzat belsé ellendrzési vezetdje a
koltségvetési szervek jelentései, az el6z6 évi belsd ellendrzések tapasztalatai alapjan
elkészitette az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést, melyet 2011. februar 28-dig
felterjesztett az Snkormanyzat jegyz6jének.

A helyi énkormanyzatokrél sz6lé6 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) IX. fejezet
92.§ (10) bekezdése alapjan a polgarmesternek a targyévre vonatkozo - kiilon jogszabalyban
meghatarozott - éves ellenérzési jelentést, valamint az 6nkormanyzat feliigyelete alé tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési
jelentést a targyévet kovetden, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg kell a
képviselo-testiilet elé terjesztenie.

A jelentést a Pénziigyi Bizottsag soron kovetkezd iilésén megtirgyalja, s az elndk a
képviseld-testiileti tilésen ismerteti a bizottsagi javaslatot.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet az eldterjesztésben foglaltak alapjan az aldbbi hatérozati
javaslat elfogadasara.

Hatérozati javaslat:
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel-testiilete a 2010. évben
végzett Snkormanyzati belsd ellendrzésrol készitett dsszefoglald jelentést tudomasul veszi.

Budapest, 2011. 4prilis 7.
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Budapest Févaros X. keriilet
K&béanyai Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatal

Bels6 Ellendrzési Osztaly

Targy: 2010. évi 6sszefoglald ellenorzési jelentés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.) 31. § (1) bekezdése
alapjan a koltségvetési szervek vezetSi feleldsek az éves ellenérzési jelentés
elkészitéséért. :

Budapest K6banyai Onkormanyzat Polgarmestere és Jegyzbje 1/2007.szamt kozos
utasitisa az Onkorményzat ELLENORZESI SZABALYZAT-r6]l V.urész (2)
bekezdése alapjan az 6nkormanyzat bels6 ellendrzési vezetdje a koltségvetési szervek
jelentései, az el6z6 évi belsd ellendrzések tapasztalatai alapjan éves osszefoglald
ellendrzési jelentést készit melyet, a targyévet kovetd év februar 28-ig felterjeszt a
jegyzbnek, a Képvisel6-testiilet tajékoztatasa érdekében.

A helyi dnkormanyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban:Otv.)IX.
fejezet 92.§ (10) alapjan a polgarmester a targyévre vonatkoz6 - kiilon jogszabalyban
meghatarozott - éves ellendrzési jelentést, valamint az dnkorményzat feliigyelete ala
tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetSen, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselé-testiilet elé terjeszti.

A Pénziigyminisztérium altal 2010. 01. 29-én kozzétett Utmutatd a koltségvetési
szervek belsd ellen6rzésér6l szol6 Ber. 31. § (1)-(4) bekezdései alapjan
Osszeallitando éves ellendrzési jelentések, éves sszefoglald ellendrzési jelentések
elkészitéséhez az éves jelentés szempontjait az alabbiak szerint tartalmazza:
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a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervt6l valo
eltérések indokat, a terven feliili ellen6rzések indokoltsagat,

ab) az ellenérzések minGségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elosegitd €s akadalyozo tényezoket (Onértékelés alapjan),

ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasait, kévetkeztetéseit és javaslatait,

ad) az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szamat €s révid 6sszefoglalasat,

ae) a bels6 kontrollrendszer szabalyszerlségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatokat;

b) a belsd ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasat:

ba) az intézkedési tervek megvaldsitasardl szo6l6 beszamolast a 12. § n) pontjaban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és (5)
bekezdésében meghatarozott, az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetOJe altal
megkiildott beszamolot,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az Otv., a Ber. és a PM ttmutat6 alapjan a Budapest Févaros X. keriilet K8banyai
Onkormanyzat éves Osszefoglalé jelentését a 2010 évben végzett belsd ellendrzési
feladatok tapasztalatairél az aldbbiak szerint terjesztem a tisztelt képviselo-testiilet
elé:

a.) a belsd ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
val¢ eltérések indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga:

A képvisel0 testiilet az 1645/ 2009 (X. 15) szamu hatdrozataval jovahagyta a 2010
évi Belso Ellenorzési Tervet. (1. szam melléklet).

Az osztaly elhelyezésében, a munkafeltételekben, a belsé ellenGrzés
alarendeltségében, iranyitasaban 2010. évben valtozas nem tortént.
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A jovahagyott ellen6rzési tervnek megfelelden a Belsd Ellen6rzési Osztaly részére
meghatarozott 24 ellendrzési feladaton feliil 3 soron kiviili ellen6rzést rendeltek el. A
Belsd Ellenorzési Osztaly az éves tervnek megfeleld ellendrzéseket végrehajtotta,
elmaradt ellen6rzés nem volt.

A tervezett ellenOrzések Osszesen 17 intézményt, szervezetet -érintettek, 27
alkalommal (5 alkalommal 6nallé miikod6é és gazdalkodd, illetve 11 alkalommal
részben 0nalld koltségvetési szervnél, valamint a Polgarmesteri Hivatalban 7
alkalommal, a KOKERT-nél 1 alkalommal, soron kiviili ellen6rzés 1-1 alkalommal a
Polgarmesteri Hivatalban, a Szent Laszlé gimnaziumban és a Képolna téri Altaldnos
Iskolanal keriilt végrehajtasra)

A 2010.évi bels6 ellenbrzések tervezése kockazatelemzésen alapult. Az elemzés
megalapozottsdgat, hatékonysagit alatamasztottak az ellendrzések megéallapitésai,
tapasztalatai. A kockazatelemzés teriiletei lefedték a konkrét ellen6rzési
tevékenységet.

Kiemelten kezeltik a KOKERT Kft., az Egészségiigyi Szolgalat ellen6rzését, a 2009.
évben végrehajtott ellenérzések utoellendrzését.

Az 1992. évi XXXVIII. toérvény az allamhaztartasrél 121/A.§ (3) bekezdésnek
megfelelden a hivatal f6osztalyain kiviil tobb alkalommal ellen6rzésre keriiltek az
onkorményzat onalléan mikods és gazdalkodd koltségvetési szervei, és Gnalldan
miik6d6 kéltségvetési szervei, valamint a KOKERT Kft.

Elmaradt ellendrzés nem volt. A képviselO-testiilet és a Polgarmester felkérésére a
Jegyz6 3 soron kiviili ellen6rzés végrehajtasat rendelte el.

Az éves ellendrzési terv teljesitése (ellen6rzések mérlege), a kiilonbdzd tipusi
elvégzett, a 2010. évben befejezett ellenérzések szdmat a 3. szamu melléklet, az
ellendrzési tevékenységek bemutatisit a 4.szami melléklet, a 2007-2010 években
ellendrzott intézmények felsorolasat a 7. szami melléklet mutatja.

A 2010. évben teljesitett ellendri 6rak (5286 ora, 661 nap), - a tervezésre, a
beszamolora, a képzésre, bizottsagi, testiileti iilésekre, vezet6i értekezletekre,
teljesitményértékelésre forditott idéket nem szamitva - 102 %- os teljesitést mutatnak
a tervezet ellendrzési feladatokra fordithatd §sszes munkadrahoz viszonyitva

A belsd ellendrzés, tevékenységében kovette a belsd ellendrzési kézikdnyvet, az
ellendrzési jelentések megfeleltek a nemzetkdzi és hazai belsd ellendrzési
standardoknak, a bels6 szabilyozasoknak. Az ellendrzések észrevételeit, az
ajanlasokat és javaslatokat az ellenérzott szervezetek vezetéi, (egyeztetd targyalds
utan) elfogadtak, az elrendelt intézkedési terveket elkészitették, jovahagyasra
felterjesztették.
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ab) az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet
elosegito és akadalyozo tényezok:

A Ber. 4. §-anak (6) bekezdésében eloirja, hogy a belso ellenorék szamat ugy kell
megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet éltal ellatott feladatokkal, a kezelt
eszkdz6k nagysdgaval és a bels ellendrzés stratégiai tervével.

Az osztaly létszama a 2. pontban részletezett teljesitési adatok alapjan csak
tilmunkavégzéssel, esetenként otthoni munkéaval biztositotta az ellenorzési
tevékenységgel szembeni elvarasokat, kévetelményeket. Az osztaly adminisztrativ
tevékenységét (a titkarnd, nyugdijazas miatt) ideiglenesen kozcélu foglalkoztatott
latta el, akit j6 munkaja ellenére 2010. évben nem tudtunk véglegesiteni

A belso ellendrzés és az osztaly kapacitds gondjai enyhitésére probaképpen 1 fot
- vettiink fel, aki munkaidejének felét adminisztracidval, masik felét ellendrzési
tevékenységgel latta el. A probaid6é alatt bebizonyosodott, hogy mindkét teriilet
6nallé munkaerot kivan. A belso6 ellen6rzés 1étszamhelyzete 2010. 12. 31-én az 2. sz.
melléklet szerint.

A belsd ellen6rok alapképzettségi szintje megfelel a Ber. 11. §-ban elGirt
kovetelményeknek. Az év folyaman 4 f6 tovabbképzése valosult meg. Az év soran
eldirt PM altali nyilvantartasba vétel, a 2010. évi kotelez6 tovabbképzés megtdrtént,
az ellenorok sikeres vizsgat tettek. '

A Belso Ellenorzési Osztaly és a bels6 ellenordk helye a szervezeti hierarchidban
megfelel a Ber. 6. § (2) bekezdésének. A Belso Ellendrzési Osztaly a Jegyzd
kozvetlen alarendeltségében miikédik A belsé ellendrzési egység funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlensége, a belsé ellendrék szamara valamennyi
dokumentacidhoz val6 hozzaférési jogosultsaga biztositott.

A belsé ellenérzések nyilvantartdsa a hivatal iratkezelési rendjéhez igazodik. Az
ellendrzési dokumentumok Orzése 4 évig a belsé ellenérzésen beliil, illetve 10 évig a
Polgarmesteri Hivatal irattaraban biztositott. A belsO ellendrzések nyilvantartasa
2007. januar 1-jét6l megoldott, az ezt megel6z6 idoszakrdl hivatalos iktatasi
szamokkal el nem latott, ellendrzési dokumentumokat megfeleld nyilvantartas nélkiil
Orziink.

A jovahagyott éves ellendrzési terv ellendrzési feladatairdl, az ellendrzittek és az
ellendrzési témak megnevezésével, az ellen6rzések kezdetének €s lezarasanak
idSpontjardl, az ellen6rzést végzett ellendrék nevérdl, a jelentésebb megallapitasok,
javaslatok szdmarol, az intézkedési tervek végrehajtasar6l 2008. januérl-tol
nyilvantartast vezettiink be, melyet 2009.€s 2010 évben tovabbfejlesztettiink.

A targyi feltételek alapvetGen biztositottak, a 4f6 belsé ellendr laptoppal rendelkezik,
azok 2003. éviek elavultak és cserére szorulnak. A jelentések sokszorositasa (40-200
oldal 4-6 szervezet, illetve személy felé) a jelentések bizalmas jellegére vald
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tekintettel sziikségessé tenné az osztdly 6nalld kisteljesitményli fénymasoloval, vagy
1db. multifunkcionalis eszkdzzel vald ellatasat.

ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai:
ac.) 1. A Polgarmesteri Hivatalon beliili ellenérzések fontosabb megallapitasai:

A Budapest Féviros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
irodainal a Kozigazgatasi Hatosagi eljarasi hataridék betartasanak, az esetleges
visszafizetések végrehajtasanak helyzetérol

A 2008. évi CXI. torvény kézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény - ( tovabbiakban: Ket.) médositasaival —
2009. oktoéber 1-jétol hatdlyos. Az oktober 1-jét6l hatilyos rendelkezéseket, a
hatalybalépést kovetben indult, valamint a megismételt eljarasokban kell alkalmazni.

A Ket. tobbek mellett arrdl is rendelkezett, hogy a kozigazgatasi hatésagnak a
koltségtakarékossdg €s a hatékonysag érdekében ugy kell megszerveznie a
tevékenységét, hogy az az ligyfélnek és a hatésdgnak a legkevesebb koltséget okozza,
€s az eljaras a lehet6 leggyorsabban lezarhaté legyen.

Jelen ellendrzés idészerliségét az adja, hogy a Ket. az eljar6 hatésag szamara
megallapitott eljarasi hataridok tillépéséhez anyagi kévetkezményeket rendelt.

Az eljarasi szabalyok legutobbi atfogd feliilvizsgalata €s annak modositasaival
kapcsolatos feladatai a kozigazgatasi hatésagokat — kiilénosen az onkormanyzati
szféraban — eltéré szinvonall kozigazgatas szamitastechnikai bézissal, de azonos
kovetelményekkel érintették.

Olyan kozpontilag fejlesztett {igyirat kezelési rendszer, ami képes lenne a szakagi
rendszerek és az iktatd, iratkezeld alkalmazds integracidjanak jogszabalyi
kovetelmény szinten megfelelni nem Kkeriilt biztositasra (mint pl. az okmanyirodai
ligyintézési rendszer).

Az Onkormanyzat, ha ezen a teriileten meg akar felelni a kozigazgatasi hatésagokra
vonatkozd térvényi kovetelményeknek folyamatos — sajat koltségli — informatikai
fejlesztésre kényszeriil, aminek elsGsorban anyagi korlatai vannak, de szamolnia kell
a valtoztatdsokkal egyiitt jar6 emberi eroforras ,idegenked6en kozremiik6do”
jelenségekkel is, és a koltségtakarékossag és hatékonysag szempontjaibol, mint
hatdsagnal jelentkezd ,haszon” a kezdetben (egy-két évig) nem is értékelhetd, vagy
nehezen mérheto.

Pedig a tendencia szerint nincs mas Ut, mert ez ad lehetoséget egyrészt az ligyfelek
eljarasi terheinek folyamatos kénnyitésére, az egységesitésekre a kovetelményben, és
eljarasban, masrészt a begyakorlas utan segiti a hatosagok hivatalboli eljarasinditasat
is, az egyéb korszeri technikai eszkdz6k mellett, amelyek alkalmazasat egyre
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szélesebb teriileten a Ket. lehet6vé teszi a kézigazgatis és az ligyfelek kozotti
kapcsolatrendszerben.

Ennek szellemében az informatikai hattér megteremtését az Onkorményzat idében
elinditotta.

Az Onkorményzat 2007. oktdber 24-én kozzétett részvételi felhivassal induld
gyorsitott targyalasos kézbeszerzési eljarasban a szerzOdés targya ,,Iktat6-iratkezeld,
dokumetumtarolé és elektronikus iigyintézést tamogatd rendszer bevezetése, a
hirdetmény fajtaja részvételi felhivas volt. A jogszabalyoknak megfeleld, és az
informatikai projekt keretében elvégzend6 f6 miiszaki feladatokat a ,Miiszaki
dokumentacié”-ban rogzitette az ajanlatkérd. Ennek ,Jogi keretek” cim, Térvények
alcim részének 6. pontja tételesen rogzitette, hogy a rendszer egyes moduljai eleget
tesznek az adott teriilet jogszabalyi elGirdsaiban foglaltaknak, kiilondsen a 2004. évi
CXL. Torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabélyair6l”
rendelkezéseinek, ami kvetelményspecifikacioként szerepel a dokumentacioban.

A targyaldsok lezarasit kovetben a Novell Professziondlis Szolgaltatasok
Magyarorszdg Kft. szolgaltatoval 2008. marcius 04-én keriilt sor a ,govsys”
»Szolgaltatasi szerz0dés” megkétésére. Az okirat tartalmazta a rendszer lizembe
helyezésére, a Hivatal altal korabban hasznalt tigyiratkezel rendszerbdl a ,,govsys
3.0” iratkezeld rendszerbe torténé adatattoltést és a kapcsolodo feladatok betanitasat.
A Miiszaki Dokumentacié rendszerkdvetési kotelezettségeit (Osszesen 5 év, évente
2405000 nettdé Ft a végosszegen beliil), valamint a teljesitési hatiridOket, a
megrendelo és a szolgaltatd jogait, kitelezettségeit, az atadas-atvételi eljaras, fizetési
feltételek, dijazds (35 139343 nettd Ft), fizetési iitemezés szabdlyait. Kitért a
szerzGdés idotartamara, amely szerint azt hatdrozott idére (2013. mércius 31. napjaig)
kotottek és tartalmazza a szabadalmi, szavatossag és jotallas, hibas teljesités és
kotbér, vis maior, titoktartasi rendelkezéseket is.

Ezzel kapcsolatban észrevételezi az ellenérzés, hogy mig a kiirds miszaki
dokumentacidjanak ,Jogi keretek” cim, Térvények alcime” konkrétan felsorolta a
kapcsolodd jogszabdlyokat, ugyanez a rendszerkGvetés miiszaki tartalméra
vonatkozoban a szolgaltatasi szerz6désb6l hidnyzik.

A Hivatal Informatikai Osztalya 2009. szeptember 29-én megrendelte kiegészitésként
a szolgéltatotdl a KET. ligyintézési hataridé kalkulaciot biztositdé program
kiegészitést, a ,,plug-in” programot (350 000Ft brutté aron). A kiegészitd program az
egyes beadvanyok fontosabb besoroldsi lehetdségeit kezeli. Az ellendrzés altal
felvetett kérdés, ha a rendszer egyes moduljainak eleget kell tenni a 2004. évi CXL.
térvény eldirasaiban foglaltaknak is, akkor mi képezi az alapjat a ,,plug-in” program
szerzodésen feliili megrendelésének, illetve miért nem képezi a szolgaltatd jogszabély
kovetési kotelezettségét?
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Az ellendrzés informatikai felkésziiltségi hianyossagai miatt kérdések maradtak, hogy
a kiegészitd programmal egyiitt képes a ,,GovSys” az iratkezelésre vonatkozd
programbdl — a hatdsagi ligyintézés szempontjabol alapvetobb igénynek tekinthetd
szolgaltatast — biztositani, hogy az ligyintézési hatiridok ellendrzési lehetdségét
automatikusan biztositsa a vezetok szamdra, a visszafizetési kdtelezettségekre vald
kimutatdsok elkészithetové valnak, a keletkezett fizetési kotelezettségek
automatikusan kapcsolédnak a hivatali pénziigyi rendszerhez is? Vagy ezekhez az
informatikai hattér megfeleld miikGdtetése tovabbi kiegészité, vagy onalld
programokkal csak folyamatosan teremthetok meg?

A Polgiarmesteri Hivatal Ugyiratkezelésére vonatkozé Szabalyzata — 2009. december
22-én keltezve — a 26/2009. szamu ,,Jegyz6i Utasitas™ - 2010. januar 01-jei hatallyal -
tartalmazza a hivatali sajatossagokat megjelenité bels6é szabalyokat. Ezt megel6zben
a vizsgélt id6szakban a 3/2007. szamu ,Jegyz6i Utasitas” - az Iratkezelési
Szabdlyzatrol - volt hatalyban az adott tevékenységekre vonatkozdan.

A hatdlyos szabalyzat ,Bevezet6” rendelkezése szerint: ,, Az ligyiratkezelési
feladatokat a kdzokiratokrdl, a koézlevéltarakrdl és magénlevéltari anyagvédelemrol
sz616 1995. évi LXVI. Térvény (tovabbiakban: Ltv.) 10.§-a (1) bekezdésében foglalt
felhatalmazds, valamint a koézfeladatot ellatdé szervek iratkezelésének -altalanos
kovetelményeirdl sz616 335/2005. (XII. 29 ) Korm. rendelet alapjan” tértént a Hivatal
iratkezelésének szabélyozasa.

A Ket. 19. § (2) rendelkezése szerint az Onkorméanyzati hatsagi tigyben elsd fokon a
képviselO-testiilet, térvény rendelkezése alapjan a polgarmester jar el. A képviseld-
testiilet ezt a hataskorét onkormaényzati rendeletben a polgarmesterre, a kepv1selo-
testiilet bizottsdgéara ruhdzhatja at.

Az ellendrzés idGszakaban a megjeldlt hataskérokben torténd hatdsagi ligyintézés
eljarisrendjére vonatkozéan az Onkorményzatnil nem tartalmazza a szabalyzat
hatalyanak kiterjedését, ami azért vet fel problémat, mert a , Govsys” ligykezeld
rendszer hatalya ezen ligyk6rokre nincs kiterjesztve.

Ugyanakkor a hatalyos utasitas IV/5. pontjanak masodik bekezdésében rogzitett
szervezeti egységekre vonatkozoé jelek — 1. sz. melléklet — savok jegyzéke ,I. sav
Polgarmester Alpolgarmesterek” megjelolést tartalmaz, amir6l arra lehet
kovetkeztetni, hogy a jegyz6i utasitds irat nyilvantartasi részének rendelkezései
»egyéb levelezések tekintetében” rajuk is kiterjednek, azaz a rendszerben
bonyolddnak, ezért a kérdés pontositasra szorul.

Az utasitas IV. Az iratok nyilvéantartasa cim: 2. pontjanak rendelkezése: ,,A kdzponti
iktatasba be nem vont szervezeti egységek a kdvetkezok:

-Ifjusagi és Sport Féosztaly,

-Hatdsagi Osztaly Szabalysértési részlege”
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Ezzel kapcsolatban felvetddik, hogy milyen szabalyok vonatkoznak a Hivatal Ifjusagi
és Sport Fbosztalyra, mert az utasitds nem tartalmaz elkiiloniilt, mas végrehajtasi
rendelkezést, ugyanakkor a Hivatalban alkalmazott szervezeti egységek (savok)
jegyzéke XIII. savndl tartalmazza a Sport, Ifjisagi és Civil Kapcsolatok Féosztaly
savjat, ami a rendszerben valé részvételét jelenti. Az ellenérzés soran kapott
informacié szerint a Hivatalt6l vald tavolsag miatt nem keriiltek bevondsra, de ez
esetben rogziteni indokolt, hogy mely szabdlyok szerint bonyolitjak az {igykezelést.

Az utasitds VI. fejezete 1. pontjdban a hatdridés nyilvantartassal, irattarozassal
kapcsolatban eléirja: ,,Az iratok irattarba, illetve hatarid6s nyilvantartisba (scontroba)
helyezése eldtt a féosztalyvezets- vagy osztilyvezetdnek ellendriznie kell az tigyben
sziikséges intézkedések megtételét, valamennyi iratanyag meglétét, datummal és
alairasaval engedélyezi az iratok irattarban, hatarid6be valé leadéasat.”

Ennek végrehajtasa elvileg a teljes vezet6i folyamatellen6rzést biztositja a megjelolt
tertileten.

A nyilvantartasban szereplé hatosigi eljarasok szamédnak alakuldsat a Hivatal
Osszesitett ligyiratforgalma alapjan 2009. janudr és 2010. januar hénapok adatainak
Osszevetésével vizsgalta az ellendrzés. Az ligyiratok alanyi jogi, illetve eljarasjogi
tartalmi vizsgélataira — jogosultsig hidnydban - a mintavételezés soran nem terjedt ki,
minddssze az adatszolgéltatasokban, tanisitvanyokban szerepld allitasok valodisagat
tesztelte probaszeriien a fizetési kételezettségek megallapithatésdga szempontjabdl. A
szakmai, szakagi szakmai tartalm( ellenrzési megallapitdsok alapjait a
tanUsitvanyok képezték. .

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Ket. moédositisa az tigyiratforgalomra
érzékelhetd hatdssal nem volt. A vizsgalt esetekben, az ligyintézésekben az eljarasi
hatériddket betartottdk, a hataridd hosszabbitdsokkal kapcsolatban észrevételre okot
adé koriilmény nem meriilt fel, felfiiggesztés, és visszafizetés nem tortént.

A szervezeti egységek vezetOinek munkafolyamatba épitett, dokumentalt, utdlag is
ellendrizhetd vezetdi ellendrzési tevékenysége az utasitasban foglalt médon az
ellendrzéssel érintett ligyek esetében megvaldsult ugyan, de az iratok mindsitésének,
azaz besorolasanak (elintézési id6é feliilbirdlasanak, annak eldontésének, hogy
munkanap, vagy naptari nap a hatiridé szamitas alapja), egy ligyon beliil az alszdmok
Osszetartozasanak, vagy elkiilonitésének megvaltoztatisara mar korlatozott a
lehetdség. Ezek is alatdmasztjdk a szakteriiletek vezetdinek — az ligyiratkezeld
programmal kapcsolatban megfogalmazott — olyan tartalmt igényét, amely szerint
vezet6i munkdjukat nagyban segitené, ha a program az iigyintézésre forditott valos
munkanapok nyilvantartasira is alkalmas lenne és a hataridok lejartardl elozetes
figyelmeztetéssel tehermentesitené a felhasznalokat. Ezaltal kivélthaté lenne az
id6igényes €s manualis — hagyoményos — hataridé nyomon kovetés.




9

Altalanosithatd megallapitas, hogy az eljaré kozigazgatasi hatésig szempontjabol
jelentOs gyakorlati probléma, hogy kézigazgatasi jog normarendszere és szabalyozasi
szintje alapvetden eltér mas jogagakétol. A kozigazgatasi jogban még nem jottek létre
az anyagi jog egészére kiterjedé kodexek, és az eljarasi szabalyokat illetben is t6bb
eljarasfajta, illetve elv érvényesiil. A Ket. érzékelhetéen széleskorli mozgasteret
biztosit a kiilonds eljarasi szabalyok szamara ahhoz, hogy azok megfeleléen érvényre
juttathassak a kiilonb6z6 kozigazgatasi eljarasfajtak sajatossagait. Ebbol eredéen a
térvények mellett jelentds szerepet t6ltenek be a kiilonbdzd szintli rendeletek is, és
nem nagy tulzéssal é4ltalanosithatd, hogy egy-egy jogszabaly mind anyagi, mind
eljarasjogi rendelkezéseket magaban foglal, ami az informatikai kovethetdséget
jelentdsen neheziti.

Az dnkormanyzat idOben elinditotta az informatikai hattér megteremtését, aminek
kialakitasa és megfelelo gyakorlati mitkodtetése csak évek alatt tehetd megfelelové,
ezért még jelentds szerepet tolt be a hagyomanyos — tébbletmunkaval jaré — hataridd
kovetés az ligyintézésben. '

Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitasok:
alapjan a kockézati tényezok, hidnyossigok megsziintetése, kikiiszobodléséhez, a
mik6dés szabalyszeriisége javitasa érdekében az ellendrzés ajanlasait és javaslatait az
alabbiakban fogalmazza meg;

a Govsys Integralt ligyiratkezeld rendszerrel kapcsolatban jogilag egyértelmiien
indokolt tisztazni az ellen6rzés altal kiirds miiszaki dokumentacidban, illetve
szolgaltatasi szerzodésben szerepeltett jogkovetésre, illetve miikddési tartalomra.
vonatkoz6 eltéréseket, illetve a kiegészitésre vonatkozo jogi helyzetet.

indokolt a palyézati kiiras ,,Miiszaki dokumentacié” ,,JJogi keretek” cim, Torvények
alcim részében konkrétan felsorolt jogszabalyokat valtoztatas nélkiil szerepeltetni a
szolgaltatasi szerz6dés erre vonatkoz6 mellékletében,

az ellen6rzés javasolja, hogy a szolgaltatisi szerzodésben kikotott éves jogkdvetési
dij csak abban az esetben keriiljon kifizetésre, ha a felek kdzds nyilatkozatban
kolcséndsen elismerték, tételesen felsoroltdk, hogy ahhoz milyen teljesitések
kapcsolddnak,

az észrevételezett kérdésekben a jegyzoi utasitas keriiljon pontositésra.




10

a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzatnal az nkormanyzat
kozbeszerzéseinek, palyazatainak 2009. évi ellenorzésékor feltart hianyossagok
felszamolasanak utoellenorzésérol.

Az utéellenérzés megallapitotta, hogy a 2009. évi ellenbrzések 24 ajanlasat —
javaslatat dsszességében 75 % - ban hajtottak végre, amelynek soran a kovetkez6 18
javaslatot valositottak meg;:

- A Kozbeszerzési Szabalyzatot modositottak.

- A Kozbeszerzési Szabalyzat modositasa soran egyértelmiien meghataroztak a
beruhéazasi engedélyokiratokkal kapcsolatos elGirasokat.

- A Fdosztilyvezetd, a Beruhdzasi Osztalyvezetd munkakori leirdsat elkészitették,
amelyben rogzitették a kozbeszerzésekkel és a palyaztatasokkal kapcsolatos vezeti
irdnyitasi, koordinalasi, ellen6rzési feladatokat.

- A kozbeszerzési eljarasok lefolytatisa soran a Kozbeszerzési Szabalyzatban
meghatérozott eloirdsokat betartottak az el6z6 évi vizsgalat ota eltelt idoszakban.

- Mivel a mddositott K6zbeszerzési Szabalyzat 2010. januar 01.-t6] mar nem irja eld
azon kdvetelményeket, hogy a kézbeszerzési terv informécids jelleggel az értékhatir
alatti osszegben tervezett beszerzéseket, valamint beazonositisra alkalmas médon a
beszerzések tervezett forrasait is tartalmazza, ezért az ellendrzés e Javaslatat 2010.
januar 01.-t6] tekinti végrehajtottnak.

- A Ko6zbeszerzési Szabalyzatnak a dokumentumok megd6rzésére vonatkozo eloirasait
betartottak.

- A Versenyeztetési Szabdlyzatban meghatarozott el6irdsokat betartottak a
palyaztatasok esetén.

- A pélyazati anyagokhoz csatoltik a palyazati felhivasok megjelentetése, kozzététele
megtorténtét tantsitd, dokumentald irdsos anyagokat.

- Betartottadk a Versenyeztetési Szabalyzatban meghatdrozott azon eldirast, hogy az
eljaras soran keletkezett valamennyi iratanyag eredeti példdnya a szerzdés
ligyirataban keriiljon elhelyezésre.

- Az el6z0 évi vizsgalat 6ta nagyobb figyelmet forditottak a palyazati eljarasok egyes
l1épésel megtorténtének irasos dokumentumokkal valé alatdmasztasara, tandsitasara,
valamint a palydzati anyagok, dokumentumok folyamatos és irattarba helyezés elotti
rendezésére.

- A palyazatrél vald Osszegzést az eredményhirdetést koveté 8 napon beliil
elkészitették.
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- A palyazatokndl az Osszegzést az Onkormanyzat hivatalos honlapjan
megjelentették. .

- A moédositas soran a Versenyeztetési Szabalyzat és az 6nkormanyzati beszerzéseket
szabalyozé rendelet kozott megteremtették az 6sszhangot az egyes beszerzések
engedélyokirataira vonatkozodan.

- A palyazatokhoz kapcsolodé megkotott szerzodéseket az igényt tamasztd
féosztalyvezetd szignalta.

- A Foosztilyvezeto elkészitette az Intézkedési Tervet felelosok és hataridok
megjelolésével az elsd ellenbrzés soran feltirt hidnyossagok megsziintetése
érdekében, és azt a Belsd Ellenérzési Osztalyvezetd atjan 2009. 04. 30.-ig fel
terjesztette a Jegyzének jovahagyasra.

- A kozbeszerzésekr6l sz6l6 2003. évi CXXIX. Toérvény 40. §-aban foglalt
elbirasokat a 2009. évi ellenérzést kévetden figyelembe vették.

- A FOosztalyvezeté 2009. augusztus 31.-ig felterjesztette a részletes indoklassal
ellatott irasos jelentését a Jegyzon keresztiil a Polgarmesternek az eldirasoktél valo
eltérés okairdl. :

- A FoOosztalyvezetd elkészitette az Intézkedési Tervet felelosok és hataridok
megjeldlésével a masodik ellenérzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekében, és azt a Bels6 Ellenérzési Osztilyvezetd atjan 2009. 09. 07 -ig fel
terjesztette a Jegyzonek jovahagyasra.

Nem hajtottak végre az ellen6rzés hérom javaslatat (12,5 % ):

- A 2009. évre vonatkozé El6zetes Osszesitett Tajékoztatd elnevezésli hirdetmény
Kozbeszerzési  Ertesitd  Szerkeszt6ségének  torténd  megkiildését  tanisitd
dokumentumot nem tudtdk bemutatni az ellenérzés részére, ezért az ellendrzés azt
allapitotta meg, hogy a javaslatat nem hajtottik végre.

- Nem tudtak csokkenteni a Kozbeszerzési Ertesitd Szerkeszt6ségétol a hidnypétlasra
visszakiildott esetek szamat a megjelentetésre bekiildendé Ajéanlati Felhivasok
kortltekint6bb elkészitésével.

- A FOosztaly negyedévente nem hajtotta végre az egyeztetést a Gazdasagi és
Pénziigyi FoOosztallyal a szerz6dés nyilvantartdsok és a kozbeszerzések
nyilvantartdsai adatainak egyezGsége érdekében.

Részben hajtottak végre az ellen6rzés harom javaslatat (12, 5% ):

- A vizsgalt idészakban a jovahagyott kézbeszerzések nyilvantartasat kialakitottak,
de nem folyamatosan vezették azt.
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- A keret megallapodas formajaban megoldasra javasolt egybe szamitott
Ertékbecsléseket &s az Ingatlan kitlizéseket tartalmazo tételeket kdzbeszereztetésre,
vagy palyaztatasra javasolta az ellenérzés tekintettel a vonatkozén torvényi
eloirasokra. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az értékbecslésekre vonatkozdan a
Képviselo-testiilet harom hatarozatot hozott: a 641/2009.(IV.28.) sz. hatarozataban az
onkormanyzat 2009. évi ingatlanértékesitésekkel kapcsolatos értékbecsldi
tevékenységgel a Kobanyai Vagyonkezel6 Zrt.-t bizta meg. A 642/2009.(IV.28.) sz.
hatérozatiban az 50 M Ft + AFA &sszeg feletti ingatlanok értékesitésénél kotelez6vé
tette egy kiils6s, fliggetlen értékbecslés beszerzését. A 644/2009.(IV.28.) sz.
hatdrozatdban felhatalmazta a polgarmestert, hogy — a 642/2009.(1V.28.) szamu
hatdrozatdban megjelolt esetben — az illetékes f6osztaly irdsos javaslata alapjan
felkérje az adott értékbecsld céget.

A javaslat masik részéhez kapcsolddéan, azaz az Ingatlan kitlizéseket tartalmazd
tételek dsszevonasra keriilésének, az egybe szamitds végre hajtdsinak érdekében tett
intézkedésekrol irasos dokumentumokat nem tudtak bemutatni az ellenérzés részére a
foosztalyon.

- Még nem alakitottak ki a megfontolasra javasolt mindsitett beszallitéi rendszert, de
folyamatban van a javaslat végrehajtdsa, mert megkezd6dott a helyben kézpontositott
kozbeszerzési rendszer kialakitasa. A Képvisel§-testiilet a 1853/2009.( XI. 19.) sz.
hatérozatéban kinyilvénitotta azon szandékat, hogy az Onkormanyzat és intézményei
vonatkozisdban bevezetésre keriiljon a helyben kozpontositott kozbeszerzés
rendszere.

Inditvany, javaslat volt:

A végre nem hajtott, és a részben végrehajtott ellenéri javaslatokat maradéktalanul
hajtsak végre.

Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalynal a szigori szimadasi kotelezettség korébe
vont bizonylatok beszerzésének, nyilvantartasanak, kezelésének,
felhasznalasanak és megorzésiik szabalyossaganak 2009. évi ellenérzésének
utéellendrzésérol

A Gazadési és Pénziigyi Fbosztdly a -K/34106/4/2009/XVI. iktatdsi szamu -
jelentésben feltart hianyossdgok megsziintetésére tett intézkedési tervet hataridore
elkészitette. Azokban megfogalmazott intézkedéseket el6irt, (részben modositott)
hataridében végrehajtottak.

Elkészitették az Onkormdnyzat Bizonylati Szabélyzatat. Feliilvizsgaltdk és
aktualizaltdk a PENZKEZELESI SZABALYZAT-ot és a kotelezettségvallalas,
kotelezettségvallalas ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és
utalvdnyozas, utalvanyozas ellenjegyzése szabalyozasardl a Polgarmesteri Hivatalban
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€s a részben 6nalloan gazdalkodo kéltségvetési intézményekben szol6 polgarmesteri
és jegyzOi k6z0s utasitast.

A beérkeztetés folyamatat, annak ellendrzését a féosztaly ellendrzési nyomvonalaban
rogzitették.

A jelentésben feltirt hibak, hidnyossagok megszlintetésére a megfeleld
intézkedéseket megtették.

a Gazdasagi és Pénziigyi Féosztalynal, valamint a Hatésagi Féosztalynal a 2007.
- 2008. évi bizonylati rend és okmanyfegyelem szabalyozottsagianak, a
végrehajtas szabalyszeriiségének 2009. évi ellenorzésének utoellenorzéséraol

A Gazadasi és Pénziigyi Foéosztily a -K/34106/4/2009/XVI. iktatasi szdmi -
jelentésben feltart hidnyossagok megsziintetésére tett intézkedési tervet hatéridére
elkészitette. Azokban megfogalmazott intézkedéseket eloirt, (részben modositott)
hataridoben végrehajtottak.

A 2010. évi Orszaggyiilési képviselok valasztasanak pénziigyi ellenérzésénél

A hataskori rendszer szabalyozasa, miikodése a jogszabalyoknak megfeleléen
szabalyozott volt. A kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités, szakmai
teljesitésigazolas rendje szabalyozott volt. Az ellenjegyzésre felhatalmaztak az
aljegyz6t is, aki a 292/2009 (XII.19.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdésében eldirt
iskolai végzettséggel, nem rendelkezik, de figyelembe véve a torvényi szabalyozast
nem végzett ellenjegyzést. :

A szamviteli rend a kévetelményeknek megfelelden kialakitasra kerlilt. A valasztas
céljara biztositott pénzeszkozdket szamvitelileg elkiilonitetten kezelték, a
nyilvantartasok helyesen lettek vezetve. Sajat forras bevondsédra ::13 624 168 Ft
Osszegben keriilt sor.

A személyi kifizetések elrendelése idGszerli és jogszerli volt, a kifizetések a
jogszabalyi normativak figyelembe vételével torténtek

A valasztasok lebonyolitdsahoz megfelelo részletességgel, a helyi sajatossagok
figyelembe vételével pénziigyi tervet készitettek. Tamogatds beérkezése elotti
kifizetés 2 380 240 Ft. az értesitések kézbesitése cimén tortént a Magyar Posta ZRt.
részére.

Az elszamolasok a jogszabalyok szerint, id6ben megtorténtek.
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A valasztas pénziigyi feladatait segité program (VPIR), és a logisztikai feladatokat
segitd program (VLOG) megfeleldsége és hatékonysaga jo volt, de egy esetben
el6fordult, hogy az értesitési lapok a 18. keriiletbe kertiltek kiszallitasra.

A kozpontilag eléallitott nyomtatvanyok —atadas-atvétele a  jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelt.

A szavazas soran gondot jelentett, hogy a szavazéurndk mennyisége nem tartalmaz
tartalékot, az esetleges torlédasok: elkeriilésére.

A 2010. évi helyhatdsagi valasztas ellenérzésekor

A hataskori rendszer szabalyozasa, miikédése a jogszabalyoknak megfelelden
szabdalyozott volt. A szamviteli rend a kovetelményeknek megfelelden kialakitasra
keriilt. A valasztas céljara biztositott pénzeszkozoket szamvitelileg elkiilonitetten
kezelték, a nyilvantartasok helyesen lettek vezetve.

A személyi kifizetések elrendelése idGszerii és jogszeri volt, a kifizetések a
jogszabalyi normativak figyelembe vételével torténtek

A valasztasok lebonyolitasdhoz megfelelo részletességgel, a helyi sajatossagok
figyelembe vételével pénziigyi tervet készitettek. Tamogatds beérkezése elotti
kifizetés nem tortént.

Az elszamolasok a jogszabalyok szerint, id6ben megtérténtek.

A valasztas pénziigyi feladatait segité program (VPIR), és a logisztikai feladatokat
segit6 program (VLOG) megfelelosége és hatékonysaga j6 volt.

A kozpontilag elééllitott nyomtatvanyok — atadas-atvétele a  jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelt.

A 2008 évi ASZ. vizsgilat megallapitisai alapjan készitett Intézkedési Terv
végrehajtasanak ellendrzésére.

A 2008 évi ASZ. vizsgilat megallapitasai alapjan készitett Intézkedési Terv
végrehajtasa a hataridé modositasok utan 87 %-ban megtértént, de a Polgarmesteri
Hivatal szervezete 2011. évi atszervezésének képviselG-testiileti jovahagyasa és
hatalyba lépése utdn a rendeletek, szabalyzatok, ellen6rzési nyomvonal,
egylttmikodési megallapodas, a munkakori leirasokig bezardlag atdolgozasra,
aktualizalasra szorulnak.

Még nem keriilt végrehajtasra:

A Polgarmesteri Hivatal kockazati onértékelésének elkészitése
(hatarid6:2010.december 31.)
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Az AROP-3.A.1/B-2008-0011 szamt Projekt végleges lezarasa és elszamolasa

Javaslatok:

Az ellen6rzés megitélése szerint a jovahagyott 2010. december 31-ei hatarid6 helyett
a Polgarmesteri Hivatal kockazati 6nértékelését célszerii 2011. marcius 31-ig
meghosszabbitani, a hivatal 2011. marcius 31-én hatalyba 1épd szervezeti valtozasa
miatt.

A Polgarmesteri Hivatal atszervezésére készitendé iitemtervben rogziteni, az
aktualizalasra, atdolgozasra szoruld hatilyos rendeletek, szabdlyzatok, utasitasok
atdolgozasanak hataridejét, és a végrehajtasukért felelos személyeket.

Az AROP-3.A.1/B-2008-0011 szdmt Projekt végleges lezdrasa és elszamolasa utan a
projektvezetd tételes beszamoltatasa a projekt megvaldsuldsarél és a vizsgalat
tapasztalatainak hasznosithat6sagarol.

a.c.) 2. Az onalléan miikéddé és onalloan gazdalkodé koltségvetési szervek
ellenérzéseinek megallapitasai: :

a Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat Szent Laszlé
Gimnazium 6nalléan mikodé és 6nalloan gazdalkodd intézmény 2006. - 2010.
évi kozbeszerzésinek, és palyaztatisainak szabalyozottsaga, a végrehajtas
helyzete, a kozbeszerzési és palyaztatasi eljarasok szabalyossaga 2010. évi
szabalyszertiségi ellenorzésénél '

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény hatidlya a Szent Laszlo
Gimnaziumra (tovabbiakban: intézmény) is kiterjed.

Az onkorményzati beszerzések versenyeztetésének rendjét szabalyoz6 23/2007. (VI.
29.) szaml Onkormanyzati rendelet, és a Versenyeztetési Szabdlyzat, valamint a
Kozbeszerzési Szabalyzat hatdlya nem terjed ki az intézményre. Az intézmény
k6zbeszerzéseivel kapcsolatos szabéalyozdsok az intézmény Kozbeszerzési
Szabélyzataban talalhatok meg, amelyet az igazgatd 2006. oktdber 1.-én irt ala. A
szabalyzat hatalyba Iléptetése Ota a helyszini vizsgdlat megkezdéséig annak
aktualizélasara nem keriilt sor. Az ellen6rzés soran a szabalyzatot modositottak 2010.
marcius 1.-i hatéllyal.

A Kozbeszerzési Szabalyzat nem hataroz meg aktualizalasi kotelezettséget, €s annak
felel6sét, sem az aktualizalasok gyakorisagat, illetve a hatdriddket, ezért ezekkel a
szabalyzatot ki kell egésziteni. A kézbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. torvény,
és a vonatkozd tovabbi torvényi el6irasoknak vald megfelelése szempontjabodl
megallapitotta az ellenérzés, hogy a szabdlyzat a térvény altal el6irt, meghatarozott
szabalyozandd kérdéseket tartalmazza, illetve a sziikséges szabalyozasokat — a
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fentiek kivételével - a Kozbeszerzési Szabalyzatban rogzitették. Ezért az tartalmilag
megfelel a kozbeszerzésekrol szolé 2003. évi CXXIX. toérvény, és a vonatkozd
tovabbi térvényi elbirasoknak.

Az ellen6rzott idészakban a koézbeszerzésekkel kapcsolatos feladatok az érintett
egyes ligyintézoknél és vezetOknél a munkakori leirasaikban a munkakoriikbe tartozo
feladatok kozott nem keriiltek meghatirozasra (a miiszaki csoportvezet6 kivételével).

Az intézménynél sajat Versenyeztetési Szabalyzat nem keriilt kiadésra.

Megallapitottuk hogy a vizsgalt id6szakban az intézmény kozbeszerzési eljarast nem
hajtott végre, ezért az azzal kapcsolatos dokumentumokat nem ellendriztiik

Az ellendrzés azt is vizsgélta, hogy egy koltségvetési évben, vagy tizenkét honap
alatt a kozbeszerzési értékhatart elérte-e, illetve meghaladta-e az egyes beszerzések
értéke (azonos tipustak esetén), annak megallapitisa céljabol, hogy koézbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatni, vagy sem. Megdllapitottuk, hogy nem volt olyan
beszerzés, amelynek értéke elérte .vagy meghaladta volna a kdzbeszerzési térvény
altal eloirt 8 M Ft — os kdzbeszerzési értékhatart. Ezért az intézménynek nem kellett
kozbeszerzéseket végrehajtania, illetve kozbeszerzési eljarasokat lefolytatnia, nem
volt kdzbeszereztetési kitelezettsége.

Nem szabalyoztak a koOzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolodd nyilvantartasokat
szabalyzatban. A vizsgalt id6szakra vonatkoz6an nem alakitottak ki, és nem vezettek
semmilyen nyilvantartdst a ko&zbeszerzésekkel kapcsolatosan a kozbeszerzési
eljarasok hisnya miatt. |

Az adott évre tervezhetd koézbeszerzések hidnya miatt a vizsgélt idészakban az
intézménynél éves kozbeszerzési terveket nem készitettek egyetlen évben sem. A
kozbeszerzési beszdmolasi kotelezettség hianyaban, és az adott évben megvaldsitott
kozbeszerzések, a lefolytatott kézbeszerzési eljarasok hidnya miatt a vizsgalt
id6szakban az intézménynél éves kdzbeszerzési beszamoldk nem késziiltek.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt id6szakban az intézmény palyaztatast nem hajtott
végre.

Megallapitottuk a vizsgalt dokumentumok alapjan, hogy négy esetben voltak olyanok
az egyes beszerzések a vizsgalt id6szakban, amelyeknek az értékei elérték, vagy
meghaladtak a nett6 2 M Ft-os ( az 6nkormanyzati rendelet alapjan a palyaztatasi
kotelezettséget maga utdan vond ) értékhatart. Ezért az intézménynek akkor
kellett volna palyaztatdsokat végrehajtania, illetve palyaztatasi eljarasokat
lefolytatnia, ha lett volna hatalyos sajat Versenyeztetési Szabalyzata.

Az intézmény tervezett, eredeti dologi elbiranyzata 2009. évben 125 M Ft,
modositott eldiranyzata 134 M Ft volt. Ennek terhére nagyszdmu, sok kisebb
Osszegli beszerzést végeztek, amelyek a nagy része (négy kivétellel) a palyaztatasi
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értékhatar alatti, néhany tizezer, vagy néhany szazezer Ft Osszeget tettek csak
ki egyenként.

Az ellendrzés vizsgalta az azonos tartalmu szolgaltatdsok igénybevételénél a
kézbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. Térvény 40. §-aban foglalt térvényi
eléirasok betartasat. Megallapitotta, hogy a végrehajtott beszerzéseknél a térvényi
el6irasokat nem szegték meg. Az azonos tartalmi szolgaltatasok igénybevételénél
nem torténtek részekre bontasok, amelyek Osszesitve a kozbeszerzési értékhatart
meghaladtdk volna, és kozbeszerzéseket Kkellett volna kiirni. A végrehajtott
beszerzésekkel kapcsolatosan a becsiilt érték kiszdmitasa soran az arubeszerzések,
vagy szolgaltatasok érékének egybe szamitasi kotelezettsége nem meriilt fel az
intézménynél.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. Az intézmény Kozbeszerzési Szabdlyzatat egészitsék ki. A szabélyzatban
hatarozzak meg a szabdlyzat aktualizalasi kotelezettségének — felel6sét, az
aktualizalasok gyakorisagat, illetve a hatarid6ket.

2. A kozbeszerzésekkel €s a palyaztatasokkal kapcsolatos feladatok végrehajtasaban
esetlegesen érintett vezetok, és ligyintézO0k munkakdri leirdsit modositsak,
amelyekben rogzitsék a kozbeszerzésekkel és a palyaztatasokkal kapcsolatos vezet6i
iranyitési, koordinalasi, ellen6rzési, és ligyintézoi feladatokat.

3. Alakitsdk ki a kozbeszerzések nyilvantartdsat, és kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa esetén folyamatosan vezessék azt.

4. Az intézmény igazgatdja készitsen Intézkedési Tervet felelds6k €s hataridok
megjelolésével az ellenérzés soran feltart hidanyossagok megsziintetése érdekében, és
azt a Belsd Ellen6rzési Osztilyvezetd tutjan terjessze fel a Polgarmesternek
jovahagyasra.

a Budapest Févaros X. keriilet Kébinyai Onkormanyzat Pataky Miiveldési
Kozpont 6nalléan miikodo és onalléan gazdalkodé intézmény 2006. - 2010. évi
kozbeszerzésinek, és palyaztatisainak szabalyozottsaga, a végrehajtas helyzete,
a kozbeszerzési és palyaztatasi eljarasok szabalyossaga 2010. évi
szabalyszeriiségi ellendrzésénél

A kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. térvény hatalya a Pataky Miivel6dési
Kozpontra is kiterjed. Az Snkormanyzati beszerzések versenyeztetésének rendjét
szabalyozé 23/2007. (VL. 29.) szami 6nkormanyzati rendelet, és a Versenyeztetési
Szabalyzat, valamint a K6zbeszerzési Szabalyzat hatdlya nem terjed ki a Pataky
Mivelodési Kozpontra. Az intézmény kozbeszerzéseivel kapcsolatos szabalyozasok
az intézmény Kozbeszerzési Szabalyzataban taldlhatok meg, amelyet az igazgato
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2006. januar 1.-¢én irt alad. A szabalyzat hatalyba léptetése Ota aktualizdlasara nem
keriilt sor.

A Kozbeszerzési Szabalyzat nem hataroz meg aktualizalasi kotelezettséget, és annak
feleldsét, sem az aktualizdlasok gyakorisagat, illetve a hataridoket. A szabalyzat a
térvény altal el6irt szabalyozandd kérdések egyes teriileteit tartalmazza. Azonban a
Kozbeszerzési Szabalyzat a kdzbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. tv., valamint
a vonatkoz6 egyéb jogszabidlyok elSirdsainak nem teljesen felel meg, az
kiegészitésekre szorul a Részletes megdallapitdasok 1. pontjdban rogzitettek szerint. Az
intézménynél koételezettség hidnydban sajat Versenyeztetési Szabalyzat nem keriilt
kiad4sra.

Megallapitottuk, hogy nem volt olyan beszerzés, amelynek értéke elérte vagy
meghaladta volna a kozbeszerzési t6rvény altal eléirt 8 M Ft — os kézbeszerzési
értékhatart. Ezért az intézménynek nem kellett kozbeszerzéseket végrehajtania,
illetve kozbeszerzési eljardsokat lefolytatnia, nem volt kodzbeszereztetési
kotelezettsége.

Nem szabélyoztdk a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolddé nyilvantartasokat
szabélyzatban. A vizsgalt id6szakra vonatkoz6an nem alakitottak ki, és nem vezettek
semmilyen nyilvantartdst a kozbeszerzésekkel kapcsolatosan a koézbeszerzési
eljarasok hidnya miatt. '

Az adott évre tervezhetd kozbeszerzések hidnya miatt a vizsgélt idoszakban az
intézménynél éves kozbeszerzési terveket nem készitettek egyetlen évben sem. A
kozbeszerzési beszamolasi kotelezettség hidnydban, €s az adott évben megvaldsitott
kozbeszerzések, a lefolytatott kozbeszerzési eljarasok hianya miatt a vizsgalt
id6szakban az intézménynél éves kdzbeszerzési beszamoldk nem késziiltek.

Megallapitottuk a vizsgalt dokumentumok alapjan, hogy nem voltak olyanok az
egyes beszerzések a vizsgalt id6szakban, amelyeknek az értékei elérték, vagy
meghaladték volna a 2 M Ft-os (a palydztatasi kételezettséget maga utin vond)
értékhatart Ezért az intézménynek nem is kellett volna pélyaztatasokat végrehajtania,
illetve pélyaztatasi  eljardsokat lefolytatnia. Az intézmény tervezett dologi
eloirdnyzata évenként 64 -70 M Ft volt. Ennek terhére nagyszdmu, sok kisebb
Osszegli beszerzést végeztek, amelyek a palyaztatasi értékhatér alatti, néhany
tizezer, vagy néhany szazezer Ft Osszeget tettek csak ki egyenként.

Az cellenérzés vizsgalta az azonos tartalmi szolgaltatisok igénybevételénél a
kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. Torvény 40. §-adban foglalt térvényi
eldirasok betartdsat. Megallapitotta, hogy a végrehajtott beszerzéseknél a torvényi
eloirasokat nem szegték meg. Az azonos tartalmil szolgaltatasok igénybevételénél
nem torténtek részekre bontasok, amelyek Osszesitve a kozbeszerzési értékhatart
meghaladtdk volna, és kozbeszerzéseket kellett volna kiirni. A végrehajtott
beszerzésekkel kapcsolatosan a becsiilt érték kiszamitasa sordn az arubeszerzések,
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vagy szolgaltatisok érékének egybe szamitisi kotelezettsége nem meriilt fel az
intézménynél.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. Az intézmény jelenleg hatalyos Ko6zbeszerzési Szabalyzatit aktualizaljak. A
szabalyzatban hatdrozzak meg a szabalyzat aktualizalasi kételezettségének felel6sét,
az aktualizalasok gyakorisagat, illetve a hataridoket. Az ellendrzés altal
észrevételezett hianyzo szabalyozasokat a Kozbeszerzési Szabalyzatban régzitsék.

2. A kozbeszerzésekkel és a palyaztatisokkal kapcsolatos feladatok végrehajtasaban
esetlegesen érintett vezetok, és iligyintézok munkakéri leirdsat modositsak,
amelyekben rogzitsék a kozbeszerzésekkel €s a palyaztatasokkal kapcsolatos vezetoi
iranyitasi, koordinalasi, ellen6rzési, és ligyintézoi feladatokat.

3. Alakitsdk ki a kozbeszerzések nyilvantartidsat, €s kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa esetén folyamatosan vezessék azt.

4. Az intézmény igazgatdja készitsen Intézkedési Tervet felelosok és hataridok
megjeldlésével az ellenodrzés soran feltart hidanyossagok megsziintetése érdekében, és
azt a Bels6é Ellendrzési Osztilyvezetd tjan terjessze fel a Polgarmesternek
jovahagyasra.

a Budapest Févaros X. Keriilet K6banyai Onkormanyzat onalléan gazdalkodé
Pataky Miivel6dési Kozpont intézménynél 2009. évben ellenérzések altal feltart
hianyossagok megsziintetésére készitett Intézkedési Tervek végrehajtasanak
utéellendrzésénél

A Pataky Miivelodési Kozpontnal a szigorl szamadasi kotelezettség korébe vont
bizonylatok beszerzésének, nyilvantartasinak, kezelésének, felhasznaldsdnak és
megorzésik szabalyossaganak rendszer ellen6rzése soran megallapitotta az
ellendrzés, hogy ,,a 2008. 01. 01.-t61 hatdlyos (és a vizsgalat idején is) Bizonylati
Szabalyzatban csak a nyomtatvanyok szigori szamadasi kotelezettségii
nyomtatvanyként valé kezelési kotelezettségét rogzitették irasban, de nem hataroztak
meg a szigori szdmadasi koételezettség ald vont bizonylatok korét konkrétan
megnevezve, illetve tételesen. MindSssze azt rogzitették, hogy ,, A  szigoru
szamadasii nyomtatvanyok korét a Bizonylati Album tartalmazza. ,, . A vizsgalt
id6szakban hatalyos Bizonylati Szabalyzatokban megfelelen szabalyoztik a szigoru
szamadasi nyomtatvanyok, bizonylatok nyilvantartasat.” Ezekre tekintettel a
vonatkozd belsé szabalyozast ki kellett egésziteni, illetve médositasokat eszkdzolni.

A 2007-2008. évi bizonylati rend és okmanyfegyelem szabalyozottsaginak, a
végrehajtas szabalyszeriiségének 2009. évi rendszer ellendrzése soran az ellendrzés
megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban hatalyos Bizonylati Szabalyzatok — az
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intézmény sajatossagait figyelembe véve - a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény,
valamint az 4llamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, és a
vonatkozd tovabbi egyéb jogszabalyok el6irasainak csak a kiegészitésekkel felelnek
meg. Az ellen6rzést kovetden az intézmény a kapcsolod6 feladatokat intézkedési
tervbe foglalta, meghatdrozva a hataridéket is.

A 2008. évi pénzmaradvany terhére tortént kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodo
bizonylatok, okméanyok, dokumentumok soron kiviili ellenérzése megallapitotta: ,,Az
ellendrzés megitélése szerint a gazdasagi vezetd adatszolgaltatisa félreértésre adott
alkalmat, mert elGzetes adatszolgaltatisa a Hivatal felé, nem egyezett meg a zaras
végrehatasat kovetd végleges adattal. Ezzel kapcsolatban az ellenérzés a FEUVE
fokozottabb miikodtetésére hivta fel az igazgatd figyelmét, de intézkedési tervet nem
kellett késziteni.

Az utéellendrzés tételesen vizsgalta az intézkedési tervek feladatpontjaiban foglaltak
végrehajtasat és — a részletes megallapitdsokban rogzitettek szerint — megéallapitotta,
hogy a Pataky hataridoben, hidnymentesen az intézkedési terveit végrehajtotta, igy
tovabbi intézkedésre okot add kériilmény hidnydban ellendrzési javaslattételre sem
volt sziikség.

a Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat Szent Laszlo
Gimnazium és Szakkozépiskolandl a szigord szamadasi kotelezettség korébe

vont bizonylatok beszerzésének, nyilvantartiasanak, kezelésének,
felhasznalisanak és megdrzésiik szabalyossaganak, valamint a bizonylati rend és
okmanyfegyelem szabalyozottsaganak 2009. évi ellenorzésének
utéellendrzésekor

Az iskolanal a K/25941/6/2009/XVI. Valamint a K/25990/4/2009/XVI. iktatasi
szamu- jelentésekben feltart hidnyossagok megsziintetésére tett intézkedési terveket
hatériddre elkészitették. Azokban megfogalmazott intézkedéseket eldirt hataridében
végrehajtottak.

(A Bizonylati Szabalyzatot és a Bizonylati Albumot mddositottak, az egysoros
nyugtdk alkalmazdsit megsziintették, a szigori szédmadasi Dbizonylatok
elszamoltatasanak rendjét feliilvizsgaltik.)

Az iskola igazgatéja a hidnyzé szigorG szdmadasi okmdanyok felel6sének
megallapitisira a belsé vizsgalatot lefolytatta. A jelentésben feltartdk a rendszer
miikddésének hidnyossdgait és a személyi felelsséget. Megallapitottik, hogy anyagi
kar nem keletkezett és biintetdjogi felel6sségre vonas nem indokolt. Az iskola akkori
gazdasagi vezetdje, valamint a pénztaros irasbeli figyelmeztetésben részesiilt.

A szabalyzattal kapcsolatban az ellen6rzés észrevételezte, hogy az 4j szabalyzat
hatdlyba ,1épésével a megel6z6 id6szakban érvényben 1évo Iratkezelési Szabalyzat”
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veszti hatdlyat a Bizonylati Szabalyzat helyett (a szabélyzatban leirtak szerint). Az
iskolanal nem irtak el a szabalyzat aktualizalasi kotelezettségét és felelosét sem a
szabalyzatban sem a munkakori leirasokban. A gazdasagi vezetd munkakori
leirasdnak pontositasa folyamatban van.

A bizonylatok selejtezését a Bizonylati Szabalyzatban szabalyoztik. Az ellendrzés
észrevételezi, hogy a szabalyzatban a konyvviteli elszdmolast kozvetleniil és
kozvetetten alatdmaszté szamviteli bizonylatok megérzésének idejét 5 évben
allapitottdk meg, ami eltér a szamvitelrél sz6lo 2000. évi C. torvény 169. § (2)
bekezdésben meghatarozott 8 évtél.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

Az ellen6rzés - az utdellen6rzés alkalmaval- megallapitotta, hogy a korabbi
ellendrzések altal feltart hidnyossagok és szabélytalansdgok megsziintetésére tett
intézkedések végrehajtasa tovabbi vizsgalatot nem igényelnek.

Az intézmény igazgatojat felkérjiik, hogy a Bizonylati Szabalyzat és gazdasagi vezetd
munkakdri leirasanak feliilvizsgalatarol, és kovetkez6 aktualizalasardl tajékoztassa a
Bels6 Ellenorzési Osztalyt!

a Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Egészségiigyi Szolgilat
tevékenységének 2010. évi ellen6rzésénél

Az Egészségiigyi Szolgalat (tovabbiakban:Szolgalat) a Képviseld-testiilet
2027/2009.(X11.17.) szamu hatarozatdval jovahagyott, 2010. februar 10-én alairt
Alapit6 Okirata tartalma megfelel a térvényi eldirasoknak.

Az SzMSz. hidnydban a Szolgilat tevékenységi rendje, szervezeti felépitése, a
szervezeti egységek faladatainak, jogainak, kotelezettségeinek meghatarozasa nem
jovahagyott a Képviseld-testiilet altal. Ugyancsak nem szabalyozott a helyettesitések,
a beszerzések, a kiils6 szolgaltatoktdl vasarolt tevékenységek rendje sem.

A vezetok megbizasanak szabalyszeriiségét vizsgalva megallapitottuk, hogy mind a
szolgalat vezet6, mind a gazdasagi vezetd kinevezése a torvényeknek, az
onkormanyzat hatalyos SzMSz-nek megfelel6en tortént.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Képviseld-testiilet altal engedélyezett maximalis
dolgozoi létszamot a vizsgalt idészakban nem lépték til a Szolgalatnal.

A foglalkoztatasi formak helyességének ellendrzésekor megallapitottuk, hogy a
vizsgalt esetekben a foglakoztatasi formak a jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek az
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alkalmazasi feltételek teljesiiltek. Megallapithatd, hogy jelentds mértékii fluktuacié
nem volt.

Az ellenOrzés észrevételezte Szasz Tamas munkakori leirdsa és kinevezése kozotti
ellentmondast (munkaid6, megnevezett munkakorok). A kinevezések ellenjegyzését
az ellendrzés nem taldlta megfelelének. A Kollektiv Szerzodésbe a jogszabalyi
valtozasok nem keriiltek atvezetésre.

Mintavétellel ellendrzésre keriiltek a 2010. I. negyedévi kifizetések. Az ellendrzés
soran megallapitottuk, hogy -Anka Jozsef részére kifizetett egyszeri kereset-
kiegészités kivételével- a rendszeres személyi juttatasok, a kifizetések teljesitési
adatai szabalyszeriien keriiltek felhasznaldsra. A helyszini ellen6rzés ideje alatt (a
2010. aprilis havi fizetéssel) Anka Jozseftol visszavontak az eseti-keresetkiegészités
cimén kifizetett 2-szer 49 000 Ft-ot, sszesen 98 000 Ft-ot.

A tavolléti dijak elszdmoldsa szabdlyosan tortént a Munka Torvénykdnyveérdl szolé
1992. évi XXII. torvénynek megfeleléen. A helyettesitési dijaknal korabban
alkalmazott formanyomtatvany hidnyossdga az ellendrzés ideje alatt bevezetésre
kertild 0j formanyomtatvannyal megsziint.

Miiszakpdtlékok vizsgalatanal észrevételeztiik, hogy Kozdk Andorné 5:00-t6l 13:00-
ig teljesitett munkavégzése utdn jaré 1 o6ra éjszakai miiszakpotlékot nem szamoltak
el.

A szabadsagok ellendrzésekor az ellendrzés észrevételezte, hogy a kézalkalmazottak
JelentOs részének rendkiviil magas az el6z6 évekrdl athozott szabadsdganak szama.
Az ¢lézd évr6l athozott, felhalmozddott szabadsigok megléte az ellendrzés
iddpontjdban mar jogtalan, ezért javasoljuk, hogy (amennyiben sziikséges
munkajogasszal) vizsgaljak feliil ennek jogossagat és torvényi eldirasoknak
megfeleléen hatarozzak meg ezek rendezésének madjat.

A munkaligyi targyi feltételek helyzetét tekintve az ellendrzés ugy latja, hogy az
megfeleld, elosegiti a munkaiigyi okméanyok hataridére val6 elkészitését és az IMI
program naprakész vezetését. A személyi feltételeket tekintve az ellendrzés Uigy latja,
az IMI program naprakész vezetéséhez a Szolgalat szakmailag megfelelo személyi
allomannyal rendelkezik.

Helyszini ellen6rzés lezarasaig ugyan atvezették a dolgozok iskolai képzettségének,
nyelvismereteinek, a kézalkalmazotti id6 megallapitasdhoz sziikséges korabbi
munkaviszonyok adatait az IMI programba, de azokat a jelenlegi —Szolgalatnal
miik6d6- IMI program nem tartalmazza. A munkaiigyi el6ad6 tajékoztatasa alapjan,
ezen adatokat az Onkorméanyzatnal miik6dé IMI program adatbézisa tartalmazza. Az
adatok atemelése a helyszini ellen6rzésig bezardlag nem tortént meg. Javasoljuk a
hidnyz6 adatok felvitelét az IMI programba siirgdsen rendezzek.
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Az Egészségiigyi Szolgalatnal 2010. évben az ellendrzés idopontjaig jutalom nem
kertilt kifizetésre.

2010. évben egy jubileumi jutalom Keriilt kifizetésre. Nagyné Fiileki Maria részére 2
havi bért szamfejtettek 25 éves jubileumi jutalomként. A jubileumi jutalom kifizetése
¢s annak jogossaginak ellendrzésekor észrevételeztiik, hogy a jubileumi jutalmat
ellenjegyz6 nem irta ala.

2010. januar 1-t] az ellendrzés idépontjaig végkielégités nem keriilt kifizetésre a
Szolgélatnal.

A kozalkalmazotti allomany juttatasainak, személyhez kapcsolodd koltségtéritéseinek
és a hozzajaruldsoknak, valamint a szocidlis juttatdsok, gépjarmii koltségtéritések
ellendrzését elvégeztilk. Az ellenOrzott adatok alapjan megéllapithaté, hogy az
étkezési hozzajarulasokat, utikoltség elszamolasokat, lizemanyag koltségtéritéseket, a
béren kiviili juttatdsokat (Cafetéria) szabalyosan, az eloirdsoknak megfelelGen
hasznaltak fel.

A megbizasi szerzédésekkel kapcsolatban az ellendrzés megéllapitotta, hogy az
ellendrzott id6szakban gyakran olyan szerzddéseket kotottek, amelyeknél az
ellendrzés megitélése szerint a munkaltaté munkaeszkozeivel, az altala meghatarozott
id6ben és helyen, az utasitas szerint végezték a munkat, ezéltal a felek kdzott nem
megbizasi, hanem munkajogviszony &llt fenn

A szerzédések 1 eset kivételével tartalmazzdk az iranyitasi jogkort gyakorld és a
teljesitésigazoldsra jogosult személy megjel6lését, az ellendrzott tételeknél.

A szerz8dések 7. pontja alapjan a megbizd kotelezettséget vallal arra, hogy a
megbizds teljesitéséhez szilkséges informacidkat és a néla fellelhetd
dokumentumokat a Megbizottnak atadja. Az ellendrzétt megbizasi szerzddéseket
ellenjegyz6 alairta.

Az ellendrzés tobb szempontbél kifogéasolta a Szasz Taméssal (egyéni vallalkozoval)
kotott szerzodést. A szerz6dés az ellendrzés megitélése szerint nem Megbizési
Szerzddés, hanem Véllalkoz6i Szerz6dés. Megallapitottuk, hogy a Szasz Tamas
munkakori leirasa valamint a vele kotott szerzodés kozott atfedések vannak. Pl
virusellendrzések, programok miikodéképességének biztositasa. Kifogasoljuk, hogy a
megbizdsi szerz0dés nem tartalmazza az iranyitasi jogkort gyakorld és a
teljesitésigazolasra jogosult személy megjelolését. Az ellenorzés megitélése szerint a
feladatot a munkaltaté munkaeszkozeivel, az altala meghatarozott idében és helyen,
az utasitdsi szerint végezték, ezaltal a felek koz6tt nem megbizasi, hanem
munkajogviszony allt fenn (EBH2001.576). Az Egészségligyi Szolgalat Vezetdje
nem értett egyet az egyeztetd megbeszélésen az ellendrzés altal felvetett, észrevételre
adott valasszal.
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Az épiiletek fenntartisanak, és az ahhoz tartozd berendezések iizemeltetésével
kapcsolatos kiadasait szabalyosan csak a jogilag is rendezetten Szolgalathoz tartozo,
meghatarozott nyilvantartasaban is szerepl6 épiiletek, épitmények utan van lehetdség
elszamolni. Mindez rendezett, jOl elhatarolhato és egyértelmii allapotokat kovetel
meg az Onkormanyzati gazdalkodoktol.

Az ellenérzés idoszakaban a Szolgalat a miik6dést szolgalé ingatlanok, kiilon az
épliletek méretének, vagyoni viszonyainak adataival (ingatlan-nyilvéantartasi adatok),
illetve azok allapoténak, statuszanak, illetve folyamatba tett intézkedések helyzetérol
nem tudott adatokat, okiratokat bemutatni (2004. évi sajat adataikat hasznaltik). Nem
keriilt sor a gazddlkodéas megszervezési médjanak valtozasadhoz kapcsolod6an a 2010.
01. 01.-jei forduldnappal a Szolgalat szervezeteinek vagyoni és pénziigyi helyzetét,
illetoleg a miikddése és szaktevékenységei alakulasat befolyasold pénziigyi-gazdasagi
eseményeket rogzité atadas-dtvétel dokumentildsira a Polgarmesteri Hivatallal.
Hidba készitett a Szolgdlat ennek lebonyolitisira titemtervet, az nem keriilt
eloterjesztésre az illetékes bizottsdg, illetve jovahagyasra a kozos felligyeletet
gyakorldé Képviseld-testiilet elé.

Az lizemeltetéssel viz-, villany-, gaziizemi berendezések teriiletén a Szolgalat altal
Ujonnan megbizott energetikus folyamatosan mérte fel a berendezések - tipusat,
allapotat, és az ellenérzés lezdrasat kévetden tesz javaslatot a hatékonyabb
miikodtetésre. Az ingatlaniizemeltetéshez kapcsolodd koéziizemi szolgaltatokkal vald
kapcsolat a helyszini ellen6rzés befejezéséig — szerz6désmoédositasokkal —
lényegében megfeleléen rendezddik, de a Szolgalat altal kezdeményezett eljarasok
még folyamatban voltak.

Az lizemeltetési és fenntartasi feladatok szervezettsége, elszamolasok szabalyossaga

terén az ellendrzés észrevételeket tett, illetve szabalytalannak mindsitett gyakorlatot
is megallapitott.

Az lizemeltetéshez kapcsolddd maganpraxisokkal kotott ,,Hasznalatba-adasi
szerz6dések” — az Onkorméanyzat mint hasznilatba adé (hatdrozata alapjan),
képviseldje altal eljarva — az ellendérzési idoszakot megel6z6en olyan mddon keriiltek
médositdsra, hogy az Onkormanyzat — mint megbizé - koteles gondoskodni ,,Az
épiilet fenntartasi koltségének (viz, csatorna, gaz, villanya, tavfiités, kéményseprés,
rovarirtas, tlizvédelmi biztonsagi berendezések, felszerelések karbantartasa,
vagyonvédelmi biztonsagi berendezések miikGdtetése, karbantartdsa) 2009. junius 1-
jétol torténé kiegyenlitésérél mindaddig, amig az adott rendeld felujitasa
megtorténik.” ’

A koltségatvallalas problémajat az ellen6rzés abban latta, hogy ebben a formaban a
maganpraxisi rendel6k zardjelben felsorolt iizemeltetési koltségeinek fedezetét,
bevételi forrasat az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztartél kozvetleniil havonta
atutaltan (Gn. ,.fix” dijat) megkapja, ami az elengedett dijak tekintetében nehezen
bizonyithatéan hozhatd Gsszefiiggésbe az adott maganpraxisu rendeld allapotaval. A
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héaziorvosi (fogorvosi) magéanpraxisok ezzel a Képviselo-testiileti rendelkezéssel,
illetve annak végrehajtasaval - az ellendrzés allaspontja szerint - az Onkorméanyzattol
altalanositott, folyamatos, meghatdrozatlan idejii, - azaz feltétel bekdvetkezéséhez
kotott - jogalap nélkiili anyagi juttatasban részesiilnek, ugy, hogy a felujitas tartalma
is meghatérozatlan.

Az ellendrzés pozitiv megéllapitasa volt, hogy szamvitelileg megoldottik az
Onkorményzati  rendelkezés miikodési koltségekre vonatkozé  elkiiléniilt
nyilvantartasat a vallalkoz6 praxisok esetében, igy utdlag is pontosan megéllapithato,
hogy praxisonként milyen dsszegeket véllalt at az Onkorményzat.

A kozalkalmazott praxisok esetében a Szolgalat tovabbra olyan sajatos, onként
véllalt, ellendrzés altal vitathatonak mindsitett gyakorlatot folytat az OEP
finanszirozasbol valé személyhez kapcsolddd koltségtéritések terén, hogy az adott
praxis  finanszirozasanak  erejéig megengedte a  praxisban  dolgozd
kozalkalmazottaknak (elsésorban az orvosnak, de el6fordult asszisztensnek is az
orvos rendelkezése alapjan), hogy az egyedileg nyilvantartott kartyapénz
»maradvanyai” terhére — 2010-ben ugyan mar negyedéves szinten Osszesitve -
»haziorvosi feladat céljara” vasarlasokat, koéltségeket szamoltak el.

Ezek altaldban a Szolgalat és a dolgoz6 nevére sz0l6 szamlak, amelyek kifizetését a
szolgélat vezetGje a4ltaldban utdlag engedélyezte. Valdszinlsithetben van a
megoldasnak olyan orvos-szakmai indoka is, ami a jelenlegi pénziigyi-gazdasagi
jellegli ellendrzési szempontok alapjan az ellen6rzés éltal nem volt egyértelmiien
tamogatandé gyakorlatnak értékelhetd, mert az ellendrzés azt:tobb tekintetben
problémasnak tartja. A gyakorlat feliilvizsgalatat, €és annak eredményeként
megsziintetését, illetve atlathatova, szabalyossa térténd atalakitasat kezdeményezi az
OEP moddozatokra, lehetdségekre vonatkozd esetleges allasfoglalasatol fliggetleniil.
Ennek indokai;

az ellen6rzéskor nem volt el6zetesen szabdlyozva a koltségviselési rend (milyen
koltségek, milyen mértékig, milyen bizonylati szabalyok mellett szdmolhatéak el,
nem gondoskodtak arrdl, hogy a feladattal érintettek a szabélyokat bizonyithatéan
megismerjék),

a vaséarlasokndl, szadmlds tételeknél nem elbzetes volt az engedélyezés
(kotelezettségvallaldas és pénziigyi ellenjegyzés), igy a Szolgélat kiszolgaltatott
helyzetben vitapartner azok kifizetései jogszerliségénél,

utélag nem bizonyithaté az érvényesitésre orvos altal elszamolasra leadott minden
tétel esetében, hogy az egyértelmiien a praxis-mikddtetéssel dsszefiiggésben, €s ugy
meriilt fel, hogy azt az igényt nem teljesitette a Szolgalat,

az elszamolo orvos a pénziigyi okmanyok esetében maga a beszerzo, teljesitésigazold
és felhasznal¢ is, ami Gsszeférhetetlenségi szabalyt sért, '
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ez a moédszer egyéb veszélyként alkalmas lehet a hatdlyos ado6zasi szabalyok
kijatszasara, amiben a Szolgélat k6zremiikddo partnerré valhat.

Az intézmény eszk6z ¢és anyaggazdilkodasat, annak mennyiségi és értékbeli
nyilvantartasat is — 2010-t6l az elkiiloniilt gazdasagi szervezetén keresztiil - 6nalléan
latja el.

A miikodés miiszaki hatterét a Szolgélat vasarolt szolgaltatasokkal célfeladatokhoz
kotve biztositja. A rendeldk éltal bejelentett igényekrdl nyilvantartast vezettek, az
elvégzett karbantartasi munkak elvégzését az érintett megrendelés kezdeményezdvel
is igazoltatdsra keriiltek.

Az ellendrzést megel6z6 idoszakban a Képviseld-testilet dontétt arrdl is, hogy az
egészségligyi alapellatas intézményeinek miiszaki allapotfelmérését kiils6é szakértovel
— a Vagyonkezel6 Zrt.-vel - el kell végeztetni, aminek forrasat 5 M Ft —ban hatarozta
meg. A helyszini ellen6rzésig a teljes korii szakért6i allapotfelmérés a Vagyonkezeld
Zrt. részérdl még nem késziilt el.

Az intézményi javitas, tervszeri karbantartisi tevékenységét, illetve magit a
tervezhetOséget a feltjitasi terv ismerete, vagy annak hianya déntéen meghatdrozza..
A feladatellatds megkivanja, hogy a Szolgilat és az Onkorminyzat kozotti
egylittm{ikodés és munkakapcsolat folyamatosan miik6doképes legyen. Tekintve,
hogy az ellendrzéskor a fel{jitasi terv sem volt ismert, igy realisan Osszeéllitott
karbantartasi tervdokumentacié sem volt szamon kérhetd a Szolgalaton.

A szakmai tevékenységgel Osszefiiggd kiadasok - a gyodgyszer, vegyszer beszerzés, a
szakmai készletbeszerzés, a szakmai tevékenységhez sziikséges konyv, folydirat,
kisértéki targyi eszk6z beszerzés, szakmai gépek, berendezések, miszerek
miikddtetése, karbantartdasa, a szakmai célokat szolgalé jarmiivek miikodtetése,
karbantartdsa, a szakmai tevékenységhez igénybe vett szolgaltatdsok — kiadasi
el6irdnyzatainak tervezése 2010. év vonatkozasaban az érvényes szerzddéseken és a
tapasztalati adatokon alapult. A szakmai tevékenységet szolgdld targyi eszkdzok
kiadasainak tervezésére (annak elOkészitd szakaszara), felhasznaléséra, illetve a
miszaki ellendrzésre vonatkozd konkrét feladatok valdszini a Gazdalkodasi
szabalyzatban keriilnek majd részletezetten kidolgozasra.

A szakmai tevékenységet szolgalo targyi eszk6zok kore (elkiilonithetd besorolasa) az
ellenérzéskor nem volt tételesen meghatdrozva. A Szamlarend dologi kiadasokra
vonatkoz6 része a készletbeszerzések elszamolasi bontasanal rendelkezik ugyan a
szakmai anyagok, és kisértékii targyi eszk6z6k, szellemi termékek elkiiloniilt
nyilvantartasara, de konkrétumokat a részletekre, szolgalati sajatossagokra nem
tartalmaz. A Szolgalat altalaban jogszabalyvaltozasok kovetésével Osszefiiggésben
készit litemtervet a szakmai eszk6zok beszerzésére, igy a védonoi halézat 2010-ben
tortént jogszabalyi koémnyezetvaltozdsival Gsszefliggésben is elfogadasra keriilt a
Képvisel6-testiilethez beterjesztett koltségvetésilkben a fedezet biztositdsa. A
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szakmai eszk6zok jellemzéen ORKI engedélyes termékek, az eloirt id6kozonként a
bevizsgaltatasuk kotelezd, azok eredményét6l fiiggbek a sziikséges vezetdi
intézkedések, amelyek a miikk6doképesség biztositasara folyamatosnak tekinthetéek.

A Szolgilat ,BELSO KONTROLLRENDSZER” cimii szabalyzatdban ezek
intézményi szintli alkalmazasar6l 2010. janudr 1-jei hatéllyal rendelkezett, és
ugyanettol hatdlyos a Szolgalat Belsé ellendrzési kézikdnyve is.

A tartalmaban részletezetten kidolgozott szabalyozasokat a jelenlegi ellen6rzés nem
tudta a megfelelosség, gyakorlati alkalmazhatdsig szempontjabdl mindsiteni, mert
abb6l nem volt megallapithatd, hogy a rendelkezésre allo intézményi személyi
allomanyt figyelembe véve kinek? mi? a feladata, mi az eljarasi, dokumentécios,
nyilvantartasi rend?

Jogszabalyi kovetelmény, hogy a koltségvetési szervnél a belsé ellendrzési
kotelezettséget, az ellendrzést végzé személy, egység vagy szervezet jogéallasat,
feladatait a koltségvetési szerv szervezeti €s miikodési szabalyzataban el kell irni.

A Szolgalatnal foglalkoztatott belsé ellenérék szamat kapacitas felmérés alapjan tgy
kell megallapitani, hogy az aranyban alljon a szervezet altal ellatott feladatokkal, a
kezelt eszk6z6k nagysagaval, és a belsd ellen6rzésrél szoldo jogszabalyban
meghatarozott ellenérzési feladatokkal.

Ha — mint jelen esetben a Szolgélat- a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé
ellendrt, a koltségvetési szerv vezet6je koteles gondoskodni a koltségvetési szerv
bels6 ellendrzési tevékenységének kiils6 szolgaltato bevondsaval torténd
megszervezeés€rol. A bels6 ellendrzési tevékenység megszervezésére vonatkozod
megallapodasban rendelkezni kell a bels6é ellendrzési vezetd feladatait képezd
tevékenységek ellatdsanak modjardl is.

2010. évre éves belso ellendrzési tervet készitettek, de az els6 negyedévében a
Szolgalatnal sajat megbizas alapjan bels6 ellendrzési eljaras nem keriilt lefolytatasra.

Az ellenOrzés javasolta, hogy az intézmény vezetése tekintse at, és a Szolgélatra
vonatkozéan értelmezze Ojra a szakteriiletet, mert az altalanos ellendrzéseknek
kiilonb6zd fajtai (tartalom szerint, idépontjuk szerint, a vizsgalt idoszak lezartsaga
szerint, a kezdeményezd személye szerint, a velik szemben tamasztott
kovetelmények szerint), és tipusai mindegyike sajatos, a tobbitdl eltérd vondsokat
mutat ugyan, de ezek az ellendrzési fajtak egylittesen osszefliggd rendszert alkotnak.
Hozz4jarulnak az irdnyitas, mikodés hatékonysagahoz, segitik a vezetés munkajat.

A szolgalat Ujhegy sétany 13-15 szam alatti haziorvosi gyermekrendelobe 2010.
Jjanuar elsejére virradora ismeretlen tettesek betortek, azt feldaltak és szamos értéket
eltulajdonitottak. A rongélasi kar 43.573 Ft., a lopasi kar 376.927 Ft. volt A betorés
rendorség altali lezarasa, a biztosit6 kartéritése még folyamatban van
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A Szolgalat 2010. évre vonatkozd kéltségvetési tervez6 munkajat alapvetéen
meghatarozta, hogy a 2010. évre mar, mint 6nalléan miikodo és gazdalkodd
koltségvetési szervezetként kell milkodnie, és ehhez sziikkséges gazdasagi
szervezettel, gazdasdgi és egyéb munkavallalokkal rendelkeznie kell, mig 2009.
december 31-ig Onalléan miik6dé szervezetként miikodott a Képviselo-testiilet
dontésének megfelelden. A 2010. januar 01.-t6l az Egészségiigyi Szolgalat a
Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi FG6osztalyat6l kapott adatok alapjan
tervezte a koltségvetését. A tervtargyalast kovetGen a Szolgalat véglegesitett
koltségvetése (Jegyzokoényv a 2010. évi kéltségvetéshez) egyezbséget mutat az
onkorményzat koltségvetési rendeletében kimutatott eldiranyzatokkal. A 2010. évi
koltségvetés a jogszabalyoknak megfelelden késziilt. A bizottsagi tervegyeztetéseket
kovetden, a Képviselo-testiilet altal elfogadva keriilt a Szolgalat koltségvetése az
Onkormanyzat koltségvetési rendeletébe. Az ellendrzés megdallapitotta, hogy az
Egészségligyi Szolgalatndl a 2010. évi koéltségvetés elkészitésével kapcsolatos
tervezd6 munka a vonatkozd Onkorményzati koltségvetési rendelet, illetve PM
tajékoztatd szerinti tartalommal, a hatarid6k megtartasaval tortént.

A Szolgalatndl a Gazdasagi Szervezet Ugyrendje 3. pontjdban rogzitettek szerint
szabalyoztdk az elGirdnyzat modositdsokat. A vizsgalt id6szakban a helyszini
vizsgalat befejezéséig az intézménynél elbirdnyzat modositas nem volt taldlhatd.

Az ellen6rzés megéallapitotta, hogy a 2010. évi koltségvetés I. negyedéves
teljesitésként kimutatott adatai valésak, azok okmanyokkal megfeleléen igazoltak,
alatdmasztottak. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt iddszakban nem volt
atruhazott hataskor, illetve nem volt (nem meriilt fel) atruhazott hataskorbe tartoz6
eldiranyzat modositas.

Az intézménynél a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzések, a szakmai teljesités
igazolasok, az érvényesités, és az utalvanyozisok rendjét a hatilyos Gazdalkodési
Szabalyzatban szabalyoztdk. A szabdlyzat alapjan a Kd&banyai Egészségiigyi
Szolgélat nevében a szolgalat vezetdje, vagy az éltala irdsban megbizott személy
véllalhat kotelezettséget. A szabalyzatban részletesen, megfeleléen meghatéroztak a
kotelezettségvallalas részletes belsd rendjét, és eljarasi szabélyait, a nyilvantartasi
szabalyokat, amely Gsszhangban van a 292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: kormanyrendelet) elbirasaival, illetve azon alapul.

A Szabdlyzatban rogzitették az dsszeférhetetlenségi szabalyokat, amely 6sszhangban
van a kormanyrendelet el@irasaival, illetve azon alapul. A miikédés vizsgalata
soran banki és a pénztari kifizetések bizonylatainak ellenbrzésekor az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokba iitkdz6 eseteket, gyakorlatot nem allapitottunk meg

Meghataroztak a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos nyilvantartasi szabélyokat,
amely Osszhangban van a korméanyrendelet eldirasaival, illetve azon alapul.
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Megallapitottuk, hogy a torvényi eldirdsnak és a belso szabalyozasnak megfelelden,
azzal Osszhangban vezették naprakészen, €s folyamatosan az analitikus
nyilvantartasokat a koételezettségvallalasokr6l az OrganP integralt rendszeren
belil. A fenticken til a megkotott szerzGdések esetén rendelkeznek a
szallitoi szerzOdések  nyilvantartdsaval is, amely az intézmény éltal
megszerkesztett Excell tabldzati formatum szerinti modon lett kialakitva

A személyi raforditdsok terhére wvallalt kotelezettségeket is nyilvantartottak
analitikusan az Intézmény altal kialakitott Excell tablazati formatum szerinti
médon (Allomanytibla elnevezéssel.). Ez a nyilvantartdis még nem az
OrganP integralt rendszer keretein beliil t6rténik jelenleg, hanem azon kiviil.

A szabalyzatban megfeleléen, részletesen meghataroztdk a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésének részletes bels6 rendjét, és eljarasi szabdlyait, amely 6sszhangban
van a kormanyrendelet elGirasaival, illetve azon alapul. A toérvényi elGirast, és a

belsd szabalyokat a kotelezettségvallalds ellenjegyzése soran két kivétellel
betartottak.

A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas ellenjegyzésére feljogositott személyek,
valamint érvényesitési feladatokat ellatd személyek rendelkeznek a 292/2009.
(XII.19.) Korm. rendelet 19. §-a altal el6irt végzettséggel, képesitéssel.

A szabalyzat szerint a Szolgalatnal a szakmai teljesitésigazolassal kapcsolatos feladat
¢s hataskorok gyakorlasara kizarolag Dr Molnar Andor egészségligyi szolgéla
vezetd jogosult. ‘ :

A bels6é szabalyozas hianyossagként megallapitottuk, hogy a szolgélat vezetd
tavollétében senki nem jogosult a szakmai teljesitésigazolasok végzésére. A
szabalyzatban részletesen megfeleléen meghataroztik a szakmai teljesitésigazolasok
végrehajtasanak részletes belso rendjét, és eljarasi szabalyait, amely 6sszhangban van
a kormanyrendelet eloirasaival, illetve azon alapul. A szakmai teljesitésigazolas a
szamlan elhelyezett ,,A szakmai teljesitést igazolom” bélyegz4 lenyomattal, a
szakmai teljesités igazolasanak datumaval, és a szakmai teljesitésigazolasra jogosult
személy alairasaval torténik a bels6 szabalyozas szerint az intézménynél.

A banki és a pénztari kifizetések ellenGrzése alapjan a vizsgalat megallapitotta, hogy
a szakmai teljesitésigazolasokat a szolgalatvezet6 végezte el.

A banki és a pénztari kifizetések ellen6rzése alapjan megéallapitottuk, hogy a szakmai
teljesitésigazolasokat tobbségében végrehajtottdk. A szdmldkon a teljesitéseket
tobbségében a bélyegzdvel és alairasaval igazoltak. A Kkifizetése el6tt tizennégy
esetben nem tortént meg a szakmai teljesitést igazold aladirdsa az aramdij, tavho
szamlak esetén. A Szolgélat nem a sajat hibajabol keriilt e helyzetbe.

A szabalyzat szerint az érvényesitéssel kapcsolatos feladatokat a pénziigyi
csoportvezetd, (tavollétében) pénziigyi Ugyintézd latja el. A szabalyzatban
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részletesen, megfeleloen meghatiroztak az érvényesités részletes belsé rendjét, és
eljarasi szabélyait, amely Osszhangban van a kormanyrendelet elbirasaival, illetve
azon alapul. Az érvényesitést az utalvanyrendeleten kell régziteni.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetén azok pénziigyi teljesitése el6tti
érvényesitése hianytalanul minden esetben megtortént, de nem a kiadasi és bevételi
pénztarbizonylatokon feltiintetett érvényesitdé helyen vald aléirassal, hanem az
azokhoz csatolt Utalvanyon az érvényesitette helyen t6rtént aldirasokkal. A banki
bizonylatok esetén azok pénziigyi teljesitése el6tti érvényesitése minden esetben
hidnytalanul megtortént, a kifizetésekhez kapcsoldd6é Utalvanyon az érvényesitette
helyen tortént aladirasokkal, és az azokhoz csatolt Bizonylatkiséré utalvanyokon az
érvényesitd helyen tortént alairdsokkal. Az érvényesiték az el6irt kozépfoku iskolai
végzettséggel €s emellett pénziigyi - szamviteli képesitéssel (Mérlegképes konyveloi)
rendelkeznek. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban az 6nalléan
miik6do €s gazdalkodd intézménynél nem torténtek a Szolgalatot érintd érvényesités
nélkili teljesitések — kifizetések.

A szabélyzat szerint a Szolgalatnil a szolgélatvezetd, vagy az altala irasban
felhatalmazott személy jogosult utalvanyozasra. A szabalyzatban - részletesen,
megfeleléen meghataroztak az utalvinyozas részletes belsd rendjét, és eljarasi
szabélyait, amely Osszhangban van a kormanyrendelet elGirasaival, illetve azon
alapul. Az intézménynél az OrganP integralt rendszerb6l szamitogéppel el6allitott
utalvanyrendeletet kell alkalmazni.

Az utalvanyokon az utalvanyozé személy (Dr Molndr Andor) éltal megtett alairasok
rendben megvoltak. Az utalvinyozast az intézménynél az OrganP integralt
rendszerbdl a szamitdgéppel eldallitott utalvanyrendeleteken végezték mind a banki,
mind a pénztari ki-€s befizetések esetén. Az Utalvinyok mellé csatoltdk a
Bizonylatkisérd utalvanyokat, amelyeken az utalvanyozé alairasa tovabbi két helyen
szerepel. A pénztari ki-és befizetések esetén a — a fenti utalvanyozasra hasznalt
okmanyokon feliil — még a bevételi- és a kiadasi pénztarbizonylatokon is rogzitették
az utalvanyozo aléirasait az utalvanyoz6 helyénél. Az utalvanyokon, és a pénztari
bevételi €s kiadasi bizonylatokon az el6irt alairasok rendben megvannak, régzitettek
az utalvanyozok esetén. Osszegezve: az ellendrzés megéllapitdsai szerint az
utalvanyozasi rend és gyakorlat tartalmilag megfelelt a jogszabalyi
kovetelményeknek a vizsgalt id6szakban.

A szabidlyzat szerint az utalvany ellenjegyzésére a gazdasagi igazgatd vagy az altala
irasban kijelolt személy jogosult. A szabalyzatban részletesen, megfelel6en
meghatiroztak az utalvanyozas ellenjegyzésének részletes bels6 rendjét, és eljarasi
szabalyait, amely Gsszhangban van a kormdinyrendelet eldirasaival, illetve azon
alapul.

Az ellendrzés a mintavétellel t6rtént vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a 2010.
évben az onalléan miikodoé és gazdalkodd Egészségiigyi Szolgalatnal nem tortént




31

utalvanyozas ellenjegyzése nélkiili teljesités — kifizetés a banki, és a hazipénztéri
forgalomban.

Az utalvanyozas ellenjegyzését az intézménynél az OrganP integralt rendszerbdl a
szamitogéppel eldallitott utalvanyrendeleteken végezték mind a banki, mind a
pénztari ki-és befizetések esetén. Az ellendrzés megallapitasai szerint az
utalvanyozasi ellenjegyzésének rendje és gyakorlata tartalmilag megfelelt a
jogszabalyi kdvetelményeknek a vizsgalt idészakban.

Az ellen6rzés a mintavétellel tortént vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy a 2010.
évben az onalléan miikod6 és gazdalkodé Egészségiigyi Szolgalatnal nem tortént
utalvanyozas nélkiili teljesités — kifizetés a banki, és a hazipénztari forgalomban. Az
utalvanyokon, és a pénztari bevételi és kiadasi bizonylatokon az eldirt alairasok
rendben megvannak, régzitettek az utalvanyozok esetén.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az intézménynél a pénzkezelést, és annak a
bizonylati rendjét szabalyoztdk. A vizsgilat megkezdésekor a Szolgalat nem
rendelkezett az intézmény vezetdje 4altal alairt, aktualis, hatalyos Pénzkezelési
Szabalyzattal, amelyben egységesen lett volna szabalyozva a pénzkezelés rendje.
Helyette két masik szabalyzattal (egymastdl kiilonalld Héazipénztar Kezelési
Szabalyzat, Pénzforgalmi Bankszdmla Kezelés Szabalyzat.) rendelkezett az
intézmény. A Szolgélat killon szabalyzatban hatarozta meg a készpénzkezelés, és
kiilon a bankszamlapénz kezelés rendjét, szabalyait. Az ellenérzés megitélése szerint
a szolgalat altal készitett két szabalyzat tartalmilag - csak egyiitt — veheto figyelembe
a Pénzkezelési Szabalyzat jogszabalyok el6irdsainak valé megfelelés vizsgalatahoz.

Az ellendrzés vizsgalta a Pénzkezelési Szabalyzat (Hazipénztar Kezelési Szabalyzat,
Pénzforgalmi Bankszamla Kezelés Szabalyzat) jogszabélyoknak valé megfelelését,
amelynek soran megallapitotta, hogy a Pénzkezelési Szabalyzat a helyszini vizsgalat
megkezdéséig a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény, az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIIL. torvény, az dllamhaztartas miikodési rendjérol szo16 292/2009. (
XII. 19. ) Korm. rendelet, az allamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségeinek sajatossagair6l sz6ld 249/2000. ( XII. 24.) Korm. rendelet, a
36/1999. PM. rendelet, valamint a vonatkozé egyéb jogszabalyok eldirasainak nem
teljes mértékben felel meg, ki kell egésziteni. A helyszini vizsgalat ideje alatt
pétoltdk a hidnyossagot, és kiegészitették a szabalyzatot, ezért a szabalyzat
kiegészitések elvégzése utan megfelel a vonatkozd jogszabalyok eldirasainak. A
helyszini vizsgalat ideje alatt a szolgalat altal készitett 2010. januar 1.-t6] hatalyos
Hazipénztir Kezelési és Bankszamla Kezelési szabalyzatok kiegészitésével,
Osszevonasaval, és egységesitésével az intézmény ,Pénzkezelési Szabalyok,,
elnevezéssel egységes Pénzkezelési Szabalyzatot adott ki, illetve léptetett hatalyba
2010. aprilis 15.-el.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a pénzkezeléshez kapcsol6dd, kotelezéen vezetendd
analitikus nyilvantartasokat rendben vezették.
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Az utblagos elszamolasra kiadott elblegek gyakorlatinak ellendrzésekor
megallapitottuk, hogy szabalyoztak az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegek eljarasi
rendjét és nyilvantartasi szabdlyait. A szabalyozas szerint 6tféle eldleg volt a
szolgalatndl.(eszk6z6k beszerzésére, valamint szolgéltatdsok igénybevételére
szolgdlo elbleg, {izemanyag elbleg, kikiildetési eloleg, reprezenticiora és
postakoltségre felhasznalhaté eléleg, fizetési eldlegek), amelyekkel rendszeresen
~ hatarid6n beliil elszamoltak az el6leg nyilvantartds taniséga szerint.

A vizsgalt id6szakban a pénzkezelési hely biztonsdgosan miikddott, az elSirasokat
betartottak.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a vizsgélt id6szakban a szigori szamadas ald vont
nyomtatvanyok, bizonylatok beszerzése, felhasznalasa, megdrzése szabalyosan lett
végrehajtva.

A helyszini ellen6rzés soran pénztarellen6rzés (pénztarrovancs) végrehajtasara keriilt
sor. Ennek soran megaéllapitottuk, hogy az ellendrzés ald vont megszamlalt
készpénzkészlet Osszege (annak a cimlet fajtdk €s a darabszamok szorzatabol
szamitott Osszege) megegyezett a nyilvantartott zar6 pénzkészlet Osszegével. Az
ellendrzéskor a pénzar miikodését rendben talaltuk.

A kotelezben elkészitendd szamviteli szabalyzatok korét a vizsgalt idoszakban a
szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. toérvény irta eld. A szamlarenden tal a 2000. évi C.
térvény alapjan a szamviteli politika keretében el kell késziteni: az eszkdzok és a
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat; az eszk6zok és a forrasok
értékelési szabélyzatat; az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo belso szabélyzatot;
a pénzkezelési szabélyzatot.

Megéllapitottuk, hogy a Szolgalat 2010.-ben — mint 6nalléan miikodo és gazdalkodod
intézmény — rendelkezett 2010. januar 1.-t61 hatdlyos, a jogosult vezetd (az
intézményt vezet6 orvos igazgat() altal alairt, és jovahagyott koételezoen elkészitendd
szamviteli szabélyzatokkal, a pénzkezelési szabalyzat kivételével.

Az elkészitett szamviteli szabdlyzatok tartalma és alkalmazéisa vizsgalata soran
megallapitottuk, hogy:

- Az intézmény Szamviteli Politikdja, valamint a Szimlarendje, az Eszk6zok és
Forrasok Ertékelési Szabalyzata, az Onkoltség Szamitdsi Szabédlyzata megfelelt a
térvényi eldirdsoknak.

- A Leltdrozasi Szabdlyzat az 4llamhaztartds szervezetei beszadmoldsi ¢és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. ( XII. 24. ) Korm.
rendelet eldirdsainak 2010. évben csak kiegészitésekkel felelt meg. A szabalyzat nem
tartalmazta az alabbiakat:
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- a leltdrozds idGszakdban torténé eszk6z mozgatasok eljarasrend;jét,
bizonylatolasat

- nem irtdk eldo az ellendrzés részére a leltarozas dokumentumainak
feliilvizsgalatat, az azzal kapcsolatos feladatokat

A fenti szabélyzatot az intézmény a helyszini ellendrzés idészaka alatt modositotta,
illetve kiegészitette az ellenérzés altal jelzett fenti két hidnyossag poétlasaval. A
szabalyzat a modositas illetve kiegészités utin vonatkoz6 jogszabalyok eldirasainak
megfelel.

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy az intézmény rendelkezik 2010. 01. 01.-t6l
hatalyos, jévadhagyott Szamlatiikorrel, amelyben az intézmény valamennyi f6kényvi
szamldjanak szama, annak elnevezése, tipusa, jogcim feltiintetésre keriilt. A Szolgalat
fokoényvi konyveinek (szamldinak) megnyitasa 2010. 01. 01.-i ddtummal megtortént.
A megnyitott dllomanyi f6kényvi szdmldk (mérlegszamlak, illetve a mérleghez
kapcsol6do szamlak) a megnyitaskor leltarral ald lettek tamasztva, azok leltarral valéd
megalapozottsaga biztositott volt az (1j intézmény megalakulasakor. A Polgarmesteri
Hivatal Gazdasagi és Pénziigyi F6osztalya 2010. marcius 22.-én atadta a Szolgalat
részére — az intézményt illeté — a 2009. 12. 31.-én végrehajtott, a kis- és a nagy értékii
targyli eszk6zok leltarat, és az azokhoz kapcsolodé kartonokat. A fentiekbol
kovetkezben az intézménynél az atvett eszkézokkel kapcsolatos megnyitott fokonyvi
szamlak rendelkeznek leltarral vald alatimasztottsaggal, illetve megalapozottsaggal.
A megnyitott f6kényvi szdmldk masik korének (forgalmi szadmléak) leltirral vald
alatimasztottsiga, megalapozottsiga nem valdsithaté meg, nem biztosithatd, mert
ezekhez nem sziikséges, nem kapcsolodik leltar.

A 2010. évben a szolgalatnal az OrganP programot alkalmaztak, hasznaltak a
fokonyvi konyvelési feladatok elvégzéséhez. Az analitikus nyilvantartasokat is ezzel
a programmal végezték. A 2010. évi kdényvelési rendszer zartsdganak ellenérzése, és
értékelése soran megallapitottuk, hogy az alkalmazott konyvelési rendszer
Osszességében teljesen zartnak értékelhetd, mert: a kényvelést megfeleld programmal
végzik, a program fokényvi konyvelés mellett az analitikat (analitikus kényvelést) is
elvégzi, a bizonylatok kiéllitisa és feladdsa - az analitikus nyilvantartds — a
fokonyvi konyvelés kozotti egyeztetések és feladasok megtorténnek. A kényvelési
rendszer azért is biztonsagos, mert a rendszer biztositja a kizarolagos hozzaférési
lehetoségeket, illetve jogosultsagokat.

A konyvelési rendszer megbizhatdsagénak ellen6rzésekor megallapitottuk, hogy az
OrganP konyvelési programmal végrehajtott kdnyvelés, a konyvelési rendszer
megbizhaténak értékelhet6. A  gyakorlatban végrehajtottdk a konyvelési
folyamatokat, feladatokat, a konyvelést elvégezték.

A konyvelési feladatok munkakori leirasban vald megjelenése ellendrzésekor
megallapitottuk, hogy az analitikus és a fokényvi konyvelési feladatok a munkakori
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leirasokban megfelelden rogzitésre keriiltek, szabalyozottak voltak az azokat végzo
személy esetén.

A konyvelés bizonylati rendjének ellen6rzésekor megallapitotta az ellenorzés, hogy a
konyvelés bizonylati rendje a szolgdlat Bizonylati Rendjében (Szabalyzat) keriilt
szabdlyozasra. Ebben rogzitették a haszndlatban levé konkrét konyvelési
bizonylatokat. A gyakorlatban a kényvelés bizonylati rendjének részei voltak az
OrganP rendszer altal kiallitott utalvanyok, bizonylatkiséré utalvanyok, rendelések
tételes alaplistaja is.

A konyvelés helyettesitési rendjének ellen6rzésekor megallapitotta az ellendrzés,
hogy a kényvelési rendszeren beliil kiilén irdsos szabalyozassal nem rendelkeztek a
konyvelési feladatok, tevékenységek helyettesitési rendjére vonatkozbéan. A
munkakdri leirasokban viszont megfelel6en rogzitették a helyettesitési rendet.

A sajat eloallitisi konyvelési bizonylatokra vonatkoz6 belsé rendelkezéseket a
szolgalat Bizonylati Rendjében (Szabalyzat) hataroztdk meg.

A szolgalatnal a beszamolok (féléves, éves) készitése tobb belso szabalyzatban kertilt
szabalyozasra. A vizsgalat megallapitotta, hogy a Szolgalat a vizsgélt id6szakra
vonatkozé adatszolgaltatasi kételezettségének az Onkormanyzat felé 2010. évben
eleget tett. , g

A szolgélat az ellenérzés ideje alatt elkészitett pénzkezelési szabalyzat kivételével,
rendelkezett a 2000. évi C térvényben kotelezben eldirt, és a gazdalkodas viteléhez
sziikséges szabalyzatokkal. Az ellen6rzés megitélése szerint a szolgalat altal készitett
Hazipénztar kezelési és Bankszamla kezelési szabalyzatok tartalmilag megfelelnek a
Pénzkezelési szabéalyzat elOirasainak, igy annak hidnyat az ellen6rzés nem
kifogésolta. ‘

A szabalyzatok nem tartalmazzak az aktualizdlasra vonatkozd személyi
felel6sségeket €s az aktualizalasok idejét.

Az informatikai rendszer ellenérzés soran megallapitotta az ellen6rzés, hogy a
Szolgalat Kozponti  Iranyitdsanal hasznalt  szoftverekrol, telepitésiikrol,
konfiguracidkrdl nyilvantartdst vezetnek. Az alkalmazott szoftverek a mintavétellel
vett esetekben jogtisztak voltak. Az ellen6rzés célszeriinek latja a szoftverek nyomon
kovethetdségének, jogtisztasdguk megoOrzésének érdekében azok naprakész
nyilvantartasanak vezetését a vallalkozo orvosok tulajdonaban 1évo szamitogépekre
telepitett szoftverek esetében is. A hasznilt programok alkalmazasénak elrendelése
jelenleg a gyakorlatban nem megoldott. A vallalkoz6 orvosok az altaluk alkalmazott
programok valtozasat bejelentik.

A Szolgalatnal 2010. januar 1-jel bevezetésre keriilt a Zalaszam Informatikai Kft.
(tovabbiakban kft.) altal iizemeltetett OrganP Koltségvetési Integralt Gazdalkodasi
Rendszer. Az elektronikusan tdrolt analitikus nyilvantartdsok és a fokonyv
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kapcsolata automatikus. A Szolgélatnal 2010. marcius 1-jel bevezetésre keriilt a
Zalaszam Informatikai Kft. (tovabbiakban kft.) altal tizemeltetett IRKA iratkezeld
rendszer.

A Szolgélatnal - az ellendrzés altal javasoltak alapjan- a helyszini ellenérzés
idétartama alatt bevezették az atadokdnyvvel atadést az ligyintézok részére, a levelek
eldadoivekben tarolasat, a kimend levelek eredeti példanyban valé megorzését,
valamint a vélaszlevelek 6sszekapcsoldsat a bejovo levelekkel.

Az ellendrzés javasolja, hogy az iktaté a beérkezett eredeti levelekrdl fénymasolatot
adjon 4t az tigyintézének. Igy az eredeti iratok elvesztésének, eltiinésének esélye
csokkenthetd. Javasoljuk, az iktatdsi bélyegzd felvezetését a Szolgélatndl maradd
(kimend) levelekre is.

A pénziigyi bizonylatok, szamlakat kiilon (PU szdmon) iktatjak. Az IRKA program
kozvetlen 6sszekottetésben van az OrganP programmal. Igy az iktatott szamlak adatai
(az elado neve, cime, addszama) az OrganP-be kézvetleniil beemelddnek.

A Szolgalatndl az iratok selejtezését szabalyzatban szabalyoztdk, selejtezés még nem
- volt. Az Iratkezelési Szabalyzat Irattari tervét aktualizalni sziikséges.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy a szabalyzat €s a gyakorlat tobb helyen eltéré. A
Szolgalat Iratkezelési Szabalyzata csak a k6ézponti irdnyitasra vonatkozik. A rendel6k
iratkezelésének szabalyzdsa kdzpontilag nem tértént meg.

A Szolgéalat 6nalld gazdilkodé jogkorbe tortént Onkormanyzati besoroldsa az
lizemeltetés és targyi eszk6zokkel valé gazdalkodasa terén — fdleg a koziizemi
szolgaltatasokndl - is 0j feladatokat adott, de lényegében a korabban kialakitott -
szamos feladatot tartalmazé — miik6dési rendet megtartottdk. Az intézmény
gazdalkodasi rendszerét viszont — az elkiiloniilten milkk6dé gazdaségi szervezetre
harul6 feladatok miatt — teljes egészében Gjra kellett szervezni, €s szabalyozni, amit -
az objektiv tényezOk miatt is - a helyszini ellen6rzés befejezéséig nem sikertilt
rendszerszeriien, egymadsra épiilten, hidnymentesen elvégezni, illetve z6kkendk
nélkiil a gyakorlatban is megvalésitani.

Annak ellenére, hogy a szabalyozasi tevékenységet - a vizsgalt szaktevékenységek
vonatkozasdban - az elvdrhat6 id6aranyos mértéket (mennyiséget) meghaladéan
elvégezték, a milkodési tapasztalatok, a gazdasagi szerv tagjainak személyi
teljesitoképessége alapos ismeretének hidnyaban még nem lehetett teljes koriinek, és
rendszerbe foglaltnak mindsiteni, igy a szabédlyozidssal szembeni altaldnos -
kovethetdségre, végrehajthatosagra, sajatossagokra is figyelemmel levo-
kovetelmények még hidnytalanul nem teljesiilhettek, késébbi mddositasokra,
pontositasokra lesz szitkség. A mikodési tapasztalatok, a gazdasagi szerv tagjainak
személyi teljesitoképessége alapos ismeretének hidnydban az ellenérzésig még nem
lehetett egymasra épiilten, és rendszerekbe foglaltan elvégezni a belsd szabalyozast.
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A lefolytatott ellen6rzés id§szakdban — a vizsgalt teriileteken utélag is érzékelhetéen

- a Szolgalatnal elsédlegességet élveztek — az egyéb nem halaszthaté kételezettségek
mellett - a folyamatos miikédtetés fenntartisdnak, megteremtésének technikai,
szemé€lyi biztositassal kapcsolatos vezet6i feladatai.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. Az SzMSZ-t a Képvisel6-testiilet 2010. szeptemberi {ilésére terjesszék be
elfogadasra.

2. Vizsgéljak felil a kinevezéseket, a munkakéri leirdsokat, a megbizasi
szerzOdéseket. Az észrevételeknek megfeleléen médositsak azokat.

3. Végezzék el a Kollektiv Szerzddés aktualizalasat.

4. A felhalmozddott szabadsagok jogossagat vizsgaljék ki, a térvényi eldirdsoknak
megfeleléen rendezzék, és a kivizsgilds eredményét soron kiviil jelentsék a
Polgarmesternek.

5. A jubileumi jutalmak hatdrozatainak ellenjegyzését a kés6bbiekben mindig
végezzék el.

6. A hidnyz6 adatok felvitelét az IMI, valamint a helyett (2010. junius 14-t5l)
bevezetésre keriil6 KIR3 programba siirgésen rendezzék.

7. Teremtsék meg az Iratkezelési Szabdlyzat és a gyakorlat &sszhangjat. Az
Iratkezelési Szabalyzat Irattari Tervét aktualizaljak.

8. A Szolgalat vezetése — a gazdasigi szervezet miikddési feltételeit és gyakorlati
tapasztalatait és a feladatok sajitosségait is figyelembe véve — az ellenbrzés altal
lizemeltetési, ellendrzési szakteriileteken javasolt mddositisokat, kiegészitéseket,
illetve egyes teriileteken a hidnyzd szabélyozasi elemeket tekintse at, értékelje, és az
intézkedési tervében biztositsa az azokb6l adddé feladatok kidolgozasat,
rendszerezését, litemezését €s a végrehajtasra vonatkoz6 rendelkezéseket.

9. Tartsak be a torvényi eléirdsokat, és a belsé szabalyokat a kételezettségvallalds
ellenjegyzése sordn. A kotelezettségvallaldsok ellenjegyzését szabalyosan hajtsak
végre, és irasban dokumentéljak az ellenjegyzések megtorténtét.

10. Kovetkezetesen kovetelték meg a szakmai teljesitések igazoldsainak
végrehajtasat, és dokumentalésat.

11. A szolgalat vezetGje hitelesitse a szigori szdmadés ald vont bizonylatokrdl,
nyomtatvanyokrdl fajtanként folyamatosan vezetett nyilvéantartast.

12.. A szabalyzatok aktualizalasi rendjét rogzitsék, és végezzék el.
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a.c.3. Az 6nalléan miikdé koltségvetési szervek ellendrzéseinek tapasztalatai

a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Aprék Haza Ovodanal
2009. januar 26.-t6l 2009. februar 6.-ig végzett ellendrzés ajanlasa és javaslata
alapjan készitett Intézkedési Terv végrehajtasanak utoellenrzésekor:

Az intézmény rendelkezik a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkorményzat
altal jovahagyott hatilyos Szervezeti és Miik6dési Szabalyzattal, médositasokkal
egységes szerkezetben (tovabbiakban: SZMSZ), amelyet- a Képviseld-testiilet
felhatalmazasa alapjan a polgarmester irt ala 2010. majus 10.-én.

Az utbellendrzés megallapitotta, hogy a K/3990/4/2009/XVI. iktatasi szadmu
jelentésben feltart hianyossagok atvezetésre keriiltek az j SzZMSz-ben, de az SZMSZ
aktualizalasanal nem a jelenleg hatalyos 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet 20.§ (2)
bekezdéséhez igazodtak.

Az SzMSz a 2010.01.27.-én kiadott kozoktatasi szakértd javaslata alapjan is
mddositasra keriilt, bar az nem a hatalyos 292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet szerint,
hanem a hatalyon kiviil helyezett 217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet alapjan késziilt.

Ennek megfeleléen az aktualizalt SzMSz ismét moédositasra szorul, a részletezd
megallapitasban feltart hianyossagok alapjan. [Az SzMSz aktualizilasanal a jelenleg
hatalyos 292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet 20.§ (2) bekezdéséhez kell igazodni.]

Inditvany, javaslat volt

A soron kovetkezd SzMSz moédositasanal javasoljuk, az 6sszegzd megallapitdsban
foglaltakat érvényesitését.

a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Komplex Ovoda,
Altalanos Iskola, Készségfejlesztd Specialis Szakiskola és Szakszolgaltato
Koézpont, 2009. évi ellenérzés kapcsan készitett Intézkedési Terv
végrehajtasanak utéellenérzésérdl.

Az intézmény - jelenleg hatilyban 1év6 alapité okirat szerinti - Szervezeti és
Miikddési Szabalyzataban az el6zd ellendrzésen feltart hidnyossagok megsziintetésre
keriiltek.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az intézmény SZMSZ aktualizalési
kotelezettségének az Intézkedési Tervben meghatarozott 2009. november 15-ei
hatéridore eleget tett. Az SZMSZ Képvisel6-testiileti elfogadasra még nem keriilt.
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Jelenleg a 2010. januér 27-én, - intézmények SZMSZ vizsgalatardl késziilt - szakért6i
jelentés bedolgozasa miatti ismételt atdolgozasa befejezddott.

Az intézmény SZMSZ vizsgalatarol - 2010. januar 27-én - készilt szakért6i
jelentésben feltart hidnyossagokat vizsgalva megallapitottuk, hogy az a (2010. januar
1-én) hatalyat vesztett 217/1998 (XII. 30.) szdmG Kormany rendeletnek vald
megfelelést vizsgalta.

A szakmailag jol szerkesztett, aldtdmasztott SzMSz-t a jelenleg hatalyos - az
allamhéztartds mik6dési rendjérol sz6l6 - 292/2009. (XII1.19.) Korm. rendelet 20.§
(2), illetve a 161. §. szerint kiegésziteni sziikséges.

Javasoltuk:
A sziikséges kiegészitéseket, potlasokat a testiileti elSterjesztés eltt elvégezni

a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Kada Mihaly Altalanos
Iskola és Napkozi Otthonos Ovodanal 2009. januar 26. és 2009. februar 16.
kozott végzett ellendrzés ajanlasa és javaslata alapjan készitett Intézkedési Terv
végrehajtasanak utoellen6rzésérol

Az ellenfrzés megallapitotta, hogy az intézmény SZMSZ aktualizalasi
kotelezettségének az Intézkedési Tervben meghatirozott 2009. augusztus 31-i
hataridGre eleget tett.

Az SZMSZ Képvisel6-testiileti elfogaddsra még nem Kkeriilt. Jelenleg ismételt
atdolgozas alatt all a 2010. janudr 27-én, - intézmények SZMSZ vizsgalatarol késziilt
- szakértdi jelentés bedolgozasa miatt.

A K/20439/5/2009/XVI. iktatasi szamu jelentésben feltart hidnyossagok -—egy
kivétellel- bekeriiltek az 4j SZMSZ-be.

SZMSZ vizsgalatakor észrevételezzilk, hogy az intézmény gazdalkodésénil a
pénziigyi gazdasagi feladatok ellatéjanak tovabbra is a Budapest Févaros Koébanyai
Képviselotestillet Gazdasagi Miiszaki Ellaté és Szolgaltaté Szervezetét nevezik meg,
valamint az intézményt helyteleniil ,részben 6nalléan gazdalkodd koltségvetési
intézményként” emlitik.

A ) SZMSZ -a részletes megallapitasokban feltart esetekben- nem igazodik a 2010.
januar 1-t6l hatdlyos - az allamhdztartds miikodési rendjérdl szolo - 292/2009.
(X1I.19.) Korm. rendelet 20.§ (2)-es , 16l-as §-dhoz, valamint az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél sz616 2007. évi CLIL térvény 4. §.-hez.

Inditvany, javaslat volt: Az intézmény vezetése az SZMSZ feliilvizsgilatarol, és
kovetkezd aktualizaldsardl tdjékoztassa a Bels6 Ellen6rzési Osztalyt!
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a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Csalddsegito
Szolgalata alapité okiratnak valé megfelelése, a miikkodoképesség biztositottsaga
2010. évi szabalyszeriiségi ellendrzésénél

Az ellendrzétt idoszakban a Csaladsegité Szolgalat rendelkezett érvényes alapitd
okiratokkal és SzMSz-szel is. Az alapitd okiratok teljes egészében nem tartalmaztak a
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket, illetve néhany rendelkezésiik pontatlan
szoveggel keriilt az okiratba, ezek miatt a kovetkez6 feliilvizsgalatkor a hatalyos
okirat mddositasra szorul.

Hasonld kiegészitésre és mddositasra szorulé megallapitasokat tett az ellenérzés —
elsddlegesen a pénziigyi-gazdasagi jogszabalyi kovetelményeket figyelembe véve —
az SzMSz-re is, mert tobb fenntarté6i miikddésre, gazdalkodasra vonatkozo
rendelkezés nem a miikédési rendben, hanem attdl elkiiléniilve jelent meg.

Az ellendrzés megéllapitasa volt, hogy a Szolgalat belsé szabalyozottsiga — a
kapcsolédd ellendrzési észrevételek mellett — Osszességében megfelelének
értékelhetd, annak ellenére, hogy egyes teriileteken indokolt lenne az 6nalldéan
gazdalkod6 koltségvetési szerv részérol az egységesités érdekében moédszertani
Utmutaté kiaddsa (pl. a bérgazdalkodashoz kapcsolddd nyilvantartasok, évkozi
eldiranyzat modositdsok dokumentdldsa, karbantartdsi eljarasi rend, stb). Néhany
belsé szabélyzat pontositasa, aktualizalasa az ellendrzés id6szakaban megtortént, de
indokolt attekinteni az észrevételek alapjan a tevékenységet és meghatérozni az
aktualizalasi rendet.

A Szolgalat az alapitdi okiratban meghatarozott kotelezd jellegli alapfeladatai
személyi és targyi feltételeirdl, a feladat-ellatasi jellemz6é mutatokrol a Képviseld-
testiilet illetékes bizottsdgdnak és a Képvisel6-testiiletnek is beszamolt, illetve az
Osszedllitott éves munkaterveit elfogadasra beterjesztette, amelyek alapjan a
tevékenységét a testiiletek megismerték, elfogadtak.

Az éves pénziigyi tervek elGiranyzati és teljesitési adataib6l megallapitotta az
ellen6rzés, hogy azok a vizsgilt idészakban az alapfeladatok ellatasanak
kiegyensilyozott feltételit biztositottak. Az intézmény vezetGje az ellendrzés felé is
jelezte, hogy a lakossagi igények folyamatos novekedése miatt szédmolni kell a
személyi feltételek bovitésével, mert annak elmaraddsa szinvonal visszaesést fog
eredményezni a tevékenységiikben.

Az ellendrzés tovdbbi megallapitasai a kialakitott lizemeltetési koriilmények
vonatkozésdban tobb kérdés rendezésére hivta fel a figyelmet, ezek:

a Szolgalatnak sem pénziigyileg, sem az {izemeltetési feladatok, hataskdrok
tekintetében nem egyértelmiien szabalyozott a Sibrik Miklos Gt 76-78 szam alatti
ingatlanon 1év6 épiiletrész vonatkozasaban,
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egyértelmiien rogziteni kell, hogy a Nevelési Tanacsad6 és Csaladsegitd Szolgalat
kozotti koltségelszamolasoknak (terheléseknek) mi képezi az alapjat, mert koziizemi
szolgéaltatasok nem keriiltek elkiilonitetten mérésitésre,

tisztazni kellene, hogy munkajogi és minden egyéb szempontb6l kihez tartozik az
intézmények kozponti fiitését biztositdé rendszer, az épiiletet Svez6 zo6ldteriilet
rendben tartdsa (akkor talan nem fordulna el8, hogy az el6z6 év, azaz 2009. §szén
szemetes zsdkokba felszedett sziraz falevelek sokasaga ez év augusztusaban még
mindkét intézmény faltévébe kupacolva diszeleg!).

rendezni kellene, hogy a Montessori Iskola k6z6s rendszerrdl térténd, nem mért fiités
és egyéb kozmi szolgaltatasainak ki a kéltségviseldje, illetve mennyiben vannak a
koltségek a Szolgalatra terhelve.

Mindezek jelent6sen befolyasolhatjdk az intézmény miikédtetésének koltségvetési
mutatéit, €s elengedhetetlenek — a Vagyonkezel6i szolgaltatasok, illetve
Polgarmesteri Hivatali k6zm{iszerz6dések — szabalyossaganak megitéléséhez.

Az Onalléan miik6dd és oOnalléan gazdalkodé Polgarmesteri Hivatallal kotott
Egytittmkddési megallapodas (tovabbiakban: Megallapodas) vonatkozasdban az
ellendrzés lényegesebb megallapitisai voltak, hogy: a vizsgélt id6szakban az
onalléan gazdalkodé Polgarmesteri Hivatal és a részben &nalléan gazdalkodd
Szolgalat - az Aht. és végrehajtasi rendeletében kotelezben elbirt - Megéllapodéssal
(és modositott megallapodassal is) rendelkezett, amelyeket a Képviseld-testiilet
1415/2008 (IX. 18) szamu hatarozataval hagyott jova, és szeptember 18-td] hatélyos.

A Megillapodas rogzitette az egyiittmiikodés altalanos szempontjait, az
egylttmiik6dés teriileteit, gazdalkodasi feladatait é€s kiilon pontokban az éves
koltségvetés tervezésére, az éves koltségvetési elOiranyzatok megvaltoztatasara
vonatkozé rendelkezéseket.

A tervezéssel kapcsolatos jogkoroket és feladatokat a Megallapodas — a tervezési
folyamatot kovetve — hat pontban tartalmazta, amelyek rendelkezései megfeleld
feladatelhatarolast és egyértelm(i hataskormegosztast tartalmaznak. Az 1.6 pont
szerint ,,A koltségvetés végrehajtisa a részben Onalléan gazdalkodé vezetGje a
mindenkori koltségvetési rendelet szabalyai szerint a hataskorébe utalt koltségvetési
eldiranyzatok betartisaért felel.”

Ezt a rendelkezést tartalmilag célszerii lenne megjeleniteni a Szolgalat SzZMSz-ében
is, mert mutatja, hogy nem teljes korii az intézmény eloiranyzatok feletti rendelkezési

joga.

Jelzi az ellendrzés, hogy a koltségvetési szervek besorolasanak megvaltozasa
indokolja a Megallapodasban hasznalt megjel6lések modositasat.
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Ez esetben is észrevételezi az ellendrzés, hogy a megallapodas nem rdgzitette, hogy a
Szolgalatnal milyen gazdalkodasi feltételek vannak biztositva, és az intézmény
egyetlen miik6dési sajatossagat sem.

A személyi juttatasok, munkaerd gazdalkodashoz kapcsolddo 6nalld bérgazdalkodoi
jogkdr feladatainak ellenérzése 6sszegz6 megallapitdsai voltak, hogy a munkaerd-
gazdalkodas belsé szabalyzatait a Szolgalat ugyan nem készitette el, de a munkaer6
gazdalkodasi gyakorlatuk megfelelének mindsitheté. A foglalkoztatasi formakat
helyesnek itélte az ellenOrzés, az alkalmazasi feltételek, 1étszamfeltoltottség és a
személyli juttatdsokkal valé gazdalkodasi tevékenység is szabalyosan tortént.

A megbizési szerz6dések vonatkozdsiban — elsddlegesen az intézmény érdekeinek
utélagos érvényesithetGségére tekintettel — az ellendrzés tartalmi kiegészitéseket
kezdeményezett.

Az ellendrzés Osszegzé megallapitasa volt, hogy a vizsgédlat ald vont Szolgélat
milkodésének szabalyozottsiga — a megtett észrevételek mellett lényegében
megfeleld volt, de — az alapité okirat, és az SzMSz tekintetében pontositiasokra
szorul, az aktualizdlasokat — a miikodtetési kérdések rendezése utdn - indokolt
elvégezni, majd a belsé szabalyzatokat is pontositani. A vizsgilt id6szakban a
Szolgéalatnal biztositva voltak a miik6dési feltételek.

Ajanlasok, javaslatok voltak:

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitasok
alapjan a kockézati tényezok, hidnyossdgok megsziintetése, kikiiszoboléséhez, a
miikddés szabalyszeriisége javitasa érdekében az ellendrzés ajanlésait és javaslatait az
alabbiakban fogalmazza meg;

A hatdlyos alapitd okirat jogszabalyi kovetelményeknek megfelelé modositasét
kezdeményezzék a Képviseld-testiiletnél,

A modositott alapité okiratra hivatkozva mddositsak az SzMSz-t és egészitsék ki
azokkal a rendelkezésekkel, amelyek jogszabalyi kovetelmények, illetve amelyek
miik6dési  szabalyként egyéb fenntartdéi dontésekben mar megjelentek
(Megallapodas),

A belso szabdlyzatok aktualizalasi rendjét az SzMSz-ben hatarozzak meg, majd a
miikodési szabalyozast kovetéen végezzék el,

Az intézmény vezetOje irdsban kezdeményezze az lizemeltetéssel kapcsolatos nem
egyértelmlien rendezett kérdések rendezését, majd azokat az SzMSz-ben miikodési
szabalyként az intézményi gazdalkodasnal szerepeltesse,

A megbizasi szerzodéseket vizsgaljak feliil, és a TB-s szerz6dések esetében a
hatarozatlan idejli megbizasokat modositsak,
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A kotelezettségvallaldsoknal minden esetben biztositsdk, hogy az elbzetes
ellenjegyzés megtorténte - az intézményben taldlhatd okiratok esetében is - utolag
ellen6rizhet6 médon megtorténjen.

a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkorményzat Kincskeresék Ovoda
2010. évi intézményi feltoltottségének, kihasznaltsiginak, létszim- és
bérgazdalkodasanak 2010. évi szabalyszeriiségi ellenérzésekor:

Az 6voda hatdlyos okirattal rendelkezik, amely az intézmény alaptevékenysége
korébe sorolja az 6vodai nevelést, az 6vodai ellatast és az SNI gyermekek 4vodai
nevelését ellatasat.

Az alapité okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatdlyos Szervezeti és
Miikddési Szabélyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2010. augusztus
31-én a Képviseld-testiilet felhatalmazdsa alapjan a polgarmester irt ald. Az
ellendrzés észrevételezi, hogy az SZMSZ nem tartalmazza az alapitds idépontjat,
valamint a koltségvetési szerv 1étrehozasardl szol6 jogszabalyra, hatarozatra torténd
hivatkozést (292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet 20.§ (2)). Javasoljuk, hogy a
kovetkez6 SZMSZ médositasnal az el6zéekben emlitett hidnyossigokra térjenek ki,
valamint a modositds iddpontjaban hatalyos 292/2009. (XII.19.) Korm. rendeletre
legyenek figyelemmel.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos 1étszamadatokrdl, azok valtozasairél a
nyilvantartisok szabalyosak, megbizhatésaguk a mintavétellel tortént ellenérzési
megallapitisok alapjan megfelelének minésithetd.

Az §voda az ellen6rzési idészakot érinté 2009/2010. és a 2010/2011. nevelési évben -
Ko6zoktatasi és Kézmiivelddési Fosztalyon késziilt jegyzokényvek alapjan az alapité
okirat II/8. pontjaban meghatirozott maximalis létszamot, valamint a képviselo
testiilet és Oktatdsi Hivatal altal engedélyezett létszamtillépéssel megnévelt
létszamkeretet az ellendrzés idSpontjaig nem lépte til.

A Képviselo-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozéi létszamot a vizsgalt
id6szakban nem lépte thl az 6voda.

Az ellenérzott id6szakra vonatkozéan mintavétellel ellenérzésre keriilt a 2010.
marcius hénapban az élelmezési nyilvantartisban szerepl6 1étszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai.

Az ellendrzés soran észrevételeztiik, hogy az 6voda 1 gyermek 2010. mdrcius
hénapra megrendelt 22 ételadag szama adminisztraciés hiba miatt nem keriilt a
szillok felé kiszamlazasra. Ennek elszdmolasa az ellendrzés ideje alatt rendezésre
keriilt.
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A 2010. marciusi étel adagoknal mintavétellel kivalasztott ellen6rzétt lemondasok
kozil egy gyermeknél volt eltérés a 2010. marciusi (azaz februéri befizetéskori)
ételadag lemondas és 2010. aprilis jovairas ételadag szam koézott (Gyorgyfy Lili 6
adag eltérés). A jovairas elszamolasat az ellen6rzés ideje alatt rendezték.

Altalanossagban elmondhaté hogy az Ovodaban a sziil6k kisebb késedelemmel, de
rendben befizetik minden hénapban a gyermekeik étkezéseit, ebbdl adoddan az
Ovodéanal nincs tartds kinnlevség.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalast vizsgélva az ellenérzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznalték fel.

A személyi juttatdsokrdl vezetett nyilvantartisokkal kapcsolatban az ellendrzés
megallapitotta, hogy az intézményben havonta utdlag egy tablazatban a
bérnyilvantartast folyamatosan vezetik.

Egy tablazatba felvezetik a Képviselo-testillet 4altal targyévre jovahagyott
el6iranyzatot honapokra lebontva, majd a havi tényleges konyvelési adatok
ismeretében a felhasznalasokat és a maradvanyértékeket rogzitik.

A vonatkozd jogi és belsé szabalyozottsagnak megfeleld foglalkoztatasi formak
vizsgalatandl az ellen6rzés megallapitotta, hogy az okiratok alapjan a kézalkalmazotti
osztalyok és fizetési fokozatokba t6rténé besorolasok —egy eset kivételével-
szabalyosan torténtek. Figyelembe vették a kozalkalmazotti jogviszonyok
idGtartamét, valamint az iskolai végzettségeket és a szakképzettségeket. A vizsgalt
esetekben az alkalmazasi feltételek teljesiiltek.

Egy esetben fordult el6, hogy besorolasanal a k6ézalkalmazotti jogviszony idGtartamat
nem megfelelden vették figyelembe, Al4-es besorolési osztaly helyett A13-ba kertilt
atsorolésra, melynek korrekciéjat az ellendrzés ideje alatt elvégezték. Atsorolasanak
korrekci6jat a Magyar Allamkincstir felé megkiildték, a dolgozé részére
visszamenodlegesen kifizetendo dsszeg szamfejtése folyamatban van.

A vizsgalt 2010. évben az intézménynél sajat hatdskorben elGiranyzat atcsoportositas
a személyi juttatasokkal kapcsolatban a 2 esetben tortént. Az egyik a 2010. majus 28-
i jutalom kifizetésekkel kapcsolatosan a masik a Polgarmesteri Hivatal Gazdasagi és
Pénziigyi Foosztalya altal valamennyi 6nalléan miik6d6 intézménynek irt levél
hataséra, amelyben a f0osztily felhivta az intézmények figyelmét a feladatok kozotti
eldiranyzatok modositasara.

Az Ovoda, irasban kérjen tdjékoztatét, moddszertani Utmutatét a Gazdasagi és
Pénziigyi Foosztalytol, a szamlatiikorrel, konyveléssel kapcsolatban, hogy az 6voda
pontosan meg tudja allapitani, mely fokoényvi szamlaszamon kell a fedezetet
biztositaniuk.
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Az igy kapott informacidk alapjan az 6vodanak nagyobb figyelmet kell forditani a
feladatok kozotti el6iranyzatok modositiasara, annak érdekében, hogy egy adott
kiadasi jogcim forrasigénye és fedezete pontosan koévethetd legyen. Mivel
kotelezettségvallalas illetve utalvanyozas ellenjegyzésekor meg kell gy6z6dni az
ellenjegyzonek arrdl, hogy a sziikséges fedezet rendelkezésre all-e (Egyiittmiikodési
Megallapodas 3.3.2). Az ellenjegyzés megtagadhato, ha a kifizetésnek nincs fedezete.
(Egyiittmiik6dési Megallapodas 3.3.4)

Inditvanyok, javaslatok voltak:

Az Ovoda, irasban kérjen tdjékoztatét, médszertani Utmutatét a Gazdasagi és
Pénziigyi Féosztalytdl, a szamlatiikorrel, konyveléssel kapcsolatban, hogy pontosan
meg tudjak allapitani, mely f6kényvi szamlaszamon kell a fedezetet biztositaniuk az
ellenjegyzésekhez.

Az 6voda nagyobb figyelmet forditson a feladatok kozotti elSirdnyzatok
moédositasara, annak érdekében, hogy egy adott kiadasi jogcim forrasigénye és
fedezete pontosan kdvethet6 legyen.

Intézkedési Terv elkészitése a végleges jelentés atvételét koveté 10 munkanapon
beliil.

a Budapest Fovaros X. keriilet K6banyai Onkorményzat Kiskakas Ovoda 2010.
évi intézményi feltoltottségének, kihasznaltsaganak, létszam és
bérgazdalkodasanak 2010. évi ellenorzésérnél:

Az 6voda a vizsgalt idGszakban hatalyos alapitd okiratokkal rendelkezett. Az
intézményt érintéen egy alapité okirat volt hatalyban, az 6voda 739/2009 (V. 21.)
szami 6nkormanyzati hatarozattal jévahagyott, 2009. julius 1.-t6l hatdlyos egységes
szerkezeti modositott alapité okirata. Az alapitdé okirat 10. pontjaban keriilt
rogzitésre az intézmény alaptevékenységi kore. Az Aht. 88. § (3) bekezdésében
meghatarozottakat az alapitd okirat teljes mértékben tartalmazza. Az alapitd okirat
tartalmazza a kozoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény 37. § (5) bekezdésében
eldirt kozoktatasi intézmények alapité okiratanak kotelezé tartalmi elemeit. Az
alapité okirat tartalmaz rendelkezést az intézmény gazdédlkodasi jogkdrére
vonatkozdan. Az intézmény onalléan miksdd koltségvetési szerv. Meghatdrozott
pénziigyi-gazdasagi feladatait a Budapest Févaros X. keriilet Ko&banyai
Onkormdanyzat Polgarmesteri Hivatala latja el

Az alapitd okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatalyos Szervezeti é€s
Miikédési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2010 évben
augusztus 31.-€n a Képvisel-testiilet felhatalmazasa alapjan a Polgarmester hagyott
jova és irt ala. Az 6voda SZMSZ-e alapvetben tartalmazza a 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet (Amr) 20. § (2) bekezdésének eléirasait. A vizsgalt idészakban
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hatdlyos alapité okiratok és a vizsgalt id@szakban hatdlyos SZMSZ tartalménak
Osszhangja biztositott.

A vizsgalt 1doszakban a Képviselo-testiilet, és Bizottsagai, az intézmény szakmai
iranyitasat ellatd Oonkormanyzati szervek részérol az ovodat érintden a gyermekek
Osszlétszamaval kapcsolatos a feltoltottséget, kihasznaltsagot érint6 rendelkezés egy
esetben volt, amely az alabbi: a kodzoktatdsrol szolé 79/1993. torvény 3. szami
melléklete alapjan a maximalisan engedélyezett létszdm O6voda esetén csoportonként
25 16. A torvény altal engedélyezett 1étszamhatar tallépés a vizsgalt 6vodanal harom
csoportndl volt a vizsgalt idGszakban. (20%-os hatidron beliili tallépését torténd
engedélyezéssel). A Budapesti Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat
Képvisel6-testillete a 1399/2010 (VI. 17.) szdm hatarozatdval engedélyezte a
Kiskakas Ovod4ban is (Méadi u. 86-94. sz.) a maximalis csoportlétszamtél val6
eltérést. Ennek alapjan az engedélyezhetd 1étszam tallépést 13 foben hatérozta meg
az 6voda részére Osszesen. Az Oktatasi Hivatal is hatdrozataval dont6tt a maximalis
csoportlétszam tullépésének engedélyezésérél. A maximdlis csoportlétszam 20%-os
hataron beliili tullépését az intézménynél szintén Gsszesen 13 fovel engedélyezte az
alabbiak szerint: Pillangd csoport részére 4 fovel, Mokus csoport részére 4 fovel,
Katica csoport részére 5 fovel. A fentiek szerint korrigalt, illetve moddositott
l1étszamkorlatot egy csoport esetében sem lépték til az intézményben.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos adatokrol, azok valtozasairél a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatésaguk a mintavétellel tortént ellendrzési
megallapitasok alapjan megfelelének mindsithetd. A nyilvantartasi adatokbol és a
rendelkezésre bocsatott intézményi dokumentumokbél az ellenérzés megéllapitotta,
hogy az ellendrzési idoszakot érintd 2010. év elsd tiz honapjaban az dvoda 96,5 %
férohely kihasznéaldssal mikodott. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a naplok
megnyitasra kerliltek, de azok hitelesitése nem tértént meg (a megnyitdskor nem

rogzitették azokon a hitelesitve feliratot).

Az élelmezési nyilvantartdsban szerepld létszam, a téritési dijra kimutatott napok
adatainak egyezGsége fennall, az ellen6rzott tételeknél eltérést nem éllapitottunk meg.

Az éallandé fofoglalkozastiak és részfoglalkozasiak éves atlagos statisztikai létszama
a vizsgalt idoszakban a Képviselo-testiilet 4ltal jovahagyott koltségvetési 1étszamot
(engedélyezett maximalis dolgoz6i 1étszamot) nem lépte til az 6vodanal. A Kiskakas
Ovoda 2010 évi eredeti engedélyezett létszama 31, 5 fé6. Az intézményben a
ténylegesen foglalkoztatottak létszama 2010. januar 1.-én 31, 5 f6, szeptember 30.-an
is 31, 5 f6 volt. A Képviselo-testiilet nem csokkentette, nem novelte a vizsgalt
idészakban az intézmény kozalkalmazotti 1étszamét. Evkozben tortént, a dolgozoi
létszamot érint6 valtozasok nem voltak a 2010. évben a vizsgalat megkezdéséig. Az
6vodéaban 1 dvodavezetdt, 1 6vodavezetd-helyettest, 16 6vodapedagdgust (ebbodl 1 16
a fejleszté pedagodgus), 1 Ovodatitkart, 8 dajkat, 3 kisegito-dajkat, 1 kertészt, 0,5
gondnokot foglalkoztattak 2010-ben.
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Az éves személyi juttatas keretekkel - egyenl6tlen litemii felhasznalas esetében is — a
vizsgalt id0szakban gy gazdalkodtak, hogy ez alapjan varhatéan a kovetkezd
koltségvetési évre atnyulo, tartos tobbletkotelezettség nem keletkezik.

A személyi juttatas felhasznélasa sordn biztositottak az illetményrendszert tartalmazo
jogszabalyok és intézményi szintli intézkedések alapjan a foglalkoztatottakat
megilletd rendszeres juttatasok teljesitését, a jogcimeken a fizetési kotelezettség
teljesitése megelozte az egyéb cimen adhatd kifizetéseket. A 2010. évi rendszeres
szemé€lyi juttatasok teljesitése 2010. augusztus 31.- ig 68 %-os a mddositott
eléiranyzathoz viszonyitva. Az idGaranyos 75 %-hoz képest idGaranyos alatti a
teljesités. Az intézmény a kiemelt el6irdnyzatokon beliil gazdalkodott.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalasat vizsgalva az ellendrzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznaltdk fel, jutalmazasi céllal fizették ki a
dolgozok részére. A jutalom kifizetésére az Ovoda rendelkezett a szikséges
fedezettel.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a 2010. évben az intézménynél a sajat maguk altal
kialakitott tdblazati formaban a megallapodasban el6irt tartalommal havonta utdlag
fokonyvi szamlabontasban a bér €s 1étszamnyilvantartast folyamatosan vezették az
ellenérzés részére bemutatott 3 kiilonb6zd tablazat szerint. A Cafeteria
felhasznaldsardl személyenként, havi bontasban, és Cafeteria elemenkénti bontasban
vezetnek nyilvantartast.

A vonatkoz0 jogi és bels6 szabalyozottsignak megfelel6 helyzetben a foglalkoztatasi
formak helyessége, az alkalmazasi feltételek megléte, az illetmények
megallapitasanak helyessége, a 1étszamellatottsag, fluktuacié mintavételes vizsgilata
soran megfeleléen koriiltekintd gyakorlatot, kovetendd vezetdi tevékenységet
allapitottunk meg.

Az eldiranyzat gazdalkodassal kapcsolatban megallapitottuk a rendszeres személyi
juttatdsok eredeti, moédositott elbiranyzatainak, a munkavégzéshez kapcsol6dé
juttatasok elszamolasainak megalapozottsaga ellenérzése soran, hogy a teljes
jogkorrel rendelkez6 Polgarmesteri Hivatal és a gyakorlatban is 6nall6é bérgazdalkod6
jogkorli Kiskakas Ovoda kozodtt a feladatok a gyakorlatban az Egyiittmiikodési
Megallapodasban foglaltak szerint miik6dtek. Az 6vodavezetd, mint a kéltségvetési
szerv vezetdje rendelkezik a részére jovahagyott személyi juttatis- és létszamkeretek,
valamint az intézményi hatask6rébe tartozo el6iranyzat-modositasok felett. A vizsgalt
évben az intézménynél sajat hatiskorben elSiranyzat atcsoportositas a személyi
juttatasokkal kapcsolatosan két esetben volt.

Az illomanyba nem tartozok szerzddései, juttatdsai, azok megalapozottsaga
ellenérzése soran az ellenorzés megallapitotta, hogy: az intézménynél a 2010. évben
megbizasi dij jogcimen eredeti eléirdnyzatot nem terveztek, mddositott eléiranyzat
sem volt egész évben. A teljesités sem volt a megbizasi dij soron. A vizsgalt évben az
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allomanyba nem tartozokkal semmilyen szerzédést nem kotdttek, még megbizasi
szerzOdést sem, megbizast senkinek nem adtak. Az ellen6rzés a fentiek miatt nem
vizsgalta az intézménynél az alloméanyba nem tartozok szerzOdéseit, juttatasait (ezen
beliil a munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony leggyakoribb formajat a Ptk. éltal
szabalyozott megbizasi jogviszonyt sem), sem azok megalapozottsagat.

a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Gézengaz Ovoda 2009
és 2010. évi mikodésének szabalyossaga, feltoltottsége, kihasznaltsaga, létszam
és bérgazdalkodasa 2010. évi szabalyszeriiségi ellenorzésérol

A Gézengliz Ovoda egyszemélyi felelés Gvodavezetd iranyitisa alatt mikodott,
mikodik. Szakmai felligyeletét a vizsgalat id6szakdban az Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatala végezte.

A KépviselO-testiilet a vizsgialt idoszakban az alapfeladatok feltételeként a
mukddtethetd 6vodai csoportok szamat 4 csoportban, 100 férdhellyel, a nevelési év
kezd6 1étszamat a 2009/2010 nevelési évben 100 foben, a 2010/2011. nevelési évben
100 eldjegyzett gyermekben allapitotta meg. Az engedélyezett allashelyek szdma
2009. koltségvetési évben: 18 o, és 2010-ben is 18 fo volt, melybdl a pedagogus
allashelyeké mindkét évben 10 (6vodapedagogus: 9, fejlesztdpedagdgus 1), a
nevelomunkat segité kozalkalmazotti 4llashelyek szama 8 f6foglalkozasa
(kétmiiszakos rendben dolgozé dajkdk: 4, kisegit6: 3, 6vodatitkar: 1) kerettel keriilt
megallapitasra. ‘

Az intézmény alapité okirata minden tekintetben megfelelt a jogszabalyban eldirt
alaki kévetelményeknek, tartalmilag viszont voltak pontositast igényld rendelkezései.
Az SzMSz tartalmi ellen6rzése soran az elvégzett pénziigyi-gazdasagi belsd
ellendrzés a vonatkozo szakmai jogszabalyi kévetelmények .teljesiilését - szakmai
ellendri szakértoi értékelés hianyaban - nem vizsgalta. Megallapitotta az ellen6rzés,
hogy az SzMSz szabalyszerlien tartalmazza a hatdlyos alapitdé okiratra vald
hivatkozast, alakilag, tartalmilag is jol szerkesztett, azonban néhany hidnyossagat,
korrigalasi igényét is rogzitette a teljességi kovetelményeknek valé megfeleléséhez.

Az SzMSz-ben is hivatkozott hatilyos Egyiittmiikodési Megallapodas - az 6voda
nyilvantartasaban 11/10/412/2009. iktatdsi szamon szerepelt -, amellyel kapcsolatban
az ellendrzés rogzitette annak aktualizalasara vonatkozo figyelemfelhivasat.

A Megallapodast 2008. szeptember 18-an irtdk ala az Gnalléan gazdilkodd és a
részben O©nalléan gazdalkod6 szerz6d6 felek képviseldi, de azt kovetben a
koltségvetési szervek besorolasa megvaltozott, igy a megallapodas mar jogszabaly
altal megsziintetett besorolasi kategoriakat tartalmaz, ezért is aktualizalando.

A vizsgalt idészakban az intézmény szakmai iranyitasat ellatéo 6nkormanyzati szervek
feltoltottséget, kihasznaltsagot érintd egyéb rendelkezései nem voltak. Az intézmény
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kihasznaltsdgéaval, elGiranyzat felhasznélasaval kapcsolatban éves szinten elszamolt a
Polgarmesteri Hivatal felé az el6z6 nevelési év 1étszamadatairdl (gyermeklétszam,
személyi feltételek), az évkozi valtozasokrol kiilon jelentést kiild6tt. Rogzitette az
ellendérzés, hogy az 6voda az ellen6rzési idészakot érinté 2009/2010. nevelési évben a
beirt 1étszadmhoz viszonyitottan 88% féréhely kihasznalassal miikodott. Az ellendrzés
értékelése a féréhely kihasznaltsaggal kapcsolatban pozitiv.

Pozitiv, mert egyrészt az intézménybe felveheté gyermeklétszamot a hatalyos
jogszabalyi eldiras koti (korlatozza), masrészt nem tudja érdemben befolyasolni a
felvett gyermekek tényleges megjelenését az 6vodaban. Figyelembe véve azt is, hogy
jarvanyidészakok és elore nem lathaté egyéb korilmények is befolyasoljadk a
kihasznaltsagot, 6sszességében igy jonak volt értékelheto.

A normativéakra vonatkozé adatokat a Polgarmesteri Hivatal Oktatasi és
Ko6zmiivelddési Foosztalya felé havi szinten megkiildték.

A 2010. évre vonatkozéan mintavétellel keriiltek tételes ellen6rzésre az aprilis havi
gyermeklétszam adatok. Az okmanyok vizsgalata soran megallapitotta az ellenérzés,
hogy 2010. 4prilis hénapban 21 befizetési napon, a 4 6vodai csoportban jelenlévéként
kimutatott gyermeklétszam - a lemondasok figyelembe vételével - Gsszesen 1696
volt. EbbSl a normal, sziilok, gondvisel6k altal 100% téritési dijat fizetok altal
megrendelt étkezés 1177, a lemondott étkezési napok szama 168 volt. A 100%
téritési dijat fizetok altal ténylegesen felhasznalt adagok szama 1009 volt, és az
altaluk tortént téritési dijként befizetett adagok szdma is 1009, ami 100%-os téritési

dij befizetést jelentett.

Az dvodai csoportok vezetdi dltal jelenlétre vonatkozdan kotelezden vezetett -
havonta Osszesitett - nyilvantartasi adatok, és az ugyanarra az id6szakra vonatkozé
¢lelmezési nyilvantartdsban szereplé létszam adatok ellenérzés altali Gsszevetése
természetszerl eltérést mutatott.

A csoportot vezetd 6vodapedagdgusi adatok a ténylegesen jelenlévd gyermekekre
vonatkoztak, mig a téritési dijra kimutatott adatokban szerepeltek azok a gyerekek is,
akiknek barmely okbdl szabalyszeriien nem tortént meg az étkezési igény lemondasa.
Az élelmezési nyilvantartasban szerepl6 1étszam, valamint a téritési dijra kimutatott
napok adatai kozott eltérést nem éllapitott meg az ellenérzés. Az okmanyok
vizsgalata soran megallapitotta az ellentrzés, hogy az intézmény a nyilvantartasokat
az eldirasoknak megfelel6 formaban €és tartalommal vezette, ellenGrzési észrevételre
okot adéd koriilményt nem allapitott meg.

A téritési dijakat az ellenorzott honapban minden fizetési kategoéria vonatkozasaban
100%-ban befizették a meghatirozott hivatali szamldra, az intézménynek
kinnlevosége nem képzodott, ami azt mutatta, hogy az intézmény ezen a teriileten is
kdvetendd gyakorlatot folytat.
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A személyi juttatds felhasznalasa soran a vizsgalt idészakban biztositottdk az
illetményrendszerre vonatkozd jogszabalyok ¢és intézményi szintii intézkedések
alapjan a foglalkoztatottakat megilleté rendszeres juttatasok teljesitését. Az éves
személyijuttatas-keretekkel valé gazdilkodisban a kovetkezd koltségvetési évre
atnyulo, tartds tobbletkotelezettség keletkezése nem fordult eld.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalasanak eljarasrendje nem
volt belsé szabalyzatban rogzitve. A kialakult gyakorlat — az intézményvezet6i
informaci6 szerint — az, hogy jutalmazasi lehetGség esetén a jutalmazési elveket a
kozalkalmazotti tanics tagjaival egyeztetik, majd sajat hataskérben dént a konkrét
Osszegekrdl. Ez mindkét fél részérdl elfogadott, j61 mitkédo gyakorlat.

Az ellendrzés javasolta a belsé szabalyzat modositasakor abban szerepeltetni a j6l
miikddo gyakorlatot, mint belsé szabalyt.

A személyi juttatasokrol, és a létszamkeretr8l vezetett nyilvantartds nyomon
kovethetdsége, hitelessége teriiletén a létszam- és bérgazdalkodasi tevékenység az
intézményi munka problematikus teriilete, mert annak nincs kialakitott mddszertana,
¢és az intézmény a kialakitott informacids rendszerben — rajta kiviilallé okok miatt -
nem képes az el6irt tartalommal biztositani a nyomon kovethetd, hiteles
(okméanyokkal is alatamasztott) nyilvantartast.

Mintavétellel keriilt ellen6rzésre minden allomanycsoport vonatkozasaban egy-egy
személy. A vizsgalt esetekben az alkalmazasi feltételek teljesiiltek, ezek alapjan az
ellendrzés allaspontja, hogy a tovabbi személyi anyagoknal 1évé kinevezési,
besorolasi okmanyok is nagy valoszinliséggel tartalmilag hasonléan késziiltek.

Az ellendrzétt id6szakban az intézmény teljes 1étszamellatottsaggal miikddott, illetve
miikddik. A fluktuacié nem volt jelentos, természetesnek tekinthetd, és stabilnak
mindsithetd a foglalkoztatott személyi allomany, ami alapjat képezi a megfeleld
szinvonall alapfeladat teljesitésnek.

A koltségvetési kiemelt adatok azt mutattdk, hogy a Képviselo-testiilet az
alapfeladatok ellatasdhoz a vizsgalt id6szakban a pénziigyi kereteket biztositotta, €s
az Ovoda a meghatarozott elSirdnyzatait a kiaddsok magas szintii felhasznalasaval
realizalta. Az alland6é fofoglalkozastiak, és részfoglalkozasuak 2009. éves atlagos
statisztikai 1étszamanak alakuldsa az ellen6rzott idoszakban a Képviselo-testiilet altal
meghatarozott kereten beliil maradt, tlfoglalkoztatas nem fordult eld.

Az ellendrzés megallapitotta azt is, hogy az intézmény az atmenetileg betdltetlen
allashelyekre, vagy a tartosan tavollévo dolgozok esetében gy gazdalkodott, hogy az
allashely az év barmely idGpontjaban betolthet lett volna, illetve a tavollévd dolgozé
barmikor ,,fogadhat6” volt, mert az allashelyre juté személyi juttatasi eldiranyzatot
nem terhelték kotelezettségvallalassal. Tartés kotelezettséget nem vallaltak a
személyi juttatdsok elOiranyzatanak atmeneti megtakaritasa terhére.
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Feladatelmaradassal Gsszefliggésben elGiranyzat maradvanyuk nem keletkezett,
létszamot nem csokkentettek, mert technikai korszeriisités a feladataikat nem
érintette.

A teljesitési adatok és a modositott elGiranyzatok vizsgalata soran megallapitotta az
ellenorzés, hogy azt a kévetelményt teljesitette az intézmény, hogy Gsszességében a
kiemelt el6iranyzaton beliil kell gazdalkodnia.

Kifogasolta az ellen6rzés, hogy a személyi juttatisoknal 2009. évben 6 jogcim
esetében tortént eldirdnyzat tilteljesités, amelyek a vonatkozé Aht. jogszabalyi
rendelkezését megsértették. Ezek sulyossagat az adja, hogy a jogcimekre
érvényesitett ¢és utalvanyozashoz ellenjegyzett valamennyi érvényesités és
ellenjegyzés szabdlytalan volt, mert a jogcimeken nem &llt rendelkezésre elegendd
kiadasi elGirdnyzat. Egyben mutatjdk azt a helytelen gyakorlatot is, hogy az
el6iranyzat gazddlkodas az Ondlléan gazdalkod6 és a részben Onalléan gazdalkodé
k6zott nem kellden dsszehangolt, illetve nem szabalyosan miikddtetett.

Az ellendrzés Gsszegzd megallapitasa volt, hogy a Gézenguz 6voda a vizsgalt
idGszakban alapitd okiratanak megfeleléen, - az észrevételezettek mellett -
szabalyszerlien miikodétt, a féréhely feltoltottsége, kihasznaltsaga kedvezden alakult,
az 6vodavezetod nyilvantartasi pontatlansagokkal ugyan, de szabalyosan gyakorolta az
0nall6 bérgazdéalkodasi jogkorét. Az dvodai étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasi,
téritési dij beszedési gyakorlatuk mintaszeri volt, mert az intézményi szintii
dijhatralék nem volt. |

Az Ovodavezetd jelezte, hogy a feladat-ellatashoz sziikséges jogszabalyokhoz
kiilonb6z6 forrasokb6l hozzajut ugyan, de nehézséget okoz a megvaltozott
jogszabalyok értelmezéséhez és alkalmazasdhoz vald gyakorlati felkésziilés. Az
intézmény  altalanos miik6désének jelenlegi informatikai tdmogatottsagat
megfelelonek értékelte.

Az intézmény jelenlegi személyi, illetve targyi feltételeinek helyzetét az intézményi
alapfeladat-ellatasa szempontjab6l jé szinvonalinak tartotta, de jelezte, hogy a
gazdasagi feladatok ellatasa, egy ilyen iranyt képzettséggel rendelkezd, €s abban
jaratos gyakorlott munkaer6t igényelne. Indokolta ezt az Egylittmikddési
Megallapodasban szabalyozott gazdasigi feladatok ellatdsaval, melyet egy
pedagdgiai és menedzseri képzéssel rendelkez6 vezet6 szakszeriien, és szabalyosan a
legnagyobb igyekezetével sem tud ellatni. A gazdilkodasban igen jelentds problémat
okoztak a koézbeszerzési eljarasok lefolytatdsai, melyek sokszor eredménytelenek
voltak, vagy kifutottak az id6bél, s igy meghidsult a kdzbeszerzési torvény hatalya
ala tartozo beszerzés.

Tovabbi nehézséget jelent a koltségvetésben a folyamatos atcsoportositasok
teljesitése, amelyeket a Gazdasagi és Pénziigyi FOosztdly szakfeladatra bontva kér az
6vodatol, de a teljesitésekrdl és elbiranyzatokr6l csak akkor van jelentésiik, ha azt
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személyesen kérik. Véleménye szerint amennyiben ez kételezd feladat, elvarhato
lenne, hogy a szakfeladatos havi kimutatast hivatalb6l, rendszeresen megkiildjék az
intézményeknek.

Az 1j Etkezési Szabalyzat szerint az étkezési dij beszedése, megrendelése, és
nyomon kovetése az dvodatitkar napi munkaidejének atlagosan a felét (46ra) lekoti.
A most szabalyozott rendszer bonyolult, egyes rendelkezései nem életszeriiek, és
minden felel6sséget az intézményre harit a4t a miikodési hidnyossagokért.

Az intézmény jelenlegi pénziigy-gazdaigi helyzetét a szakmai kovetelményekkel
Osszefliggésben az dvodavezetd ugy értékelte, hogy a 2010. évben biztositott dologi
keret nem teszi lehet6vé a magasabb szinvonalu ellatast, kizar6lag az alapfeladatok és
tevékenységek alapfokii mikodtetésére elegend6. A meglévd keret gazdasagos
felhasznédlasa érdekében nagy figyelmet kell forditani az akcids, kedvezd art
beszerzésekre. Fejlesztési feladatok megvalositasa csak 6nkéntes sziil6i tdmogatassal,
segitséggel valdsithatdé meg. A gazdédlkodas javitasa érdekében mindenképpen
valtoztatni indokolt a kbzbeszerzések lefolytatasanak gyakorlataban.

A jogszabalyok valtozasara és kovetésére valamint annak magyarazatara és
alkalmazasara t6bb segitséget igényelnének, mivel egy intézményvezetd munkajaban
a legjobb akarattal is a helytelen értelmezés okozza a hibédkat. Javaslata volt, hogy
legalabb negyedévente egyszer egy torvényi jogmagyarazati forumot kellene
szervezni az intézményvezetok szamara. Ennek a problémanak munkajogi teriileten a
kezelését jol biztositotta a korabban megbizassal alkalmazott munkajogi jogasz az
oktatasi teriileten.

Ajanléasok, javaslatok voltak:

A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban tett elemzések, értékelések és megallapitasok
alapjan a kockézati tényezOk, hidnyossdgok megsziintetése, kikiiszobdléséhez, a
mitk6dés szabalyszerlisége javitasa érdekében az ellen6rzés ajanlasait és javaslatait az
alabbiakban fogalmazta meg;

A hatalyos alapitdé okirat jogszabalyi koévetelményeknek megfelel6 maddositasat
kezdeményezz€k a Képviseld-testiiletnél,

A modositott alapité okiratra hivatkozva moédositsak az SzMSz-t, €s egészitsék ki
azokkal a rendelkezésekkel, amelyek jogszabdlyi kovetelmények, illetve amelyek
miikodési szabaly jelleggel korabbi fenntartéi dontésekben mar megjelentek
(Egylittmiik6dési Megallapodas),

A belso szabalyzatok aktualizalasi rendjét, felelosét az SzMSz-ben hatarozzak meg,
majd a miikddési szabalyozast kovetden végezzék el a hianyzodkat,

A bérgazdalkodashoz kapcsolodo nyilvantartas tartalméara, formajara és vezetési
moddszerére vonatkozéan az intézményvezetd kérje az Onalléan gazdalkodo
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utmutatéjat €s a kovetkezd gazdalkodasi évtSl annak megfelel6 (hiteles és utdlag is
ellendrizhetd) vezetésérdl gondoskodjon,

A szikkséges elOiranyzat atcsoportositasok, modositasok modszerét, és
dokumentélasara vonatkozo6 kévetelményeket az dvodavezetd egyeztesse az Gnalldan
gazdalkoddval, biztositsa, hogy kiadasi eldiranyzat nélkiili teljesités ne fordulhasson
eld.

a Budapest Kébanyai Onkormanyzat Fekete Istvan Altalanos Iskola 2009 és
2010. évi miitkddésének szabalyossaga, feltoltottsége, kihasznaltsaga, létszam és
bérgazdalkodasa 2010. évi szabalyszeriségi ellendrzésérol

Az Iskola egyszemélyi felelGs igazgaté iranyitdsa alatt miik6dott, mitkodik. Szakmai
feliigyeletét a vizsgalat id6szakaban az Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala latta el.
A KépviselO-testiilet a vizsgalt idoszakban az alapfeladatok feltételeként a nappali
rendszerben nevelés, az oktatds terén 8 évfolyamon miikodtethetd 24 osztélyban,
Osszesen 672 fGben, - tagintézmény, és egyéb telephely nélkiil - allapitotta meg. A
2010. évi koltségvetési rendeletében a Képviseld-testiilet az Iskola ellatotti létszamat
443 keretben hatarozta meg.

Ellatand6 alaptevékenységét képezi — 2010. januar 01.-jétdl is — a sajatos nevelési
igényl éltaldnos iskolai tanulok részére logopédiai osztalyok miikédtetése minden
évfolyamon, az iskolai intézményi kozétkeztetés, munkahelyi étkeztetés, napkozi-
otthoni,- és tanul6szobai foglalkoztatas a szorgalmi idében.

Az Iskola integracios felkészitést folytat felmené rendszerben a 2006/2007-es
tanévtdl. Fogadja korzetéb6l azokat a tanuldkat, akik a Nevelési Tanéacsado
véleménye alapjan beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdenek. A
tanulok, €s a pedagdégusok részére iskolai konyvtarat miikodtet, pedagogiai
programjanak végrehajtisa soran egyiittmiikodik mas nevelési-oktatasi intézménnyel.

A feladatok ellatasahoz rendelkezésére 4ll a székhelyén 1évé 6nkormanyzati ingatlan
a raépitett iskolai épiilettel, illetve abban a beépitett, és mobil targyi eszkdzokkel,
készletekkel.

Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozé foglalkoztatasi jogviszonyokat az
alapité kozalkalmazotti jogviszonyok hatdlya ald sorolta be. Az engedélyezett
dolgozdi 1étszdm a 2010. koltségvetési évben Gsszesen: 70,47 volt, melybdl a
pedagdgus létszam 53,97, a nevelémunkat segitd koézalkalmazotti létszam 16,50
kerettel keriiltek megallapitasra.

Az ellendrzott idészakban a Fekete Istvan Altalanos Iskola (tovabbiakban: Iskola)
rendelkezett érvényes alapitd okiratokkal és SzMSz-szel is. A hatalyos alapitd okirat
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néhany rendelkezése pontatlan szoveggel keriilt az okiratba, ezért a kovetkez6
feliilvizsgalatkor az észrevételezett rész javitasra szorul.

Hasonl6 kiegészitésre, és modositasra szoruld megallapitasokat tett az ellendrzés —
els6dlegesen a pénziigyi-gazdasagi jogszabalyi kovetelményeket figyelembe véve —
az SzMSz-re is, mert tobb fenntartéi - miik6désre, gazdalkodasra vonatkozé -
rendelkezés nem az intézményi miik6dési rendben, hanem attél elkiiloniilve jelent
meg.

Az ellenérzés megallapitasa volt, hogy az Iskola belsd szabdlyozottsiga — a
kapcsolddd ellenérzési észrevételek mellett — Osszességében megfelelonek
értékelhetd, annak ellenére, hogy egyes teriileteken indokolt lenne az Onalléan
gazdalkodo koltségvetési szerv részér6l az egységesités érdekében mddszertani
Utmutaté kiadasa (els6dlegesen a bérgazdalkoddshoz kapcsolédé nyilvantartasok,
étkeztetési nyilvantartas, majd a karbantartési eljarasi rend tekintetében).

Néhany belsé szabalyzat pontositasat, és aktualizaldsat az ellendrzést kovetben - az
észrevételek alapjan - célszer(i majd attekinteni, illetve meghatarozni az Iskolaban az
aktualizalasi rendet.

Rogzitette az ellendrzés, hogy az Iskola a vizsgalt iddszakot érinté 2010/2011. tanév
els6 félévében 592 szamitott 1étszammal, a 672 férdhelyéhez viszonyitottan 88,09%
férohely kihasznalassal miikodott, ugyanezzel a viszonyitasi médszerrel a 2010. évi
koltségvetésben  meghatarozott 443  keretszimhoz  viszonyitva 133,63%
kihasznaltsagot mutatott.

Az Iskolaba beirt tanuldk kéziil 336 tanuld vett igénybe étkezést, ebbdl alsé
tagozaton 226, az 5-8. évfolyamon 44 tanulé kedvezménnyel vette igénybe az
ellatast. Megallapitotta a belsé ellendrzés, hogy a 2010. szeptember hdnapra
Osszesitett elszamolasban szerepld adagok adatait, az ugyanarra vonatkozo
névszerinti kimutatds felsorolt részadatainak Osszesitése alatimasztotta, eltérés
kozottik nem volt.

Megallapitotta tovabba, hogy - a 2010. év szeptember hdnapjdban Osszesen 22
étkezési, befizetési napon az Iskola intézményi étkeztetési szamlak névszerinti 2010.
10. 13-an készitett listdja alapjan - szeptember hoénapra vonatkozéan 1 248 921Ft
Osszeg keriilt az ellatissal érintett tanuldk gondviselGinek kiszamldzasra. Ebbol
1 168 840 Ft-ot fizettek be a Polgarmesteri Hivatal szamlajara, 15 tanuld esetében
nem tortént meg az igénybe vett étkeztetés befizetése, 3 tanulé esetében kevesebb
Osszeget fizettek az igénybevett értéktol, 4 tanuld esetében tilfizetés tértént, amelyek
Osszesitett eredménye 80 081Ft téritési dijtartozas.

A név szerinti hatralékos kimutatds mintavétellel tortént ellendrzése soran
megallapitotta az ellen6rzés, hogy Bencz Nikolett 1/c osztalyos tanuld 25 396 Ft,
Szab6 Nora 1/a osztalyos tanulé 44 108Ft, Szetei Timea — aki az iskolai étkezést
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szeptember hénapban nem is vette igénybe — 12 533Ft, Szél Gébor 1/c osztilyos
tanulé — aki szintén nem étkezett szeptemberben — 32 089Ft téritési dij hatralékkal
szerepeltek az Iskoldnal a kimutatisban, gy, hogy a hatralékaik korabban a X.
keriileti 6vodaknal, 6vodai ellatottként keletkeztek. Becz Nikolett és Szabé Nora
tanuldk esetében a sziil6k az iskoldban a 2010. szeptember havi étkezés téritési dijat
befizették.

Kifogasolta az ellendrzés az dsszesen 114 126Ft olyan étkezési dijhatralék Fekete
Istvan Altalanos Iskoldra tortént terhelését, és nyilvantartasat, amelyek keletkezése
egy olyan idOszakban tortént, amikor a tanuldk, és az iskola még nem alltak
jogviszonyban egymassal. Alléspontja, hogy az Iskola nem kezelhetd ,kvazi”
jogutodnak”, akinek helyt kellene éllnia egy mdasik 6nallé jogi személy intézményben
azonos gondvisel6 terhén keletkezett dijtartozasért.

A 48/2009. (XII. 18.) Budapest Févaros X. Keriilet K6banyai Onkorményzati
rendelet 5.§ d) pontjanak nevelési-oktatasi intézmény vezetGjére vonatkozd - 2010.
januar 1-jét6l hatdlyos - rendelkezése: ,ellatja az intézményi téritési dijak
befizetésével és nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat.”

Ezzel szemben a hatilyos Egyiittmiikodési Megallapodas 3.5.1 alpontjanak
rendelkezése: ,Intézményi ellatisi dijakat (ellatottak étkezési téritési dijak, tandij
befizetések és egyéb ellatasi dijak) az 6nallé gazdilkodé szedi be, a részben 6nalld
havi vagy iddszaki adatszolgaltatasa alap_lan a hatalyos onkormanyzati rendeletben
meghatarozottak szerint.

2010. szeptember 1-jén lépett hatdlyba a 7/2010. szamu polgarmesteri €s jegyzoi
koz6s utasitds 2. pontjanak els6 bekezdése:”Az ellatast igénybe vevd az ellatasért
fizetendd téritési dijat elore kételes megfizetni.” Negyedik bekezdése: ,,A téritési dij
befizetéséhez a Polgarmesteri Hivatal Szamviteli és Vagyon-nyilvantartisi Osztalya
szamlat bocsat ki a befizetd részére. Az étkezésben résztvevok szamdra a téritési dij
befizetésének hatérideje az adott id6szaki szamlan feltiintetett id6pont.”

Az Egylittmiikodési Megallapodas 3.5.3 alpont szerint: ,,Az Ondlléan gazdalkodo
hatralék esetén fizetési felszolitast kiild a kotelezettnek, amelyrdl a részben Gnalléan
gazdalkodot is értesiti.”

Mindezeket az ellenérzés azért észrevételezte, mert allaspontja szerint azt mutatjak,
hogy a 48/2009. (XII. 18.) Budapest Févaros X. Keriilet K6banyai Onkorményzati
rendelet 5.§ d) pontjanak nevelési-oktatasi intézmény vezetOjére vonatkozé - 2010.
janudr 1-jét6]l hatalyos — rendelkezése, valamint a szintén hatalyos 1415/2008 (IX.
18.) szami Budapest Fovaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-
testiileti hatarozataval jovahagyott Egyiittmiikodési Megallapodas 3.5.1 alpontjanak
rendelkezése koz6tt nem 4ll fenn az Osszhang. Tovabbi problémaja a
Megallapodasnak, hogy ugy hatalmazza fel a 3.5.3 alpontjdban az Onalléan
gazdalkodot fizetési felszolitds kotelezett részére t6rténd kikiildésére, hogy a
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kotelezett vele nem all jogviszonyban. Ebben a rendszerben a téritési dijhatralék nem
az Onalléan miikodo koltségvetési szerv (az Iskola) hatraléka, hanem a szamlat
kibocsaté Polgarmesteri Hivatalé még akkor is, ha a feladatkérékben az intézmény,
és a hivatali belsé szervezeti egységek ko6zott elhatarolasok, illetve atfedések
torténtek a hatalyos utasitasban.

Az ellenbrzés észrevételezte azt a gyakorlatot is, amit az étkezési téritési dijak
rendszeres gyermekvédelmi kedvezménye tligyeiben hozott hatarozatok ,kettdssége”
terén tapasztalt.

A mintavétel médszerével ellenérzott tanuldkrdl a Polgarmesteri Hivatal Szocialis és
Egészségligyi Foosztalya hataskérében eljarva — a K/55276/2010/1V. és
K/44789/2010/IV szam\, azonnal végrehajthaté hatdrozataival - megallapitotta, hogy
nevezettek jogosultsagot szereztek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre, és
részilkre meghatarozott idejii kedvezményre vald jogosultsagot allapitott meg. A
hatirozatokban rogzitve van, hogy a gyermekek jogosultak az 1997. évi torvény
148.§ (5) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott gyermekétkeztetési normativ
kedvezményre, valamint a 20/A.§-ban meghatirozott egyéb kedvezmények
igénybevételére.

A hatarozatokat kdvetden — de nem azokra hivatkozva — az Iskola is készitett alaki
hatarozatot a tanuldkra, illetve az Gsszes kedvezményben részesiilére vonatkozoan,
amelynek rendelkez6 részében szerepeltette, hogy az étkezési téritési dijat az igazgato
100%-kal, illetve a hatésag dontésével megegyez6 mértékben csokkentette. Ezekben
mar nem szerepelt a meghatérozott egy éves id6tartam, a hatdrozatokat a Képvisel6-
testiilethez a kézhezvételt6l tortént 8 napon beliili jogorvoslati lehet6séggel az érintett
kiskorunak cimezve készitették.

A nevelési-oktatdsi intézményekben fizetend® téritési dijak igénybevételének
modjarol és a dijak mértékérdl szol6 48/2009. (XI1. 18.) Budapest F6varos X. Kertilet
K&béanyai Onkormanyzati rendelet 2010. januar 1-jétS] hatalyos. Ennek 5.§ b) pontja
a kovetkezOkben tartalmazza a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének feladat és
hataskorre vonatkoz6é rendelkezéseket ,megallapitja a csokkentett mértéki
gyermekétkeztetési dijat, illetve az ingyenes étkeztetés jogosultsagat és errdl
hatarozatban értesiti a kérelmez6t.”

Az ellen6rzés éallaspontja, hogy az 6nkormanyzati rendelet 5.§ b) pontjaban foglalt
rendelkezés hibas. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsag
elbiralasara vonatkoz6 hatdskért, és illetékességet a 331/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet a helyi gyamhatdsaghoz telepitette, €s a hivatkozott 6nkormanyzati rendelet
ezzel nincs szinkronban.

A rendeletben foglaltak — tobb szdz tanuldra vonatkozé - végrehatdsa az
intézményekre felesleges adminisztracios terhet harit, amelyeknél hatéskori,
illetékességi, és alaki problémakat keletkeztetnek. Azért, mert az Iskolanak
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értelmezni, és alkalmazni kell a hatiskorrel, és illetékességgel rendelkezd hatosag
hatdrozatat, ami a tanulok esetében konkrétan tartalmazza az 1-7 évfolyamon jaro
100% kedvezmény mértékét.

A vizsgalt koltségvetési kiemelt adatok azt mutattdk, hogy a Képviseld-testiilet az
alapfeladatok ellatasahoz az ellendrzési idészakban a pénziigyi kereteket biztositotta,
és az Iskola a meghatarozott eloOiranyzatait a kiaddsok megfeleld szintii
felhasznalaséaval realizalta, kivéve a 2009. évi felgjitasi, beruhazasi el6iranyzatéat, ami
csak 11,68% volt, és a tovabbi realizdldsa 4thuzédott 2010. évre. Az
Osszehasonlithato, azonos id8szakra vonatkozo 2009. 1. félévi, illetve 2010. 1. félévi
teljesitések ardnyossagot mutattak, azzal a megjegyzéssel, hogy a 2010. évi adatok
visszafogottabb teljesitést mutattak.

Az éllandé fofoglalkozasiak, és részfoglalkozasuak 2009. éves atlagos statisztikai
létszamanak alakuldsa az ellenérzott idGszakban a KépviselG-testiilet altal
meghatarozott kereten beliil maradt, tilfoglalkoztatas nem fordult el6.

A személyi juttatds felhasznaldsa sordn a vizsgalt idGszakban biztositottak az
illetményrendszerre vonatkozd jogszabélyok, és intézményi szintll intézkedések
alapjan a foglalkoztatottakat megillet6 rendszeres juttatasok teljesitését.

A keletkezett személyi juttatdsi megtakaritisok felhasznéalasanak eljarasrendje nincs
bels6 szabalyzatban régzitve. A kialakult gyakorlat — az intézményvezet6i informacio
szerint — az, hogy jutalmazési lehet6ség esetén a jutalmazasi elveket az iskolavezetés
tagjaival egyeztetik, és sajat hataskdrben dont a konkrét 6sszegekrol. Ez az Iskolaban
elfogadott, j6l mikodo gyakorlat.

Az Egyiittmikodési Megallapodas II/4. pontja , A személyi juttatisokkal
(munkabeérekkel) és munkaer6vel valé gazdilkodas (bérgazdéalkodas)” tevékenységre
vonatkozik. Annak 4.1 alpontja rendelkezése értelmében a ,részben Onalléan
gazdalkod6 intézmény vezetSje 6nalld bérgazdéalkodéi jogkdrt gyakorol. Ennek
keretében a feladatelmaradéson kiviili bérmegtakaritdst az Amr.-ben meghatarozottak
szerint szabadon felhasznilhatja. 4.2 Az 6nkorményzat képviselO-testiilete altal a
koltségvetési rendelettel jovahagyott 1étszamkerettel a részben 6nalléan gazdalkodo
Onalléan gazdalkodik, de a szakmai 1étszdmot ennek soran nem csékkentheti.”

A 4.5 alpontjanak rendelkezése szerint az ,intézmény , mint 6nalléan gazdalkodo
havi eldiranyzatokhoz viszonyitott teljesitésekrol szakfeladatonként, rendszeres
személyi juttatasok esetében fOkonyvi szamla-bontasu 1étszam- és bémyilvantartast
vezet.”

Az el6zbekben szabdlyozott 1étszam- és bérnyilvantartasi tevékenység azzal azonos
tartalml vezetése az intézményi munka problematikus teriilete, mert nincs az
onalléan gazdalkodé altal kialakitott egységes modszertana a havi el6iranyzatokhoz
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viszonyitott, szakfeladatonkénti teljesités nyilvantartisnak, és fokonyvi szamla-
bontasu havi létszamnyilvantartasnak.

Az intézmény a miikddtetett informacids rendszerben — rajta kiviilallé okok miatt -
nem képes az eldirt tartalommal hidnytalanul biztositani a nyomon kévethetd, hiteles
(okményokkal is alatdmasztott) el6irt nyilvantartast.

Megallapitotta az ellen6rzés, hogy az igazgatéra vonatkozéan — akinek a
munkaltatéja a Képviselé-testiilet, illetve egyes munkaltaté jogkorok tekintetében a
polgarmester - a Megallapodds okiratdban nincs szabalyozva a munkaiigyi
okmanykezelés rendje, feladata, igy nem A4llapithaté meg, hogy milyen
felhatalmazassal kezeli azt a szakmai hivatali szerv.

Az iskola szervezetén belil az igazgatd és az 4ltalanos helyettese latjak el a
humanpolitikai, bér- és munkaiigyi tevékenységet. Belsé szabalyzatban a
feladatmegosztast nem rogzitették ugyan, de a munkakéri leirasban szerepeltették.

Az intézményben napra készen vezették a dolgozdk személyi anyagait, igy azokbol
sziikség esetén az onkorményzati vezetés, valamint a Képviselo-testiilet részére az
adatszolgaltatasokat, informacidkat igény esetén idében, megbizhatéan tudjak
biztositani.

A vizsgélt esetekben az alkalmazasi feltételek teljesiiltek, ezek alapjan az ellen6rzés
allaspontja, hogy a tovabbi személyi anyagoknal 1évd kinevezési, besorolasi
okmanyok is nagy valdsziniiséggel tartalmilag hasonléan késziiltek.

Az ellendrzott idészakban az Iskola teljes létszamellatottsaggal miikodatt, illetve
mikddik. A fluktuacié nem volt jelentds, az természetesnek tekinthetd, és stabilnak
mindsithet6 a foglalkoztatott személyi allomdny, ami alapjat képezi a megfeleld
szinvonald szakmai alapfeladat teljesitésnek.

Az intézményvezet6 a rendelkezésre all6 eréforrasokat igy értékelte, hogy a feladat-
ellatdshoz sziikséges jogszabalyokhoz kiilénb6zd forrasokbdl hozzajut, nem jelent
gondot azok alkalmazasa sem. Az intézmény 4&ltalanos milk6désének jelenlegi
informatikai tdmogatottsaga viszont gyenge, de még elfogadhato.

A jelenlegi személyi feltételeket altalanosan jonak, megfelelének tartja, de a 0,5
fejlesztépedagbgusi statuszt, és a technikai-kisegitd 1étszamot problémasan kevésnek
mindsitette.

Az Iskola targyi feltételeinek helyzete az intézményi alapfeladat-ell4tasa
szempontjabol egyes teriileteken j6 szinvonalinak értékelhetd, mert az épiilet
adottsagainak, anyagi helyzetiikh6z képest megfeleld, megtértént az épiilet kiilsé
felijitdsa, és a nyilaszarok cseréje. Jelezte gondjaik k6zott azt is, hogy a tornaterem
kicsi, alapteriilete kevés a kiilonboz6 1étszamu csoportok fogadasahoz, probléma az
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udvar-rehabilitdcié hidnya; valamint az épiilet belsé felujitdsanak elmaradasa,
valamint a technikai eszk6z6k elavultsiga.

A gazdasagi feladatok ellatasa személyi feltételeit ugy értékelte, hogy az igazgato,
gazdasagi iligyintézo, és az iskolatitkar elég lenne, ha nem volna ennyi ,,plusz’
feladat, igy azok miatt jelenleg kevésnek bizonyul.

Véleménye, hogy a gazdalkodasban igen jelentds problémat okoztak a kézbeszerzési
eljarasok lefolytatisai, melyek tobbszor is eredménytelenek voltak, vagy kifutva az
1d6bol meghitsult (pl. 2008. évi udvari jaték kdzbeszerzése nem valdsult meg) a
kozbeszerzési torvény hatalya ald vont beszerzés.

Nehézséget okoz az intézményben a pedagogiai munka terén az anyagi elismerés
aranytalansaga, korlatozottsaga, a fejleszt6 feladatok ellatisa, a testnevelés 6rak
ellatasa, a fenntartasnal a mar emlitett udvar- illetve bels6 feljitasok elmaradésa, az
informatikai fejlesztés hidnya, és gazdalkoddshoz kapcsolédéan az adminisztracios
adatszolgaltatasok, nyilvantartasok (ezek informatikai hatterének hianya; ill.
torl6dasai, valamint az étkeztetéshez kapcsolodé rendelés, téritési dij befizettetés, és a
kapcsolddo kotelez6 adminisztracio.

Az Iskola pénziigy-gazdaagi helyzetét a szakmai kévetelményekkel osszefliggésben
az Igazgatd gy értékelte, hogy nehéz helyzetben vannak, mert a 2010. évben
biztositott dologi keret nem teszi lehetévé a magasabb szinvonald ellatast, kizar6lag
az alapfeladatok, és tevékenységek alapfoku miikddtetésére elegendd.

Az igazgaté javaslata, amivel szerinte javitani lehetne a jelenlegi gazdalkodas
bonyolitasat az drajanlat- kotelezettségvallalasi lap rendszernél révid intézményi név
hasznélata, étkeztetésnél a készpénzes ebédbefizetés lehetoségének visszaallitasa,
illetve meghatarozott nagysagrendnél az 6nalld, vagy ,.bokor” gazdalkodasi rendszer
bevezetése. A gazdalkodas javitdsa érdekében mindenképpen véltoztatni indokolt a
kozbeszerzések lefolytatasanak gyakorlatdban.

Az ellendrzés dsszegzé megéllapitasa volt, hogy a Fekete Istvan Altalénos Iskola a
vizsgalt id0szakban alapité okiratanak megfelelGen, - az észrevételezettek mellett -
szabalyszerlien miik6détt, az iskolai férGhely feltoltottség, kihasznaltsag kedvezben
alakult. Az iskolai étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasaik megbizhatéak voltak, a
tevékenységben meglévo ellentmondisos szabalyozas mellett az étkeztetési
gyakorlatuk megfelel6en szervezett, viszont a téritési dij befizetést a lehetGségeik
szerint maximalisan szorgalmazva sem tudtdk biztositani, hogy intézményi szintii
dijhatralék ne képz6djén. Az intézmény bérgazdilkodashoz kapcsoléddéan vezetett
nyilvantartasai az elrendelthez képest sziikebb tartalommal ugyan, de segitették az
igazgatot az oOnallé létszam-, és bérgazdilkodasi jogkore gyakorlasaban. Az
alapfeladatok elldtdsanak szervezettsége a gyakorlatban is érzékelhetéen jo
szinvonalu, a humanpolitikai teriileten is magas szinvonall tevékenységet végzett az
intézményvezets.
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Ajanlasok, javaslatok voltak:

A hatalyos alapité okirat jogszabalyi kévetelményeknek megfeleld médositasat
kezdeményezzék a Képvisels-testiiletnél,

A modositott alapité okiratra hivatkozva médositsak az SzMSz-t és egészitsék ki
azokkal a rendelkezésekkel, amelyek jogszabalyi kovetelmények, illetve amelyek
miikddési  szabalyként egyéb fenntarté6i dontésekben mar megjelentek
(Megallapodas),

A belsd szabalyzatok aktualizaldsi rendjét az SzZMSz-ben hatirozzak meg, majd a
mitkddési szabalyozast kveten végezzék el,

A Kkotelez8 jellegli bérnyilvantartishoz kérjen médszertani segitséget az
intézményvezetd az 6nalloan gazdalkodé intézménytél.

a Budapest Féviros X. keriilet Ké6bianyai Onkorményzat Bem Jézsef Altalinos
Iskola 2010. évi intézményi feltdltottségének, kihasznaltsaganak, létszam és
bérgazdalkodasanak 2010. évi ellendrzésekor:

Az iskola a vizsgalt idszakban hatilyos alapité okiratokkal rendelkezett. Az
intézményt érintéen egy alapité okirat volt hatdlyban, az iskola 750/2009 (V. 21)
szamu dnkormanyzati hatérozattal jévahagyott, 2009. julius 1.-t6] hatalyos egységes
szerkezetl moédositott alapité okirata. Az alapité okirat 10. pontjaban Kkeriilt
rogzitésre az intézmény alaptevékenységi kore.

Az Ant. 88. § (3) bekezdésében meghatéarozottakat az alapité okirat teljes mértékben
tartalmazza. Az alapité okirat tartalmazza a kdzoktatasrél szél6 1993. évi LXXIX.
térvény 37. § (5) bekezdésében elbirt kdzoktatasi intézmények alapité okiratanak
kotelezd tartalmi elemeit. Az alapité okirat tartalmaz rendelkezést az intézmény
gazdalkodési jogkorére vonatkozéan. Az intézmény onalléan miiksdé koltségvetési
szerv. Meghatdrozott pénziigyi-gazdasagi feladatait a Budapest Févaros X. keriilet
K8banyai Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala latja el. Az alapité okiratban
foglaltak részletezését az intézmény hatilyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2010 évben augusztus 31.-én a
KeépviselS-testiilet felhatalmazasa alapjan a Polgarmester hagyott jova és irt ald. Az
iskola SZMSZ-e alapvetden tartalmazza a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (Amr)
20. § (2) bekezdésének elbirasait. A vizsgalt idészakban hatalyos alapit6 okirat és a
vizsgalt id8szakban hatalyos SZMSZ tartalmanak 6sszhangja biztositott.
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A vizsgalt idoszakban a Képviselo-testiilet, és Bizottsagai, az intézmény szakmai
iranyitasat ellatd Onkormanyzati szervek részér6l az iskolat érintden a tanulok
Osszlétszamaval kapcsolatos a felt6ltottséget, kihasznaltsagot érint6 rendelkezés két
esetben volt, amelyek az alabbiak: a Kozoktatdsi Torvény 4altal maximalisan
engedélyezett 1étszam altalanos iskola alsé tagozat esetén osztalyonként 26 0, felsd
tagozat esetén osztdlyonként 30 f6. A torvény altal engedélyezett létszamhatar
tallépés a vizsgalt iskolanal volt a vizsgalt id6szakban. (20%-os, €s 20 + 10 %-os
hatéron beliili tallépését torténé engedélyezéssel, amely dontés 6t osztalyt érintett). A
Képvisel6—testiilet a vizsgalt id6szakban két esetben hozott olyan dontést, melyben a
vizsgalt iskoldnal engedélyezte a torvény altal engedélyezett 1étszamhatér tallépést. A
Budapesti Févéros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a
1400/2010 (VI. 17.) szam\ hatarozataval engedélyezte 2010/11 tanévre a Bem Jozsef
Altalanos Iskola 1.a , 2.a, 7.a osztalyaiban a maximalis 1étszamtdl val6 eltérést. 20
%-al. A Budapesti Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a
1401/2010 (VI. 17.) szamd hatarozataval engedélyezte a 2010/11 tanévre a Bem
J6zsef Altalanos Iskola 3.a , 4.a osztilyaiban a maximalis létszamtél valé eltérést. 20
+ 10  %-al. A fenti KépviselG-testiileti dontéssel korrigalt, illetve moédositott
1étszamkorléatot egy osztily esetében sem lépték til az intézményben a 2010/11 tanév
els6 két honapjara vonatkozbéan. A 2009/10. tanév masodik félévében harom alsé
tagozatos és egy felsG tagozatos osztily esetén fordult eld a toérvény altal
engedélyezett  létszdmhatar tallépése minimalisan, amely az intézmény
kihasznaltsagara j6 hatdssal volt, mert azt ndvelte. Az intézményvezetd altal kiallitott
tanusitvany szerint Képvisel6-testiileti nem hozott olyan dontést, melyben a vizsgalt
iskolanal engedélyezte volna a térvény altal engedélyezett 1étszamhatar tillépést a
2009/10. tanév masodik félévére vonatkozéan. Az intézmény miik6dési, hatiskoéri
rendszerében valtozas nem tortént a vizsgalt idoszakban.

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos adatokrdl, azok valtozasair6l a
nyilvantartasok szabalyosak, megbizhatésaguk a mintavétellel tortént ellendrzési
megallapitasok alapjan megfelelének mindsithetd. A nyilvantartasi adatokbodl és a
rendelkezésre bocsatott intézményi dokumentumokbdl az ellenérzés megallapitotta,
hogy az ellendrzési idGszakot érintd 2010. év els6 tiz honapjaban az iskola 77, 9%
férohely kihasznalassal miikodott.

Az élelmezési nyilvantartasban szerepl6 1étszam, a téritési dijra kimutatott napok
adatainak egyezOsége fennall, az ellendrzott tételeknél eltérést nem allapitottunk meg.

Az 4lland6 foéfoglalkozéstiak és részfoglalkozasuak éves atlagos statisztikai 1étszama
a vizsgalt id6szakban a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott koltségvetési l1étszamot
(engedélyezett maximalis dolgozdi 1étszaimot) nem lépte til az iskolanil. A Bem
Jozsef Altaldnos Iskola 2010. évi eredeti engedélyezett létszama 37, 32 f5. Az
intézményben a ténylegesen foglalkoztatottak létszama 2010. januér 1.-én 37, 32 f6,
oktéber 31.-€n 35, 24 8 volt. Evkozben tortént, a dolgozoi 1étszamot érintd valtozas a




61

kovetkez6 volt a 2010. évben a vizsgilat megkezdéséig: a Képviseld-testiilet
csokkentette a vizsgalt idGszakban az intézmény kozalkalmazotti létszdmat. A
Budapesti Févéaros X. keriilet K6banyai Onkorményzat KépviselS-testiilete a 2010.
szeptember 16.-i tilésén a 2073/2010 (IX. 16.) szamu hatdrozatdval a Bem Jozsef
Altalanos Iskola részére az engedélyezett 4llashelyek szamat 2,08 —dal csokkentette
2010. szeptember 1-jei hatéllyal, és ehhez kapcsoléddan az intézményi koltségvetést
1306 725.- Ft-tal csokkentette (egy osztallyal csokkent szeptembertdl az iskolai
osztalyok szama). Jelenleg az intézmény 10 osztallyal miikédik, amelyhez 1 igazgato,
1 igazgat6-helyettes, 20, 59 pedagoégus, 1 iskolatitkdar, 1 gazdasagi ligyintézd, 1
pedagdgus asszisztens, 0, 5 f6 oktatas technikus, 2 konyhai kisegitd, 3 takarito, 1
takarito-kézbesitot, 1 f6 gondnok — kertész — karbantarto, 0, 5 f6 gyermekvédelmi
felelds alkalmazott személy all kézalkalmazotti jogviszonyban az iskolaval. Ezen tal:
az Osszesen 0,63 fo allashelyet kitevd 3 személyt szadmlas oktatdként is
foglalkoztatnak, valamint az 6sszesen 1,02 f6 allashelyet tesz ki a tuldrakkal ellatott
tevékenység és az lires allashely egyiitt.

Az éves személyi juttatas keretekkel - egyenlétlen iitemii felhasznalas esetében is —a
vizsgalt idoszakban ugy gazdalkodtak, hogy ez alapjan varhatéan a kovetkezd
koltségvetési évre atnynlo, tartds tobbletkotelezettség nem keletkezik.

A személyi juttatas felhaszndldsa soran biztositottik az illetményrendszert tartalmazd
jogszabalyok és intézményi szintli intézkedések alapjan a foglalkoztatottakat
megilletd rendszeres juttatdsok teljesitését, a jogcimeken a fizetési kotelezettség
teljesitése megel6zte az egyéb cimen adhatd kifizetéseket. A 2010. évi rendszeres
személyi juttatdsok teljesitése 2010. szeptember 30.—ig 80,13 %-o0s a modositott
eldiranyzathoz viszonyitva. Az idéaranyos 83, 33 %-hoz képest idéaranyos- alatti a
teljesités. Az intézmény a kiemelt eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

A keletkezett személyi juttatdsi megtakaritdasok felhasznalasat vizsgalva az ellendrzés
megallapitotta, hogy: az intézménynél a 2010. évben a vizsgalat megkezdés€ig eltelt
id6tartam alatt egyetlen alkalommal sem keriilt sor jutalom kifizetésekre, mert a fenti
idoszakban nem képz6dott az iskola 2010. évi személyi juttatdsi megtakaritasaibol
(bérmaradvanybdl) olyan mértékii 5sszeg, amelyet jutalmazéisokra fordithattak volna,
illetve érdemes lett volna arra forditani. Az intézményvezetd €s a gazdasagi vezetd
tajékoztatdsa szerint 2010. évben decemberre terveznek jutalom kifizetéseket a
véarhaté bérmaradvanyuk terhére. A keletkezett személyi juttatdsi megtakaritasok
hianyaban a megtakaritasok felhasznalasat nem vizsgalta az ellendrzés.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a 2010. évben az intézmény 4altal kialakitott
tablazati formaban a megallapodasban eldirt tartalommal havonta utolag fokonyvi
szamlabontasban és szakfeladatonként a bér és létszamnyilvantartast folyamatosan
vezették az ellendrzés részére bemutatott 3 kiilonb6z6 tablazat szerint. A Cafeteria
felhasznalasarol személyenként, havi bontasban, és Cafeteria elemenkénti bontisban
vezetnek nyilvantartast.
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A vonatkozo6 jogi és bels6 szabalyozottsagnak megfelel6 helyzetben a foglalkoztatasi
formak helyessége, az alkalmazasi feltételek megléte, az illetmények
megallapitasanak helyessége, a 1étszamellatottsdg, fluktudcié mintavételes vizsgalata
soran megfelelden koriltekintd gyakorlatot, kovetendd vezetdi tevékenységet
allapitottunk meg. ‘

Az elbiranyzat gazdalkodassal kapcsolatban megallapitottuk a rendszeres személyi
juttatasok eredeti, modositott elbiranyzatainak, a munkavégzéshez kapcsolodod
juttatasok elszdmolédsainak megalapozottsaga ellenérzése sordn, hogy a teljes
jogkarrel rendelkez6 Polgarmesteri Hivatal €s a gyakorlatban is 6nall6 bérgazdalkodo
jogkori Bem Jozsef Altalanos Iskola koézott a feladatok a gyakorlatban az
Egytittmiik6dési Megallapodasban foglaltak szerint miikodtek. Az iskolaigazgatd,
mint a koltségvetési szerv vezetdje rendelkezik a részére jovahagyott személyi
juttatds- és létszamkeretek, valamint az intézményi hataskorébe tartozo eldiranyzat-
modositasok felett. A vizsgalt évben az intézménynél sajat hataskérben elGiranyzat
atcsoportositas a személyi juttatdsokkal kapcsolatosan harom esetben volt.

Az éllomanyba nem tartozok szerzGdései, juttatdsai, azok megalapozottsiga
ellendrzése soran az ellendrzés megallapitotta, hogy: az intézménynél a 2010. évben
megbizasi dij jogcimen 1063 e Ft eredeti elGiranyzatot terveztek, a moédositott
eldiranyzat is 1 063 e Ft, amivel szemben a teljesités 496, 8 e Ft volt szeptember 30.-
ig. A vizsgalt évre vonatkozoan 21 db megkétott megbizasi szerz6dés volt érvényben.
A szerzbdéseket az iskolaigazgatd irta ald kotelezettségvallaloként az iskola részérol.
Az ellenjegyezések megtérténtek, amelyeknek alairasai a kotelezettségvallalasi
eldlapokon keriiltek rogzitésre, irasban dokumentdlasra. A kifizetések (atutalassal,
vagy bératutaldssal) pénzforgalmilag a Polgarmesteri Hivatalon keresztiil térténtek. A
megbizasi szerzddésekkel kapcsolatban az ellen6rzés megallapitotta, hogy az
ellendrzott idészakban az intézmény altal kialakitott mintaszerzodéseket alkalmaztak.
A munkaltat6 altal tortént feladat-megjelSlés a vizsgalt esetekben a szerzédésekben
megfelelden rogzitett és részletezett, a dijazas mértékének teljesitéssel aranyos volta
utélag okmanyokbodl ellendrizhetd. A megbizasok szerzddései a teljesités idejét
(id6szakat), hataridejét tartalmazzik. A megbizasok szerz6dései nem tartalmaznak
irasos rendelkezést. az iranyitasi jogkort gyakorld megjel6lésére, és arra, hogy a
teljesitésigazoldsra mely személy rendelkezik jogosultsiaggal, valamint a teljesités
modjara, a megfelelének mindsiilé teljesitésre (megfeleloségére), illetve a teljesités
tényét bizonyitd okirati  bizonyiték(okmany, dokumentum) megjelSlésre
vonatkozoan. Az ellen6rzés célszerlinek latja és javasolja, hogy a megkétésre keriild
megbizasi szerzodésekben irasban régzitsék az ellendrzés altal a fentiekben leirtakat.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. Az intézménynél a munkaid6-nyilvantartas vezetésének eljarasrendjét, a munkaid6
nyilvantartds tartalmat, a munkaidé nyilvantartas vezetésének részletes szabalyait
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belsé szabalyzatban irasban hatirozzik meg. Az intézmény altal kialakitott és a
gyakorlatban jol mik6dé intézményi munkaid6-nyilvantartasi rendszer alapjan a
belsd szabdlyozast készitsék el.

2. A megkotésre keriilo megbizasi szerzodések tartalmazzanak irasos rendelkezést.
az iranyitasi jogkort gyakorld megjelGlésére, és arra, hogy a teljesitésigazolasra
mely személy rendelkezik jogosultsiggal, valamint a teljesités modjara, a
megfelelonek mindsiilé teljesitésre (megfeleldségére), illetve a teljesités tényét
bizonyitdé okirati bizonyiték (okmény, dokumentum) megjel6lésre vonatkozoan.

a Budapest Fovaros X. keriilet K6ébanyai Onkormanyzat Széchenyi Istvan
Magyar - Német Két Tanitasi Nyelvii Altalanos Iskola 2010. évi intézményi
feltoltottségének, kihasznaltsaganak, létszam- és bérgazdalkodasanak 2010. évi
szabalyszeriiségi ellenorzésénél:

Az iskola hatalyos okirattal rendelkezik, amelynek 9.a) pontja tartalmazza az
intézményben ellatandd alaptevékenységek korét.

Az alapité okiratban foglaltak részletezését az intézmény hatdlyos Szervezeti €s
Mitk6dési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza, amelyet 2010. augusztus
31-én a Képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgérmester irt ala. Az
ellenérzés észrevételezi, hogy az SZMSZ nem tartalmazza az engedélyezett 1étszamot
(292/2009. (X11.19.) Korm. rendelet 20.§ (2). Az SZMSZ nem tartalmazza (az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekr6l szold 2007. évi CLII. toérvény 4. §.
alapjan) a kozszolgalatban all6 személyek feltlintetését, akikre vonatkozdan
vagyonnyilatkozati kotelezettséget allapitottak meg. A jelenleg hatdlyos alapitd
okirat médositasai még nem keriiltek atvezetésre az iskola SZMSZ-be. Javasoljuk,
hogy a kovetkez6 SZMSZ moédositasnal az el6z6ekben emlitett hidnyosségokra
térjenek ki, valamint a médositas idépontjdban hatalyos 292/2009. (XI1.19.) Korm.
rendeletre legyenek figyelemmel. '

Az intézményi kihasznaltsaggal kapcsolatos 1étszamadatokrél, azok véltozasairol a
nyilvantartdsok szabalyosak, megbizhatosaguk a mintavételle] tortént ellendrzési
megallapitasok alapjan megfelelének mindsithetd.

Az iskola az ellen6rzési id6szakot érint6 2010. évben — a Kozoktatasi és
Kozmiivelddési Féosztalynak megkiildott statisztikdk alapjan- az alapitdé okirat 11.
pontjaban meghatirozott maximalis tanul6i létszamot az ellendrzés id6pontjaig nem
1épte tal.
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A KépviselS-testiilet altal engedélyezett maximalis dolgozoi létszamot a vizsgalt
id6szakban nem lépte til az iskola.

Az ellenérzétt iddszakra vonatkozdan mintavétellel ellendrzésre keriilt a 2010.
marcius honapban az élelmezési nyilvantartasban szereplo 1étszam és a téritési dijra
kimutatott napok adatai.

Az élelmezési nyilvantartdsban szerepld 1étszam adatok a téritési dijra kimutatott
létszamadatok és a megrendelt létszamadatokban eltérés csak az alabbiakban volt:

Egy az élelmezési nyilvantartisban nem szereplé gyermeknek étkezését
kiszamlaztak, de azt nem fizette be a sziil, lemondta. A 2010. 11.15-i adatok alapjan
még fenndll6 —marcius hénapra vonatkozé- tartozisanak torlése folyamatban van
(Kriské Krisztian).

Kozel 88 (100%-os rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild) gyermek
ételadagja a Gazdasagi és Pénziigyi Féosztaly Szamviteli és Vagyonnyilvantartasi
Osztaly felé bekiildott — sziilok altal fizetend6- téritési dijak megallapitasdhoz
készitett- Excel tablazatban nem szerepelt. A gazdasagi ligyintézd tdjékoztatasa
alapjan a 100%-os rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermekek
étkezése az Etkezési Szabalyzatrol szolé 7/2010. szamu polgarmesteri és jegyzoi
kodz6s utasitas elfogadasat kovetben valt csak kotelezové, igy ezért nem szerepel a
fenti gyermekek étkezésének téritési dija a tablazatban

Altalanossagban elmondhat6 hogy az iskoldban a sziildk kisebb késedelemmel, de
rendben befizetik minden hénapban a gyermekeik étkezéseit, ebbdl addédoan az
iskolanal nincs tartds kinnlevoség.

A keletkezett személyi juttatasi megtakaritasok felhasznalasat vizsgalva az ellendrzés
megallapitotta, hogy azokat szabalyosan hasznaltak fel.

A személyi juttatdsokrdl vezetett nyilvantartdsokkal kapcsolatban az ellendrzés
megallapitotta, hogy az intézményben havonta utblag egy tabldzatban a fokonyvi
szamla bontésu létszam és béryilvantartast folyamatosan vezetik.

A vonatkozo jogi és belsé szabalyozottsignak megfelelé foglalkoztatasi formak
vizsgalatanal az ellendrzés megallapitotta, hogy az okiratok alapjan a kdzalkalmazotti
osztalyok és fizetési fokozatokba torténd besorolasok szabalyosan torténtek.
Figyelembe vették a kézalkalmazotti jogviszonyok idétartamét, valamint az iskolai
végzettségeket és a szakképzettségeket. A vizsgalt esetekben az alkalmazasi
feltételek teljestiltek.

A vizsgalt 2010. évben az intézménynél sajat hataskorben eldiranyzat atcsoportosités
a személyi juttatasokkal kapcsolatban a 3 esetben tértént. Az egyik a 2010. majus 28-
i jutalom kifizetésekkel kapcsolatosan a masik kettd a Polgarmesteri Hivatal
Gazdasagi és Pénziigyi Foosztalya altal valamennyi 6nalléan miik6dd intézménynek
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irt levél hatdséara, amelyben a foosztaly felhivta az intézmények figyelmét a feladatok
kozotti eldiranyzatok mddositaséra.

A 2010. oktober 20-1 TATIGAZ pénzforgalmi adatokbol megéllapithat6, hogy az
iskolanal jelentds tulteljesitések nincsenek a személyi juttatdsokkal kapcsolatos
fokonyvi szamokon.

A megbizasi szerzOdésekkel kapcsolatosan az ellendérzés megallapitotta, hogy
azokban az elvégzend6 feladatok megjelolése nem minden esetben kell6en
részletezett. Pl.: miivészeti szakkor, a (marciustdl érvényes) porta szolgalat esetében
nem tértek ki arra, hogy heti hany 6ra munkavégzésre sz6l a megbizéds. Az ellenorzés
megitélése szerint a munkaltaté altal tortént feladat-megjeldlés nem kellden
részletezett, ezért a teljesitések tartalma, illetve a teljesitésigazolds megalapozottsaga,
a dijazds mértékének teljesitéssel ardnyos volta utdlag okmanyokbol
ellendrizhetetlen.

Az ellendérzés kezdeményezi, hogy a késdbbi szerz6dések megkotésénél vegyék
figyelembe az ellen6rzés megallapitasait.

Inditvany, javaslat volt:

Az intézmény vezetése végezze el az SZMSZ feliilvizsgalatit, és aktualizilasa
érdekében kezdeményezzék annak Képviseld-testiileti modositasat.

a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Zeneiskola Alapfoku
Miivészetoktatasi Intézmény 2009. és 2010. évi miikodésének szabalyossaga,
féréhely kihasznaltsaga, létszam és bérgazdalkodasa 2010. évi szabalyszeriiségi
ellendrzésekor:

A Zeneiskola egyszemélyi felelds igazgaté iranyitdsa alatt miik6dott, mikddik. Az
ellendrzott idészakban az igazgatd személyében — felmentés miatt - valtozas tortént,
ebbdl ado6déan az ellenérzési megallapitasok dontden az el6z6 iskolavezetés
id6szakara vonatkozhattak. A Zeneiskola szakmai feliigyeletét, iranyitasat a vizsgalat
id6szakdban az Onkorményzat Képvisel6-testiilete a Polgarmesteri Hivatal utjan
gyakorolta. Az intézmény besorolasa a tevékenység jellege alapjan kodzszolgéltatd
koltségvetési szerv, a feladatellatashoz gyakorolt funkcidja szerint 6nalléan miikédo
koltségvetési szerv, fajtaja szerint k6zintézmény, tipusa alapfoki miivészetoktatasi
intézmény. Alapfeladata az alapfoki miivészeti oktatas zenemiivészeti agban 12
évfolyam keretei kozott az oktatas eldképzd, alapfoki €s tovabbképzd évfolyamokon
hangszeres tanszakok, vokalis tanszak, koz6s zenemiivészeti alapképzes.
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A mikodés személyi feltételeit az ellendrzéskor a 13 tanszakon 42,5 fofoglalkozast
allashelyen foglalkoztatott 52 tanar, és az oktatast segiték - egy iskolatitkar, egy
gazdasagis ligyintéz6 heti 30 draban, egy hangszerkarbantartd, egy oktatas-technikus,
kettd portas fofoglalkozasban, egy karbantartd heti 30 6raban, és 3 takarito teljes, 1
{6 heti 25 6ras foglalkozasban - jelentik. Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozd
foglalkoztatasi jogviszonyokat az alapité kézalkalmazotti térvény hatélya ald sorolta

be, de lehetdséget biztositott a Munka Torvénykdnyve alapjan, illetve megbizasi
jogviszony keretében a Ptk. szerinti foglalkoztatasokra is.

A feladatok ellatasdhoz tirgyi feltételként rendelkezésére allt a székhelyén 1évo —
39127 hrsz. alatti — ingatlan a rajta taldlhat6 intézményi épiilettel, illetve abban a
beépitett, és mobil targyi eszkozokkel, készletekkel. A Zeneiskola székhelyén 23
tanterem, kb. 50 f6 fogaddsira alkalmas kamaraterem, irodak és egyéb helyiségek
allnak rendelkezésre. A kiszolgal6 helyiségek (k6nyvtar, kottatdr, hangszertér, irattér)
elhelyezései megoldottak, a feladat-specidlis berendezése teljes koriien még nem
tortént meg. A tantermek koziil négy terem korszerlien hangszigetelt. Az ellendrzés
id6szakaban nem rendelkezett az intézmény ndvendékaranyos-létszdmmal aranyos
hangversenyteremmel, ezért a kozds intézményi koncertek csak kiilsé
intézményekben voltak megvaldsithatok. A 9 kihelyezett tagozaton 24 tanteremben
305 tanulét tanitottak, 6nallé rendelkezésii tanteremmel egyetlen intézményben sem
rendelkeztek, igy megfeleld egyiittmiik6dés mellett sem tudtak a zenetanitas idealis
koriilményeit biztositani.

A miikodés legfontosabb szakagi targyi feltételeit az itShangszerek mellett 17
kiilonb6zo tipust, Osszesen 444 db hangszer, 23 db audiovizudlis eszkdz biztositja,
illetve 11 informatikai, 4 irodatechnikai eszké6z, valamint a takaritast segitd gépek
jelentik. A rendelkezésére 4ll6 vagyontargyakat nevel6-, oktatd feladatainak
ellatasahoz az alapité dontése szerint szabadon hasznosithatjak.

A Zeneiskola torvényes miikodésének alapjait a hatalyos jogszabalyokkal
Osszhangban 4ll6 alapité okirat, Szervezeti és Miikddési Szabalyzat (SzMSz), az
alapfokt miivészetoktatas kovetelményei és tantervi programja, az éves koltségvetés,
az Onalléan gazdalkod6 Polgarmesteri Hivatallal megkot6tt Egyiittm{ikodési
Megéllapodas, és az egyéb kételezd jellegli belsd szabalyzatok dokumentumai
hataroztak meg.

Az ellenérzott idoszakban a Zeneiskola rendelkezett érvényes alapitd okirattal, és
SzMSz-szel is. A hatilyos alapité okirat jol szerkesztett ugyan, de volt pontatlan
szOovegli rendelkezése is, amit a kovetkez6 feliilvizsgalatkor javitani sziikséges.
Hasonlé kiegészitésre, és moédositasra szorulé megallapitisokat tett az ellendrzés —
els6dlegesen a pénziigyi-gazdasagi jogszabalyi kovetelményeket figyelembe véve —
az SzMSz-re is, mert tobb, jogszabalyban el6irt belsé szabalyozas, illetve a
fenntartdnak — a miikodés pénziigyi hatterére vonatkozd — érvényes rendelkezései
nem jelentek meg az intézményi SzMSz-ben.
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Az onalléan miikods, és Onalldan gazdalkodé Polgarmesteri Hivatallal megkotott
Egyiittmiik6dési Megallapodassal kapcsolatban az ellenérzés kifogéasolta, hogy a
megallapodas 1. cim 5. pontjdban a KépviselG-testiilet gy rendelkezett, hogy:
»Mindazokat a gazdalkodasi feladatokat, amelyeknek szervezeti és személyi feltételei
a részben 6nalléan gazdalkodonal nem biztositottak, illetve jogszabaly az 6nalléan
gazdalkodd hataskorébe utal, koteles az Onalléan gazdalkodé ellatni” A
Zeneiskolaban olyan okirat, irasos anyag, amelyben az Onalléan gazdalkodoval
rogzitették volna azt, hogy milyen feltételek voltak biztositva a Zeneiskolara terhelt
pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatasahoz, nem volt fellelhetd. A személyi feltételt
egy pénziigyi képzettséggel nem rendelkezé iskolatitkar jelentette, és ez kiegésziilt a
2010. szeptembertdl alkalmazott gazdasagi eléaddval. Az ellendrzés rogzitette az
Egylittmiikddési Megallapodas aktualizalasira vonatkozd figyelemfelhivasat is,
ugyanis a megallapodast 2008. szeptember 18-an irtdk ala az érintettek képviseldi, de
az eltelt idOészakban a koltségvetési szervek besoroldsa megvaltozott, amit
aktualizalassal nem kovettek, igy a hatdlyos megallapodds mar nem létezd intézményi
besorolasi kategoriakat tartalmaz.

A Képviselo-testilet a vizsgalt idészakban a maximalis tanul6létszamot 700
keretszammal hatdrozta meg, az el6z6 tanévben 688 névendéket, 2010. 09. 01-t81 700
tanul6t tanitottak, oktatnak.. Az intézmény kihasznaltsdgéval, elGiranyzat
felhasznalasaval kapcsolatban éves szinten elszamolt a Polgarmesteri Hivatal felé az
el6z0 nevelési év létszdmadatairdl. A vizsgalt id6szakban nem lépte til éves
koltségvetésében engedélyezett kereteket. A koltségvetési kiemelt adatok azt
mutattak, hogy a Képvisel6-testiilet az alapfeladatok ellatdsahoz a pénziigyi kereteket
biztositotta, €s a Zeneiskola a meghatarozott elbiranyzatait a kiadasok megfeleld
szintli felhasznalasaval realizalta. Az §sszehasonlithato 2009. 1. félévi, illetve 2010. L.
félévi teljesitések aranyossadgot mutattak, azzal a megjegyzéssel, hogy a 2010. évi
adatok visszafogottabbak voltak.

Az allando f6foglalkozastak, és részfoglalkozastak 2009. éves atlagos statisztikai
létszaméanak alakuldsa az ellenérzétt idészakban a Képviseld-testiilet 4ltal
meghatarozott kereten beliil maradt, tilfoglalkoztatds nem fordult elo.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az intézmény az atmenetileg betdltetlen
allashelyekre, vagy a tartosan tavollév6é dolgozdkra vonatkozd személyi juttatdsi
szabalyokat betartotta. Tartds kotelezettséget sem vallaltak a személyi juttatasok
eldirdnyzatanak atmeneti megtakaritasa terhére. A személyi juttatas felhasznalasa
soran a vizsgalt idoszakban biztositottdk az illetményrendszerre vonatkozd
jogszabalyok, és intézményi szintli intézkedések alapjan a foglalkoztatottakat
megilletd rendszeres juttatasok teljesitését.

A dolgi és egyéb folyé kiadasok 2010. évi eredeti kiadasi elGiranyzatainak
nagysagrendje 4363 eFt-tal kevesebb a 2009. évi ténylegesen teljesitett kiadasoktol, a
2010. évi modositott kiemelt kiadasi elbiranyzat is 2223 eFt-tal kisebb az €l6z0 évi
teljesitési adatnal. Az Osszehasonlithatdé 2009. I. félévi, illetve 2010. 1. félévi
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teljesitések aranyossagi eltérését is a dologi kiadasok teljesitési adatai mutattik,
azzal, hogy az intézmény az els6 félév zarasaig a rendelkezésére allé kiemelt kiadasi
eloiranyzat kétharmadat mar felhasznélta, ez az elGiranyzatok alatervezettségét
mutatta.

Az intézményben folyamatosan vezették a dolgozdk személyi anyagait, azokbdl
szilkség esetén az adatszolgaltatasokat, informéaciokat tudtdk ugyan biztositani, de az
anyagok feliilvizsgalatdt a pontatlansagokra vonatkozé megallapitdsok alapjan az
ellenérzés indokoltnak tartotta. Az ellendrzés a rogzitett megallapitasok alapjan azért
tartotta indokoltnak valamennyi személyi anyag tételes vezetOi belsdellendrzését —
esetleg kiils6 megbizassal tortént szakember bevonassal —, mert a hianyossagok arra
utaltak, hogy az igazgat6i munkakor valtozaskor atvett munkajogi dokumentacié nem
mindenki esetében teljes korii, t6bb tekintetben pontatlan, illetve hianyos volt az
ellen6rzéskor is. A munkakéori leirdsok megalapozottsagi problémaja, hogy nem
érvényesiilt az a jogszabalyi koévetelmény, amelynek rendelkezése szerint ,a
szervezeti €s milkddési szabdlyzatban munkakorre nevesitve szerepeltetni kell
valamennyi munkakorh6z tartozd feladat- és hataskoroket, a hataskorok
gyakorlasanak mddjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolod6 feleldsségi
szabalyokat.” Erre nézve az SzMSz hidnyos. Mindezeket nem sziintette meg az
ellendrzéskor hivatalban levo igazgaté altal — atvételkor teljesen hidnyzé munkakéri
leirasok - ellenérzést megel6z6 potldlagos elkészitése, €s kiadédsa, de mutatta, hogy az
j vezetd is €szlelte a fennalld hianyossagok problémajat.

Az Egyiittmiikodési Megallapodas II/4. pontjanak rendelkezése: ,,A személyi
juttatdsokkal (munkabérekkel) és munkaerdvel vald gazdalkodas (bérgazdalkodas)”
tevékenységre vonatkozik. Annak 4.1 alpontja rendelkezése értelmében a ,részben
onalléan gazdalkodd intézmény vezetdje 6nalld bérgazdalkodoi jogkort gyakorol.
Ennek keretében a feladatelmaraddson kiviili bérmegtakaritist az Amr-ben
meghatérozottak szerint szabadon felhasznalhatja.

4.2 Az onkormanyzat képviselG-testiilete altal a kéltségvetési rendelettel jovahagyott
létszamkerettel a részben Onalléan gazdilkodé 6nalldéan gazdalkodik, de a szakmai
1étszamot ennek soran nem csokkentheti.”

A 4.5 alpontjanak rendelkezése szerint az ,,intézmény , mint 6nalléan gazdalkodd
havi el6iranyzatokhoz viszonyitott teljesitésekrol szakfeladatonként, rendszeres
személyi juttatasok esetében fokonyvi szamla-bontasu létszam- és bérnyilvantartast
vezet.”

Az elézdekben szabalyozott létszdm- és bérnyilvantartasi tevékenység eloirttal
azonos tartalmu vezetése az intézményi munka problematikus teriilete, mert nincs az
onalléan gazdalkodd altal atadott (egységes) moddszertan a havi elSiranyzatokhoz
viszonyitott, szakfeladatonkénti teljesités nyilvantartasnak, és fokonyvi szamla-
bontasu havi létszamnyilvantartasnak. Ennek hidnydban az intézmény a miikddtetett
onkormanyzati informécids rendszerben — rajta kiviilallo okok miatt - nem képes az
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eloirt tartalommal, hidnytalanul megoldani a nyomon kovethetd, hiteles
(okményokkal is alatamasztott) el6irt bér-, és létszamnyilvantartast.

A hivatalban levd igazgaté 2010. augusztus 1-jét6l kapta hatdrozott idejii - 2015.
julius 31.-ig sz6lo - kinevezést a Képviselo-testiilettél. Az intézmény altalanos
miikodésének informatikai tdmogatottsagat megitélése szerint fejleszteni kellene,
mert jelent0sen elmarad a lehet6ségektdl, illetve mas keriiletekben mar biztositottol.
Ertékelése szerint a személyzeti és munkaiigyi tevékenység teriiletén nem
rendelkeznek megfelelden felkésziilt személlyel, és gondot okoz, hogy az iskolatitkar
személye nem megfeleloen felkésziilt azokra a feladatokra, amelyeket mas oktatasi
intézményben az 6 munkakorében Onalléan végeznek. A targyi feltételeknél az
elhelyezés idealis kériilmények k6zé keriilt, azonban tavlatokban sziikséges az épiilet
rekonstrukcidjanak megvalositasa (a mellékhelyiségek feltjitdsa, nyilaszar6 csere és
fiutéskorszerlisités, butorzatpé6tlas). A Zeneiskola Kivalora Mindsitett Alapfoki
Miivészetoktatasi Intézmény cimet elnyert iskola. Ahhoz, hogy az eléirt feltételeknek
teljes koriien meg tudjanak felelni hangversenyteremmel kell rendelkezniiik. Kis
raforditassal a meglévo tornatermet arra alkalmassa lehetne alakitani, de sajat er6bol
az iskola nem tudja ezt megoldani. Komoly problémat okoz, hogy teljes egészében
megszint a hangszerek tervszerii beszerzési kerete, karbantartasra, javittatasra,
pétlasra, melynek kovetkeztében nem tudjak a hangszerkolcsonzési igényeket teljes
mértekben kielégiteni. A gazdalkodas szempontjabol eldnydsebbnek tartana
visszaéllitani azt a gyakorlatot, amikor az intézmény a téritési dijakat, tandijakat
visszakapta, €s az fedezetet biztositott a tervszeri hangszergazdalkodasra. Az
intézmény jelenlegi pénziigy-gazdaagi helyzetét a szakmai kovetelményekkel
Osszefliggésben ugy értékelte, hogy a szakmai kovetelményekhez képest nagyon
kevés az intézmény koltségvetése. Hasonléan komoly gondja van az
intézményvezetésnek az évek Ota nem selejtezett, megorokolt irattari anyaggal,
amihez szintén kiils6 segitségre lesz sziikség.

Az ellendrzés 6sszegzd megallapitasa volt, hogy a Zeneiskola a vizsgalt id6szakban
alapité okiratdnak megfelelGen, - az észrevételezettek mellett — a 1ényeges kérdések
tekintetében szabalyosan miikodott, az iskolai férohely feltoltottség, kihasznaltsag
kedvezéen alakult. A mlkddés szabalyszeriisége javitasa érdekében az ellendrzés
rogzitette, hogy az intézmény bérgazdalkodashoz kapcsolédéan vezetett
nyilvantartdsai az elrendelthez képest jelentdsen sziikebb tartalommal alltak
rendelkezésre, igy csak korlatozottan segithetik az igazgatét az 6nall6 1étszdm-, és
bérgazdalkodasi jogkore gyakorlasaban. A személyi anyagok részletes, és teljes korii
atvizsgalast, rendezést, és rendszerezést igényelnek. Az alapfeladatok ellatasanak 1j
vezetdl kovetelményeket is kielégitd szervezése - a gyakorlatban is érzékelhetéen —
mar folyamatban volt, a humanpolitikai feltételek viszont nem minden teriileten
tekinthetdek idealisnak. Ez a helyzet problémakat helyez kilatasba az elvarhatd
teljesitmények szempontjabol. Itt a kockazati tényez6k nagyobb sillyal vannak jelen
mas teriiletekhez képest. A miik6dés targyi feltételeinél megoldasra varé feladatok
elsddlegesen a pénzligyi kondicidk fliggvényei.




70

Ajanlasok, javaslatok voltak:

A hatdlyos alapité okirat jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld moddositasat
kezdeményezzék a Képvisel6-testiiletnél a kovetkezd feliilvizsgalat soran,

A moddositott 0j alapitd okiratra hivatkozva mddositsak a Zeneiskola SzMSz-€ét, és
egészitsék ki azokkal a rendelkezésekkel, tartalmi elemekkel, amelyeket az ellenérzés
részletesen rogzitett, mint jogszabalyi kovetelményt, illetve azokkal is amelyek
alapvetd miikodési szabalyként az egyéb fenntartdi dontésekben hatdlyosan mar
megjelentek (Egylttmiikodési Megallapodas a gazdalkodasi feladatok és jogkorsk
megosztasarol), az SzMSz-ben hatarozzak meg a bels6 szabalyzatok aktualizalasara,
megismerésére vonatkozd rendet is,

A jovahagyott 0j SzZMSz alapjan végezzék el a bels6 szabalyzatok rendszerezését €s a
tartalmilag  Osszefliggé kérdéseket csoportositva (kevesebb szabdlyzatban),
végrehajthatd szovegezéssel hatdrozzdk meg, gy, hogy csak a jogszabalyi elGiras
szerintl belso szabalyzatokat szerepeltessék SzMSz mellékletként,

A kotelezd jellegii bérnyilvantartashoz kérjen az igazgaté mddszertani segitséget a
hozzd rendelt Onélléan gazdalkodd koltségvetési szervtdl, illetve probalja
hasznositani mas, azonos tipust intézmény bevalt gyakorlatat

A személyzeti és munkaiigyi anyagokat munkajogi szempontbdl — sziikség esetén
kiils6 szakember bevonésaval - teljes koriien vizsgéljak feliil, rendszerezzék, a feladat
ellatass személyi hétterét — a megfeleld tartalmi, folyamatosan vezetett —
nyilvantartasokkal egyiitt tegyék szabalyossa.

a.c.4.Gazdasagi tarsasagnal végrehajtott ellenérzések tapasztalatai:

a KOKERT Kébanyai Non-profit Kézhaszni Kft-nél tevékenységének 2010. évi
szabalyszeriiségi ellendrzésérdl

A Budapest Févéros X. keriilet K8banyai Onkorményzat, mint alapité, a Képvisel6-
testiilet 563/2008.(IV.17.) szdm1 hatarozataval, 2008.05.31-i hatallyal megsziintette a
Budapest Fdvaros X. keriilet K&banyai Onkorményzat Szocialis Foglalkoztatd
onalléan gazdalkodé koltségvetési szervet, és egyben egyszemélyes korlatolt
felelésségli tarsasagot alapitott KOKERT Kébanyai Keriiletgondnoksagi és
telepiiléstizemeltetési Non-profit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag cégnévvel. A
Térsasag eredeti (2008.04.17-ei), Alapito okirata négy esetben moédositasra keriilt. A
targyidészakban hatdlyos Alapité okiratok tartalma - a taggyiilésre vonatkozo
szabalyozas kivételével- a vonatkozo torvényi eléirasoknak megfeleld volt.
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A képviselo-testiilet 2010. aprilis 20-ai, az FB. tagok sziamanak hirom fére
csokkentésére vonatkozd 902/2010.(IV.20.) hatarozatinak megfeleld, Cégbirdsagi
végzéssel rendelkeznek.

A Tarsasag szamara részben fel nem réhaté méodon, az Alapité Okiratban foglaltaktol
eltéréen nem rendelkezik jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal
(tovabbiakban:SzMSz.).

A Tarsasag az SzMSz.-t 2010. junius 17-ei képvisel6-testiileti iilésen, bar az
alapitashoz viszonyitva kézel egy év késéssel, beterjesztette az SZMSz-t a képvisels-
testiiletnek jovahagyasra. A képvisel6-testiilet 1300/2010.(VI.17.) sz. hatarozataval
ugy dontétt, hogy nem kivanja azt megtirgyalni. Ujboli elSterjesztésére a 2010.
augusztus 26-ai testiileti-iilésen keriilt sor, de a testiilet nem tiizte napirendre.

Az SzMSz tervezete alapvetden megfelel a 292/2009.(X11.19.) Korm. rendelet 20§ 2.
bekezdésében foglaltaknak, de pontositasra, kiegészitésre szorul.

Jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabalyzat hianyaban a Tarsasag tevékenységi
rendje, szervezeti felépitése, a szervezeti egységek feladatainak, jogainak,
kotelezettségeinek meghatirozasa nem elfogadott a Képvisel6-testiilet altal, igy a
munkakori lefrasok jelenleg nem megalapozottak. Ugyancsak nem szabalyozott a
kiils6 szolgaltatoktdl vésarolt tevékenységek rendje, feleldssége, melyet az Alapitd
Okirat sem szabalyoz.

Az ellendrzés kifogasolja, hogy a kiils6 megbizasi szerzédéssel rendelkezdk egy
részénél, kozbeszerzési eljarast nem folytattak le, pedig azok (kdnyveld iroda,
gazdasagi tanacsadd) meghaladjak a kdzbeszerzési értékhatarokat.

Az ellenérzés megitélése szerint a Téarsasag kontrollmechanizmusai nem kelld
mértékben biztositjak a Tarsasag éves koltségvetésének 99 %-kat kitevdé kdzpénzek
felhasznalasanak megbizhat6 atlathatosagat.

Az Onkorményzat Képvisel6-testiilete 902/2010.(IV.20.) sz. hatirozataval hirom fSre
csokkentette az FB. 1étszamat.

Az FB az Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 1224/2008.(VIIL.28.) szamu
hatdrozataval jévahagyott Ugyrenddel rendelkezik. Az Ugyrend a testiilet 4ltal tett
modositassal, szabalyozza az FB, miik6dését, feladatait, hataskorét, feleldsségét, de a
részmegallapitasoknal tett észrevételek alapjan kiegészitésre szorul.

Az lgyvezetd tevékenysége a jogszabalyokban, az Alapité Okiratban, a tervezet
' SzMSz.-ben, a Tarsasag. szabalyzataiban r6gzitett
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Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a Térsasag informatikai
szabalyzattal nem rendelkezett. A Tarsasag kozponti adatbazissal, illetve kézponti
haloézattal nem rendelkezik, ezért a felhasznalok sem rendelkeznek egyedi

felhasznalonévvel és jelszoval a kozponti haldzati és operacios rendszerekhez és
adatbazisokhoz.

Az ellen6rzés célszeriinek latja az adatvédelem miatt a jelenlegi informatikai rendszer
védelmi szinvonalanak novelését.

Az ellen6rzés célszerlinek latja a szoftverek nyomon kovethetdségének,
jogtisztasaguk megdrzésének érdekében azok naprakész nyilvantartdsanak vezetését.

Az ellenOrzés észrevételezi, hogy az informatikus munkakori leirdsaban szerepld
feladatok, nem egyértelmiiek, azokbdl egyértelmiien nem allapithatd meg mely
feladatok vonatkoznak (pl.: adatvédelem) a tarsasag teljes informatikai rendszerére,
illetve kizarolag a térfigyeld rendszerekre.

Az ellendrzés ugy talalta, hogy a Tarsasignal az informatikai szolgaltatasokra
kialakitott eljarasi rend nem biztositja, hogy csak a sziikséges és fedezettel
rendelkezd megrendelések térténjenek. Egyetlen szabalyzds sem tér ki a Tarsasag
dolgozdinak felel6sségére arra vonatkozoan, hogy mely informatikai feladatok esetén
keressék meg a Tarsasag alkalmazasiban all6 informatikust és mely feladatok
esetében a Galgacom Kft. képviseletében eljarét, igy ezért felelésségre nem is
vonhatok a megrendel k.

A humaénerdforras vezetd tajékoztatta az ellendrzést arrol, hogy a Tarsasagnal tervben
van egy rendszergazda felvétele, ami a Tarsasag tervezett SZMSZ-ben szerepel.

Az ellendrzés sziikségesnek latja a rendszergazdai munkak6r mihamarabbi betoltését,
valamint egy Altalanos szerez6dés megkotését a Galgacom Kft.-vel, Javasoljuk belsd
szabalyzatban rendelkezzenek arrdl, ki, kinek az utasitasara, engedélyével és
felelosségére adhat le telefonos megrendeléseket, valamint hogy kinek a felel6ssége a
feladata az adatbiztonsag, a kiils6 tamadasokkal szembeni védelem biztositasa
(pénziigyi teriileten is).

Az ellendrzésekor megallapitotta, hogy a Tarsasag nem rendelkezett a vizsgalt
idészakban hatalyos, a koételezettségvallalas rendjérdl szolo, és a szerzédés
megkotésére  vonatkozdéan szabalyzattal. A  tarsasdg vezetOje végezte a
kotelezettségvallalasokkal kapcesolatos dokumentumok aléirasat ellenjegyzés nélkiil.

A pénzkezelés szabalyozottsaga ellendrzése sordn megallapitottuk, hogy a Tarsasag
rendelkezett hatdlyos Pénzkezelési Szabalyzattal. A Pénzkezelési Szabalyzat a
szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. toérvény, valamint a vonatkozé egyéb jogszabalyok
eldirasainak nem teljes mértékben felel meg, ki kell egésziteni.
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Hatalyos Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzattal rendelkeztek. A szabalyzat a
vonatkozd jogszabalyok elbirasainak csak részben felel meg, az tovabbi kiegészitésre
szorul.

A Selejtezési Szabalyzat elkészitését nem irja el6 a szamviteli térvény, de ennek
ellenére az ellendrzés javasolja a Tarsasag részére annak elkészitését.

A Tarsasag a vizsgalt idoszakban rendelkezett 2008. majus 13.-t6l hatdlyos
Szamviteli Politikaval, 2009. januar 1.-t61 hatilyos Szamlarenddel, valamint
rendelkeznek jévihagyott Ertékelési Szabélyzattal is. A Tarsasidg Szamviteli
Politikdja, a Szamlarendje, az Ertékelési Szabalyzata a szamvitelr6l sz6lé 2000. évi
C. torvény, valamint a vonatkozo egyéb jogszabalyok el6irasainak csak részben felel
meg, a szabdlyzatok tovabbi kiegészitésekre szorulnak. Rendelkeznek hatalyos, és
jovahagyott Bizonylati Szabalyzattal, amely a szadmvitelr6l sz6lé 2000. évi C.
térvény, valamint az altalanos forgalmi adordl szo6lé 1992. évi LXXIV. tv., és a
vonatkozé egy€b jogszabalyok elGirdsainak megfelel. A Tarsasagnal a
vagyonvédelmet nem szabalyoztak 6nallé kiilon belsé szabalyzatban.

A javadalmazéds szabalyozottsagat vizsgilva megallapitottuk, hogy a Tarsasag
rendelkezett 2010. junius 17.-t6l hatdlyos Javadalmazisi Szabélyzattal, amelyet a
Képviseld-testiilet a 1332/2010. (VI. 17.) sz. hatdrozataval hagyott jova.

A szabalyzatok k6z6s hianyossaga — a Pénzkezelési Szabdlyzat, és a Javadalmazasi
Szabalyzat kivételével - , hogy nem tartalmazzadk az aktualizalasra vonatkozd
személyi felelosségeket és az aktualizdlasok hataridejét, gyakorisagat.

A vizsgilt szabalyzatok mindegyikérél - a Javadalmazési Szabalyzat kivételével - a
kovetkezdket allapitottuk meg: a szabalyzatokbdl hianyoznak a tarsasag sajatossagai,
nem tartalmazzdk a tdrsasag belsd jellemzoit. Azok, tal altalanos dolgokat
tartalmaznak, minden gazdilkod6 szervezetre alkalmazhaté szabalyzat vazaként
értékelhet6k, mas kiils6 szervezettdl atvett, adaptalt szabalyzatoknak mindsithetdk.

Az Onkorményzati feladatokkal kapcsolatos, a gazdasigi tarsasagnak torténd
pénzeszkodz atadasok, €s azok elszamoldsanak szabalyszerlisége vizsgalata soran az
ellendrzés a kovetkezoket allapitotta meg: a Tarsasag az 6nkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos részére atadott pénzeszkdzok nagyobb részével a részletes
megallapitasokban leirtaknak megfelelden szabalyszerlien elszamolt. Ezek — az
ellendrzés altal vizsgéltak szerint - sszesen a 2008. évben 256 811 E Ft, a 2009.
évben 433 176 E Ft, a 2010. évben eddig 46 671 E Ft 6sszeget tettek ki.

A Térsasag az Onkormanyzati feladatokkal kapcsolatosan a részére atadott
pénzeszk6zok egy részével még nem szamolt el a vizsgalat befejezéséig
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A KépviselO-testiilet altal a Tarsasag. részére biztositott 349 775 E Ft 6sszegii 2009.
évre sz6l6 dnkormanyzati tamogatassal vald elszamolas vizsgalatakor az ellenérzés
megéllapitotta, hogy: az Onkormanyzat altal atutalt teljes éves tamogatasbél a
Téarsasagnal ott maradt (az Onkorményzatnak nem lett vissza fizetetve, az
onkormdnyzat nem vont el) 2009. évben mintegy 49 M Ft (a 2010. évben az els6 hét
hénapban pedig 8 600 E Ft ) 6sszegli, a feladatelmaradas kévetkeztében az eredeti
célra fel nem hasznélt 6nkormanyzati timogatas.

A nem az Onkormanyzatt6l 4tvett pénzeszkozok (nem az 6nkormanyzati feladatokkal
kapcsolatosak) a ROMA programmal, és a TAMOP -al kapcsolatos atvett
pénzeszk6zok voltak, amelyek elszamoldsinak végrehajtasa megtortént.

Eszrevételezziik, hogy a Tarsasag a 2009. - 2010. évben kétszeresen is igénybe vette
a kozcélu foglalkoztatottak tamogatasanak egy részét. A TAMOP-os foglalkoztatasi
forméban (2009. évben 32, 8 M Ft), és a Roma Programban is (két év alatt 6sszesen
10,4 M Ft) igénybe vette a Munkaiigyi Kézpont 100 %-os, illetve 80 %-os .
tdmogatasat, és az Onkorményzat timogatasat is (2009. évben 49 M Ft, 2010. évben
eddig 8,6 M Ft) erre a teriiletre.

A tarsasag 4ltal megkotott szerzodések, megéllapodasok nyilvantartasdt nem
szabalyoztdk. A szabélyozas hianya ellenére az ellen6rzés altal vizsgalt idoszakban, a
gyakorlatban kialakitottdk, és mikddtették a tarsasag altal megkotott szerzOdések
nyilvantartasanak rendszerét 2008. 06. 01.-tol. A rendszer a tarsasag belso igényeinek
megfelel. A sziikséges informacié igényeket biztositja a rendszer. Folyamatosan
aktualizaljak, frissitik a nyilvantartasi rendszert.

A tarsasdg belsd elszamolasi rendszere nem szabalyozott. A szabalyozas hidnya
ellenére a gyakorlatban miikodik egy, a tarsasag altal kialakitott belsd elszamolasi
rendszer. Mas a miitkodé folyamat a tarsasdg elszamolési rendszerénél abban az
esetben, ha a Tarsasdg a megrendeld, megbizd, szerz6d6 (vevod), és teljesen mas az
értékesits, teljesito, szallitd (eladd) pozicié esetén. Mindkét esetben a
kotelezettségvallalasok (szerz6déskotés, megrendelés, megbizasok) megtorténnek, a
teljesitések igazolasat elvégzik.

A szémla kibocsatasokat nem szabalyoztak (elkészitési hataridd, kikiildési hataridd),
a szamla kibocsatasokat-kikiildéseket nyilvan tartjak, a fizetési hataridoket figyelik,
és nyilvan tartjak. Megallapithat6, hogy a nyilvantartasok megfeleloek. A tarsasagnal
nem készitettek rendszeresen kimutatasokat, listdkat a 30 — 60 — 90 — 180 — 360
napon tuli hatralékokrél és hatralékosokrol.

Az ellendrzés kifogasolja, hogy a tarsasagnil a , THOMAS-JEANS” bérl6tol a
helyiség bérleti dijak behajtasanak eredményessége és a hatékonysidga nem volt
megfeleld. A bérbeadd Tarsasag nem hajtotta be, illetve nem tudta behajtani
eredményesen a jogos kovetelését. A behajtasi intézkedések eddig nem vezettek
eredményre. A Tarsasag altal készitett legutolsé kimutatds szerint a bérld Osszes
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tartozasa 2010. 09. 10.-ig 19 241 593 Ft volt. (A 15,74 M Ft bérleti dij Osszes
hatralékon feliil a Tarsasagnak tovabbi 3,5 M Ft 6sszegii tobbletkoltsége keletkezett
Osszesen: ingatlan kiiiritése, szallitasi kéltség, 6rzési koltség, Vagyonkezeld Zrt. —t6l
raktar kaucid-és bérleti dij miatt).

Az elmaradt haszon (bérleti dij), és a keletkezett tébbletkiadas a tarsasagnal mintegy
19,24 M Ft eddig. Az ellenérzés megitélése szerint a Tarsasag — mint a kizar6lagos
vagyonkezeléje a K6banyai Onkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezd Sorgyar u.
31. sz. alatt fekvo ingatlannak - a 2008. 11. 24.-én megkétott bérleti szerzodés ota az
ellendrzés megkezdéséig (2010. 08. 06.) eltelt idészak alatt nem kellé gondossaggal
jartel. A 15,74 M Ft 6sszegii helyiség bérleti dijak, és a 3,5 M Ft 6sszegii keletkezett
tobbletkoltség hatralékos allomanyanak behajtasa érdekében tovabbi intézkedések
sziikségesek.

A tarsasagnal a 2009. - 2010. években az éves iizleti tervekben tervezték meg a
kiilss megbizédsi dijak kifizetésének fedezetét az egyéb szolgaltatasok koltségei
soron (kozétt), amely 2009. évben 23 050 E Ft-ot, a 2010. évben 26 759 E Ft-ot tett
ki. A Téarsasag 20 db — a vizsgalt id6szakban érvényben 1évo — megbizasi szerz6dést
bocsatott az ellendrzés rendelkezésére. A szerzodések a kovetkezOkrol szolnak
(targyai): telek kaszalds, jatszotérgondozds, tlizvédelmi oktatds, munkavédelmi
tevékenység, munkaligyi-bérszamfejtési feladatok, gazdasagi vezetdi feladatok,
konyvvizsgalat, konyvelési feladatok elvégzése, jogi tandcsadas, lizemorvosi .
feladatok, kozbeszerzési tanacsaddsi: megbizas, ko6zbeszerzési eljarasok
lebonyolitasira megbizds, gazdasdgi tanacsadoéi tevékenységre megbizas, Orzési
feladatokra megbizas, weboldal fejlesztés.

A megbizasi szerzodésekkel kapcsolatban az ellenérzés megallapitotta, hogy az
ellenérzott id6szakban olyan szerzédéseket alkalmaztak, melyek az ellendrzés
megitélése szerint nem teljes korliek, nem tartalmazza minden szerz6dés a Ptk. altal
eloirt kdvetkez6 kovetelményeket, elirdsokat. A megbizési jogviszony létesitésekor
k6z6lni kell a munkavallaléval, hogy a munkavégzés sordn az iranyitdsi jogkért,
illetve a teljesitésigazolast mely személy gyakorolja, a teljesités idejét (idoszakat),
hatéridejét, a teljesités mddjat, a megfelelének mindsiild teljesitést, illetve a teljesités
tényét bizonyito okirati bizonyiték megjelslését.

A megkotott 20 db szerz6désbosl 13 db szerzddésnél hianyzott az iranyitasi jogkort
gyakorld megjeldlése, 11 db szerz6désnél hidnyzott a teljesitésigazolast gyakorlo
megjelolése, 4 db szerzOdésnél hidnyzott a teljesités idejének (id6szakanak)
megjeldlése, 5 db szerzddésnél hidnyzott a teljesités hataridejének megjeldlése, 4 db
szerz0désnél hidnyzott a teljesités moddjanak megjelolése, 11 db szerzodésnél
hianyzott a megfelelonek mindsiilo teljesités megjelolése, 1 db szerzédésnél
hidnyzott a teljesités tényét bizonyitd okirati bizonyiték megjelolése.
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A tarsasag altal tortént feladat-megjel6lésekben a vizsgalt esetekben nem mindig
kellden részletezett a teljesitések tartalma. A teljesitésigazolas megalapozottsaga, a
dijazas mértékének teljesitéssel aranyos volta utélag okmanyokboél ellendrizhetetlen.

Az ellen6rzés kifogasolja az ANN Tanacsadé Bt.-vel gazdasagi tanacsadoi
tevékenység elvégzésére megkotétt megbizasi szerz6dést és annak helytelen
végrehajtasi, illetve teljesitési igazolasi gyakorlatat.

Az ellendrzés ugyancsak kifogasolja az ADVERT Kft.-vel (komplex koényvelési
feladatok  ellatdsira  hatdrozatlan  idére:  szamviteli, pénziigyi, bér,
tarsadalombiztositasi, munkaligyi és egyéb iigyviteli tevékenység) megkdotott (és
kétszer maddositott) megbizasi szerz6dést, és annak helytelen végrehajtasi-teljesitési,
illetve teljesitési igazolasi gyakorlatat.

A szerzddésben rogzitésre keriilt, hogy a dij évente a hivatalos inflacié6 mértékének
megfeleléen emelhetd. Eszrevételezzik, hogy a szerzédés e pontjaban eldirtakat nem
tartottak be. A két dijemelés (23,5 %, illetve 33,3 %) a hivatalos inflacié mértékét
meghalad6 mértéki volt.

Eszrevételezziik azt is, hogy a szerz6désben nem rogzitették a munkavégzés sordn az
iranyitasi jogkort, illetve a teljesitésigazolast ki gyakorolja, a teljesités idejét
(id6szakat), hataridejét, a teljesités modjat, a megfelelonek mindsiil6 teljesitést,
illetve a teljesités tényét bizonyitd okirati bizonyiték megjelolését.

Az cellendrzés megéllapitotta, hogy a megbizasi szerzodésekkel kapcsolatos
teljesitésigazolasokat szabalyozas hidnydban nem egységesen hajtottak végre.

A Tarsasagnal a nem rendszeres személyi raforditasokat nem szabélyoztak a vizsgalt
idészakban. Kollektiv Szerzdéssel nem rendelkeztek, amelyben a nem rendszeres
személyi raforditasokra valé jogosultsagot és a mértéket meghatdroztdk volna. A
Tarsasag Cafeteria Szabélyzattal nem rendelkezett.

A Térsasag a vizsgalt idoszakra vonatkoz6 éves lizleti terveiben a kovetkezd nem
rendszeres személyi raforditasokat (annak egyes elemeit) tervezte meg:

- a 2008. évre nem terveztek semmilyen kifizetéseket, ezért a fedezet nem volt
biztositott.

- a2 2009. évre terveztek 3 500 E Ft-ot beiskolazasi utalvanyra, 10 520 E Ft-ot étkezési
koltségtéritésre, és 1 845 E Ft-ot jutalomra (az ligyvezetd altal kiallitott tandsitvany
szerint a 2009.-2010. évi lizleti tervekben a munkaszerz6dések szerinti 13. havi
bérnek megfeleld jutalom lett tervezve.),

- a 2010. évre terveztek 1 051 E Ft-ot beiskolazasi utalvanyra, 17 287 E Ft-ot étkezési
koltségtéritésre, és 1 615 E Ft-ot jutalomra, 2 110 E Ft-ot tanulményi szerz6désekre,
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A tervezett kifizetések fedezete a 2009.-2010. évi iizleti tervben biztositott volt.

A nem rendszeres személyi raforditasok koziil a kévetkez6 elemeket fizették ki a
munkavéllalok részére belsé szabélyozas nélkiil: Ajandék utalvany, Udiilési csekk,
Kultira utalvany, Beiskolazéasi utalvanyok (iskolakezdési segélyek), Etkezési Jegyek
(utalvanyok), Tanulmanyi Szerz6dés alapjan jar6 tandijak, jutalmak, vezet6i 3 havi
jutalom (Vezetd 3 havi atlagkeresetének megfelel6 6sztonzo).

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy tervezés hianyaban a kovetkez6 kifizetett
tételeknek nem volt biztositott a fedezete az iizleti tervben.

- 2008. évben:Ajandék utalvany 822 965 Ft, étkezési jegy 3 095 800 Ft, jutalom
2 265 088 Ft.

- 2009. évben: Ajandék utalvany 1 323 215 Ft, iidiilési csekk 1 255 500 Ft, kultira
utalvany 103 805 Ft, étkezési jegy 377 150 Ft, tanulmanyi szerz6dés 370 000 Ft,
jutalom 4 471 000 Ft.

- 2010. évben: jutalom 736 000 Ft.

Az iigyvezetd altal kiallitott tantsitvanyban rogzitettek szerint az eredményes
gazdalkodas okozta megtakaritasokbol teremtették el6 a forrasokat azon terven feliil
végrehajtott kifizetésekhez, amely kifizetett tételeknek nem volt biztositott a fedezete
az lizleti tervben.

Az ellendrzés azt allapitotta meg, hogy: a kozcélu dolgozok esetén (a zoldteriiletek
gondozasdhoz) a ténylegesen alkalmazott létszam joval a tervezett 100 fOs
keretlétszam alatt maradt. A 2009. évben a kilenc honap atlagdban 41,78% - a 100
fOs keretnek feltoltetlen volt. Valdjaban tehat a 100 fos keretének fel nem toltSttsége
okozta a ,megtakaritasokat” nagyobb részben a 2009.-2010. években. Azaz
feladatelmaradds koévetkeztében az Onkormanyzat 4ltal 4tutalt teljes éves
tamogatasbol a tarsasagnal ott maradt - latszolagos megtakaritasként - 2009. évben
mintegy 49 M Ft (a 2010. évben az els6 hét honapban pedig 8 600 E Ft 6sszegii), az
eredeti célra fel nem hasznalt 6nkorményzati timogatas.

Az ellendrzés éallaspontja szerint ez nem valos megtakaritasnak értékelhet6, hanem a
fentiekben rogzitettek miatt a tarsasagnal visszamaradt, az dnkormanyzatnak vissza
nem fizetett, az 6nkormanyzat altal el nem vont, a nem a megfeleléen megvalasztott
pénziigyi lebonyolitasi technika kovetkeztében, illetve annak kihatasaként is a
pénziigyi rendszerben bent maradt pénznek tekinthetd, amely a tarsasagnal csapodott
ki.
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A 2009. és a 2010. évi megtakaritasokhoz kapcsoldddan az ellen6rzés megallapitotta,
hogy a Téarsasag 2009. augusztus elejétdl a vizsgilat megkezdéséig eltelt egy év alatt
az éves koltségvetéséhez képest — amely az iizleti terv szerint a 2009. évben 475 M
Ft, 2010. évben 615 M Ft - nagyon jelentés mértéki, és nagy Osszegii
betétlekotéseket hajtott végre folyamatosan, rendszeresen (50 alkalommal). Nem az
atmenetileg szabad pénzeszkézeit kototte le a tarsasdg, hanem tartésan a
bankszdmlajan all6 pénzek leko6tése tortént meg. A tarsasag elmilt egy év alatti
likviditasa tilzottan jO volt, és jelentds mértékit pénzbdségben gazdalkodott
pénzforgalmilag.

A szébeli engedélyen feliil az ligyvezetd igazgaté a szamlakat aldirta rendszeresen. A
fentieken tl a pénztari kifizetések esetén a kiadasi pénztarbizonylatokon az
lgyvezetd igazgatd aldirdsa megtaldlhaté az utalvanyozdé helyénél, amely az
utalvanyozds megtorténtét tanidsitja. Banki 4tutalasok esetén a bankszamla
kivonatokon taldlhat6 csak meg az ligyvezetd igazgat6 aldirasa. Utalvanyrendeletet
nem alkalmaznak a tarsasagnal.

A pénzkezelés, illetve a hazipénztir miik6désének szabalyozottsidga teriiletére
vonatkozéan a cég 2008. julius 1-jei hatallyal megbizasi szerz6dést kotott a
mitkédésével kapcsolatosan felmeriilo szamviteli, pénziigyi, bér,
tarsadalombiztositasi, munkaiigyi és egyéb lgyviteli munkdk teljes kord és
folyamatos elvégzésére az ADVERT Ugyviteli Szolgaltaté és Kereskedelmi K ft.-vel.
A megallapodas ,,D. Egyéb ligyviteli munkak” alcim els§ bekezdése szerint az
ADVERT feladata a ,kételezden eldirt szabalyzatok elkészitése”.

Az ellendrzétt id6szakban a Tarsasagnal két Pénzkezelési Szabalyzat volt hatalyos, az
els6 2008. majus 13.-t6- oktdber 11.-ig, a masodik Pénzkezelési Szabalyzat
(tovéabbiakban: Szabdalyzat) 2009. oktdber 12.-t8]l az ellendrzéskor is hatdlyos volt.
Egyik Szabalyzaton sem Keriilt feltiintetésre annak készitGje.

Az ellen6rzés megéllapitotta, hogy a kotelezd jellegii belsé szabalyzatok koziil a
jelenleg hatdlyos szabalyzat alcimeiben tartalmilag prébalta kovetni a térvényi
minimum kovetelményeket, de az féleg a készpénzallomany ellenérzésekor
kovetendd eljaras, az ellen6rzés gyakorisaga, a pénzkezeléssel kapcsolatos
bizonylatok rendje, és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartdsi szabalyok
tekintetében kiegészitésre szorul.

Az ellenérzés soran megtartott rovancsolas alatt eldtalalt készpénz Osszege
megegyezett a szamitdgépes nyilvantartas 2010. augusztus 31-i indul6 értéket kdvetd
bevételek és kiadasok zaré egyenlegével. A pénztarban letétet nem kezeltek, az
értekpapirként kezelt étkezési utalvanyok nyilvantartdsi rendjét a Szabalyzat nem
szabalyozta, nyilvantarté6 kényv nem volt. Ennek ellenére a pénztaros Excel-tablas
nyilvantartast készitett, amelyben folyamatosan vezette a készlet adatokat, az
ellendrzéskor nem hitelesitett nyilvantartasdban szerepld, és eldtalalt étkezési
utalvany érték 1 708 400 Ft egyez6 volt.




79

wr

A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatok elBallitasa szamitégépen tortént, a
pénztarzaras gyakorisaga napi zdras, melyeknél a gépi program automatikusan éllitja
el6 a pénztarjelentéseket, amelyekkel kapcsolatban észrevételezi az ellendrzés, hogy
a pénztarjelentések zartak ugyan, de nem sorszamozottak. A pénztirban a Szabalyzat,
valamint a pénztiros, pénztiros helyettes és a pénztarellendr megbizasai, munkakori
leirasai megtalalhatdk voltak.

Kifogasolta az ellenérzés, hogy a pénztaros helyettes és a pénztarellenér megbizasa —
még a kis létszamra tekintettel is - Osszeférhetetlenségi szabélyt sértett. Egyrészt
azért, mert nem lehet dtmenetileg sem pénztiros helyettes az, aki pénztarellendri
megbizast kapott, mert dnmagat nem ellendrizheti, és nem férhet hozzd olyan
pénztari okményokhoz, nyilvantartdsokhoz, kulcsokhoz, amelyek hasznalata utdlag
elvileg ellendrizhetetlenek. Masrészt a pénztarellenér nem végezheti a pénztari
adminisztraciét sem, hanem ellendriznie kellene azok szabalyossagat.

Az utdlagos elszamolasra kiadott el6legekrdl a Szabalyzat rendelkezett, meghatirozta
azok maximalt osszegét, €s elszdmolasi hataridejét. Az elszdmolasi hatarid6
elmulasztdsdval kapcsolatos azon rendelkezése a Szabalyzatnak, amely szerint
»2Amennyiben az elszdmolds id6pontja a 30 napot meghaladja, akkor a
maganszemélynél kamatkedvezménybdl szirmazé jovedelem keletkezik.” hibas.
Nem kolcsonként miikédik az eléleg, mert 30 napig engedéllyel, jogszerlien tartja
magéanal az engedélyes az Osszeget. Ezt kovetben irdsbeli ligyvezetdi utasitasnak
kellene kovetkezni az elszdmolasra azonnali hatdridével, és a mulasztas irasbeli .
magyarazatkérésével, majd az alkalmazasban alléval szemben fegyelmi eljarast kell
lefolytatni, illetve a koriilmények mérlegelése eredményeként esetleg sikkasztas
gyanuja alapjan eljaras kezdeményezésnek van helye.

A Szabilyzat az elbleg nyilvantartasi kotelezettséget nem tartalmazza, annak
tartalmat sem hatdrozta meg. A cégnél eldleg-nyilvantartast ennek ellenére vezettek,
de az nem volt hitelesitett.

A Szabélyzatban azt sem hatdroztdk meg, hogy a tarsasagnal milyen
nyomtatvanyokat vontak szigori elszamolasi kételezettség ala, és milyen beszerzési,
nyilvantartasi, tdrolasi, elszamoldsi, illetve meg6rzési rendben kell azokat kezelni.

A szabalyozasi hidnyossigoktdl ezen a teriileten az ellendrzés jobb gyakorlatot
allapitott meg, mert a pénztiros szabalyozas hianyaban is — a kordbban szigoru
szdmadastuként kezelt gyakorlat alapjan — egyedi nyilvantart6 kartonokat fektetett fel,
vezetett. Ebben a kérben viszont nem szerepeltek a gépjarmiivek menetokmanyaira,
izem és kenbanyag elszdmolé4saira vonatkozé nyomtatvanyok, illetve az ellendrzést
megel6zden a gépjarmiivek {izemanyag kartyédi sem, és nem tartalmazta a felhasznalo
helyenkénti nyilvantartast.
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A vizsgalt idészakban 2009. 05. 28-4n és 2009. 08. 12-én késziilt belsé jegyzokonyv
a hazipénztar ellenOrzésérol, amelyet Jaseriné Gombai Magdolna pénztarellenér
egyediil irt ald. Az ellen6rzések ~ a jegyz6konyvek szerint — azonos tartalommal a
pénztari be és kifizetések bizonylatainak a pénztarjelentésekre, zarasra, és a bank és
pénztar kozotti forgalom ellenérzésére terjedt ki. Az elkészitett jegyzokonyvekrol
hianyzott a jegyzOkonyv készitésének helye, és az ellenOrzott pénztaros aldirasa is,
igy — a jogszabélyi kovetelmények szerinti alaki hibaik miatt - nem fogadhatdak el
hiteles, bizonytd erejii ellenérzési okmanyként. Tovabbi hianyossaguk volt, hogy
azokat a Térsasag ligyirat-nyilvantartisiba nem vezették fel (nem iktattak), nem
rogzitették az ellendrzések céljat — amely adatokra a vonatkoz6 szabalyzat 17. sz.
melléklet szerinti nyilvantartashoz is sziikség lett volna — és az ellenorzétt pénztaros
személyét sem. A jegyzOkdnyvek azt sem tartalmaztik, hogy az ellendrzés melyik
pénztirjelentés, milyen Gsszegili zard pénzkészletére vonatkozott, és cimlet szerint
milyen dsszegeket talalt a pénztarban.

A hianyossagok vélhetben arra vezethetbek vissza, hogy a Pénzkezelési
Szabalyzatnak a pénztarellen6rzésre vonatkozd rendelkezései hidnyoztak, azaz
kidolgozatlanok voltak, aminek kévetkeztében nem allapithaté meg a tarsasidgnal az
erre vonatkozo kotelezettség, és annak tartalma.

A Tarsaségnal a gépjarmi lizemeltetés, és a gépjarmiihasznalat szabélyozatlan volt. A
gépjarmithasznalattal kapcsolatos altalanos szabalyok - a Kft. tulajdonaban 1évo, - és
a szervezet érdekében haszndlt - gépjarmiivekre, azok vezetdire, valamint az
lizemeltetésében résztvevd, azt irdnyitd és ellendrzé6 személyekre vonatkozé
kotelezettségek hianyaban a szabélyszerliség vonatkozésdban utdlag megbizhatdan.
nem voltak ellenorizhet6ek.

A jarmiivek tarolasa (parkolas) 1107. Budapest, Basa utca 1. szam alatti telephelyen,
a zart udvarban torténik, amely 6rzés, és allandé kamaras megfigyelés alatt allt. Az
lizemanyag, kendanyag vételezés, illetve vasarlas a rendszamhoz azonositott, €s
rendelt MOL kartyas rendszerben tortént/ik/. A vonatkozd tanusitvany szerinti
gyakorlat, hogy a gépjarmiivezetdk az adott hénap utols6 napjén tele tankkal alltak be
a telephelyiikre. Az elszamolas a MOL 4ltal kiadott bizonylat 6sszesit6 alapjan, €s a
gépjarmiivezetdk 4ltal leadott bizonylatok adatainak 6sszeolvasasaval illetve azok az
ellenérzésével tortént. |

Szabalyozas hianyaban arra sem terjedt ki az ellendrzés, hogy az lizemi hasznalati
gépkocsik lizemanyag fogyasztasi normdjat - a mddositott 60/1992. (IV.1.) Korm.
rendelet 4 §-dban meghatarozott alapnorma-atalany alapjan szamoltak-e el, vagy mas
modszert alkalmaztak.

A tarsasag tulajdonaban, illetve hasznélataban 1év6 gépjarmiivek maganhasznalata az
alkalmazottak vonatkozasiban nem Kkeriilt kizarasra, azokra az {igyvezetd eseti
engedélyei alapjan, lizemanyagkoltség térités ellenében volt lehetdség. 2008-ban 2
alkalommal, 2009-ben 4 alkalommal, 2010-ben 3 alkalommal volt sajat dolgozos
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gépjarmii igénybevétel. Az ellendrzés felhivta az ligyvezet6 figyelmét, hogy az altala
torténd cégautd maganhasznalat szdmlazasa esetén keriilje, hogy sajat maganak
teljesitett fuvaroknal, mint vevonek eladoként irjon ala szamlat.

Az lgyvezetd munkaszerzodésének IV. Egyéb juttatisok alcim 4.2. pontja azt
tartalmazta, hogy ,,A Munkaltatd a Munkavallalo feladatai ellatdsa érdekében
rendelkezésére bocsatja a Tarsasdg tulajdonaban levé Peugeot tipusu
személygépkocsit €s vallalja a hivatalos céli hasznélat soran felmeriilt koltségek
megtéritését a vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelden.”

Az ligyvezeto ettOl eltéréen a Peugeot Partner (HGU-873 frsz.) személygépkocsi
helyett a Ford Escort Van (EIT-957 fisz.) tehergépjarmiivet hasznalta. A
probaszerlien ellendrzott (1790930-1790954 sorszamok kozétti) menetlevelek
esetében az ellenOrzés megallapitotta, hogy arra a DGépj.21.A/5 100 lapos
sorszamozott , Tehergépjarmii Menetlevél” kertilt kidllitdsra, és vezetésre. A
menetleveleknél el6fordultak kitoltési hidnyossagok pl. a kozlekedés idejére
(megallasi helyeknél a kezdetre és végére) rendszeresen kitoltetlenek, mint ahogy az
aru tdmegére, megnevezésére vonatkozoé adatok is.

A Munkaszerz6dés 4.3 pontjaban ,,A Munkaltaté hozzijarulasét adja ahhoz, hogy a
Munkavallalé a személygépkocsit a személyi haszndlatra is igénybe vegye,
amennyiben az ilyen jellegii hasznalatbol eredé lizemanyagkoltséget megtériti.”

Az ellendrzott menetlevelek adatai szerint az ligyvezetd altal hasznélt jarmii els6
naponkénti indulasi helye nagy gyakorisaggal a Budapest XVIII. Frater Lérand u. 50.
szam alatti lakcim, és ugyanez az utolso érkezési cim is. Az okmanyokbo6l utélag nem
lehetett magénhasznalatot megallapitani, és ilyen jellegii tizemanyagkoltség térités
sem tortént.

Mintavételezés modszerével tovabbi gépjarmii menetlevél vezetés is ellendrzésre
keriilt, ahol a menetleveleknél el6fordultak kitoltési hidnyossdgok pl. a kodzlekedés
idejére (megéallasi helyeknél a kezdetre és végére) rendszeresen kit6ltetlenek. igy nem
kovethetd, utdlag nem ellendrizhets, hogy a megéllasi helyen mikortél meddig
tartézkodott a jarmii.

Szabdlyozas hidnyaban az lizemanyag elszamolasi rendszer szokas jelleggel volt
miikddtetve, igy a kialakitott gyakorlat tartalmilag nem keriilt tételes ellenérzésre.
Ami kétségeket vethet fel, az a mentlevelek adatai ellen6rzésének hidnya, ugyanis az
ellendrz6tt okmanyokon barmilyen szemponti belsé ellenérzés megtdrténte nem
keriilt rogzitésre.

A Tarsasagnal vagyonhasznalatra, vagyonhasznositisra vonatkozé belsd szabalyozas
nem késziilt, illetve az ellendrzott id6szakban nem keriilt kiadasra. Tekintettel arra,
hogy mindezt nem kotelessége a Tarsasagnak szabalyozni, az ellendérzés nem
mindsitette szabalyozasi hianyossagnak, de rogzitette a hidnyét, mert a mitk6déshez
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kapcsolodo, és pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott sajatos
kérdéseket, igy tobbek kozott a helyiségek, €s berendezések hasznalatira vonatkozd
(pl. barmilyen miiszaki rendellenességre, a vagyon, és tulajdonvédelmi
szempontokra, dohanyzasra, vagy, hogy a Tarsasag tulajdonaban, hasznalataban 1évo
gépek, berendezések és felszerelések kezelése, hasznalata soran minden olyan elGirast
be kell tartani, amely a berendezés kezelési utmutatdjaban, ennek hidnyaban Tarsaség
altal kiadott kezelési Gitmutatdban szerepel, azt sem, hogy minden dolgozd kdteles a
rendelkezésére bocsatott berendezéseket rendeltetésszeriien hasznalni, azok miiszaki
allapotat — a tOle elvarhaté mddon — figyelemmel kisérni, minden dolgozé egyénileg
felel6s a részére személyes hasznalatira atadott berendezésekért) eldirdsokat sajat
érdekiik lenne szabalyozni.

A tarsasagnak szamot kell adnia a beszamoléasi idGszakokban feltart felesleges
vagyontargyak hasznositasarol, és selejtezésérol is. Ennek mddszerét kellene
Osszefoglalni  bels6  szabdlyzatban, mellékelve a  sziikséges irat és
nyomtatvanymintakat, de ilyen részletez6 szabalyzat a cégnél nem késziilt.
Tartalmilag a selejtezés altalanos tudnival6it, a felesleges vagyontargyak feltarasa,
hasznositasa modszerét, a leértékelési és selejtezési eljaras folyamatat, a hasznositas
és selejtezés pénziigyi szamviteli elszamolasat, a hasznositasi és selejtezési bizottsag
miikodési rendjét, a hasznilandé nyomtatvanyok megjel6lését, mintait kellett volna
rogziteni.

A tarsasag elkészitette a ,,Versenyeztetési Szabalyzat” tervezetét és azt az ligyvezetd
jovéahagyasra torténé Képviselo-testiileti elbterjesztésre 2010. 06. 07-én benyujtotta.
A Képviselo-testiilet a targyi ligyben hozott hatarozataval Ugy rendelkezett, hogy
»hem kivanja targyalni a tervezett napirendjén szerepld javaslatot, aminek
kovetkeztében a cégnek az ellendérzott idészakban nem volt elfogadott
Versenyeztetési Szabalyzata.

A vizsgalt id6szakban két tlizvédelmi szabalyzat volt hatalyban (2008. junius 1-tdl,
majd a masodik 2009. augusztus 1-t6l visszavonasig). Az ellendrzés észrevételezte,
hogy a 2009. augusztustdl hatdlyos szabilyzatban nem hatalytalanitottdk az el6z6t
(2008. junius 1-t6l hatdlyost), arra az érvénytelenitve sz rakeriilt, de datum alairas
nem szerepel. {gy nem 4llapithaté meg pontosan ki mikor hatélytalanitotta azt.

Az ellenérzés észrevételezte, hogy a 2009. augusztus 1-t6l hatalyos tiizvédelmi
szabalyzat 1.7.2. pontja kimondja, hogy a Tiizriadd terv a szabalyzat melléklete,
ugyanakkor a mellékletek k6z6tt az nem szerepel.

A vizsgalt idoszak alatt harom Munkavédelmi Szabdlyzat keriilt kiadasra (2008.
augusztus 1-t6l, 2009. janius 30-t6l, 2010. januar 5-t6l, mind a 3 visszavonasig). A
szabalyzatok rendre érvénytelenitették megel4z6 szamu kiadast.
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A szolgédlatndl a vizsgélt id6szak baleseteir6l kivizsgalasi jegyzOkonyvekkel
rendelkeznek, a sziikséges jelentéseket, intézkedéseket megtették.

A Tarsasag iratkezelésének ellentrzésekor az ellenérzés kifogasolta, hogy a tarsasag
a vizsgalt idoszakra vonatkozdan nem rendelkezett Iratkezelési Szabalyzattal.

Az ellenOrzés ugy taldlja, hogy a jelentésben felvetett kisebb hianyossagoktol
eltekintve az iratkezelés megfelelének mindGsithetd. Az ellendrzés célszerlinek latja az
eldaddi ivek, valamit az iktatasi bélyegz6 bevezetését. A tarsasdg Iratselejtezési
Szabalyzattal nem rendelkezik. Iratselejtezés még nem volt a Tarsasagnal.

A Tarsasagnal a 2009. novemberi soron kiviili ellenorzés soran feltart hidnyossagok
megsziintetésére tett intézkedési tervet hataridére (2010. januar 31.-ig) elkészitették.
Abban megfogalmazott intézkedések tobbségét eldirt hataridében végrehajtottak.

Az Alapité Okiratot 2010. juliusban aldirtak. Az SZMSZ-t elkészitették melyet a
képviseld testlilet nem vett napirendre.

A hulladékszallitasi feladatok ellatasara kozbeszerzési eljarast irtak ki.

Kihelyezéssel torténé foglalkoztatas esetén a foglalkoztaté intézményekkel — a
Polgarmesteri Hivatallal is —irasbeli megallapodast koétottek.

Az ellendrzés altal vizsgélt munkaszerz6déseknél —egy kivétellel- a munkavégzés
helyszinét egyértelmiien megnevezték. '

Az ellendrzés tovabbra is javasolja, hogy amennyiben a dolgozé tobb helyszinre
kihelyezetten dolgozhat- a munkaszerzédésben, a valtoz6 munkavégzés megjeldlése
mogott, a dolgozo elso beosztasi helyét is irjak ki.

A tanUsitvanyok alapjan a belsé kontroll rendszer alapjait az SzMSz-ben
elterjesztették (4.5. ellendrzés rendje), de az, az ellendrzés megallapitasa alapjan
hidnyos (a jelentés részletes megallapitisainak 1. pontja).

A Térsasagnal a Kozbeszerzési Szabalyzatban tovabbra sem hataroztdk meg a
szabalyzat aktualizalasi felel6sét, az aktualizdlasok gyakorisigat, illetve a
hataridodket.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan, az ellendrzés altal kotelezéen eldirt
feladatokra az Intézkedési Terv elkésziilt és jovahagyasra keriilt. A feladatok az
alabbiak voltak:

Alapité Okiratot, és az SzMSz tervezetét a 2006. évi IV. torvény a gazdasagi
tarsasagokrol 19.§ (5) szerint at kell dolgozni, és jovahagyasra a Képviseld-testiilet
elé terjeszteni.
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Az SzMSz tervezetét 292/2009.(X11.19.) Korm. rendelet 20§ 2. bekezdésében
foglaltaknak. megfelelden ki kell egésziteni. A vallalkozasi tevékenységet az Alapito
Okiratnak megfelelden kell szabdlyozni. A részletes megallapitasokban
megfogalmazott észrevételek 4tdolgozdsa utan az Alapité Okirattal egyiitt
Jovahagyasra a Képvisel§-testiilet elé terjeszteni.

Feliil kell vizsgélni a k6zbeszerzési eljards mell6zésével megkotott szerzodéseket,
szigoruan betartani a Kozbeszerzési térvény 38.§.1.B pontjaban eldirtakat.

A dolgozok érdekvédelmének biztositasa érdekében Uzemi Tanacs létrehozasa.

A rendszergazda és az informatikus munkakéri leirasat pontositsdk, azt az SZMSZ-
szel hozzak 6sszhangba.

Megfelel6 idGben tegyék meg az intézkedéseket a hatralékok eredményes behajtisa
érdekében.

A ,,THOMAS-JEANS” bérl6tol a helyiség bérleti dijak hatralékos allomanyanak, és a
keletkezett tobblet koltség behajtiasa eredményessége érdekében —a végrehajtasi
eljaras fliggvényében- tovabbi intézkedéseket tegyenek meg.

Az Ugyvezetd igazgatd terjesszen fel a Polgarmester részére — a belsd ellenorzési
osztélyvezet6 utjan —Jelentést a tovabbi lépésekrol.

A megkdtésre keriild megbizisi szerz6désekben régzitsék a Ptk. altal eloirt
kovetelményeket, illetve elGirasokat.

A megbizasi szerz6désekben a tarsasag 4ltal tértént feladat-megjel6lés mindig legyen
kelléen részletezett, a teljesitések tartalma, illetve a teljesitésigazolés
megalapozottsaga okmanyokbo6l legyen ellendrizhetd. A megbizasok szerzodései ne
csak a teljesitési id6szakot tartalmazzak, hanem a teljesités mddjara, megfelel6ségére,
mindségére, illetve a teljesités tényét bizonyitd okirati megjel6lésre is tartalmazzanak
rendelkezést.

Az ADVERT Kft.-vel megkotott megbizasi szerz6désben rogzitetteket - a dij évente
a hivatalos inflacié mértékének megfeleléen emelhet6 — tartsak be.

A megbizasi szerzodésekkel kapcsolatos teljesitésigazoldsokat szabélyosan,
egységesen hajtsak végre. Kovetelték meg a szakmai teljesitések igazolasait
kovetkezetesen minden esetben.

Az ellendrzési megallapitasokban kifogasolt pénzkezeléssel 6sszefliggd szabalyozasi,
¢és gyakorlati tevékenységre vonatkozd észrevételeket tekintse at, értékelje, illetve
tegyen intézkedéseket a hianyossagok megsziintetésére.
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A Tarsasagnal a gépjarmi Ulzemeltetés, és a gépjarmithasznalat szabalyozasanak
indokoltsagat vizsgaljak meg, a gépjarmiihasznalattal kapcsolatos altalanos
szabalyokat - a Tarsasag tulajdondban 1évo, - és a szervezet érdekében hasznélt -
gépjarmiivekre, azok vezetGire, valamint az {izemeltetésében résztvevo, azt iranyitd
és ellendrzd személyekre vonatkozo kotelezettségek sajatossagait is figyelembe véve
rogzitsék

Intézkedési Terv elkészitése a végleges jelentés atvételét kovetd 10 munkanapon
beldil.

a.c.5. Soron kiviili ellendrzések tapasztalatai voltak:

a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Kapolna tér 4. sz. alatti
Altalanos Iskola dnalléan mitkodé koltségvetési szerv iskolai élelmezésének, az
élelmezési rendszer 2010. évi soron kiviili ellendrzésérol

A 2009. 10. 19-ét megel6z6 iddszakra vonatkozdan az ellendrzés rendelkezésére az
ellendrzott intézménynél csak a 2006. jaliusi Vallalkozési szerz6dés mddositasa, és
annak 2009. jalius 29-i meghosszabbitasa allt.

A 2009. 10. 19-én a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdanyzat, €s
Pensi6 Kft. kozott létrejott 0j vallalkozasi szerzOdés a kozétkeztetési feladatok
ellatasardl, és az ételmaradék elszallitasarol szol. Ellendriztiik —a vizsgalt idészakot
érintd- Polgarmesteri Hivatal Képviselo- testiilete altal kiadott rendeleteket és
modositasokat.

Nehezitette az ellen6rzés munkajat az adatok megbizhatatlansaga, az adatszolgaltatas
nehézsége, melyet bizonyit, hogy a felek teljességi nyilatkozatot nem adtak.
Mindezek kovetkeztében az ellendrzés éltal tett megallapitasok a rendelkezésiinkre
bocsétott adatok alapjan torténtek. Ez nem =zarja ki, hogy utdlagosan egyéb
okmanyokat is el6l talalnak.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy a Pensi6 17 Vendéglaté Kft.-vel 2009. 10. 19-én
megkotott szerzodés 1. szamu mellékletében megadott arak (éltalanos iskoldknal
brutté: 374 Ft/ebéd, 553 Ft/3x*étkezés) jelentds mértékben eltérnek a -48/2009. (XII.
18)- rendeletben meghatarozott, sziilok 4ltal befizetend6 dijaktol (altalanos iskolaknal
bruttdé: 269 Ft/ebéd, 398 Ft/3x*étkezés) (arrés 39%). Ennek, oka a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvény alapjan
megallapitott intézmény téritési dij és a vallalat felé szamlazott téritési dij
kiilonbsége. A killonbozet (egy fére 105 Ft/ebéd, 155 Ft/3x*étkezés) az
Oonkormanyzat tobblet kiadasa a vallalkozassal ko6tott szerzodésben rogzitett arrés
csokkentésével érheto el.

Az ellendrzés kifogéasolta, hogy nincs a gyermek étkeztetés intézményi rendjével,
nyilvantartasdval, bejelentési kotelezettségekkel, illetve pénziigyi elszamolasok
folyamataival kapcsolatosan kézponti 6nkormanyzati szabalyozas. A 48/2009. (XII.
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18) Budapest F6varos X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat rendelet ugyan utal a
hianyzasok bejelentésének moddjara az intézményvezeténél, de annak tovabbitasat a
Hivatal, illetve szallitocég felé mar nem tartalmazza.

Nincs szabalyozva, hogy pontosan ki milyen feladatot 1at el, milyen médon az
élelmezéssel kapcsolatban. A munkakéri leirasok csak részben térnek ki a feladatokra
az intézménynél.

Az iskolanak a rendelt, lemondott, illetve pétidlag megrendelt ételadagokat, illetve
étkezési napokat tobb helyen kell jelezni a Polgarmesteri Hivatal felé, de az adatok
egyeztetése nem torténik meg sem az iskoldnal, sem a Polgarmesteri Hivatalnal.

A Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly vezetd nyilatkozata szerint:

»AZ intézmény az Intézményi Osztaly felé az adagszamot adja meg,
alaprendelésként, poétrendelésben, lemondasban, a Szamviteli és Vagyon-
nyilvantartasi Osztaly felé pedig forint 6sszeget ad meg, havi feladasban. Az
adagszamot, a targynapot megel6z6 nap reggel 9-ig lehet médositani, mig az étkezék
létszamat az intézmény vezetGje a megfelelé dokumentumok bemutatisa mellett,
visszamenoéleges hatéllyal barmikor moédosithatja. Amig az utélagos korrekciok
korlatlan lehet6sége adott, a két adat egyeztetésének nincs értelme.”

A vizsgalt id6szakban az Oktatasi és Kozmiivel6dési Foosztdly a Kapolna Téri
Altaldnos Iskolanal gyermekétkeztetéssel kapcsolatban két alkalommal ellendérzott.
Els6 alakommal 2009. februarban, amelyet t6bb hianyz6 hatarozat miatt
felfiiggesztettek. Masodik alkalommal 2010. aprilis 8-4n a 2008. szeptemberi étkezok
sziil6i nyilatkozatdit és a kedvezményezettek hatarozatait ellendrizték. Az
ellendrzések alkalmaval jelentdsebb hidnyossdgokat, illetve a kinnlevéségek okait
nem tartak fel. Az ellenérzésekre konkrét intézkedéseket nem tettek.

A Gazdasagi és Pénziigyi Foosztaly altal adott kimutatasok alapjan 2008.05.01-
2010.03.31.-ig terjed6 idGszakban 40 intézménynél felhalmozédott kinnlevoség
sszesen 8 002 816 Ft volt, ebbdl a Kapolna Téri Altaldnos Iskola kinnlevdsége
1 208 155 Ft, a teljes kinnlevoség 15,097 %-a.

Mintavétellel tételesen vizsgalta az ellen6rzés a kedvezmény nélkill a 10 000
Ft/gyerek feletti valamint, 50%-os kedvezményezetteknél 5 000 Ft/gyerek feletti
kintléviségeket (ha az nem csak az utolsé hénap tart6zasabdol adddott). A tételes
ellenérzésiink Osszességében 43 gyermeket és egy felndttet érintett (1 154 317 Ft
kinnlevoség), amely az iskola Osszes kinnleviségekének 95,54 %-at tette ki.

A teljes ellen6rzott id6szakra vonatkozoan kérte az ellendrzés személyekre lebontva a
rendelt, illetve lemondott havi ételadagokat. Az iskola ezekr6l az ellen6rzés folyaman
nem tudott informaciét szolgaltatni, ezért ellen6rzéskor az élelmezési
nyilvantartasban szereplé adatoknal az ellenorzés az Oktatasi és Kozmiivelodési
Foosztaly altal 2010. évben végzett ellenérzési jelentésében feltart élelmezési
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adatokat tudta alapul venni az iskola jelentGsen hianyos élelmezési nyilvantartasa
helyett.

Az igazgatén 2010. jinius 9-én -a hatarid6 lejartat és a helyszini ellenérzést
kovetden (5. sz. melléklet)- tandsitvanyban nyilatkozta, hogy az ellendrzés
megkezdésekor az ellendrzés altal az iskola rendelkezésére bocsatott tablazatot, a
gyermek és ifjisagvédelmi felelés a rendelkezésére allo adatokkal kitoltdtte. Az
ételadagokra vonatkozd részt a gazdasigi tligyintézé betegsége és viaratlan halala
miatt nem tudték rendelkezésiinkre bocsatani.

Az iskolatél adatot, informdciét az elszdmolasra torténé feladasokrol,
potmegrendelésekrdl, lemondasokrél nem kaptunk, ezért a Gazdasagi és Pénziigyi
Féosztaly szamlaegyenlegében, kimutatisaiban szerepl$ adatokat vettitk figyelembe
az iskola feladasai helyett.

A vizsgalt id6szakban kedvezményben nem részesiilé 17 fobol 10 gyermeknél
el6fordult, hogy az Oktatasi és Kozmiivelodési Foosztaly tablazataban szerepld
megrendelt étkezési adagok eltértek a Gazdasagi €s Pénziigyi Féosztaly altal adott
kimutatasoktol.

100%-o0s €s 50%-0s kedvezményben részestiloknél:

A vizsgalt 43 f6 hatralékkal rendelkezd didk kozil 28 f6 (50% ill. 100%)
kedvezményben részesitett volt. 12 fonél egyeztek az Oktatasi és K6zmiivelodési
Féosztaly létszam adatai a téritési dijra kimutatott napok szdmaval, de 16 f6nél nem
egyeztek.

A 2009-2010-es tanévre vonatkozdan ellendriztiik a sziiléi nyilatkozatok meglétét,
dijak (azaz a sziil6 felé szamlazott dijak) alapjan megallapithaté étkezések szamaval
(3-szori illetve csak ebéd) egyeztettiik.

A vizsgilt idGszakban kedvezményben nem részesiiloknél az ellenbrzés
megallapitotta, hogy 9 sziilé6 nem nyilatkozott. A Gazdaségi és Pénziigyl Foosztaly
altal adott kimutatasokban szerepl6 téritési dijakbdl (azaz a sziilé felé szamlazott
dijak) megallapithaté étkezések szdma (3-szori illetve csak ebéd) -két kivétellel-
megfeleltek a sziil6i nyilatkozatoknak.

Az ellendrzés észrevételezte, hogy a sziil6 felé 2008. november-2009. januar kdzott
szamlazott téritési dijaknal el6fordult, hogy a csak ebédet igényld gyermekek téritési
dijat nem az dnkormanyzati rendeletben megallapitott Gsszeggel szamoltak el. Ezt
kés6bb ugyan korrekciéztak, de tébb esetben a korrekciot a korabban elszamolt
napok szamatol eltéréen allapitottak meg, igy a korrekcié nem volt megfeleld.

A 100%-os és 50%-os kedvezményben részesiiloknél megéallapitottuk:
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Az iskola a 100% és 50%-os kedvezményben részesiilé gyerekek sziiloi
nyilatkozatait - napi étkezések szdmar6l - a 2008/09 tanévrél nem tudtak bemutatni.
Ezért az ellendrzés nem tudta megbizhatéan megallapitani (ellendrizni sem) az adott
tanév napi étkezéseinek szamat. Ezért az elszdmoldsok egyezGsége - a sziiloi
nyilatkozatokkal - nem tamaszthat6 ala ebben a tanévben. Ennek okat az iskola abban
latja, hogy a vizsgalt idészakban az intézménynél harom gazdasagi ligyintéz6 is
valtotta egymast.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosité hatdrozatok eredetiben nem
alltak rendelkezésre. Az elbirt kotelezettséggel nem rendelkezd 59 f6bdl 55 fének
volt meg a 100%-os kedvezménye. 3 esetben csak kérelmek voltak a 3 gyerekes
csaladokrél (ami csak 50%-os kedvezményre jogosit), de hatarozatuk nem volt err6l.
Ok az Oktatasi és Kozmiivelodési F6osztaly adatai alapjan a vizsgélt id6szakban
étkeztek. Egy fonek se kérelme, se hatirozata nem volt, mégis az Oktatasi és
Koézmiivelodési Foosztdly kimutatdsa szerint 59 napon keresztil evett
téritésmentesen.

Az OTP-n keresztiili csoportos beszedések (sziilokre, dolgozékra lebontva), az OTP
csekkes befizetések, valamint a sziilok, dolgozok atutalasok realizdlédasanak
ellendrzésénél az ellendrzés megallapitotta, hogy kedvezményben nem részesiild
ellenorzott személyeknél a pénziigyi teljesitések megtorténtek €s azok a Gazdaségi €s
Pénziigyi Fbosztaly egyenlegk6zl6jében szerepld Gsszeggel megegyeztek.

A vizsgalt idGszakban, a kedvezményben részesiilé ellen6rzétt személyeknél a
pénziigyi teljesitések megtorténtek, a Gazdasagi és Pénziigyi Fdosztaly
egyenlegkdzl6jén szerepld Gsszegben megegyeztek.

A hétralékok befizetésére tett intézkedések megfelel6sségének ellendrzése soran
megallapitast nyert: '

Az iskola 2009. november 27-én (a vizsgalt 43 gyermek esetén) 17 sziilonek kiildott
ki felszolité levelet, ebbdl csak 6 sziild igazolta aldirasaval a tértivevényen a
felszdlitas atvételét

Az igazgat6ond tanusitvanyban nyilatkozta, hogy:

»az iskola gyermek és ifjusagvédelmi felelose telefonon felhivta a sziilok figyelmét a
hatralékukra. Az iskola az osztalyfonokok segitségét kérte, hogy vegyék fel a
kapcsolatot a sziilokkel. Levélben is értesitették a sziiloket a tartozas tényérdl,
Osszegérol, kilatasba helyezték, hogy tartozas nem rendezése esetén a gyermek nem
étkezhet. Végsd esetben az étkezést az iroda utasitdsa alapjdn lemondtdk. A nem
rendszeresen fizetok étkeztetésére az igazgatoné a szil6ket kérte, hogy
csomagoljanak ennivalét a gyermeknek, valamint a nevel6k idénként otthonrél
hoztak ennivalét a gyermekek szamara, vagy az iskola vett kenyeret a gyermekek
szamadra.,,
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Az iskola a sziiloket 2010. januar 28-4n levélben tijékoztatta a gyermekétkezéssel
kapcsolatosan, amelyben felhivtak a sziilok figyelmét arra, hogy a téritésmentes
gyerekek esetén kotelez6 lemondani az étkezést, ha a gyermek példaul megbetegszik,
valamint a véglegesen lemondott étkezést csak irasban lehet elfogadni a sziil6tol.

A Polgarmesteri Hivatal tobb alkalommal is kiildétt felszolito leveleket a sziiloknek
tartozasuk kiegyenlitésére (pl.: 2009. oktdberi, mdajusi hoénapban). A felszolitd
levelekben a sziiloket tajékoztattik hatralékukrdl, valamint arrél, hogy egyet nem
értés esetében kit kell felkeresnilik. A levélben jelezték, ha 8 munkanapon beliil
kifogassal nem élnek a sziilok a koévetelést elfogadottnak tekintik €s nem fizetés
esetén azt jogi uton érvényesitik. Az helyszini ellen6rzés lezarasanak idépontjaig a
Hivatal €s az Iskola részér6l jogi érvényesités nem volt.

Gazdasagi és Pénziigyi FGosztily az 6nkormanyzati munkajogasszal tartott
megbeszélése alapjan a jogi Uton torténd kovetelés érvényesitésének nem biztositott
az alapja. Az a ,Nyilatkozat”, amelyet az intézmények aldiratnak a sziilokkel nem
alkalmas erre. Az ligyvéd ur altal is ajanlott, megszerkesztett nyilatkozat mintat a
foosztaly 2010. m4ajusidban kikiildte az intézménynek azért, hogy a 2010./11.
tanévben mér e szerint nyilatkoztassak a sziil6ket az étkezés igénybevételérol.

A vizsgélt idészakban kedvezményben nem részesiilé 17 fobol, 7 gyermeknél fordult
eld, hogy az Oktatasi és K6zmiivelddési FGosztaly tablazatiban szereplé lemondott
étkezési adagok eltértek a Gazdasigi és Pénzigyi Foosztaly 4altal adott
kimutatasokban szerepl6 jovairasoktol. A 2010. februari lemondasok jelentds része
nem kertiltek jovairasra.

A 100%-os €s 50%-o0s kedvezményben részesiiloknél megallapitasaink:

A kintlévéséggel rendelkez6 43 f6 estében 28 f6 volt - 50% ill. 100% -
kedvezményben részesitett. Megallapitast nyert, hogy a 28 f6 egyharmadandl nem
egyeztek a lemondott és a jovairt (visszatéritett) ételadagok szdma, idopontja. A
gyerek 2 napot meg nem haladd tdvolléténél: a hidnyzas nem keriil lemondésra. A
hidnyzasok - a 100%-os kedvezményli gyerekek esetében - 83,4%-ban nem keriiltek
lemondasra, jovairasra.

A szillité felé megrendelést lebonyolitd ligyintézo éltal Gsszesitett havi ételadag
rendelések, lemondéasok nem egyeznek az Oktatasi és K6zmiivelodési Foosztaly altal
Osszesitett havi lerendelésekkel, valamint a Gazdasagi és Pénziigyi FOosztaly altal
elszamolt, kiszamlazott ételadagokkal. A Polgarmesteri Hivatal az adott heti
ételadagokat: a megel6z6 héten, szerda délig megrendeli, de a Pensié Kft. tényleges
ételadag kiszallitasat - utdlag nem ellendrzi.

Az ellendrzés elfogadta az Oktatasi és Kézmiivelodési Foosztaly altal ellendrzott
naplok €s a lemondéasok egyezGségét. A 100%-os kedvezményben részesiiloknél: az
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1309 le nem mondott nap miatt, az Onkorményzatnak - az 1.208.155,-Ft kintlévéség
felett, a vizsgalt 17 honapban - még 723.877,-Ft felesleges kiadasa keletkezett.

Altalanos problémaként jelentkezik, hogy a gyermek étkeztetéssel kapcsolatos adatok
az Iskola, Hivatal, sziil6k és szallitd k6zott nincs egyeztetve, de ennek ellenére a
teljesitésigazolasok és kifizetések a szallito felé megtorténnek.

Az ellendrzott intézmény vezetbje az ellen6rzés altal bekért tanuisitvanyban a
teljességi nyilatkozatra vonatkozéan az aldbbi nyilatkozatot tette: ,A teljességi
nyilatkozatot nem tudom aldirni, mert a legnagyobb igyekeztiink ellenére sem teljes
az adatszolgaltatas”.

A Gazdasagi és Pénziigyi Foosztialy foosztalyvezetdje sem adott teljességi
nyilatkozatot.

Ajanlésok, javaslatok voltak:

Onkormanyzati szinten, az élelmezési rendszer ujbéli atgondolasat, az étkezési jegy
bevezetésének lehetGségét. '

Az élelmezési téritési dijak felillvizsgdlatit €s a sziilék a&ltali befizetések
szabalyozasat!

Amennyiben a jelenlegi rendszer a dontés szerint megmarad, javasoljuk a
dontéshozénak, hogy irjak el6 az onkormanyzati szintli élelmezési dijbefizetési
szabalyzat elkészitését a megrendeléstdl és szamlakifizetéséig. Szabalyozzak:

az iskola és a Polgarmesteri Hivatal kotelezettségeit, felel6sségeit,

azt, hogy az iskola mikor, hogyan, Kit6l kapjon a havi étkezések megkezdése el6tt
naprakész informéciét az aktudlis havi befizetésekr6l, (azon sziilok nevérdl késziilt
listat, akik nem fizették be az adott hénapra megallapitott dijat)

a nem fizet6kkel szemben alkalmazhaté szankcidkat,

Szabalyzatban rogzitsék, hogy az intézményvezetdk jelentsék a diakok hidnyzasat, a
lemondasok rendjét. Irjak el szabalyzatban, és tajékoztassik a sziiléket, hogy
amennyiben a sziilé nem jelenti be gyermeke hidnyzasét és visszajovetelét idGben,
el6fordulhat, hogy gyermeke nem kap ételt.

Javasoljuk a szabalyozds mellett a FEUVE rendszer kiépitését, kiterjesztését a
gyermekétkeztetésre is mind a hivatal, mind az intézmények tekintetében!

Az Oktatasi és Kozmiivelodési Foosztily, a Gazdasagi és Pénziigyi Foosztily,
valamint az iskoldk eltéré adatszolgaltatdsa miatt felmeriilt problémak kikiiszobolése
érdekében:
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a két Féosztaly meghatarozott idokdzonként egyeztessen egymassal,

az Oktatasi és Kozmiivelodési Foosztaly mintavétellel teljes korli ellendrzéseket
(ételadagok, kedvezményre jogosito hatarozatok, sziil6i nyilatkozatok) hajtson végre
meghatarozott id6kdzonként a hozzajuk tartozé kozoktatési intézményekné].

A Hivatalon beliili eltér6 adatszolgaltatas miatt felmeriilt problémak kikiisz6bolése
érdekében, szabdlyozni kell az egyeztetések és vezetoi ellendrzések rendjét.

A jelentds és jogos személyenként bizonyithaté hatralékkal rendelkezdk esetén a
jogviszonyban 4ll6knal munkajogi eljarasban (fegyelmi eljarasban) vizsgaljdk meg az
esetleges kartéritési feleldsséget!

Javasoljuk Onkormanyzati szinten feliilvizsgalni a téritési dij koveteléseket és a
Szamviteli torvény, az Allamhaztartdsi torvény, a 249/2000. (XII. 24.)
Kormanyrendelet figyelembevételével és javaslatot késziteni a dontési hatiskorrel
rendelkezok (Polgarmester, Jegyzo, Képviselo-testiilet) felé a rendezésre!

A kialakult helyzetért, az Onkormanyzat kinnlevoségeiért (karért) az érdemi
ellendrzés és az intézményvezet6tol e teriileten elvarhatd vezetoi tevékenység hidnya
 miatt, fegyelmi eljards meginditdsat javasoljuk az iskola igazgaténdjével szemben.

a Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Szent Laszlé
- Gimnazium intézmény 2009. évi eldiranyzat maradvanyainak feliilvizsgalata, és
azok elszamolasainak ellenérzése 2010. évi soron Kkiviili szabalyszeriiségi
ellenérzésérol.

Az intézmény 2009. évi elbirdnyzat maradvanyainak feliilvizsgélata, és a
maradvanyokkal kapcsolatos elszdmolasok ellen6rzése soran a kovetkezOket
allapitottuk meg.

Az intézmény 2009. évi Beszamoljanak 02., 03., 04. és 05. szdmq {rlapja
adataibol torténé szamitds szerint az intézmény 2009. év végi Osszes kiadasi
el6iranyzat maradvanya 39326, 2 E Ft a modositott elGiranyzat és a forgalom
(teljesités) kiilonbségeként. Ebb6l a miikodési kiadasi eldirdnyzat maradvanya
37 689, 2 E Ft, a felhalmozasi céli maradvanya 1 637 E Ft.

A Pénzforgalmi adatok elnevezésii leporellok és a 2009. évi Beszamol6 adatai
alapjan a személyi juttatasok mindGsszesen éves:

- modositott eldiranyzata  359928,5 e Ft

- teljesitése 338526,3 e Ft (94%)
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- maradvany 21402,2 e Ft( 6% )

A 2009. évi Beszamol6 adatai alapjan (23. kéltségvetési eldiranyzatok egyeztetése .-
és a 80. dnkormanyzati koltségvetési jelentés) a kiadasok mindosszesen éves:

- médositott eldiranyzata 623924 e Ft
- teljesitése 584974 e Ft (93,75%)
- maradvany 38950 e Ft( 6,25%)

A Pénzforgalmi adatok elnevezésii leporellok adatai alapjan a koltségvetési kiadasok
mind§sszesen éves:

- médositott eldiranyzata 623 924 e Ft
- teljesitése 611171 e Ft
- maradvany 12752 e Ft

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Beszamol6 és a Pénzforgalmi adatok leporellok
adatai k6zott eltérés van a teljesitési 6sszegek és a maradvany 6sszegek kozott. Ennek
oka, hogy: kiadasként megjelenik mind a moddositott eldiranyzat oszlopban, mind a
forgalom oszlopban (azok egyes elemei, tételei k6z6tt) a 2008. évi pénzmaradvany
. felhasznélasa. Ugyanakkor technikailag még egyszer megjelenik csak a teljesitési
(forgalom) oszlopban (a médositottban nem) a 2008. évi pénzmaradvany. Ezért a
felhasznalas kétszeres halmozodasként jelenik meg a Pénzforgalmi adatok
leporelldékban a forgalom oszlopban. Mindezek miatt 1atszélag a Pénzforgalmi adatok
leporellokban régzitett 6sszes kiadas elSirdnyzat maradvanya (12752 e Ft), kevesebb
mint az intézmény Beszdmol6ja szerinti el6iranyzat maradvany (38 950 e Ft).

Az intézmény 2009. évi Beszdmoldja 29. szamu f(irlapja tartalmazza a targyévi
Pénzmaradvany — kimutatds eldirt tagoldsit. Az intézmény az ebben rdgzitettek
szerint a kdvetkezok szerint hatarozta meg a 2009. évi Pénzmaradvanyat:

Moédositott pénzmaradvany 39 208
E Ft .
Ebbdl: - Kotelezettséggel terhelt pénzmaradvany , 35349
E Ft

Melybol:- Miikodési céla kotelezettséggel terhelt pénzmaradvany 33 704
E Ft

- Felhalmozasi célu kotelezettséggel terhelt pénzmaradvany 1645

E Ft
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- Szabad pénzmaradvany 3859
E Ft

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2009. évi pénzmaradvany Osszegének
meghatérozasa, levezetés a MAK Program alapjan késziilt a pénzmaradvany-
kimutatas eloirt tagolasa szerint. Ezen el6irdasoknak megfelelden allapitottdk meg,
illetve szamoltdk ki a pénzmaradvany o6sszegét. Az intézmény a TATIGAZD
Programot alkalmazta 2009. évben.

Az intézmény gazdasigi vezetGje altal készitett kimutatds tartalmazza a 2009. évi
kotelezettségekkel terhelt pénzmaradvényi elemek, tételek §sszesitését.

Az intézmény altal meghatarozott (illetve a gazdasagi vezetd altal kimutatott) 2009.
évi kotelezettségekkel terhelt pénzmaradvany Osszege mindésszesen 35349 e Ft.
Szabad felhaszndldsi pénzmaradvany 3 859 e Ft. Azt is megallapitottuk, hogy a
Pénziigyileg nem teljesitett kitelezettség vallalas év végi allomanya dsszesen 35 388
e Ft a Beszamol6 75. sz. lirlapjan. Megéllapithatd, hogy a kimutatott 2009. évi
kotelezettségekkel terhelt pénzmaradvany Gsszege 39 e Ft eltéréssel megegyezik a
pénziigyileg nem teljesitett kételezettség vallalas év végi allomanyaval, amely szerint
nem mutathat6 ki jogosulatlan, indokolatlan tobblet kételezettségvallaldas a 2009.
évben.

Az ellendrzés vizsgalta, hogy az intézmény altal 2009. évi kotelezettségekkel terhelt
 pénzmaradvanyként kimutatott tételek valéban koételezettségvallalassal terhelt
maradvanyok-e, megtorténtek—e a szabalyos kotelezettségvallalasok, és azok
kotelezettségvallalasi nyilvantartasba vételei.

Az intézménynél a helyszini vizsgalat ideje alatt nem tudtdk bemutatni és atadni az
ellendrzés részére a 2009. évi kételezettségvallalasok nyilvantartasat, és kiilon a
2009. december hénapban véllalt kételezettségek nyilvantartasat, amelyet az Amr.
134. § (13) bekezdése ir elo. Ezen elGirds szerint ,, A kotelezettségvallalasokhoz
kapcsoldddan olyan analitikus nyilvantartast kell vezetni, amelyb6l megallapithat6 az
évenkénti kotelezettségvallalas Osszege. ,, . Az intézmény vezetdje és gazdasagi
vezetdje altal kidllitott Tanusitvany (20. sz. melléklet) 4. pontjaban rdgzitettek
szerint: 2010. februar honap kézepén egy program frissitési probalkozas soran
Osszeomlott a szamitdgépes nyilvantartasi rendszeriik, és nem sikeriilt helyreallitani
azt.

Az ellendrzés megaéllapitotta, hogy 1j nyilvantartist (kézi nyilvantartds) nem
készitettek az Gsszeomlds Ota, és nem mutattak be irasos okmanyt, arrdl, hogy
intézkedtek volna a szamitégépes nyilvantartasi rendszeriik helyreallitasara.

A nyilvantartds hidnya miatt, annak vizsgalata nélkiil nem tudott az ellenérzés
megbizonyosodni arrél, hogy a vallalt kotelezettségek nyilvantartasba vétel
megtortént-e vagy sem. Emiatt a 2009. évi Beszamold megbizhatosaga kérdéses. A
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nyilvantartds megléte fontos okmanya-dokumentuma lehetett volna annak
tandsitasara, illetve alatamasztasara, hogy valoban kotelezettségvallalassal terheltek-e
az egyes maradvanyi elemek, vagy sem.

EZért az ellendrzés megalapozott és megbizhaté okmanyok, dokumentumok (a 2009.
évi kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa) hidnydban nem tudta a vallalt
kotelezettségek nyilvantartasba vétel megtorténtének ellendrzését elvégezni. A fenti
hianyz6 dokumentumok miatt csak az intézmény altal ellenérzés részére atadott
tovabbi dokumentumok vizsgélatabol tudott kévetkeztetéseket az ellenérzés levonni.

Megallapitottuk — a kotelezettségvallalasi nyilvantartas hidnydban, kizarélag csak az
intézmény 4ltal az ellendrzés részére atadott tovabbi dokumentumok vizsgélatabdl - ,
hogy az intézmény altal a 2009. évi kételezettségekkel terhelt pénzmaradvanyként
kimutatott tételek koziil (2009. év végi Pénzmaradvany terhére elszamolni kivant) a
kévetkezok a:

Kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyok:

- A 2009. 6szi tanulmanyi kiranduldsokkal kapcsolatos tétel.(de a
kotelezettségvallalas ellenjegyzésének végrehajtasai nem szabdlyosak: A ,, Megbizas
eseti feladat elvégzésér6l ,, elnevezésii okmanyokon a kotelezettségvallalas
ellenjegyzése nem lett feltiintetve, ezért szabalyos ellenjegyzés megtorténte
dokumentélasa nélkiili kotelezettségvallalasok torténtek. Nem fogadhaté el az
szabalyos ellenjegyzésnek, ha az ellenjegyzésre jogosult a kételezettség vallaloként
(annak helyén) alair.

A fentieken til a kovetkezok sem az el6irdsoknak megfelelden térténtek meg: 2009.
09. 0l.-én kiallitottak a ,, Kdotelezettségvallalasi Bizonylat ,-ot, amely a
kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vételének alapbizonylata. A bizonylaton a
kotelezettségvallaloként az igazgaté, az ellenjegyzdként Sajtos Eva, az 4 gazdasagi
vezetd az alaird személy. Az 0j gazdasagi vezeté 2009. 09. 01.-€n, a bizonylat
kiallitaisakor még nem dolgozott az intézménynél, csak 2009. 10. 05.-én allt
munkaba. Az ellenjegyzést utdlag irta ald, nem 2009. 09. 01.-€n, ezért 1ényegében
ellenjegyzés nélkilinek tekintend6 a fenti bizonylat a kidllitdsanak idépontjaban.).

- A 2009. évi 6szi érettségi vizsgakhoz kapcsolddd személyi juttatasokkal kapcsolatos
tétel. (de a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének végrehajtasai nem szabalyosak:

JU-PI-DO Bt- nek valo kifizetés esetén: A kételezettségvallalasi bizonylat kiallitasara
€s alairasara 2009. 10. 01.-én keriilt sor, annak szabalytalan ellenjegyzésével. (az Uj
gazdasagi vezeté utdlag irta ald ellenjegyzéként azt). A SZEKER Kht- nek valé
kifizetés esetén.: A kotelezettségek vallalasa 2009. 11. 30.-an tortént meg a megbizasi
szerz0dés megkotésével, ellenjegyzés nélkiil.).




95

A 2009. 10. Ol.-én kiallitott ,Kotelezettségvallalasi , Bizonylat,,-on a
kotelezettségvallaloként az igazgatd, az ellenjegyzoként Sajtos Eva gazdasagi vezetd
az alaird személy.

Az 0j gazdasagi vezet6 2009. 10. 01.-én, a bizonylat kiallitisakor még nem dolgozott
az intézménynél, csak 2009. 10. 05.-én 4allt munkaba. Az ellenjegyzést utélag irta ala
itt is, nem 2009. 10. 01.-én.)

- A 2009. évi nyari taborokhoz kapcsolddo személyi juttatasokkal kapcsolatos tétel.

- A 2009. évi szallitokkal szembeni tartozasok.

- Az ellatottak pénzbeli juttatasainak maradvanya.

- A 2009. évi felhalmozasi célu kiadasok maradvanya.

- A Szakmai Informatikai Fejlesztés Tamogatisa maradvanya (ath(iz6d6 része).

- A Séarkany Péter igazgat6 részére decemberben kifizetett onkormanyzati jutalom.

- A Japan — Magyar Egylittm{ik6dési Foérum palyazat maradvanya (még fel nem
hasznalt része).

- Az Olasz Kulturélis Intézet timogat4sa maradvanya.

- A 2009. évben befolyt elokészité és felkészitd tanfolyamok bevételébol
kotelezettségvallalassal terhelt ath(izodé kiadasai, illetve maradvanyaihoz
kapcsolodd személyi juttatdsok (de a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének
végrehajtasai nem szabélyosak:

a ,, Megbizas eseti feladatok elvégzésérdl ,, elnevezésii okmanyok ellenjegyzés nélkiil
késziiltek. Emellett: az egyik kotelezettségvallalasi bizonylat kiallitasara (319 554 Ft
netté Osszegrol ) 2009. 09. 28.-d4n keriilt sor, amelyen, ellenjegyzéként az \j
gazdasagi vezetd irt ald. A masik kotelezettségvallalasi bizonylat kiallitasara
(320758 Ft netté Osszegrél) szintén 2009. 09. 28.-an Keriilt sor, amelyen
ellenjegyzdként szintén a gazdasagi vezetd irt ald. A gazdasagi vezet6 ekkor még
nem dolgozott az intézménynél.).

Kotelezettséggel terhelt (de a kételezettségvallalas, €s igazold dokumentum nélkiili)
pénzmaradvanyi elemek a kdvetkezok:

- A ,Keriilj a térképre” palyazat megbizasi dijai 2009. évi Gsszes maradvanya. A
2009. évben még nem tortént kifizetés a keret terhére, arra 2010.-ben keriil sor. Az
intézmény potkeretként kapta a tdmogatast. A 2009. 12. 31.-ig még fel nem hasznalt
megbizasi dij rész Gsszesen 1587 E Ft, amelyet az intézmény a koételezettséggel
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terhelt személyi kiadasok egyikeként tiintetett fel a 2009. évi kotelezettséggel terhelt
pénzmaradvanyok kozott. A fenti maradvanynak a kotelezettségvallalassal terhelt
pénzmaradvanynak valé aldtdmasztisara az intézmény nem tudta bemutatni az
ellendrzés részére a megko6tott megbizasi szerz6déseket. A maradvany Gsszege csak
az értesito levéllel a 2 M Ft 6nkormanyzati tamogatasrol, mint irdsos kételezettséget
jelentd okmanyokkal van alatamasztva.

- A Tempus Kozalapitvanytol kapott, Comenius Iskolai Egyiittmikédések Projekt
palyazat 2009. évi Osszes maradvianya (kotelezettségvallalassal —terhelt
pénzmaradvanyi elemnek nem lehet még tekinteni, mert az irdsos
kotelezettségvallalasara még nem Kkeriilt sor eddig. Azonban - mivel egy palyazaton
elnyert keret maradvanyardl van szd — ez masra nem hasznalhato fel. Ilyen
értelemben  kotelezettséggel terhelt maradvanynak mindsithetd. A fenti
maradvinynak a kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvanynak vald
alatamasztasara az intézmény nem mutatott be tovabbi okmanyokat (megrendel6ket,
szerzddéseket, megrendelés visszaigazolasokat, kotelezettségvallalasi bizonylatokat)
az ellendrzés részére. A maradvany Osszege irasos kotelezettségvallalsi
okmanyokkal nincs lefedve.

- A 2009. szeptember — oktdber - november havi tilora elszamolasokhoz kapcsol6do
maradvany. (A teljesitésigazolasok 2009. novemberben, és decemberben torténtek
meg. A Tanusitvany szerint a fenti tilora dijakat az IMI rendszeren keresztiil adtak
fel, és a decemberi bérrel egyiitt keriiltek kifizetésre december végén. A kifizetések
bonyolitasa kotelezettségvallalas, és annak ellenjegyzése nélkiil tértént meg. ).

A 2009. decemberi kotelezettségvallalasok és azok fedezetének szabalyszerusege
vizsgalatahoz kapcsolddo ellendri megallapitasok:

Az ellendrzés részére az intézmény nem tudta atadni a 2009. december honapban
vallalt kotelezettségekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasi nyilvantartist. Emiatt
nem tudott az ellen6rzés megbizonyosodni arrdl, hogy a nyilvantartasba vétel
megtortént-e vagy sem a 2009. december hdénapban vallalt kételezettségek esetén,
illetve tartalmazza-e az a kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvanyi tételeket.

A fentiek miatt a 2009. decemberi kotelezettségvallalasok és azok fedezete
szabalyszerliségének vizsgalatit megalapozott és megbizhaté kotelezettségvallalasi
nyilvantartdsi okményok, dokumentumok hidnyaban nem tudta az ellendrzés
elvégezni. A fenti kotelezettségvallalasi nyilvantartasi dokumentumok hidnya miatt
csak az intézmény é&ltal az ellenérzés részére atadott tovabbi dokumentumok
vizsgalatabdl tudott csak az ellenérzés levonni kévetkeztetéseket.

Az intézmény altal kimutatott és kotelezettséggel terheltnek jelzett bérmaradvanya és
a keletkezett bér elGiranyzat maradvanya kozotti kapcsolatanak alakulasa
ellendrzéséhez kapcsoldd6 megallapitasaink a kovetkezok:
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Az intézmény gazdasigi vezetGje dltal jelzett bérmaradvanynak a megoszlasa:

- megbizasi dijakra Gsszesen 13393 e Ft
- jutalomra 480 e Ft
- talordkra 7530 e Ft
Osszesen: 21403  eFt

A fentieckben megnevezett hirom bérmaradvanyi elemhez a kdvetkezd volt annak a
2009.év végi bér eldiranyzat maradvanya:

- megbizasi dijaknal Gsszesen 11 143 e Ft

- jutalomnal 668 e Ft

- taldéraknal 0,285 eFt (=285Ft)
Osszesen: 11 811,285 eFt

Megallapitottuk, hogy a megbizasi dijaknal, és a tOléraknal a 2009. év végi bér
eléirdnyzat maradvany kevesebb, mint az intézmény altal (kimutatott és
kotelezettséggel terheltnek) jelzett megbizasi dij, és a taléra maradvany
(bérmaradvany). Emiatt a megbizasi dijakra sziikséges tobblet (2250 e Ft)
kifizetésének fedezetét, és a tulérdkra  sziikséges tobblet (7529, 715 e Ft)
kifizetésének fedezetét — dsszesen 9779, 7 e Ft-ot — a Jelentés 24. oldala utolsd, és a
25. oldala els6 bekezdésében rogzitett osszes valamennyi tobbi bérelemnél
keletkezett Gsszes bér eldirdnyzat maradvany biztositja, illetve biztosithatja utdlag
csak egyiitt (megbizasi dij, és a tuléra eldiranyzat maradvany kivételével). Ezek
koziil péld4ul az alapilletményénél (5 258 e Ft), jubileumi jutalmaknal (15 68 e Ft),
készenléti, ligyeleti, helyettesitési, dijaknal (446 e Ft), étkezési hozzajarulasainal (308
e Ft), részmunkaidGben foglalkoztatottak szem. kapcs. koltségtéritésénél (416 e Ft),
részmunkaidében foglalkoztatottak szoc. juttatdsainal (800 e Ft), felmentett
munkavallalok egyéb juttatasainal ( 249 e Ft ), stb. volt bér eldiranyzat maradvény. A
megbizasi dijakra sziikséges tobblet (2250 e Ft) kifizetésének fedezete, és a tuldrakra
szitkséges tobblet (7529, 7e Ft) kifizetésének fedezete a decemberi kifizetések
napjain az atcsoportositasok elmaradasa miatt nem jelentkezett még, nem volt még
kimutathatd a megbizasi dijak, és a talorak a 2009. év végi bér elbiranyzat
maradvéanyénak sorain.
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Evkozben az intézmény tobb alkalommal élt a sajat hatéaskdrben torténd
atcsoportositas lehetdségével a kiemelt személyi juttatasok elbiranyzaton beliil. Az
intézménynek 4t kellett volna csoportositania sajat hataskorben a kiemelt személyi
juttatasok elbiranyzaton belill még év végéig egy alkalommal, de ez nem tortént meg.
Emiatt eltémmek egymastdl a fentiek szerint az intézmény altal (kimutatott és
kotelezettséggel terheltnek) jelzett bérmaradvanyi elemek és a bér eldiranyzat
maradvanyi elemek 6sszegei, és tételei.

Az intézmény altal (kimutatott és kotelezettséggel terheltnek) jelzett Osszes
bérmaradvany 21 403 E Ft Gsszege igazodik az Gsszes bér eldiranyzat maradvany
21402, 2 e Ft Osszegéhez, de a bérmaradvanyi elemek és a bér eldiranyzat
maradvanyi elemek eltérnek egymastol.

Inditvanyok, javaslatok voltak:

1. A meglevd hianyos adattartalmi szerz6dés nyilvantartas helyett alakitsanak ki a
kovetelményeknek megfeleld 1) nyilvantartast, és kovetkezetesen-folyamatosan
vezessék azt.

2. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat alakitsak ki djra (az Gsszeomlott
rendszert allitsék helyre), €s kovetkezetesen vezessék azt. Tegyenek intézkedéseket a
hasonlé esetek megakadalyozasara.

3. SzigorGan koveteljék meg a Kotelezettségvallaldsi Szabalyzatuk eldirasainak
betartasat, és szabalyos ellenjegyzés nélkiil ne vallaljanak kotelezettségeket.

4. Az ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalasokat, a kotelezettségvallalas nélkiili
kifizetéseket vizsgaljak ki, és a vizsgilat eredményét 2010. 05. 30.-ig irasban
terjesszék fel a Polgarmesternek az esetleges felel6sok megnevezésével.

5. Az intézménynél az elkévetkezendGkben az elbirt hataridon beliil hajtsak végre
sajat hataskorben a sziikséges és indokolt atcsoportositisokat a kiemelt személyi
juttatasok eldiranyzaton beliil az egyes tételek k6zott

A Kis Pongrac lakdtelep rehabilitaci6jara kiirt palyazatok vizsgalatarol

Az ellendrzés megallapitdsa szerint a koordinacid, a palyazat és kozbeszerzési
figyelés hidnya miatt a Kis Pongric telep rehabiliticids akcidteriileti tervének
elokészitése két szervezeti egység (FOépitész iroda, Polgarmesteri Kabinet) altal is,
egymastol flggetlenil és nem egyeztetve, de a palyaztatds, kozbeszerzés
eljarasrendjét betartva (palyazati felhivas, biral6é bizottsag, bizottsagi, testiileti dontés)
palyaztatasra kertilt.
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Hidnyzott a szakmai egyeztetés a két szervezeti egység, és a kodzbeszerzési
feladatokat feliigyel6 Vérosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Féosztaly kozott.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatisa, majd utdna a szerzddések elOkészitése a
szabalyozéas szerint egy felelosh6z a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi
Foosztalyhoz kotheto.

Megillapithat6, hogy az Akcidteriileti tervre kiirt palydzatban leirtak, és a nyertes
palyazoval kotott szerzddés eltér egymadstol, mely egyeztetési, és munkaszervezési
hidnyossagot, valamint az akkor hatalyos 23/2007.(V1.29.) Onkorményzati rendelet
I11/2.,3.pontjainak megsértését jelenti

Kifogasolhat6, hogy a Konzorciummal kotétt szerz6désben nem rogzitették, hogy. a
MaHill Kfi-vel érvényes szerz6dés van a Kis Pongrac telep akcidteriileti tervének
elkészitésére, igy annak el6készitése nem képezi a szerz6dés targyat.

A megdllapitasok alapjan a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi F6osztaly, a
FOépitészi szervezet és a Polgarmesteri kabinet felel6ssége is felvetodik.

Javaslatok:
A Konzorcium é€s MaHiLL ko6z6tti megegyezés érdekében targyalasokat folytatni.
Eredménytelen targyalés esetén:

Nem indulni a KMOP-2009-5.1 palyazaton, mellyel megtakarithaté a
Konzorciumnak kifizetendd 0, 9 %, de az oOnkormanyzat elesik egy jelentds
lehet6ségtol.

Indulni a palyazaton €s kétszeresen kifizetni az elokésziileti feladatok koltségét.

Mindkét eredménytelen eljaras esetében fegyelmi eljaras keretében megallapitani a
személyes feleldségeket, és a mdasodik viltozatnal kartéritési eljaras keretében,
megallapitani az esetleges kartéritési felel6sséget.

Szabalyozni a hivatalon beliil az egyeztetési folyamatok, a vezet6i ellenérzések
dokumentalt rendszerét.

5. Az ellendrzések soran fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekményt a
belsd ellendrzés egy esetben tart fel.

6.A folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetéi ellenérzési rendszer
szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysiganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében az ellendrzések tapasztalatai alapjan javasoltuk:

Az ellendrzési nyomvonalak pontositasat.
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7. A belsé ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A feladatok végrehajtasara a belsé ellenérzés 2010. december 31-ig, az €l6z6 évrol
athuzodottakkal egyiitt 85 intézkedés tett, melynek alapjan ,Intézkedési Terv’-ek
elkészitését és jovahagyasra valo felterjesztését rendelte el. Az intézkedési terveket az
arra kotelezettek felterjesztették és azok kisebb mddositassal, jovahagyasra keriiltek.

Az intézkedési tervek id6aranyos megvalositasardl a végrehajtas ellendrzése elétt
tajékoztatast kértiink az érintett intézmények vezetoitol.

A 85 intézkedésbol (29 intézkedés 2009. évrol athuzodd, 56 intézkedés 2010. évi)
2010. december31-ig 49 (58%) keriilt végrehajtasra, 36 végrehajtasa 2011. évre
huzodik at, illetve nem hatarid6héz kététt.

Az ,Intézkedési Terv’-ekben meghatarozott feladatokat részben 2010. évben 9
utoellendrzés soran vizsgaltuk, illetve 2011. évben, ellendrzési terviink alapjan 3
utdellendrzést hajtunk végre. Az intézkedések végrehajtasanak 2010. december 31-ei
helyzetét az 5-6. szam mellékletek tartalmazzak.

Az intézkedési tervre nem kotelezett megallapitasok végrehajtasat az ellendrzottek az
ellenérzés folyaman javitottak.

Az Alapitdé Okiratokra, SZMSz-ekre tett észrevételeket az Alapité Okiratok, SzZMSz-
ek atdolgozasanil vették figyelembe, a testiileti dontést igényld észrevételeket a
testiileti iilés elé terjesztették. '

8. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

A képviselo-testiilet 2006. december 21-én 897/2006 (XII. 21.) szamu hatarozataval
2007. januarl-tl létrehozta a Belsé Ellenérzési Irodat mely 2008. éprilis 1-jétol
Belso Ellenorzési Osztaly lett. A Belsd Ellentrzési Iroda létrehozéasakor javasoltuk, a
GAMESZ 2 6 ellendrének bevonasaval, az 0nallo koltségvetési szervek belsod
ellen6rzésének k6z6s megszervezésével az Iroda 7 fovel torténd 1étrehozasat.

A képviselG-testiilet a javaslatot akkor nem fogadta el, és 4 fovel hozta létre a
Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Irodajat, meghagyva a GAMESZ 2 {6 belso
ellenorét, illetve az 6nalld koltségvetési szervek belsé ellendrzésének onallo,
Polgarmesteri Hivataltol fliggetlen megszervezését.

A GAMESZ 2008. évi Polgarmesteri Hivatalba torténé integralasaval a Bels6
Ellendrzési Iroda (Osztaly) feladata kiboviilt 57 részben Onélléan gazdalkodo
koltségvetési szerv belsd ellenérzési feladatainak ellatasaval az ellendri létszam
bovitése nélkiil. '
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A belso ellenérzés 4 fovel évente atlagosan 30 ellendrzési feladatot hajtott végre,
melybdl évente 1-2 kiemelt, kézel két honapig tartd ellendrzés tortént (GAMESZ,
Vagyonkezeld, Egészségligyi Szolgalat, KOKERT). A képvisels-testiilet évente 5-6
soronkiviili ellendrzésben déntott, melyeket minden esetben csak a kockazatelemzés
alapjan elkészitett és jovahagyott éves ellendrzési tervek moédositaséval, az
ellendrzések egy részének elhagyaséaval sikeriilt megvalositani.

Az Egészségiigyi Szolgalat 6nalloan miik6dd, onalléan gazdalkod6 koltségvetési
szervve valdsaval 2010 januérl-jétdl az dnkormanyzat 4 6nalléan miikddo, Snalléan
gazdidlkodé koltségvetési szervvel (Polgarmesteri Hivatal, Pataky Miivel6dési
Kozpont, Szent Laszlé Gimnazium, Egészségiigyi Szolgélat), 4 gazdasagi tarsasidggal
(Vagyonkezel5, KOKERT, Kébanyai Szivarvany Nonprofit Kft., Kébanya-Gergely
Utca Ingatlanfejleszté Kft.)és a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodéaséba integralt 50
onélléan miik6do koltségvetési szervvel, dsszességében 60 ellendrizendd szervezettel
rendelkezett. A mar ismert dontésekkel a gazdasdgi tdrsasagok szama kettdre
csokkent, de még mindig 58 ellenérizendd szervezettel rendelkeziink.

A belsd ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztalya 4
fovel latta el. A Polgarmesteri Hivatalon kiviil, a fennmarad6 kettdé (Pataky, Szent
Laszl6 Gimnazium) o6nélléan gazdilkodé koéltségvetési szerv belsd ellenérzési
tevékenységét, - eltérd kovetelményekkel, feltételekkel és feladatokkal - a
193/2003.(X1.26.) Korm. rendelet 4/A §(1) bekezdése alapjan kiilsé szolgaltato
bevonasaval latja el. Az Egészségiigyi Szolgalat szintén kiilsé szolgaltaté bevonasat
tervezte, de nem valositotta meg. A kiilsé szolgaltatok ellendrzési tevékenységiikért
alkalmanként, évente 3-4 alkalommal 100 000-300 000 Ft-ot kérnek. Ellen6rzéseik
szakmai szinvonala eltéro.

A belsd ellendrzés teriiletén, 6nkormanyzati szinten nem kellé mértékben érvényesiil
az egységes, a kovetelményeknek megfelels, ellendri eroforrasok gazdasagos,
hatékony, eredményes felhasznalasa.

A belsd ellendrzés az éves Gsszefoglalé beszamold jelentésekben t6bb alkalommal
jelezte létszamigényét. A 1étszamigénnyel a testiilet minden esetben egyetértett azzal,
hogy ezt a Polgarmesteri Hivatal létszdmkerete terhére kell megvaldsitani, melyre
vezetdi dontés hidnyaban nem kerdilt sor.

A 1étszamhidny vezet oda, hogy a belsé ellenérzési vezetd, a 193/2003
kormanyrendeletben a vezetének elbirt feladatok egy részének elhagyasaval,
(minGségbiztositas, az ellendrzési dokumentumok teljes korii vizsgélata kibocsajtas
elott, a kézikdnyv évenkénti aktualizélasa stb.) ellendrzési feladatokat is végez, a
belsd ellendroknek kevés ideje marad az Onképzésre, az ellendrzésekre vald
felkésziilésre. A megoldas a belsé ellendrzés legalabb egy fovel torténé novelése
lehet.
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A belsé ellenérzés hatékonyabb miikodtetése, a szabalyszerii ellendrzések
végrehajtisa érdekében javaslom a Belsé Ellendrzés létszamat 1 fovel
megemelni.

A javaslat koltségkihatasa:
Személyi koltségek:

Az 1 f6 bér és kapcsolodd jarulékok koltsége 300 000 Ft/hé +27% munkaltatdi
jarulék, melyhez havonta netté 14 000 Ft. cafetéria juttatds jarul. Ez Osszességében
évi 4 740 000 Ft,- tobbletkiadast jelent.

A javasolt valtozat sszes koltségkihatasa 2011. évben: 4 740 000,- Ft

Az osztily eszkdzallomanya (laptopok, nyomtatdk) elavult, cseréjiik sziikséges. A
folyamatos munka érdekében két esetben a miikddésképtelen laptopokat, masik
hasznalt, de még miik6dd laptopokra sikeriilt lecserélni. Esetleges tovabbi
miitkodésképtelenség, csereeszkdz hidnya a feladatok végrehajtasat veszélyezteti.

I1.Az 6nallo koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatai

Az 6nallé koltségvetési szervek (Szent Laszld gimnazium, Pataky Miivelddési
Ko6zpont, Egészségiigyi Szolgilat) vezetdi éves Osszefoglalo belsd ellenorzési
jelentéseiket felterjesztették. A belsd ellendrzés feladatait kettd szervnél kiilsd
erdforrds bevonasaval (az Egészségiigyi Szolgédlatnal nem alkalmaztak ellendrt), az
altaluk jovahagyott terveknek megfelelden végrehajtottak. A koltségvetési szervek
ellendrzési jelentéseit, eltérd tartalmi szinvonalon eredetben a 8-10 mellékletek
tartalmazzak.

Budapest, 2011. februar. 21

ElGterjesztést készitette:

Dr Rugar Oszkar

Belso Ellenorzési Vezeto




BUDAPEST FOVAROS X KER.KOBANYAI ONKORMANYZAT
JEGYZOJE

Jovihagyta a Budapest}’évéros X. ker.K8bédnyai Onkorményzat Képviselé-testiilete
az 1645/ 2009 (X.15)szam0 hatdrozatdval

BUDAPEST FOVAROS X.KER.KOBANYAI ONKORMANYZAT BELSO ELLENORZESI OSZTALY

2010. EVI ELLENORZESI TERVE

Budapest, 2009.oktober 15..

1.5z4md melléklet




2010 . EVI MUNKAID® KAPACITAS TERV

Téargyévi szabad-, pihend- nnepnapok szama

109
Targyévi atlagos fizetett szabadsagnapok szama 36
Becsult kiesé (beteginapok szama 20
Targyévi ledolgozhato napok szama 200
Targyevi tervezett ellendri létszam 4
Targyévi ledolgozhatd munkanapok dsszesen 800
Targyévi ledolgozhaté munkadrak dsszesen 6400
A ledolgozhaté munkadrakbdl ellendérzési feladatokra forditott munkaérék szama 6020
Ebbdl:
Kockazatelemzésen alapuld helyszini ellentrzésekre tervezett munkadrak szama 2930
Egyéb ellendrzési feladatokra (tervezés, felkészulés, jelentésiras, realizald megbeszélések, iktatas, postazas, nyilvantartas éves beszamold
stb) tervezett munkadrak szama 1800
Soronkivili ellenérzésekre tervezett munkadrak szama 1290
_(_)ktatés, tovabbképzésre tervezett munkadrak szama 190
Egyeb értekezleteken, bizottsagi, testleti Uleseken vald részvétel 190
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A Bels§ EllenGrzdsi Osztaly helyszini ellenbrzései

Szlikséges
Folyamat
Ellendrzés targya (ellendrzends folyamat Ellenérizendd belss ellendri Az ellanérzés Ellendrzatt szorv, liletve
8 llend élja: Vv ’
Sorsz, [ellen8rzési neve) 1d882ak Az ellenbrzéds célja: Vizsgainl Kapacits Ellenérz2és tipusa Utemezése sz0rvezet! ogység neve
prioritasa
- (munkadra)
Polgarmesteri Hivatalon bel(ill ellenérzések
A Ket. eljarasi hataridok betartasanak, az 2009. Iv, 2010, |
1 M esetleges visszafizetések végrehajtasanak negyedév2010, I. A Ket. végrehajtottsagat 120 szabdlyszer(ségl ne e& é A hivatal iiletékes szervei
helyzete negyedév gyedev
Az bnkormanyzat kbzbeszerzéseinek, 2010, |
2 M palyazatainak 2009. évi ellendrzésének 2009 a hlanyossdgok megsztintetését 160 utéellendrzés ne e& év Ahivatal liletékes szervei
utéellendrzése oy
A szigoru szdmadasi kotelezettség kdrébe vont
bizonylatok beszerzése, nyllvantartdsa, kezelése, : 2010. 1.
3 M felhaszndldsa és megérzésének szabalyossége 2009 a hianyossagok megsziintetését 80 utoellendrzés negyedéy A hivatal lletékes szervei
2009. évi elienbrzésének utbelienbrzése
Abizonylati rend és fegyelem 2008, évi 2010. 11,
4 M ellendrzésének utdellendrzése 2009 2 hianyossagok megszintetését 80 utdellendrzés negyedév A hivatal illetékes szervel
5 y 2010, évi OrszaggyUlési képviseld valasztas 2010 A pénzlgyl elszdmolés 80 pénztgyl 2010. 11, Helyl Valasztasi [roda pénztigyi
lebonyolitasanak pénzligyl ellendrzése szabalyossagat negyedév referens
P y 2010. évi Onkormanyzati képviseld vélasztas 2010 A pénzigyi elszamolas 80 oénzligyi 2010 i1, Helyi Valasztasi iroda pénzligyl
lebonyolitasanak pénzugy! ellenbrzése szabalyossagat negyedév referens
A 2008. évi ASWZ vizsgalat 4ital megaliapftott 2040, LAV
7 M hidnyossagok megsztintetésére késztit 2009-2010 a végrehajtas helyzetét 160 utbellenbrzés n eg;lle dév A hivatal illetékes szervei
intézkedés! Terv végrehajtasanak ellendrzése
a gazdasagl tarsasdg makodését,
szabalyozottsagat, a hatalyos
oy Nlog -prg:gg(: zeh as:r;ﬂ 2008-2010 dé%?:sz::'aéy;:b22‘;?;:;&23‘::15 640 szabdlyszerdségi ioeg;;:’el‘lll KOKERT Kft
: M KR.atapitd okirat szerintl ma senex €s i vezetdi rendelkezések y 9 augusztus09.-

gazdalkodasanak szabalyozottsaga

elbirasainak végrehajtasat, a
kontroll mechanizmusok
mokédését,

szeptember 30




Folyamat Szilkséges belsd
Ellendrzés tdrgya Ellendrizends Az cliendrrés célja: Az ellendrzés Ellendrattt szerv, illetve szervezeti
Sorsz, lendrzési llendri '
orsz ;J:rﬁ:. (ellendrzendd folyamat neve) iddazak Vizsgdini ¢ '(:l:n::z::;m' Eltendraés tipusa Utemezése egység neve
A kGltsagvates! szerveknél, egydhb Onkormanyzall lntﬁﬁcnyekn-l vegrehaltando ellendrzisek
Az 8néitdan mikads és
onélidan gazdaikodé A kozbeszerzések, 2010, 1 aé
1 M Intézmények 2006-2010 pélyAzatok 120 szabélyszertségi m a} c:u?%:& Y Szt Lds2I6 gimnézium
kozbaszerzéselnak, szabdlyszeriségét !
lyd2atainak eilendrzése
Az Onélldan mikads és
onanéan gazddikodd A k&zbeszerzések,
2 M intézmények 2008-2010 pélyézatok 120 szabdlyszertiségt 2010, I. negyedav Pateky Mivel8désl Kozpont
kozbeszerzéseinek, szabdlyszerliségét
4lydzatainak ellendrzése
A 2009. évl ellendrzés
kapcsan kdszitett g a hidnyossagok 2010. H.
3 M Intézkeassi Tarv 2008-2010 megsziintetdsst 120 utdeliendrzés negyeaéy Pataky MivelSdést Kézpont
végrehajtdsa
A 2009. évi eflendrzés
kapcsén készitett ¥ a hidnyossdgok 2010 1.
4 M intézkedésl Terv 2008-2010 megszOntetését 120 utdellensrzés negyeasy Szt. Laszld gimndzium
végrehajtasa
Alspitd Okiratnak vald
A :egfgle;és a i 8z 8ndlid gazddtkoddsra 2010.1. negyedéy
5 ™M ' 2010 vald ttdrés, a mikodés 200 szabélyszerdségl - Egészségioyl Szolgdiat
mOkddSképesség szabAiyszeriségdt 03.20-05,17
blztositottsaga 4 9
A 2009. évi allendrzés
kapcsan készitett . a hiényossagok 2010. .
-] M Intézkeddsi Tery 2008-2010 megszintetdsét 40 utdeliendrzés negyedév Aprék héza bvoda
végrehajtasa
A 2009. évi ellendrzés
kapcsan készitett " @ hidnyossagok 2010, 4.
7 M Intézkeges; Tery 2009-2010 megszintetését 40 utdellendrzés negyedéy Komplex Alt. iskola
végrenejtasa
A 2009. dvi ellendrzés
kapcsan készitett ’ @ hidnyossagok 201041, .
8 M Intézkecési Terv 2009-2010 megszintetését 40 utdetiendrzés negyeddv Keda u.6voda és Iskola
végrenajtdsa
AZ Alapito Okiratnak vaié
megfelelés, a . a mixodés . 2010. .
9 M Mikoasképssség 2009-2010 s2abalyszerisdgét 120 szabdlys2erliségi i1l.negyedév Caalddsegitd Szoigatat
biztositottsdga
e mapts o
feltoitortségének o .
y erdforrasokkal vaid ki 2010. v, .
10 K kinasznéitsaganak, létszam. 2010 gazddlkodas 80 92abalys2eriségi negyedév Kincskerasdk dvoda
és Défg::dgg:":”"ak szabdlyszer1ségét, a
ellen: s bérgazdatkodas helyzete|




Folyamat . Szltkséges bels§
Sorsz. ellendrzést (e“m:::::?:;ll:r:lyl: neve) Ell:::::rdﬂ Az cll\:-[:zﬂ:z:l:‘lcéun. tliendrl kapacltds|  Ellendrzés tipusa A:u elln:nﬂgés Ellendrzdtt szery, illetve szervezeti
prioritdsa i % (munkadra) teineztae egysig neve
A koltsegvetesl szerveknel, egy. nkormanyzati Intézmenyeknél vegrohajtandd ellenOrzesek
Az elapitd okiratnak
Az intézmény megfelslast, a2
fettoltcttségének, erdforrdsokkal vald 2010. IV,
11 K kihasznaitsaganak, |6ts24m- 2010 gazadioads 80 szabalyszerliségl ne a‘ dév Kiskakes 6voda
48 bérgazdéikodasanak - 9y
ellandrzése szabélyszeriségét, a
bérgazdéikocas helyzete
. Az alapité okiratnak
Az intézmény megfelslést, az
fattoitotsdgének, eroforrasokkel veid 2010,V
12 K Kkihasznditsdganek, étszdm- 2010 gezdAikodss 80 szabélyszeriség neg addv Qézenguz. Ovoda
43 bérgazddlkeddsanak ° 4
ellendrzse s2abdlyszeriségét, a
bérgazddlkodas halyzete
Az alapitd okiratnak
it retonin
M g ¢ ergfurrasokkal valé 2010. v,
13 K Kihaeznéltsagénak, léts2dm- 2010 Qazadikodss 80 szabélyszer(isdgl negysdév Fekets Istvan Alt. iskola
4 bargazddikodasénak © Y
ellentrzsse szabdlyszeriisdgél, a
norz bérgazdaikodds helyzete
3 Az aiepitd okiratnak
——— agiones o
e sagenek, erbforrasokkai vald " 2010.1v,
14 K Kinasznaitsdganak, létszém- 2010 qazdétkonds 80 szabalyszariségi nagyedéy Bem Jozsef Al Iskola
43 bérgazddikodasanek . 4
lendrzése s2apblyszerisdgét, a
ellendrz bérgazadikods hetyzete
. Az atapitd okiratnak
‘ f?::fg‘fzem:nyk megfeteldst, az
eltanetségének, ertfomasokkal vald - 2010. V. ,
18 K kinasznAltedgdnak, 16tszdm- 2010 gazddikodds 120 szabdlyszerisegi negyedéy Széchenyi Istvan Al iskola
és pargazdalkodasanak s2abdlyszeriadgdt, a
ellendrzése bérgazdaikoads helyzete
Az alapité okiratnak
te{t\:nlgttteszer;:xK magfélelésl, a2
18 K kinasznéitséganak, létszam- 2010 e’“‘g"a"::‘l’:::;:m 120 szabélyszeriség! :2;&' ;z\', Zeneiskola
48 bérgazdatkodasanak s2abélyszercségét, a
elientrzése bérgazddikodds helyzete
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Létszam és eréforras 2. s2zamu melléklet

I.|Polgarmesteri Hivatal 88szesal
|Onaliéan mukeds és gazdalkad:
koltséqvetésl szervek Usszake
Szent L&szI6 Gimndzium?

Pataky Mdvel6dési Kézpont

| Egészséglgyi Szolgélat

' Az dnalliban mikods és gazdalkodd koltségvetési szervek altal készitett beszamoldk alapjan keriit kitltésre
2 A Szent LAszlb6 Gimnazium beszamoldja munkanapokra vonatkoz6 adatokat nem tartalmaz




Ellenérzések

3. szAml melléklet

 IERLA
; Pol armesterl Hlvatal 0sszosen

Polgarmester] Hivatainal

Koltsegvetes! szarveknel (aby+aby)

ab;) Onalléan mikadd és gazdélkodo
koltségvetesl szervekné!

_ {82am Laszio Gimnazium és S2akkbzeplskola -

Konanys) Egészeéqugyt Szolgaiat

Pataky Mivelddési Kozpont

aby) ORAIGaN MGKGAB KEHSEgVelas]
szerveknél

Kobanyai C 5

IKincskaresdk Ovoda -

Kiskakas Ovoda

| Gézanguz Ovoda

Fekele istvan Allalanos lskota

Bom Jozsef Alhianos iskola

Szechenyl IstvAn Magyar-Némel Kél Tnnnan Nyeivil
Angtanos lukola

Zanalakola Alaplokt MOva i Aal dorb

Aprok Haza Ovoda

Komplex Ovoaa, Afteldnos iskotn, Kés2ségfejias2td

Speciglls Szaklskola:és Szakszoloditatd Kazpont . -

Kada Minaly (Ovoda és) Altalanos iskola

ac,

—

[Kobanysi Karﬁlnlgondnokngl 4

Egyéh ellenbrzések(kisebbségl
ankorm: at Kht tamogatott stb)

KOKERT Kabanyai Non-profit Kézhaszno KR,

TalepuiéaGzematiatost Non-profit Koxhnuw Kﬂ,

Soron kiviili eller ellenbrzasek

Polgmmesterl Hivatalban vegzen
ellendrzések Ssszesen

Szent Laszid G lum 65 Szakkozeplskola .

P

Kipolna Terl Altalanos 1skola

ad

Terven feltli ellendrzések

Ord

' Az onélidan mikads &s gazadikads koitsdgvetds! szervek ditel bekiidst hidnyos, iletve feldoigozhatatian adatokat tanaimazé beszaAmolok miatt & réjuk vonatkozé adatok nem kerillek bedolgozasra a tabldzataba.




Ellen6rzések

i y 5
aa) F'olgannested Hlvatalnal ] )
ab)]Kditsegvetes| szerveknél (ab,+aby)-

ktltssgvetss! szerveknél

ab,) Onalloan mikods as gazdanxodo"’ N

~ . SzentLaszi6 Gimnazlum s Szsk| bggk I

|Kobanyai Egaszsegioyt Ezolgaiat

Petaky Mdvalddéeat Kszpont

ab,) Onaliban miksda konsegvetésl :
szerveknél :

=3

KobAnyal Csaladsegitd Szolgl

Kincskeresdk Ovoda

=

|Kiskakas Ovoda

Gézongoz Ovods

re

Fekets Jatvan Altatdnos iskola .

8em Jozeet Allalano iskola

A'\nl&nou 'sku’n

Szocr\enyl Istvan Magyar-Némat Két ‘unuan Nyelva

2 i ko MOvaszett A mmmony

Aprok Haza Ovcda

ofo’ jololojo

Komplex Gvoda, -Alaidnes takoln, Keszségh]leszto

! Speolatis snklaknla bs szak:zo!gtnm Kowon(

Ruda Mlmmﬁvoda 48} Altalanos takoln...

a¢

.,

Egyeb ellendrzésak{kisebhes &gl

snkormanyzat Kht tamogatott stb)
KOKERT Kébdriyai Non-profit Kozheszad K

KibAnyal Karilatgondnoksag) ds -

Taiap Itetas| Non-profit VKR,

' b) Qjon kivall enenbaések

Polgérmesteri Hivatalban vegzeﬁ
allendrzések dsszesen:

S2ent LASZIO GimnAziurh 03 Szakko:épiskol

Kapoiha. Ter Altalanos. Iskoia

'o

e /e| felm! el|en6rzesak
HANSAR MUKEEE B4

&




4. szAmi melléklet

2010.

o

| Pal ga?meste Hl?atah s*szasa Ao

)

Polaérmesteri Hivatalnal -

ab)

Kéltségvetési szerveknél (ab,+aby)

ab;) Onaliban mkodd &s gazdalkods

- kbltségvetési szerveknél

Szent Las2io Gimpazium &8 Szakkazéplskola

=3

Kobanyal Egeszséglgyl Szoloalet

Pataky Mivelddési Kezpont .~ Lo

olalo

ab,) Onélldan mikedd konségvetésl
szerveknél

ofefo

18

1o

%

ojofofolo

o jofolololols
=

Kobanyai Cealadaeq(td Szolgaiat ‘]
Kincakacassk Ovoda: Lz
Ki Ovoda ,2]:
Gazenguz Ovode 21
Fakete lotvan Attalenos Iskola: 2
Barh Jozasf Altalanps Iskola - 118,21
Szécheny! IStan MagyawNéme& Ket Tnnl\tsi Nyelvﬂ'- A

|Attalangs lskota . 9
Zenalskola Alanfoka M \tal \n\ezMny . 9.9
Aprdk Meze Ovoda

o fo

Komplex Ovoda, Attaldrios lslgold,'mtzs"cq'f.ej!eim A

Specidiis Szakiskola &8 Szakszolgdltatd Kézpont .

Kada Mihdly (Ovoda és) Altalanos lakola -

ac

—

Egyéb ellenbrzések(kisebbségl -
énkormdnyzat Kht témogatott atb)

KOKERT Kbbanyal Nan-profit Kozhaszad K,
Kopanyal Kertletgondnoksagi Y]
Teleptléstzemeltetdsi Nonspfofit K8zhaszni Kft

b}

Soron kivali kapacitas - -

Polgarmesteri Hivatalban végzeﬂ T
ellendrzések beszesen

Szant Laszi6 Gimndzium ds Szakk ol il

Kapolna Téd Altaldnos lsko(a N

Tarven fellll kapacitas .

‘A Polgarmesteri Hivatal egyéb tevékenységéné! kerillt elszamoldsra az értekezleteken, bizottsagi Uldseken vald részvétel és a belsd ellendrzési vezetd nem ellenbrzési feladatal (teljesitményértékelés, Snértékelés, éves ellendrzési
jelentes )
2

meg|. Az ellandrok egyéb ellentrzdsi feladatalra farditatt ténylades iddt (pl.:tervezés, felkészliés, jelentésiras, realizalo megheszéiések, ikiatas, postdzas, nyilvantarids stb.) az ellendrzéseknél elszamolt iddkbe kerilitek
elgzamolasra a tényadatoknal. A képvisal6 testilet 4ltal eltogadott tery adataknal szerapld egyéb ellendrzési feladatok szintén szétosztasra kerliltek és azokat a2 ellendrzésekre forditott idSkné| tdntettllk fel a tabtazatban,

¥ Az dnansen mikods és gazdalkodo kSitsegvetdsi szervek altal bek(ldstt hianyos, illetve feldolgozhatatian adatokat tartalmazé beszdmolék miatt nem kerliltek & rajuk vonatko26 adatok bedolgozdsra a tabldzatéba,




Intézkedések megvalositasa 5. szamu melléklet

! Az andliéan miik6da és gazdalkodd koltségvetési szervek altal bekaidatt hianyos, illetve feldolgozhatatian adatokat tartalmazd
beszamoldk miatt nem keriltek a rajuk vonatkozd adatok bedolgozisra a tablazataba.




6. szami melléklet

Az ellendrzési jelentések alapjin készitett intégkedési tervben
Joglalt, lejart hatiridejii intézkedések megvalositisanak helyzete*

2010. december 31-én

L Polgirmesteri Hivatalban végzett ellendrzések 13 0 13
dsszesen (atb)

a.) Polgirmesteri Hivatal 3 0

Hivata] ifletékes szervei 3 0 3
b.) Egyéb (kisebbségi, Onkorményzati, KHT. - 10 0 10
tamogatis sth.

KOKERT Kébanyai Non-profit Ko zhasznd Kt 10 0 10

Kébanyai Keriiletgondnoksagi és Telepilésazemelietési
Non-profit Kézhasznii Kft,

IL Onilldan miksds és gazdilkodd koltségvetési 0 20 20
szerveknél ésszesen

Pataky Miiveldési Kozpont 0 4 4
Kébanyai Egészségugyi Szolgalat 0 12 12
Szent Liszl6 Gimnizium és Szakkozépiskola 0 4 4
UL Onslléan mikods kdltségvetési szerveknél Gsszesen 23 0 23
Fekete Istvin Altalanos Iskola 4 0 4
Gézengiz Ovoda 5 0 R
Kincskeressk Ovoda 2 0 2
Kabanyai Csaladsegito Szolgalat 6 0 6
Széchenyi Istvin Magyar-Német Két Tanitdsi N yelvi i 0 1
Alatanos Iskola

Zenciskola Alapfoki Mivészetoktatisi Intézmény 5 0 5
Minddsszesen 36 20 56

* A megadott végrehajtisi hatiridi' ditumdt (illetve annak midositdsdy), veszi alapul a program a végrehajtis
iddpontjdnak!
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Ellenorzott intézmények

S.sz2 Megnevezés

Ellenérzés éve

7. szamu melléklet

2011 janudr 6.

2007 2008 2009 2010
1 Egyesitett Bélcsédék + + +
2  Maszoka Ovoda +
3  Gépmadar Ovoda +
4  Bobita Ovoda +
5  Gyermekek Haza Ovoda +
6  Csupa Csoda Ovoda +
7  Gesztenye Ovoda + +
8  Kincskeres6k Ovoda +
9  Kiskakas Ovoda +
10 Csodapék Ovoda +
11 Aprok Haza Ovoda + +
12 Csodafa Ovoda +
13  Kékvirag Ovoda +
14  Gydngyike Ovoda +
15  Harsleveld Ovoda +
16  Rece-fice Ovoda +
17  Gézenguz Ovoda +
18  Zsivaj Ovoda + +
19  Mocorgd Ovoda +
- 20. Janikovszky Eva Magyar- Angol Két Tanitasi Nyelvi +
Altatanos Iskola
21 Komplex Ovoda, Altalanos Iskola, Készségfejleszté + +
Speciélis Szakiskola és Szakszolgaltatoé Kézpont
22 Hannat Altalanos Iskola +
23 Fekete Istvan Altalanos Iskola +
24 Bem Jozsef Altalanos Iskola +
25 Kada Mihaly (Ovoda és) Aftalanos Iskola + +
26 Kada Mihaly Ovoda (és Altalanos Iskola) +
27  Kapolna Tér Altalanos Iskota + + +
28 Keresztury Dezsé Altalanos iskola +
29  Kertvarosi Altalanos Iskola (Keresztury Dezsd Altalanos +
Iskola tagintézménye) 6nallé intézmény
(1167/2007 (X.18))
30 Szervatiusz Jend Altalanos Iskola + +
31  Széchenyi Istvan Magyar-Német Két Tanitasi Nyelvi +
Altalanos Iskola
{72 oldad



. S.572. Megnevezés Ellenirzés éve

2007 2008 2009 2010

32  Szent Laszié Altalanos 1skola . + +
33  Ujhegyi Uszoda és Strandfiirdd + + +
34  Szocidlis Foglalkoztato (2008. aprilisban megsziint, + +

563/2008 (IV.17) sz. képviseld test. Hat. Megsziintette,

KOKERT létrehozva
35  Felngttek Altalanos Iskoldja +
36  Zeneiskola Alapfok( Mivészetoktatasi Intézmény +
37  Nevelési Tanacsado és Pedagdgiai Szolgaltaté Kozpont +
38  Nevelési Tanacsado és Pedagogiai Szolgaltaté Kozpont +

Pedagoégiai Szolgaitatd Intézményegység
39  Kdbanyai Csalidsegitd Szolgalat +
40  KOSZI, Kébanyai Gyermek és Ifjisagi Szabadido + +

Ko6zpont
41 Kobanyai Egészségiigyi Szolgalat + +
42 Vagyonkezeld Zrt. + + +
43 GAMESZ (2007. december 31-ig) +
44  GAMESZ (2007. december 31) integracié utani +

Gazdasagi és Pénziigyi Fdosztaty
45  Szent Laszo Gimnazium és Szakkdzépiskola + + + +
46  Pataky Mavelddési Kozpont + + + +
47  Hivatal + + + +
48  Szivarvany Szocialis Gondoskodast Nyajto Kht. +
49 KOKERT Kaébanyai Non-profit Kozhaszni Kit. + +

Kdbanyai Keriifetgondnoksagi és Telepllésizemeltetési

Non-profit Kézhaszna Kit.
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KOBANYAI EGESZSEGUGYI SZOLGALAT

1102 Budapest, Endre u.10 Tel. 261-2066

BUDAPEST FOVAROS X. KERULET Szam: EU/041-1 /2011
KOBANYAI ONKORMANYZAT Hiv.sz.
POLGARMESTERI HIVATAL Targy: éves ellendrzési jelentés

Belso Ellendrzési Osztaly

Rugar Oszkar
osztalyvezetd

Budapest
Szent Laszl6 tér 29.
H-1102

Tisztelt Osztalyvezets Ur !

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl szolo 193/2003.(X1.26.) Korm.
rendelet 21-22. §-ai alapjan sszedllitandé éves ellendrzési terv és dsszefoglald
¢ves ellendrzési terv, valamint a 3]. §-anak (1)-(3) bekezdései alapjan
Osszeallitandé éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalé kapesin az
alabbiakrol tajékoztatom:

A Kdobéanyai Egészségiigyi Szolgalat 2010. januir O1.-t6] mikédik, mint
onalléan miik6ds és gazdalkodé koltségvetési szerv.

A hatalyos jogszabalyokban el6irt szabalyzatokat, bels6 utasitasokat — amit a
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési osztalya a 2010. marcius 29. és 2010.
majus 17. k6z6tt tarté ellendrzésen is tapasztalta — elkészitettiik. A belsé
ellendérzés terén rendelkeziink Bels6 Ellendrzési Kézikonyvvel, Belsd
Kontrollrendszer szabalyzattal.




A fent idézett kormanyrendelet szerinti belsd ellendri tevékenység
biztositdsdhoz a 2010. évi koltségvetésiinkben sem statusszal, sem hozz4 valé
forrassal nem rendelkeztiink.

A rendelet 4/A. § (1) bek. alapjan megprobaltuk kiils6 szolgéltaté bevonasaval
teljesiteni torvényi kotelezettségiinket, de a gazdasagi igazgatom altal feladott
hirdetésekre sajnos nem jelentkezett senki.

Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy gazdasdgi igazgatonk 2010.
szeptemberében varatlanul a Kobanyai Egészségiigyi Szolgalatnal 1évé
munkaviszonyat megsziintette.

Fentiek alapjan a K&banyai Egészségiigyi Szolgalatnal 2010-ben nem késziilt
kockazatelemzés alapjan stratégiai ellenOrzési terv és éves ellendrzési terv, igy
2011-ben nem tudunk EllenSrzési jelentést és Osszefoglald ellendrzési jelentést
leadni.

Ugy néz ki, hogy 2011-ben megbizasi szerzédéssel tudunk alkalmazni egy
megfelel6 szakképzettségii kiilsés szolgaltat6s belsé ellenért, igy tovabbiakban
nem lesz akadalya fentieknek.

Budapest, 2011. februar 14.
Tisztelettel
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Budapest Kébanyai Onkormanyzat
Szent Laszlé Gimnazium
1102 Budapest, Kérosi Csoma Sindor at 28-34.
Tel: 262-3599, Fax: 260-2264, E-mail: titkarsag2@freemail.hu

Budapest Kébanyai Onkormanyzat
Belso Ellenérzési Iroda

Dr. Rugar Oszkar

Tisztelt Dr. Rugér Oszkar!

Mellékelten megkiildjiikk a Szent Laszlé Gimnaziumban végzett, 2010. évre vonatkoz belso
ellendrzési beszamolot.

Budapest, 201 1. februar 15.

Tisztelettel:

Sarkany Péter
igazgato




Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat

Szent Laszlé Gimnazium
E6tvds Lorand Tudomanyegyetem gyakorihelye
1102 Budapest, Kdrosi Csoma Sandor Gt 28-34.
Tel:+36-1-262-3599, Fax:+36-1-260-2264, www.szlgbp.sulinet.hu

Beszamolo

a Szent L4szl6 Gimniziumban végzett, 2010 évre vonatkozé belsd ellendrzésrdl

L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa
A feladatellitis, a feladatellatds médja

A Szent Laszl6 Gimnaziumnak a belsd pénziigyi ellendrzését, a folyamatba épitett, elozetes,
- ut6lagos és vezetdi ellendrzés, és a belsd ellendrzés utjan kell biztositani. ( Aht. 120/A. §)

Az dllamhaztartds alrendszereinek helyi szintjén a belsd ellendrzés rendszerét a
kontrollrendszerbe tartoz6 FEUVE rendszer és a filiggetlenitett belsd ellen6rzési rendszer

képezi.

A tOrvény elbirdsai szerint az intézet igazgatojanak kotelessége, olyan pénziigyi irdnyitdsi és
ellenérzési rendszer mikodtetését, amely biztositja az intézet rendelkezésére allo forrdsok
szabalyszerii, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Ennek eleget téve a belsd ellen6rzési feladatok ellatiséra, kiils6, belsd ellenorrel  kotottiink
megallapodast a Belso Ellendrzési Kézikonyv elkészitésére, illetve a 2010-es évre vonatkozo
belsd ellenbrzési tevékenység elvégzésére.

A feladat finanszirozasahoz sziikséges fedezetet az intézet kigazdélkddta.

IL A belsé ellendrzési szervezet tevékenységének bemutatisa

Az 0j Belso ellenorzési kézikonyv 2010. oktéber 01-én 1épett hatalyba, ezzel egvidejileg az
¢elozo érvényét vesztette.
A belso ellendrzés a tevékenységét a 2010 évben hatalyba Iéptetett kézikonyv alapjan latta el.

II. Az ellenérzés tervezése

A belso ellendrzés a munkajat az éves ellendrzési terv alapjan folytatta le. A tervezés a
kockazatelemzés keretében a belsé ellendrzés rendelkezésére all6 erdforrason alapult.

A terv - a Ber. 21. §-ban foglaltak alapjan - meghatarozta tobbek kozott az ellenérzések céljat,
tipusait, modszereit, az ellendrizendd idoszakot, a sziikséges ellendrzési kapacitast, az
ellendrzések iitemezését.




Az ellendrzések tipusai koziil szabélyszeriiségi ellendrzést tervezett, ill. végzett a belsé
ellen6rzés.

A Ber. 23. §-dban el6irtak alapjan az ellenérzés végrehajtasahoz ellendrzési program késziilt.
A programnak megfelelen a belsé ellenérzés végrehajtotta feladatat.
Az elvégzett belsé ellendri tevékenységre vonatkozé informaciokat a mellékelt tiblazat

tartalmazza.
A fentiek alapjan az intézet eleget tett a torvény altal megfogalmazott, a belsé ellendrzés

mikodtetésérél szolo jogszabalyoknak, ezzel is hozzijarulva az intézetben folyé
gazdalkodasaban rejlé kockazatok minimalizilasahoz.

Budapest, 2011. februar 15.

/. Sarkany Péter £




Ellendrzott szerv, illetva s2ervezeti agység megnevezdse:

Belst ellendrzésekhez kapcsolédé intézkedések nyilvantartasa

détum: 2010. év
Budapest Févéros X, kerllet KSbdnyai Onkormanyzat Szent Ldsz!é Gimmndzium

1 2 3.
% |- Efendrzést |~ Elfendezdst.
33 | jelentds végd azery,
@ itatoszame - |- | Metve -
~' E : szervezeli
: egység
megnevezése|
| SRt e T et b s
Megbizott az eldiranyzatok kezelésével Gazdasagi
1 112010 Kuist betsd |  kapcsolatos aljérasok itasban | A szabélyozés irasban vald rogzitése 1112010 Sarkany Péter ‘:zem o 2011.06.30 [folyamatban
ellendr 161608 rogaitéss M
Magbizott " ‘ Az elbirdnyzat moddsitds
, ) az eldiranyzatok célszerint a2 eidirdny2atok céis2etint Gazdasagi atapjaul szolgdld
2 12010 ku:r;:::sé modositdsa és falhas2naldsa felhasz2ndlds szabdlyainka betartdss 172010 Sarkany Péter vezetd azonnal azonnal dakumentum szerinti
megvaldsitds
Megbizot az eldiranyzatmodositas a2z slbiranyzatmoédositas
i dokumentacisjanka kiegészilése a]  dokumentacidjdnka kiegészitése a A Gazdasagi . .
3 112010 ku!es"oe:::so modositas alapidul szoigals mbdositas alapjdul s20lgalé 1/2010 Sarkany Péter vezeld 2011.03.31  [{folyan \
__dokumnetummal e dokumnetymmal
4 12010 kMIz gb;f::o az eldirdnyzat médositasok az eldiranyzat modogitasok 12010 Sarkany Peter Gazdasagi 20110430 |for "
ueuen o nylvantaniasanak potiasa nyitvananasanak pétiasa Y vezeld o olyamatban

3&:»(»(&.4, 22 Af. /)a,u--o{w 34,
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PATAKY MUVELODESI KOZPONT

1105. Budapest, Szent Laszlo tér 7-14.
Telefon: *260-99-59, Fax: 262-03-79

K46 (20r,

Budapest Foviros X keriilet
Kébanyai Onkorményzat
Polgammesteri Hivatal
Bels6 Ellenérzési Osztily

Dr. Rugir Oszkar osztalyvezetd Ur
Részére

Tisztelt Dr. Rugar Oszkar Ur!

Mellékelten kiildjiik a Kérdsi Csoma Sandor Kdbanyai Kulturalis Kézpont (volt

Pataky Miivel6dési Kozpont) 2010. évi ellendrzési Jelentését.

Budapest, 2011-02-16
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1.1.

1.2.

1.21
1.2.2.,
1.2.3.

2.1.

2.2,
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A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Ber. 31. § (3) bekezdés a)
pont)
3. szamu melleéklet tiblizatba foglalva tartalimazza

A belsd ellendrzési tevékenység a 2010. évi jovahagyott munkatervhez képest megvaldsult, illetve
egy ellendrzés maradt el: az intézményi teljesitmény ellenGrzés. Az Allamhéztartasi Torvény
modositdsai, valamint a 217/1998. szama Kormanyrendelet hatdlytalanitdsa miatt a helyette
érvénybe 1épS 292/2009. szami Kormanyrendelet eldirdsait figyelembe véve a belso szabalyzatok
maodositasra keriiltek, illetve 1j szabalyzatok késziiltek.

Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervt&ll valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga (Ber. 31. § (3) bekezdés aa)

pont)

2010. évben két soron kiviili ellendrzésre keriilt sor:
» Kontroll rendszerek szabalyozasanak ellendrzése,
e FEUVE Szabdlyzat és mellékleteinek ellendrzése
a 2010. évi torvényi valtozasok miatt.

A tervezés mindségének utélagos rovid értékelése

A 2010. évi belsd ellendrzési tervezés — figyelembe véve az Intézmény hosszii és rovidtava
gazdasdgi és szakmai stratégiai terveit — kockdzat elemzés alapjan késziilt az Allami
Szamvevdszék altal publikalt kockazat elemzési tablazat kitltésének segitségével gép program
szerint. Ennek megfelelden a gépi program a kockazatokat silyozta és a kockazat elemzés kiterjedt
minden terliletre, figyelembe véve az Aht. 120/A. §-anak (3) bekezdését.

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen6rzések Gsszesitése
2. szamu melléklet tartalmazza.

Elmaradt ellenorzések: 1 db
Soron kiviili ellen6rzések: 2 db
Terven feliili ellendrzések: 0

Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito és
akadalyozé tényezdket (6nértékelés alapjan) (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)
Flggelek tartalmazza.

A belsd ellenérzési egység(ek) létszamhelyzete
1. szamu melleklet tartalmazza.

A belsd ellendri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fébb problémak,
akadalyok az allasok betoltésénél

2010. évben nem volt kiirt palyazat, mert a belsd ellendrzési tevékenységet vallalkozdi szerzdéssel
oldottuk meg. A szerzédés tartalmazza a belsé ellendrzési vezetSi feladatok ellatisat és a
tanacsadéi tevékenység lehetdségét is.



2.3.

24.

24.1.
2.4.2.
24.3.
24.4.

2.5.

2.7.

2.8.

2.9.

A belsd ellendrdk képzettségi szintje és gyakoriata (Ber. 11. §)
Az foglalkoztatott belsO ellendr képzettségi szintjie megfelel a rendeletben elbirtaknak. (felsdfoki
iskolai és szakmai végzettségge! rendelkezik.)

A belsé ellendrik képzései (Ber. 12. § k))

A belsd ellendr rendszeresen részt vesz szervezett szakmai képzésben, minimum évente egyszer.
(Konywvizsgaloi Kamarandl torténd kotelez8 szakmai tovabbképzés, illetve a VPO altal szervezett
tovabbképzés)

Szakmai képzés: igen

Idegennyelvi képzés: folyamatban

Informatikai képzés: nem

Egyéb (pl. kommunikacids, vezetési képzések): korabbi években volt, 2010-ben nem.

A belsd ellendrzési egység funkcionalis fiiggetiensége hiztositott-e, sériilt-e (Ber. 6. §)
Biztositolt a belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége az Intézmény SzMSz-ében és a mellékletét
képezd szervezeli tablaban, azaz az intézményi hierarchidban. Tovabba a Bels6 Ellenérzési
Kézikényvben, ez utobbit az Igazgaté és a belsé ellenérzési vezets egylittesen irtak ala.

A funkcionalis figgetienség nemcsak a szabalyzatokban, hanem a gyakorfatban is biztositott.

z =7

Az ellendrzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellenorzotthéz vald
hozzaférés akadalyai (Ber. 13. §)

A dokumentacidkhoz valé hozzaférés biztositott, Iétezik az un. altaldnos ellen6rzési mappa.” Azaz a
bels6 ellendr rendelkezik minden (az Intézményt érint6) dokumentummal., pl. szabalyzatok
gyljteménye e-mail-ben atkilidésre keriift. A kiilsd szervek altal végzett ellenbrzésekiGl is
tdjékoztatjdk a belss eliendrt.

Az ellendrzitt és az ellendrzd munkakapcsolata megfeleld, telies a kommunikacio.

Osszeférhetetlenségi esetek (Ber. 15. §)
Nincs dsszeférhetetlenség.

Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége (Ber. 27. §)

A belsd ellenGrzési jelentések megfelelnek az elbirdsoknak és a standardoknak. A megdllapitasok
elfogadasra kerililtek a megismerési zaradékolds soran. A javaslati pontokra az ellendrzottek
készitettek Intézkedési Tervet és azt jovahagyas céljabol megkiildték a belsd ellendrzési vezetd
részére aki a jovahagyasat irdsban dokumentilta. Az Intézkedési Tervek tartalmaztdk a feleldstket
és a hataridat. A hatariddk lejarta utdn a belsd ellendr vizsgalta a realizaciot.

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Az ellendrzés végrehajtasat semmisem akadalyozta. A belso ellendr és az intézmény vezetlinek és
dolgozdinak a munka kapcsolata megfeleld, telies a kommunikacio.




2.10. Az ellendrzések nyilvantartasa (Ber. 32. §)

A belsd ellendr minden évben folyamatosan vezet nyilvantartdst az elvégzett ellendrzésekrdl az
alabbi tablazat szerint:

Eltendrzact Elvégzett Elvégzett Ellengrzések | Ellendrok Jelentdsebb
szervezeti egység | ellendrzések  és | ellendrzések &s | kezdetének neve, megillapitisok,
egyéb feladatok | egyéh feladatok | és beosztasa javaslatek
megnevezése témija lezdrdsdnak Egyéb
idépoutja
Belsé Ellendrzés 2010. évi{2010. évi belsi | 2009. oktober ) Szeitl Mihdlyné | Jovahagyta: Egyéb  belss
Jjovdhagyott belsé | ellendrzés 12461 2009. | belsé lgazgato. ellenérzési
ellendrzési tervezésének november 15. | ellendrzési 2009. november | vezetdi felada,
munkaterv dokumentdcidja vezeto., Szeill | 15-ig bekiddve a | nem  konkrét
elkészitése Monika X Onikor. ellendrzés.
gyakornok részére
1. Ossz. intézményi | Szabalytalansigok | 2009. évi | Tablazat Téblazat Bekiildés clou
kezelésének szabalytalansigok elkészitésének | kell elkésziteni | kitsltése ellendrizheti a
nyilvéntartasa, tablazatba foglalisa | hatérideje: és bekiildeni a { atapjén. belss .
annak ellendrzése 2010. januir | X.Onkrészére | - ellendrzési
27. vezet.
2. Ossz. intézményi | A belsd | Az Intézkedési { 2010. janudr | Szeit] Mihilyné | Utdvizsgalat Athfizodd
ellendrzési Tervek 4461  2010. ] belsd szerinti 2009. évrdl
Jjelentések megvaldsitasanak februar 1-ig ellenérzési megillapitisok 2010. évre.
megillapitisai |, | ellendrzése vezetd., Szeitl
ill. javaslatai Ménika belsd
alapjan  késziile ellendrzési
[ntézkedési munkatirs
Tervek.
3. Gazdasigi | Pénztir A pénztir  az]2010. 02.02- | Szeitl Mihdlyné | Aktualizalis, -
szervezet Pénztar | Szabilyszerii eloirasoknak 6l 2010. | belsé viltozisok
miikodésének megfelelden 0331-ig. ellendrzési dtvezetése a
ellendrzése, mikadik-e vezetd., Szeitl | Pénzkezelést
pénztar rovancs Monika belsd | Szabdlyzatban.
ellendrzési
munkatirs
Belsg Elleniérzés 2009. évi belsé | A 193/2003. | 2010. feb.15- | Szeitl Mihdlyné | 2010. mdrcius | Egyéb  belsé
ellendrzési kormdnyrendelet és a | tol 2010. | belsé 15-ig kitelezden | elledrzési
Sfeladatok PM Utmutato szerint | mdrcius 10-ig | ellendrzési be kellett | feladat.
végrehajtasarol | késziilt  belsé el vezets., Szeit | kildeni a | Hataridore
beszamolo beszdmol jelentés és Monika X ker.Onkor. beérkezett, a
tablazatai gyakornok részére. Seligyeleti
szerv elfogadia
és feldolgozta.
4 Mérdegbeszamold | 2009. évi{ A mérleg leltarral és | 2010. 04.08- | Szeit Mihélyné | A belsd
ellendrzése mérlegbeszamolé | analitikus 6l 2010. | belsd ellendrzés
szabalyszeriségi | nyilvdntartissal 05.03-ig ellenGrzési mindent
ellendrzése torténd wvezetd., Szeitl | rendben taldlt,
alatimasztottsiginak Monika belsd | javaslatot nem
megallapitasa, ellen munkatirs | tett.
5. Ossz | Leltarozasi Leltarozisi 2010.05. 5-t51 | Szeitl Mihélyné | Belsé Soron kiviili
Intézményi-Gazd. | tevékenység tevékenység 2010.05.27- | belsd Ell javaslat
Szervezet ellendrzése szabalyszeniiségi ig. ellendrzési szerint
vizsgalata vezetd., Szeitl
Ménika belsd
ellendrzési
munkats
6. Gazdasigi | 2010. évi|l A 2010. évi | 2010.06.1-t51 | Szeitl Mihalyné | 2010. €vi | Megbizolevél
Szervezet koltségvetés koltségvetés 2010.0630-ig { belsé jovihagyott készitése
ellendrzése megalapozottsiginak ellendrzési munkaterv folyamatban.
& részisszegeinek vezetd., Szeitl | szerint, de még
ellenorzése Ménika  belsd | nincs nov.
ellenorzési hoban
munkatars megbizdlevél




3. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai (Ber. 31. § (3)
bekezdés ac)pont)
Kiemelt jelentdségli megallapitds — az alabbi tablazat szerint — egy volt, a masik kettd csekély
jelentdségii és a 4. szami melléklet ( excell tablazat) tartalmazza.

‘ A szabalyzatokat a torvényi
Kiemelt valtozasok jogerdre emelkedésétol
jelentGséga szamitott 60-90 napon beliit
modositani sziikséges.

aktualizalasa, nem
mindig sikerdl elkésziilni
2 hataridén beldl.

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa (Ber. 31. § (3) bekezdés ad) pont)

.

Szabalysértési, kartéritési és biintetd eljarasra nem keriilt sor 2010. évben.

5. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

A belsd ellendrzés a kontroll Szabdlyzatot és a FEUVE Szabdlyzatot ellendrizte és
megfelelGnek talalta. A FEUVE gyakorlati ellenGrzésére 2010. évben nem keriilt sor (korabban
végzelt a bels ellendr FEUVE vizsgalatot.)

II1. A belsd ellendrzés altal tett megallapitasok és javasiatok hasznositasa (Ber. 31. §
(3) bekezdés b5) pont)

1. Az intézkedési tervek megvalésitasarél sz6l6 beszamolas a 12. § 1) pontjaban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és
(5) bekezdésében meghatarozott, az ellenérzott szerv, szervezeti egység vezetgje
attal megkiildott beszamolot (Ber. 31. § 3) bekezdés ba) pont)
4. szamu mellekiet szerinti excell tsblizat a PM Utmutald alapjan.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok (Ber. 31. § (3)
bekezdés bb) pont)
2010. évben nem volt ilyen iranyd ellendrzés, igy javaslat sem.
2008. évben a belsé ellen6r a FEUVE szabdlyozottsagdt, a szabdlyzatokat és a 2008.
szeptembertdl bekovetkezett valtozdasok atvezetését vizsgalta, amelyet megfeleldnek talalt. A
gyakorlati mikodés vizsgalatara 2009. évben keriilt sor. A belsd ellenGrzés megallapitasa
szerint a FEUVE muikodtetése a gazdasagi terilleten megfeleld, rendszeres és jo dokumentalt,
azonban az egész Intézményre alkalmazni kell. Erdl Intézkedési Terv késziilt, ennek
realizalasat a bels ellendr 2010. évben nem vizsgalta meg, mert a 2010. évi utdvizsgalatok
2011. év L. félévéig keriilnek végrehajtasra, mivel tobb elvégezendd feladat hatarideje 2010.
december 31-ig lett megallapitva, ezért a kdvetkezG évben valik aktudlissa az ellendrzés.
Tovabba 2010. évben valtozott a FEUVE Szabalyzat és mellékletei, ezen beliil az ellendrzési
nyomvonalak is, igy célszeriibb a megvaltozott eldirdsok szerint elvégezni az erre vonatkozd
ellendrzéseket, azonban ezek mar nem utdvizsgalatok lesznek, hanem (i vizsgalatok szerint
realizalodnak.




VEZETOI OSSZEFOGLALO

2010. évben 15 belsd ellenGrzési feladat keriil végrehajtasra, amely 10 db konkrét ellenGrzési és 5 db
egyéb ellen6rzési feladatbdl tevddik dsszes.

Ebbd! 2010. november 29-ig realizalodott 13 feladat az aldbbiak szerint:

9 konkrét belsd ellendrzés:

Szabdlytalansagok kezelésének és nyilvantartasinak elflenGrzése,

Intézkedési Tervek realizdlasanak ellendrzése (Utdvizsgalatok, kivéve FEUVE),
Pénztar ellendrzés, rovancs,

2009. évi mérlegbeszamolo ellendrzése,

Leltdrozasi tevékenység ellendrzése, (soron kivdili)

2010. évi kiltségvetés ellenbrzése,

Kontrolf rendszerek szabalyozasanak ellendrzése, (soron kiviili)

FEUVE ellen6rzés, (soron kiviili)

SZamviteli tevékenységek szamitastechnikai tAmogatottsaganak ellendrzése (2010. december
28-ig elkésziilt.).

LONONAWN R

+ Egy folyamatban lévg, illetve el nem késziilt konkrét ellendrzési feladat:

10. Teljesitmény ellenGrzés 2010. december 31-ig nem késziilt el, ezért athizédik 2011 évre.

5 egyéb belso ellendrzési vezetéi feladat:

2009. évi belss ellendrzési beszamold, (elkésziitt: 2010. 02. 16.)

2010. évi Belsd Ellendrzési. Kézikdnyv (BEK), (elkésziilt: 2010. 09.10.)

2010. évi Etikai Kodex (elkésziilt: (Elkésziilt:2010.07.15.)

2011. évi jovahagyott Bels5 Ellendrzési Munkaterv (elkésziilt: 2010. 10. 26.)
2010. évi belss eflenbrzési. nyilvantartasok elkészitése. (elkésziilt: 2010. 01.31.)

NAwWN e

Tehat két soron kiviili ellendrzés volt és egy athizodé 2011. évre, a tobbi a jovahagyott belsé ellendrzési
munkaterv pontjai szerint teljesdilt.

Az egyéb belsd ellendrzési feladatokat kételezd minden évben elvégezni a vonatkozo torvények és
kormanyrendeletek szerint.

Az ellenGrzésekhez kapcsolédd intézkedések nyilvantartdsa (tabldzat) szerint hdrom javaslat tortént két
ellendrzési feladat alapjan. Mindharomrdl késziiit Intézkedési Terv hatarid0 és felelds megdllapitdsaval. Az
Intézkedési Terveket a belsG ellenGrzési vezetd elfogadta és 2010. december 31-ig utdvizsgdlat szerint
ellendrizte. A realizaldsok hataridore teljesiitek.

Osszegezve: A 2010. évi bels§ ellenSrzési jelentések szerint kiemelkedden jelentds hibak nem voltak, harom
javaslat tételre keriilt sor, amelyek a megadott hatdriddre teljesiiltek. Ennek alapjdn az intézmény miikddése

megfelelo.

Budapest, 2011. februar 14. /
£ "a - '1 .
Md V(U Y \

Szeitl Mihalyné N .
belsd ellendrzési vezetd

_ AQUAMARIN AUOIT 6
PENZUGY1 ELLENORZESH
. ES TANACSADO KFT.
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’ Budapest Fovaros X, kerilet
Kebanyai &nxovmidnyzat
Pataky Mivetsuis: Xozpont

- 1105. Bp., Szent Laszio tér 7-14.
7 '?’eiefon; 260-9959
Létszam és erbforras 1. szamu meliékiet
Belsd ellendr . ‘
kazszolgalati Sajat erbforras Kulsé Kolsd erbforras]  Er6forras Adminisztrativ
jogviszonyban' dsszesen’ szolgaltats® bsszesen® dsszesen személyzet®
Fejezet................... :

munkanap munkanap munkanap

stétusz (f8)

statusz (f6

0,0 0,0

Fejezetet irénylté szerv §sszesen. Ul L I R ) Lo
0,0 0,0 1,0‘ : 1,’0' 220,0 . ;.220,'0 - 220,0{: 220,0] 00{ 0,0 00l 00

[ranyitott szervek Ssszesen 0.0 00] .00 [
[Iranyitott kaltségvetési szerv neve] Kérssi e s
1.]Csoma Séandor Kébanyai Kulturalis Kézpont

10f 10| 2200] . 2200] 2200| 2200f 00| 00/ 00| 00

2.1{Irdnyltott k&ltségvetési szerv neve] — o — _ - . 0,0 0,0
3.i[Irényltott kditségvetési szerv nevel _ L : . e 0,0 0,0
n.|/lrdnyltott kbltségvetési szerv neve] : L o o SRS 0,0 0,0

1 Bels§ ellendrzési vezetbi, belsé ellenérzési feladatot ellaté személy
kdzszolgélati, kzalkalmazotti, szolgélati, igazsagigy! alkaimazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egylittesen: kézszolgalati jogviszony).

2 K¥zszolgalati jogviszonyban all6 belsd ellentrék munkanapjainak szama
tsszesen, A BEK minta 13, sz. iratmint4ja szerinti 8sszes netté munkaidé,

3 Kllsd szolgaitatd megbizésa: ideigienes kapacitas kiegészités, specialis
. szakértelem vagy a belsd ellentrzési tevékenység teljeskérdl ellatasa.
Részmunkaidds megbizas esetén tértszdmmal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyérés foglalkoztatott 0,5 £6).
4 Klisd szolgaitatdé munkanapjainak szdma dsszesen. A BEK minta 13, sz.
iratmintaja szerinti dsszes netté munkaidé.

§ P titkém®.
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1105. By, wor e M 1Gr 7-14.

Totaion 359
Tavékenységoek 3, szdmi melidkiet
Eftendrzosek dsszesen’ Tanacsadés Képzés Egyéb tevakenysag: | S@lst kapacttds | Kisd kapachids | Kapscités
P ayéb tevékenység Saszesen’ Saszesen’ Osazesen
Fejezet:...............oooviviiin, g SRS P et T ” . y e " e .
torv A torv IRBHGHT ooy [RBRRYA torv torv Wiy tere TYRAGSE terv [T torv o O , torv torv [
sujat abenéd | KGind altendel n Kol a ' ——
‘ P T na o omb:jm s | embemapt |ttt ombemap) r.m 7 1sajét embemapikiiss embomap] aajétembemap | koisSembemap | embemap
4 ¥ ‘S3 IV GENZ 1 0 AT ) B G0 08 SR A 37 st O o ey O e . O ki BT S AT PO e Y B e VIARE W
n X X [) () 0 0 [}
b 3 0 01 154,01 188,0 : 3 oty S X 184,0 8,01 754,001
flandrzése ) X 0 0.0f i Bty S i i e ) X 00 X 0] 0,0}
b ol o 00} 0,00 e i y T T s s 0, 0 0 0,
o | ™ ot 0,0] ey I o it e e % 0, " ) [

0
0
N ki 48 Q [’ i ity } I T I VT St m ; ol 0 3.0 o
3 8 o [ X BN o iy, 14 p R . :
. firdnyfloft k 1y 088268, S T D) BT M AR ) SR B U R R SR ) e R R e e R SR R R el q S VB e
0 X X X 5,0 ; (] X A X 0,
ab)|i 8 | X X 0,01 KX ¥) X 0 0]
] X X s ] 0 ol 00 ]
B} Soran kvl ka: 0 (] X g 0] o W el T R i ot 5 . [ 0 0.0 0 0 0,0
o)1 Terven telnlj kapachds W 0] sime ] 8 v B ity 25 - i vt Joemn] s BROGT Sl [0 AN 3 e =00 > X 0,0
| o ) 2. 82, melidkietrdl hivatkozva,

2 Egyéb tevékenység pl. a belsd eflendrzéal vezetd nem j
jesitményénékalés, ondridkelds, dvas eflendrzdsi jaiantés efkéazitdse, egyéb

adminiextratly fetadatok.

3 Eflendrzésre, tandcsadasra, kép 43 egyéb tevékenysdgre forditott sajat kapachas
Osazesen,

4 Enendrzéare, tandcsadinca, képzésre 48 eQyéb tevakenysdgre forditott kiiisd kapacis
osszesen.

S Sajat emberapok s2dma, Az p & belsd etiendrzésl tavékenység elidthsdhoz
¢ 18dd ban nem eilendrzésre forditott kapacits:

® Kulsd embemapok szdma kiiss szoigattatd megbizdsa asetén a belsd ellendrzénl
tevékenyeéq eflstasdhoz kaposolddd, azenban nem ellandrzéare forditott kapacitde.

T A yiben a belsd ellendrzési tavékenységet teljeskdrlien k0isd szolgaratd l4tja ef, akkor
az Mala elvégzett képzént it s2likséges megjeleniteni.
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1108, Bp., Srean Laszio tér 7-14.
Fetetfon 26409989~

Ellendrzésekhez kapcsolddé intézkedések nyilvantartasa

détum: 2011. Januar 31,
Ellandrzot szerv, iletve szervezeti egység megnevezése: Kérdsi Csoma Sdndor K8banyal Kulturélis Kezpont

— eﬁrI:z 8i S
Szabélyzatban
Leltarozéasi Szabdlyzatban |rogziteni fogjuk,
régziteni sziksége, hogy a |hogy a
leitarozasban leltarozasban Szeitl
Pathd Andrés 2010
Belsd résztvevéknek kapniuk kell jrésztvevéknek Mihaiyné belsd) 2010. December N
) 812010, Ellendrzés |egy-egy péidanyt a kapniuk kell egy- &12010. ellendrzéai gzzeia:tgg' 31, Dec;mbar Teljesdlt hatéridére.
Szabdlyzatbdl, amelynek  |egy példényt a vezetd :
Atvételét aldirdsukkal Szabalyzatbdl,
igazoini kell. amelynek atvételét
alalrdsukkal
lgazolni foqiék
A leltarfeleldssk
anyagi felelésség
Belst renz;?li?;elmiﬁlk::sagl véllalde! Mlhﬂ:::n:)elsts Pethd Andrés 2010, December 2010,
. 8/2010. nyllatkozatat 8172010, gazdaségi ! December | Tellestit hatariddre.
Eliendrzés felelésségvalialdsi olkésziok és a2 ellendrzési vezetd 31, a1
nyllatkozatial, arra Iletdkeseknek vezetd ‘
Atadjuk.
. Beies A Pénzkezeldsi A Pénzkezeldsi Mo | oo Anards |0 o L 2010,
3/2010. Ell enbs r28s Szabalyzatot aktualizaini szabdlyzatot 3-12010. ellaﬁb r268i gazdaség! ) 34 December | Teljestit hatariddre.
s2(kséges. aktualizéin) fogkuk. vezets vezetd ’ 3.




