let Kébdnyai
stiiletf {ilése

Q/ZOff

Polgarmestere

194
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Targy: Javaslat a Budapest Fovaros X. keriilet
Kébanyai  Onkorményzat  ...2011.(...)sz.
onkormanyzati rendeletének megalkotasara az
onkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek
partok részére torténé bérbeadasardl szélo
44/2009.(X1.20.) sz. onkormanyzati rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A T. Képviselo-testilet 2009. november 19. napjan tartott iilésén megalkotta az
onkormanyzati tulajdonban 1év6 helyiségek partok részére torténd bérbeadasardl szolo
44/2009. (XI1.20.) sz. oOnkormanyzati rendeletét. A rendeletet a Budapest Févaros
Korményhivataldnak jogelédje, a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal
(tovabbiakban: Allamigazgatasi Hivatal) feliilvizsgalta, és jogi véleményében azt allapitotta
meg, hogy az nem jogszert.

Az Allamigazgatasi Hivatal - feliilvizsgalva az Onkormanyzati rendelet egészét — jogi
véleménye szerint a képvisel6-testiilet nem rendelkezik rendelet-alkotési felhatalmazassal az
érintett rendelet megalkotasara, a helyiségek pértok részére torténd bérbeaddsa soran is az
onkormanyzat tulajdondban all6 nem lakds céljara szolgalé helyiségek bérbeadasanak
feltételeirdl szol6 24/2004. (V.20.) sz. nkormanyzati rendeletet kell alkalmazni.

A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolé 1989. évi XXXIII. térvény (tovabbiakban:
Ptv.) 4.§ (1) és (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

4. § (1) A pdrt vagyona a tagok dital fizetett dijakbdl, az dllami koltségvetésbdl juttatott
tamogatasbol, az dllam dltal e torvény 5. S-a alapjdn ingyenesen dtadott ingatlanokbol, jogi
személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdgok és magdnszemélyek
vagyoni hozzdjdruldsaibdl, végintézkedés alapjdn magdnszemélyek hagyatékdbdl, a partnak a
6. S-ban meghatdrozott gazddlkodo tevékenységébdl,_illetdleg a pdrt dltal alapitott vadllalat és
egyszemélyes korldtolt felelGsségii tdrsasde adézott nyereségébdl képzddik.

(2) A pdrt részére - a 4. § (1) bekezdésében foglalt kivételektdl eltekintve - koltségvetési
szerv, tovabbd dllami vdllalat, dllami részvétellel miikodd gazdasdgi tdrsasdg, kozvetlen
koltségvetési tdmogatdsban vagy koltségvetési szervi tamogatdsban részesild alapitvdny
vagyoni_hozzdjdruldst nem adhat, a pdrt kiltségvetési szervtdl, tovdbbd dllami vdllalattdl,
dllami részvétellel miikiodd gazdasdgi tdrsasdgtol, kozvetlen koliségvetési tadmogatdsban vagy
koltségvetési szervi tdmogatdsban részesiild alapitvdnytél vagyoni hozzdjdruldst nem

ogadhat el.

Az Alkotménybirésag ezzel kapcsolatban 47/2002. (X.1.) AB hatarozatdban az aldbbiakat
fejtette ki:

»A helyi 6nkorméanyzasnak az Alkotmanyban és az Otv.-ben meghatérozott e rendeltetését
figyelembe véve az 6nkormanyzati valasztasokon listat allitd partok, szervezetek tamogatasa
nem tartozik a helyi kozligyek korébe, a dijkedvezményen keresztiil szamukra nytjtott burkolt




timogatds nem tekinthetd olyannak, amely az 6nkorményzati feladatellatéssal kapcsolatos
célokat szolgdl. Ezért e szervezetek és mas - e kedvezményben nem részesiild -
helyiségbérlok ko6zotti megkiilonboztetésnek alkotmanyosan elfogadhaté indoka nincs.
Ugyancsak nincs ésszer(i indoka a listat allitd partok, szervezetek és mas partok, politikai
jellegii szervetek kozotti megkiilonboztetésnek sem.”

A partokat tehat a tobbi tarsadalmi szervezettel, gazdalkodo szervezettel, maganszeméllyel
azonos feltételekkel kell kezelni a helyiség-bérl6i poziciéban. A résziikre nyujtott barmiféle
eldny a tobbi jogalannyal szemben sérti a Ptv. fentebb idézett 4.§ (2) bekezdésében
foglaltakat.

Ezen kivil az Allamigazgatdsi Hivatal az érintett rendelet tobb rendelkezését
diszkriminativnak mindsitette, igy annak 1.§ (1), 2.§ (2), 3.§ (1) bekezdését, tekintettel arra,
hogy azok még a partokat sem kezelik egyenl jogalanyként.

Az Allamigazgatasi Hivatal megitélése szerint — Osszhangban a képviseld-testiileti iilésen
felvetett allasponttal - jogszeritlen az dnkorményzati rendelet azon rendelkezése is, mely a
szerz6dés megsziinésének egy kotelezd esetét rogziti. Utalva a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6
1959. évi IV. torvény és a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkoz6 1993. évi LXXVIIL. torvény rendelkezésire, megallapitja, hogy a bérleti szerzédés
megszlinését lehet ugyan feltételhez kotni, ezt azonban nem az 6nkormanyzati rendeletben,
hanem a szerz6désben kell meghatarozni.

Fentiekre tekintettel, javaslom az énkorményzati tulajdonban 1évé helyiségek partok részére
torténd bérbeadasardl sz616 44/2009. (X1.20.) sz. 6nk. rendeletnek az Allamigazgatasi Hivatal
jogi véleményében foglaltakra figyelemmel t6rténd hatalyon kiviil helyezését.

Rendeletalkotasi javaslat:

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselo-testiilete megalkotja
.../2011.(...) sz. 6nkormanyzati rendeletét az Snkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek
partok részére t6rténd bérbeadasardl szol6 44/2009. (X1.20.) sz. onk. rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.

Budapest, 2010. januar 3.

M\\\..,

Kovacs Rébert
Torvényességi szempontbdl latta:

Hegedﬁs\aéroly
mb. jegyz6




Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat képviselé-testiiletének
.../2011. (....) sz. onkormanyzati rendelete

az onkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek partok részére torténo bérbeadasarol
2016 44/2009.(X1.20.) sz. inkormanyzati rendelet hatilyon kiviil helyezésérol

1.§ Hatalyat veszti az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek partok részére torténd
bérbeadasarol sz616 44/2009.(X1.20.) sz. dnkormanyzati rendelet.

2. § (1) Jelen 6nkorményzati rendelet 2011. aprilis 1-jén 1ép hatalyba.
(2) Jelen onkormanyzati rendelet a hatalyba 1épését kveté napon hatalyat veszti.

Hegedls Karoly Kovécs Robert
mb. jegyzd polgarmester

A kihirdetés napja: Budapest, 2011. januar 21.
A hatalyba 1épés napja: Budapest, 2011. aprilis 1.




44/2009. (XI. 20.) Budapest Fovaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
rendelete

az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek partok
részére torténé bérbeadasardol

Budapest Foévdros X. keriilet Kébanyai Onkormdinyzat Képviseld-testillete a helyi
6nkormanyzatokrol sz616 tébbszér modositott 1990. évi LXV. térvény 16. § (1) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjéan az alabbi rendeletet alkotja meg:

Altalinos rendelkezések

L. § (1) Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete
(tovabbiakban: Képviselo-testiilet) azon part és tdrsadalmi szervezet (tovabbiakban: part)
Ko6banya kézigazgatési hatdran beliil miikodd helyi szervezete részére

a) amely a Képvisel6-testiiletben képviselettel rendelkezik, illetve

b) az orszaggylilési képvisel6k 4ltaldnos valasztdsénak elsé forduldjan a szavazason

részt vett vilasztok legalabb 1 %-4nak szavazatdt megszerezte,

¢) vagy az EU parlamenti vélasztdsokon mandatumhoz jutott

egy onkormanyzatl tulajdonban 1év6 iroda rendeltetési, helyiséget biztosit.

(2) E rendelet alkalmazasdban iroda rendeltetésti helyiségnek kell tekinteni azt, amelyben a
part a mikodéséhez egyértelmilen kapcsolédd igyviteli, ligyintézési, tandcskozasi és
rendezvényeihez kapcsol6dd kulturalis tevékenységet végez.

A bérleti jogviszony létrejitte

2. § (1) A part a helyiség bérbevételére iranyulé kérelmét az 1. § (1) bekezdésében foglalt
feltételek megvaldsuldsa esetén a helyi dnkorményzati valasztist koveté 30 napon beliil
irasban nytjthatja be a polgarmesternek.

(2) A bérleti jogviszony hatdrozott (feltételhez kotott) iddtartamra jon létre. A bérleti
jogviszony megsziinésének iddpontja: a bérleti szerz6dés megkotését kovetd helyi
6nkorményzati képviseld valasztast kévetd 60. nap, az aldbbi kivétellel:

Az a part, amely az 1. § (1) bekezdése alapjan rendelkezik bérleti jogviszonnyal,
mindaddig jogosult annak folytatésara, amig megfelel az 1. § (1) bekezdésének. ’

3.§ (1) A Képviselé-testiilet a part részére annak kdzéletben valo szerepvillalésa ardnyaban

biztosit megfeleld nagysagi helyiséget. A koézéletben valé szerepvallalds szempontjai az
alabbiak:




a.) a Képvisel6-testiiletben a part mandatumot szerzett képvisel6inek szama,

b.) az orszaggytilési képviseldk altalanos vélasztasan a kdbanyai képV1sel<’51 szavazason
elért arany,

¢.) az EU parlamenti vélasztason elért mandatumok aranya.

(2) A pértok elhelyezés iranti kérelmét - pélyazat kiirdsa nélkil - a Képvisel6-testiilet birlja
el. A kérelem eldterjesztésérél a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkoddsi Fdosztily
(tovabbiakban: Féosztaly) gondoskodik.

(3) A bérleti szerzddést a Képvisels-testiilet dontését és a Foosztaly értesitését kovetd 8 napon
beliil a K6banyai Vagyonkezeld Zrt. (tovédbbiakban: Vagyonkezeld Zrt.) koti meg a bérbead6
Képviseld-testiilet nevében, valamint gondoskodik a rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas
helyiség/ek birtokba addsarol. A szerzédésben rogziteni kell az irodahelyiségért fizetendd
bérleti dijat, a bérleti dij éves emelkedésének mértékét, a bérleti jogviszony id6tartamat,
valamint a bérlét az ingatlan hasznilataval kapcsolatban terhel6 egyéb kotelezettségeket és
azok teljesitésének modjat.

(4) A part a bérlemény bérleti dijdnak megfizetése mellett viseli a helyiség karbantartdsaval
jaro terheket, a helyiség koziizemi dijait és az egyéb fenntartasi koltségeket. A bérleti dij a
Képvisel6-testitlet ,nem lakas céljara szolgal6d helyiségek, ipari teriiletek, reklamfelitletek,
teriiletek bérleti dija”-ra vonatkoz6, mindenkor hatélyos hatérozata szerinti bérleti dij, amely
évente az inflacié mértékével valtozik.

(5) A bérleti szerzédés megkodtésével egy id6ben a bérld kozjegyzd elétt tett, végrehajthato
okiratba foglalt egyoldalt nyilatkozatban kotelezi magdt, hogy a hatdrozott iddtartam
lejartakor, illetve a bérbeadé 4ltal az 1993, évi LXXVIIL tv. 24. § (1) bekezdés a), b), ¢), d),
pontjaiban meghatérozott felmondds esetén a bérleményt a 4. § (1) bekezdése szerint
befogadott vagy befogadasra keriil§ szervezetekkel egyiitt elhelyezési igény nélkil elhagyja
és a helyiséget killritve, rendeltetésszer(i hasznélatra alkalmas allapotban a bérbead6 birtokaba
adja.

(6) A part a helyiséget a bérleti jogviszony megszlinését koévetd 45 napon beliil
rendeltetésszerii hasznalatra alkalmas allapotban kételes az Snkorményzatnak visszaadni.

A bérlemény (ingatlan) hasznilata

4. § (1) A part az ingatlant kizarélag a 1. § (2) bekezdésében meghatérozott rendeltetés
szerlen hasznalhatja, abban jovedelemszerzé tevékenységet nem folytathat. A pért a
bérbeado eldzetes hozzajaruldsaval ugyanazon alapteriiletti helyiséget kozosen haszndlhatja a
megyei szervezettel, ifjusagi szervezetével, tirsszervezeteivel, illetve az éltala létrehozott, a
2003. évi XLVIL térvényben szabdlyozott, a part mikodését segitd tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi és oktatasi tevékenységet végz6 alapitvényéval A part a helyiség
bérleti jogat masra nem ruhazhatja 4t, nem cserélheti el és semmilyen jogcimen nem terhelheti
meg.
(2) A part a bérleményen beruhazést csak az dnkorményzat elézetes frasbeli hozzéjarulasdval,
kiilon megallapodas alapjan végezhet.




A bérleti jogviszony megsziinése

3. § (1) A bérleti jogviszony megsziinik, ha:

a) a2.§(2)bekezdés szerinti hatdrozott id6tartam eltelt,
b) afelek koz6s megegyezéssel a szerz6dést megsziintetik,
c) apértjogutdd nélkill megszinik,

d) az arra jogosult felmond.

(2) A Képviseld-testiilet rendkiviili felmondassal élhet, ha a part:

a) a helyiséget a 4. § (1) bekezdésében foglaltaktél eltéréen bérbe adja, vagy mas
modon hasznositja, a bérleti jogot elcseréli vagy 4truhdzza, barmilyen jogcimen
megterheli, abban jovedelemszerzé tevékenységet folytat, illetbleg nem a
rendeltetésének megfelelden hasznalja,

b) a helyiség tekintetében fennilloé kézmii vagy bérleti dij tartozdsit 3 hénapot
meghaladdan nem fizeti meg,

¢) a szerzGdésben vallalt vagy jogszabalyban eléirt kotelezettségét a bérbead6 altal
irasban megjel6lt hataridében nem teljesiti.

Eljards a bérleti jogviszony megsziinését kivetden

6. § (1) Amennyiben a part bérleti jogviszonya megsziint és az ingatlant az 6nkorményzatnak
t6rténé birtokbaadasra eldirt 3. § (6) bekezdése szerinti hatarid6t kévetden tovabb hasznélja,
ugy a part a Képviselo-testiilet ,nem lakas céljara szolgdlo helyiségek, ipari terii.let.ek,
reklamfeliiletek, tertiletek bérleti dija”-ra vonatkoz6, mindenkor hatélyos hatarozata szerinti, a
nem lakas céljara szolgalé helyiségekre irdnyadé - piaci dron alapul6 - bérleti dijat, mint
»hasznalati” dijat koteles fizetni.

(2) A Vagyonkezeld Zrt. a part 4ltal torténd birtokbaadasra eldirt hatéridﬁ? k«?vet(’i gy
hénapon til hasznalt ingatlan tekintetében koteles az ingatlan Kiiiritése irdnti végrehajtasi
eljarast kezdeményezni.

Egyéb rendelkezések

7. § Amennyiben a pért az 1. § (1) és (2) bekezdésben meghatarozott feltételeknek nem felel
meg, - kérelmére - a Képvisel6-testiilet iroda rendeltetésii, 6nkormanyzati tulajdonban 1év
helyiséget Dbiztosithat a ,nem lakds céljara szolgdlo helyiségek, ipari teriil'ete.k,
reklamfeliiletek, teriiletek bérleti dija”-ra vonatkoz6, mindenkor hatélyos hatdrozata szerinti -
piaci aron alapulé - bérleti dij fizetésével.




Zaro rendelkezések
8. § Jelen onkorményzati rendelet a kihirdetéssel egyidejiileg 1ép hatalyba, de rendelkezéseit

elészor a 2010. évben megtartott orszdggyiilési képviseldk ditaldnos vdlaszidsdnak elsé
Sforduldjdt kivetGen kell alkalmazni.

Verbai Lhjos - dr. Neszteli Istvan -~
‘polgarmester jegyzo -

l/(v(" —_ .CCZ ué’(g"/ ‘ C/’ .

A kihirdetés napja: Budapest, 2009. november 20.

A hatilyba lépés napja: Budapest, 2009. november 20.
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Budapest Févaros X. keriilet
Kébanyai Onkormanyzat

Budapest
Szent Laszl6 tér 29.

Tisztelt Jegyz6 Ur!

Hivatkozéssal 2010. januar 8-an kelt, az énkormanyzati tulajdonban 1év4 helyiségek
partok részére torténd bérbeadasardl szdold 44/2009. (X1.20.) Budapest Févaros X.

- keriilet K8banyai Onkorméanyzat rendeletével kapcsolatos allasfoglalas kérésére, jogi
véleményemet az aldbbiakban fejtem ki:

Alldspontom szerint a térgyi rendelet 6néll megalkotasara a képvisel6-testiilet nem
rendelkezik rendelet-alkotasi felhatalmazassal. A helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990.
évi LXV. torvény 16. § (1) bekezdése értelmében a képviselS-testiilet a torvény altal
nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba térvény
felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtisira énkormanyzati rendeletet alkot. Partok
részére torténd helyiség bérbeadds nem mindsiil olyan helyi tarsadalmi viszonynak,
amelyet a képvisel6-testiilet 5nallé rendeletben szabalyozhatna.

Az 6nkormdanyzati helyiségek bérletével kapcsolatos rendeletalkotasi felhatalmazast a
lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes

szabalyokrol sz6ld 1993. évi LXXVIIL. térvény adja meg, a 2. sz. mellékletében
részletezettek szerint.
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A pértokat tehat a tSbbi tarsadalmi szervezettel, gazdalkodd szervezettel,
maganszeméllyel azonos feltételekkel kell kezelni a helyiség-bérl6i pozicidban. A
résziikkre nytjtott barmiféle elény a tobbi jogalannyal szemben sérti a partok
miikddésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIIL térvény 4. § (2)
bekezdésében foglaltakat.

Ezzel kapcsolatosan az Alkotmanybirésag 47/2002. (X. L) AB hatdrozatdban az
alabbiakat fejtette ki. )

»A helyi onkorméanyzasnak az Alkotményban és az Otv.-ben meghatarozott e
rendeltetését figyelembe véve az 6nkormanyzati valasztasokon listat allité partok,
szervezetek tdmogatdsa nem tartozik a helyi koziigyek korébe, a dijkedvezményen
keresztiil szémukra nyijtott burkolt timogatds nem tekintheté olyannak, amely az
onkorményzati feladatellatissal kapcsolatos célokat szolgal. Ezért e szervezetek €s
mas — e kedvezményben nem részesiild — helyiségbérl6k kozotti megkiilonboztetésnek
alkotményosan elfogadhaté indoka nincs. Ugyancsak nincs ésszerti indoka a listat
allité partok, szervezetek és mas partok, politikai Jellegu szervezetek kozotti
megkiilonboztetésnek sem.’

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a hivatkozott énkorményzati rendelet tobb
diszkriminativ rendelkezést tartalmaz, igy annak 1. § (1) bekezdése, 2. § (2)
bekezdése, 3. § (1) bekezdése még a partokat sem kezeli egyenld jogalanykeént.

Tekintettel arra, hogy az dnkorményzati lakas- és helyiségallomanyra a képviseld-
testiilet mér alkotott rendeletet, a partok helyiségbérleti igényével kapcsolatosan a
hatalyos rendelete alapjan kell eljarnia.

Az Alkotménybirdsag gyakorlata akkor itéli alkotméanyellenesnek a jogalanyok kozotti
megkiilonboztetést, ha a jogalkotd 6nkényesen, ésszerd indok nélkiil tesz kiillonbséget
az azonos szabalyozasi kor ald vont jogalanyok kozo6tt. A hivatkozott énkorményzati
rendeleti szabalyozas ilyennek mindsithetd.

Nem jogszerli tovabbd az Gnkormanyzati rendelet azon rendelkezése sem, mely a
szerz0dés megsziinésének egy kotelezd esetét rogziti.

A Polgari Térvénykonyvrdl sz616 1959. évi IV. torvény 430. §-a értelmében a bérleti
szerz0dés a szerz8désben megallapitott id6 elteltével, vagy a szerzédésben
meghatérozott koriilmények bekovetkeztével szliinik meg. Megszlinik a bérlet akkor is,
ha a dolog elpusztul. A helyiségbérleti szerz8dések esetén a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol sz6lo 1993. évi
LXXVIIL térvény (Ltv.) Masodik része (A helyiségbérlet szabalyai) vonatkozik. A
36. § (1) bekezdése értelmében a nem lakas céljara szolgald helyiség (a tovédbbiakban:
helyiség) bérletének 1étrejbttére, a felek jogaira és kotelezettségeire, valamint a bérlet
megsziinésére a lakasbérlet szabalyait — e térvény Masodik részében foglalt
eltérésekkel — megfelelen kell alkalmazni. A bérleti szerz6dés megsziinésére iranyado
tehat az Ltv. 23. §-a, a 43. § (1) bekezdésében foglalt eltéréssel. A bérleti szerzddés
megszinését tehat lehet feltételhez kotni, ezt azonban nem az Onkorményzati
rendeletben, hanem a szerz6désben kell meghatarozni.




Keérem tisztelt Jegyz6 Urat, hogy amennyiben indokoltnak és sziikségesnek tartja a
targyi rendelettel kapcsolatos intézkedéseket sziveskedjék megtenni.

Budapest, 2010. februar ,, ’{ «”
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