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BUDAPEST FOVAROS X. KERULET
KOBANYAI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

Targy: Tajékoztaté a Budapest X. ker., Bihari ut 8/c.
alatt megvalositott szocialis varosrehabilitacios
projekttel  kapcsolatos  feliigyeld  bizottsagi
vizsgélatrol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 2011.
februar 17. napjan tartott iilésén elhangzott képviseldi kérésre, a Budapest X. ker.,
Bihari ut 8/c. alatt megval6sitott szocialis vérosrehabilitacids projekttel kapcsolatos
feliigyeld bizottsagi vizsgélatrdl, az alabbiakban tajékoztatom a Tisztelt Képvisels-
testiiletet.

A Budapest Févéaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete a
2249/2010. (X. 21.) szamu hatarozataval felkérte a Pénziigyi Bizottsagot, hogy a
Budapest X. ker., Bihari ut 8/c. alatt megvalositott szocialis varosrehabilitacios projekt
lebonyolitasdnak koriilményeit vizsgalja ki, és jelentését tarja a képvisel6-testiilet
decemberi iilése elé.

A Kképvisel6-testiileti hatdrozatnak megfelelden a Budapest Fovaros X. Kkerlilet
K@8béanyai Onkorményzat Pénziigyi Bizottsaga a 2010. november 03. napjan tartott
ilésén targyalta a Budapest X. ker., Bihari ut 8/c. alatt megvalésitott szocialis
varosrehabilitacids projekt lebonyolitasi kérilményeivel kapcsolatos elbterjesztést, €s
a 8/2010. (XI. 3.) szdmu hatarozataval felkérte a Kobanyai Vagyonkezel$ Zrt.
megbizott vezérigazgatojat, vizsgéltassa meg, hogy a projekt jelen allapotaban hogyan,
milyen feltételekkel zarhat6 le, az elszdmolas a févarossal hogyan torténjen meg. A
Pénziigyi Bizottsag kérte tovabba, hogy erre késziiljon egy jabb eldterjesztés €s az
keriiljon beterjesztésre a kovetkez6 bizottsagi iilésre.

A Pénziigyi Bizottsdg hatirozatdnak megfeleléen, a Kdbéanyai Vagyonkezeld Zrt.
vezérigazgatdja 2010. november 24. napjan irdsos megbizast adott arra vonatkozoan,
hogy a Budapest X. ker., Bihari 0t 8/c. ingatlan szociélis varosrehabiliticids program
helyzetfelmérésével ¢és értékelésével kapcsolatban késziiljon vizsgalat az alabbi
szempontok szerint:

1. A projektre kotott szerzodések és kifizetések jegyzéke, részletezve

2. A projekt teljesitéséhez — lezarasahoz, illetve a hasznalatbavételi engedély
megszerzéséhez — szilkséges még elvégzendé munkak jegyzéke

3. Az eredeti palyazattal benytjtott elképzelés, tovabba a Kiviteli tervekben
rogzitett elképzelés és a ténylegesen megvaldsult allapot kozotti eltérések
tételes ismertetése

4. Utemterv és hatarid

. Pénzforrasok alakulasa

6. A program lezarasat kovetden fennmarad6, rendezetlen kérdések felsorolasa
(pl.: jotallas, tetofelujitas elmaradésa, stb.)
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A Budapest X. ker., Bihari ut 8/c. projekt befejezésével kapcsolatos feladatokrdl a
2010. december 06. napjan készitett szakért6i véleményt a Kébanyai Vagyonkezeld
Zrt. Feliigyel$ Bizottsaga, a 2010. december 07. napjan tartott {ilésén targyalta, és az
alabbi hatarozatokat hozta:

12/2010. sz. Feliigyeld Bizottsdg hatdrozata (6 igen, egyhangu szavazattal)

A Feliigyeld Bizottsag megallapitja, hogy a szocidlis varosrehabilitaciés modellkisérlet,
Bihari ut 8/c. szocidlis vérosrehabilitaciés programja nem valtotta be a hozza flizott
reményeket.

13/2010. sz. Feliigyeld Bizottsdg hatdrozata (6 igen, egyhangii szavazattal)

A Feliigyel6 Bizottsag elfogadja a szakért6i jelentésben foglaltakat a 7. pontig.

14/2010. sz. Feliigyel6 Bizottsdg hatdrozata (6 igen, egyhangi szavazattal)

A Feligyelé Bizottsag felkéri a vezérigazgatét, hogy a Bihari ut 8/c. szocidlis
varosrehabiliticids program vonatkozasiaban intézkedjen a garancidlis bejaras
megvaldsitasarél 2010. december 17-ig.

15/2010. sz. Feliigyel6 Bizottsiag hatirozata (6 igen, egyhangi szavazattal)

A Feliigyel6 Bizottsag felkéri a vezérigazgatot, gondoskodjon arrdl, hogy a szakhat6sag
altal eldirt feladatok mieldbb elvégzésre keriiljenek, melynek végsé hatarideje: 2011.
junius 30.

16/2010. sz. Feliigyel6 Bizottsag hatdrozata (6 igen, egyhangi szavazattal)

A Feliigyel6 Bizottsag felkéri a vezérigazgato6t, hogy a 2011. januarban megtartasra keriil6
pénziigyi bizottsagi-, valamint képviselé-testiileti iilésekre nyujtson be eldterjesztést a
Bihari 1t 8/c. szociélis varos-rehabilitaciés program pénziigyi rendezésével kapcsolatban.
17/2010. sz. Feliigyeld Bizottsig hatirozata (6 igen, egyhangu szavazattal)

A Feliigyel Bizottsag felkéri a Népjoléti Bizottsagot, hogy a Bihari ut 8/c. szociélis varos-
rehabilitacids program meg nem valdsult részét vizsgalja meg és tegyen javaslatot annak
tovabb folytatdsara. Amennyiben az ott 1évé mihelyt és helyiséget nem léatja szocilis célra
hasznosithatonak, Ggy azt jelezze a Kdbanyai Vagyonkezel Zrt. felé, hogy azt egyéb
moédon lehessen hasznositani. '
18/2010. sz. Feliigyelé Bizottsdg hatdrozata (6 igen, egyhangu szavazattal)

A Feliigyel6 Bizottsag felkéri a Pénziigyi Bizottsigot, hogy vizsgélja meg a Bihari ut 8/c.
szocidlis varos-rehabiliticids program szakszertitlen vezetése kapcsan, hogy a munkajogi
felel6sségen tilmenden felmeriil-e biintetdjogi feleldsség alapos gyanuja, és ha igen, az
redlisan érvényesithet6-e.

A Bihari u. 8/c. sz. alatt lebonyolitott szocidlis varosrehabilitacios projekt
helyzetértékelését, a Kébanyai Vagyonkezeld Zrt. altal készitett szakértdi anyagot €s a
Feliigyel6 Bizottsdg hatdrozatait is tartalmazé elGterjesztést a Budapest Févaros X.
keriilet Kébanyai Onkormanyzat Pénziigyi Bizottsaga, a 2011. januar 14. napjan tartott
{ilésén targyalta. Hatarozatiban a projekt lebonyolitasaval osszefiiggésben tovabbi
vizsgalatokat kért a Kobanyai Vagyonkezeldé Zrt. vezérigazgatojatol az iilésen
elhangzott kérdésekkel kapcsolatban, melyek az alabbiak:

1. Az onkormanyzati Képvisel6-testiilet projekttel kapcsolatos dontéseinek
végrehajtasa

2. A Kivitelezést végzd vallalkozé kivalasztasa, a kozbeszerzési eljaras értékelése

és véllalkozasi szerz6dés moddositisai

A véllalkoz6 részére tortént kifizetések

A jotallas helyzete

A F8varosi Onkormanyzati forraslehivasok
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A Kébanyai Vagyonkezel6 Zrt. a Pénziigyi Bizottsag 4ltal kért tovabbi vizsgalatokat a
rendelkezésre 4ll6 dokumentéciok alapjan lefolytatta és az alabbi megallapitasokra
jutott:

1. Az Onkormanyzati Képvisels-testiilet projekttel kapcsolatos dontéseinek
végrehajtasa
A Bihari at 8/c. projektet érint6 hatdrozatok koziil az alabbiak nem, vagy csak
részben keriiltek végrehajtasra:
o 1184/2009. (V1.18.) sz. Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
Képvisel§-testiiletének hatarozata:
Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a lakds-
gazddlkoddsi szdmldra finanszirozdsként
* a koziizemi szamldk kiegyenlitésére (,,a Budapest, X., Bihari 8/c sz. lakdingatlant
érintG koziizemi tartozdsok rendezésére” megjeloléssel) brutté 7,2 M Ft-ot dtutal
a képviseld-testiilet mitkodési célu dltaldnos tartalékkeret terhére,
* tovabbd a tetG-felujitasi munkdlatokra 4 M Ft + dfa osszeget, melynek forrdsaként
a képviselG-testiilet mitkodési céli dltaldnos tartalékkeretét jeloli meg.
Felkéri a polgdrmestert a sziikséges intézkedések megtételére, a Kébdnyai
Vagyonkezel6 Zrt.-t pedig a tartozds visszafizetés médozatainak és a nem-fizetGkkel
szembeni szankcidrendszer kidolgozdsdra.

Hatdridg: azonnal

Felelds: Verbai Lajos polgdrmester
Gyéri Dénes alpolgarmester

Végrehajtdsért felelGs: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Végrehajtds elgkészitéséért felelés:  Bajtek Mihdlyné fSosztdlyvezet
Fecske Karoly vezérigazgato
A visszafizetés illetve tartozas behajtas csak részben teljesiilt az alabbiak szerint:
Felhasznalasra keriilt: 3.710.954 Ft F6varosi Gazmiivek
908.820 Ft Elmi
Megallapodast kotéttek:  1.367.796 Ft
Behajthatatlan: 3.251.978 Ft
Befizetés nem tortént, peresités még nem indult.

® 767/2010. (I11.18.) és 768/2010. (II1.18.) sz. Budapest F6véaros X. keriilet
Kdbanyai Onkorményzat Képvisel6-testiiletének hatarozatai:

767/2010. (I11.18.) sz. Bp. Fév. X. ker. K6b. Onk. hatdrozata

Budapest Févdros X. keriilet KGbdnyai Onkormdnyzat KépviselG-testiilete jovahagyja

a Kébdnyai Onkormdnyzat és a KGbdnyai Vagyonkezel§ Zrt. kozott 2005. december 8-

an kotott a Bihari u 8/c alatt taldlhaté lakéépiilet rekonstrukcidjat is magdba foglalo

szocidlis vdrosrehabilitacios modellkisérlet megvaldsitdsat célzo Megbizdsi szerzdés

II. és IV. pontjanak alabbiak szerinti médositdsat:

»1II. A megbizds

1. A Megbizé6 megbizza Megbizottat a Budapest, X. Bihari u. 8/c lakdépiiletre és
kornyezetére vonatkozo integrdlt komplex szocidlis varosrehabilitdcic 2005-2010.
mdjus 31. kozotti  modellkisérletként  torténé  megvaldsitdsaban  valo
kozremiikodéssel, a felijitds és szocidlis programok koordindldsdval és teljes kori
bonyolitdsaval.”




. IV. A Megbizo feladatai:

1. A Kébdnyai Onkormdnyzat vdllalia, hogy a Bihari 8/c szocidlis
vdrosrehabilitdcios programjdat a 2005-2010. mdjus 31. kozétti idészakban a
bevezetG rendelkezésekben részletezett iitemterv szerint elvégzi.

Egyben felkéri a polgdrmestert a Megbizdsi Szerz6dés médositdsanak aldirdsdra.

Hatdrido: azonnal

Felelgs: Verbai Lajos polgdrmester

Fecske Kdroly vezérigazgato

768/2010. (IIL.18.) sz. Bp. Fév. X. ker. K6b. Onk. hatdrozata

Budapest Févdros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat Képviseld-testiilete hozzdjdrul,
hogy a Kébdnyai VagyonkezelG Zrt. a Budapest Févdros X. keriilet Kdbdnyai
Onkormdnyzat 2010. évre vonatkozo kiltségvetési rendeletének 12. sz. mellékletében a
Felhalmozasi feladatok kozott taldlhaté ,,Szoc. rehab. kozbeszerzési tartalék” soron
biztositott brutté 30.000.000,-Ft-ot felhaszndlja a Bp. X., Bihari u. 8/c sz. alatti
ingatlan kivitelezésének befejezése érdekében, illetve a Budapest, X. ker. Bihari ut 8/c
Osszeirdsi szdm alatti lakoépiiletre vonatkozo, integralt komplex szocidlis
vdrosrehabilitacio modellkisérleti program megvaldsitdsdra, mely kapcsin a
Kébdnyai Vagyonkezeld Zrt. bonyolitdsi dijat nem szdmol fel.

Hatarids: azonnal

Felelos: Verbai Lajos polgdrmester
Gydri Dénes alpolgdrmester

Végrehajtdsért felelds: dr. Neszteli Istvan jegyzd

Végrehajtas elGkészitéséért felelds: Bajtek Mihdlnyé féosztdlyvezetd

Fecske Kdroly vezérigazgato

A megbizési szerz6dés modositasa nem tortént meg. Ezt rendezni kell a jelenlegi
helyezetnek megfelelden.

2. A Kkivitelezést végzo vallalkozo kivalasztasa, a kozbeszerzési eljaras értékelése
és vallalkozasi szerz6dés médositasai
A Bihari ut 8/c. rehabiliticios program legfontosabb részét képezé épiiletfelujitasi
alprojektjeinek kivitelezojét kozbeszerzési palyaztatas eredményeként biztadk meg.
A pélyéaztatads eredményeként, az egyediili palyaz6é Clar-Bau Kft. lett kihirdetve
nyertesként és vele Keriilt alairasra a vallalkozasi szerz6dés 2006. junius 17-i
ddtummal, ami megel6zte az eredményhirdetés idejét, ami 2006. jilius 7-e volt.
Nem megallapithato, hogy ez az eljaras végén elirds vagy annak formalissagénak
eredménye.
A pélyazatot, szerz6déskotést és annak modositasait a Szikora Ugyvédi Iroda —
mely jelenleg a K8banyai Vagyonkezelé Zrt. kozbeszerzési jogi iigyeit ellitja —
szakértbje részletesen elemezte a kozbeszerzési térvény szempontjabol.
Megallapitasait az eldterjesztés 1. sz. melléklet tartalmazza.
Megallapitasaival, annak Osszegzésével egyetértiink, kiilondsen a jogszabalysértd
armodositassal kapcsolatos észrevételekkel.
A 3. sz. médositas, mely 45.086.677 Ft arnovekedést tartalmazott, 2009. oktdber
30-an keriilt alairasra. Ezzel a vallalkozési dij 441.192.457 Ft-ra emelkedett. A
szerz6désmodositds a Feliigyeld Bizottsag, a Gazdalkodasi és Koltségvetési
Bizottsag és a KépviselG-testiilet jovahagyasaval keriilt megkotésre.



A moédositast a Clar-Bau Kft. kezdeményezte 2009. szeptember 1-i levelével, ennek
tartalma:

Tetéfelujitas (pdtmunka) 14.562.500 Ft
anyag- €s energia aremelkedés  35.946.600 Ft
AFA viltozas 8.146.000 Ft
Hitelek kamat és dija 5.680.000 Ft
Osszesen: 64.335.000 Ft

A fenti igényhez semmilyen indoklas vagy szamitas nincs mellékelve.

A tényleges modositas tételei:

Akadalyoztatas: 7.850.000 Ft
Aremelkedések: 32.285.355 Ft
AFA valtozis: 4.951.322 Ft
Osszesen: 45.086.677 Ft

Az elfogadott Osszeghez semmilyen alatdmasztast, szamitast a Ko6banyai
Vagyonkezel6 Zrt. nem készitett.

. A Clar-Bau Kft. részére tortént kifizetések

A Bihari ut 8/c. projekt helyzetértékelésérsl 2010. december 6-an késziilt anyag 7.
sz. melléklete tartalmazza a Clar-Bau Kft. részére tortént kifizetéseket. Ez az anyag,
az elbterjesztés 2. sz. melléklete. A 2010. december 6-an késziilt anyag a lakoépiilet
rekonstrukciojara elismert 90 %-os késziiltséget és a 45 M Ft-os tobblet teljes
kifizetését mindbsitette kritikusnak.

A Clar-Bau Kft. a munkateriiletrl 2009. december 14-én vonult le, miiszaki
vezetdje felmondott. A felszamolasi dontés ra 2 napra tortént. Levonuldsat tételes
felmérés nem kovette, igy csak becsiilni lehet a koltségeket. Ha ezt az eredeti nettd
bekeriilési ar (330 M Ft) és az inflacidval korrigalt befejezési nettd vallalasi ar (55,5
M Ft) alapjan szémoljuk, 83 %-os késziiltséget kapunk.

Ha lakdsszdm alapjan becsiiliink, akkor a befejezé munkakra 10 db 30 %-os és 8 db
0 % késziiltségili lakéast véve a 89 felujitand6 lakasbol 74 keriilt atalakitasra, ami
83,1 %-0s késziiltség.

Ha elfogadjuk, hogy a levonulaskori késziiltség 83 %-os volt, gy 27,5 M Ft-os
tulfizetés tortént.

A kifizetés masik kritikus pontja a 3. sz. médositéssal elfogadott 45 M Ft-os tobblet
100%-o0s Kkifizetése. Ha eltekintiink att6l, hogy az ataldanydr megemelése eleve
jogellenesen tortént (ami alél legfeljebb az AFA emelés lehet kivétel), a 100 %-os
kifizetés indokolatlan volt figyelemmel az atalanyaras konstrukciora.

A tolfizetés igy 40 M Ft, de minimum 7,6 M Ft. A fenti kifizetés problémaja
tovabba az, hogy az teljes egészében alvéllalkozdkra lett engedményezve. Ez
kitlinik a 2. sz. mellékletbdl is.

A Kkifizetés tulnyomo része harom tételben, dsszesen 43 M Ft egy alvallalkozohoz a
Fiiredi Alpin Kft-hez keriilt, ugyanakkor a masik két ismert alvéllalkozé (FIBO Bt.
és Molvéar Kft.) a Clar-Bau Kft. felé fennallé kovetelésének csak toredékét kapta. A
Fiiredi-Alpin Kft-r6l nem sokat tudunk, nem ismerjiik a kézremiikodését a foépiilet
felujitasaban. Egy szdmldra van engedményezési értesitd. A fenntartisok
tisztazdsara levélben megkerestiik a Clar-Bau Kft. felszamoléjat, kérve az
alvallalkoz6i szerz6dés, épitési napld, engedményezési megallapodas ¢€s
-alvéllalkozo6 szamlakvetelésére vonatkozo informacidk megadasat.




Egyeldre annyit tudunk a cégmasolatokbol, hogy a kifizetés idején 2009. 11. 13,
2009.11. 26. és 2009. 12. 01. a Clar-Bau Kft. iigyvezetéje €s tulajdonosa, valamint a
Fiiredi Alpin Kft. tulajdonosa azonos személy volt.

A Clar-Bau Kft. kifizetések problematikajahoz tartozik, hogy a Clar-Bau Kft. a
Kdbanyai Vagyonkezel6 Zrt. felé jelentGs bérleti- és koziizemi dijjal tartozik. Ez
mar 2009 elején tobb mint 4.095 e Ft volt. Ennek rendezésére a Clar-Bau Kft. és a
Kébéanyai Vagyonkezeld Zrt. 2009. januar 8-an engedményezési megallapodast
kotott, melynek értelmében a tartozas felét a kovetkezod esedékes szamlabol, a mésik
felét a munka befejezéséig részletben kiegyenliti.

Sem a levonds érvényesitése, sem a torlesztés nem tortént meg.

A teljesség miatt meg kell emliteni, mint ismert a Clar-Bau Kft. felszamolasi
eljarasat 2009. december 16-4n hatarozotta emelték és 2010. februar 10-én
kozzétették. A Kdbanyai Vagyonkezel6 Zrt. par nap késéssel bejelentett igénye
2.100.000 Ft kotbér, 30.000.000 Ft kér és 3.400.000 Ft bérleti dij.

. A jotallas helyzete

A Clar-Bau Kft., mely az épiiletfelujitds nagyobb hényadat végezte, 2009.
decemberéig miikodoképtelenség és felszamolasi eljardsa miatt nem garanciaképes,
szamlavisszatartds és bankgarancia hianya miatt elkiilonitett fedezet nincs. A vele
kotott szerz6dés ilyet nem irt eld, és a kézbeszerzési eljards sem tartalmazott ilyen
igényt.

A befejezd munkét teljesitd Weiser Karoly vallalkozénak fenndll a jotallasi
kotelezettsége 2011. majusig.

A Kobanyai Vagyonkezelé Zrt. szakemberei 2010. decemberben felmérték a
jotallasi kotelezettségeket a teljes épiiletre. A nem érvényesithetd garancidlis
javitdsok értéke lakason beliil 998.000 Ft, lakdson kiviil 2.8300.000 Ft. Ennek
koltségei a 201 1. évi tervben szerepelnek, kivitelezésiikre révidesen sor keriil.

Az érvényesithetd javitasi igényeket a kivitelez6 201 1. januér 31-ig teljesitette.

. A Févarosi Onkormanyzati lehivasok

Ismert, hogy a X. Keriilet, Bihari ut 8/c. vérosrehabilitiaciés program fOvarosi
onkormanyzati és keriileti Onkormanyzati forrasokbdl (476.643 eFt fovarosi és
207.957 eFt Kkeriileti) keriilt finanszirozasra. A fovarosi forrasb6l azonban
43.979.223 Ft nem Keriilt és nem is keriilhet mar felhasznalasra. Ennek oka, hogy a
program 2009-ben nem fejez6dott be, és igy az utolsé részlet szamlajat 2009.
december 31-ig nem lehetett benytjtani.

A Févarosi Onkorményzat és a K6banyai Onkormanyzat kozotti pénzeszkoz atadas-
atvételi megallapodas 2006. majus 8-an keriilt megkotésre. Ez ebbol a szempontbol
két 1ényeges kikotést tartalmaz.

Az egyik, hogy a program megvalositasara 2005. november 2 — 2008. december 31.
kozotti idészakot jeloli meg, és a pénz felhasznalasra ezt kovetd 12 honapot enged
meg. A masik, hogy a megdllapodas kizirja a moddositas lehetdségét. Amikor
vilagossa valt, hogy a munkdk elhtiz6dnak, a Ko&banyai Vagyonkezeld Zrt.
megkisérelte az elszamolasi hataridé modositasat, de az erre kapott valaszok rendre
elutasitéak voltak. Ilyen értelmii tajékoztatast kapott a keriilet polgarmestere a
fopolgarmester-helyettestdl 2010. februar 1-én és 2010. julius 26-4n irddott
levélben.




Korabbi feliigyeld bizottsagi iilésen felmeriilt, hogy a kiviteli tervek a foldszint/4.,
1732, 11./44. és 11/45. szamu lakasokat ,tervezéssel nem érintett teriiletnek”
mindsitik. Ennek oka, hogy a jelzett lakasok feliijitasa, komfortositdsa korabban
mar megtortént, ezért itt csak homlokzati munkak és az atmené févezetékek cseréje
torténtek meg.

A Kobanyai Vagyonkezeld Zrt. altal készitett — fenti - tdjékoztatast a K8banyai
Vagyonkezeld Zrt. Feliigyeld Bizottsaga a 2011. februar 15. napjan tartott iilésén
megtargyalta és az alabbi hatarozatot hozta:

13/2011. sz. Feliigyel6 Bizottsag hatirozata (6 igen, egyhangii szavazattal)
A Feliigyeld Bizottsag megéllapitja, hogy a Bihari u. 8/c. sz. alatt megvalositott szocidlis
varosrehabilitaciés munkainak jelenlegi helyzetérdl sz616 tajékoztatot elfogadja.

A vizsgélat eredményeinek ismeretében — a K6banyai Vagyonkezelé Zrt. Feliigyeld
Bizottségénak elndkével, valamint az illetékes alpolgarmesterrel egyetértésben —
feljelentést tettem ismeretlen tettes ellen magéanokirat hamisitss, szinlelt iigylet
megkstésével megvaldsulé  csédbiincselekmény, kiilonosen nagy kart okozéd
csalés, jelentds vagyoni hétranyt okozo hiitlen kezelés, vagy hanyag kezelés
blincselekmény alapos gyanuja miatt.

Hatarozati javaslat:

A Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselo-testiilete a
Budapest X. ker., Bihari 1t 8/c. alatt megvalésitott szocidlis varosrehabilitacios
projekttel kapcsolatos feliigyelé bizottsagi vizsgilatrél szélé tajékoztatot
tudomasul veszi.

Budapest, 2011. mércius 01.

Kovacs Rébert
polgarmester

Torvényességi szempontbol latta:

Hegedis Karoly
mb. jegyzd
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Kébanyai Vagyonkezel6 Zrt.

Szab6 Laszl6 Vezérigazgato
részére

Budapest
Cegiédi u. 30.
1107

Targy: Feljegyzés a ,Vallalkozasi szerzodés az
1107 Budapest X. ker., Bihari u. 8/C, hrsz:
3817/8 lakdépiilet rekonstrukcidjara” targya
kdzbeszerzési eljaras szabalyossdga
targyaban

Tisztelt Szabo Laszl6 Vezérigazgat6 Ur!

A Kobényai Vagyonkezel6 Zrt. ,,Vallalkozasi szerz6dés az 1107 Budapest X. ker., Bihari u. 8/C, hrsz: 3817/8
lakoépiilet rekonstrukcidjdra™ targya kzbeszerzési eljarasban végzett vizsgalataink eredményérél az aldbbiak
szerint tajékoztatom:

A Kébényai Vagyonkezel6 Zrt., illetve a képviseletében eljaré MedlineS Kft. (2314 Halasztelek, Ovoda u. 7-
9.) fenti targyn, nyilt kézbeszerzési eljards meginditasa érdekében 2006. méjus 8. napjan tett kdzz¢é ajanlati
felhivast a Kozbeszerzési Ertesitdben. A vizsgdlat sordn rendelkezéslinkre bocsatott ajanlati felhivas,
ajanlatkérési dokumentici6, beérkezett ajanlat, Osszegezés, eredményrdl sz6lo tajékoztatd, megkotott
szerzddés, szerzddésmaodositdsok alapjén a kvetkezd szabalytalansagokat éllapitottam meg:

Az ajanlati felhivis és az ajanlatkérési dokumenticio tébb tekintetben nem felel meg az eljaras
meginditisakor hatdlyos kozbeszerzésekr6l szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovdbbiakban Kbt.)
eloirasainak:

Ajénlati felhivas I1.2.1) pontjdban a ,, Teljes mennyiség vagy érték” nem keriilt egyérteimlien meghatdrozasra
akként, hogy annak alapjan a potencidlis ajanlattevok elddnthessék, hogy az ajanlatkérési dokumentéciot
megvaséroljdk-e, illetve nem allapithaté meg, hogy a [11.2.2), illetve 1I1.2.3) pontban eldirt alkalmassagi
kovetelmények ardnyban allnak-e a szerz8dés alapjén teljesitendd feladattal, igy nem felel meg a Kbt. 69. §
(3) bekezdésének, amely szerint: Az ajdnlatkérdnek a 66. és a 67. §-ban meghatdrozott adatok és tények
kerését - figvelemmel az ajanlattevd (alvadllalkozd) iizleti titokhoz fiizod6 érdekére is - a kozbeszerzés targydra
kell korldtoznia, a (2) bekezdés szerinti kovetelményeket pedig - a kozbeszerzés becsilt értékére is tekintettel -
legfeljebb a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elGirni.”

Az ajénlati felhivds IV.2.1) pontjdban meghatarozott birdlati szempontrendszer ellentmonddsos, nem
biztositja, hogy annak alapjén az ajanlattevék egyenlé eséllyel ajanlatot nytjtsanak be. A 2. biralati
részszempontként meghatdrozott ,,I11.1.2) pontban meghatarozotthoz képest kedvezdbb fizetési hatdridd
(nap)” ugyanis nem megfeleléen keriilt meghatdrozasra, illetve a beérkezett ajdnlatban foglaltaknak
megfelelden a szerzodésben rogzitésre. Az ajanlati felhivas II1.1.2) pontjaban ugyanis 30 napos fizetési
hataridé kertlt régzitésre, ehhez képest lehetett a 30-90 nap kozott kedvezobb feltételt megajanlani. Ez pontos
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meghatdrozas hianydban azonban félreérthetd, tekintettel arra, hogy nem egyértelmii, hogy aki p!. 30 napot ir
be, az 30 nappal kedvezdbb, azaz 6sszesen 60 nap, vagy 6sszesen 30 napot ajanl.

Allaspontom szerint azaltal, hogy Ajanlattevé a 30 napnal 30 nappal kedvezSbbet ajanlott ajanlataban, igy a
szerzédésben 60 napos fizetési hataridot kellett volna rogziteni.

Az ajanlatkérési dokumentacio szintén nem felel meg a Kbt. eldirasainak, illetve a kialakult kozbeszerzési
dontdbizottségi gyakorlatnak, ugyanis szdmos olyan sziikségtelen eldirast tartalmaz, amely a Kbt. kdgens
eldirasaival nem hozhaté &sszefiiggésbe (e korbe sorolhatéak az ajanlattev6tél megkovetelt szimos
nyilatkozat kit6ltése, amelyek egyébként nem keriilnek értékelésre).

Megjegyzem tovabba, hogy az ajanlatkérési dokumentacioban a szakemberek bemutatasa is eloirasra keriilt,
amely azonban a Kbt. szerint alkalmassédgi kovetelményként irhatd el6, és mint ilyent, az ajanlati felhivasban
kell el6irni. Tekintettel azonban arra, hogy a szakemberek bemutatasénak el6irasan til konkrét kévetelmény
nem keriilt meghatarozasra, ez is a felesleges és tulzott kovetelmények kozé sorolhatod.

Fentiekben leirtak ellenére megallapitasra keriilt, hogy az egyediili Ajanlattevd, a CLAR-BAU Kft. (1173
Budapest, Fiistifecske u. 26., a tovibbiakban Ajanlattev) az ajanlati felhivasban €s az ajanlatkérési
dokumentacioban foglaltaknak megfelel6 ajanlatot nyujtott be. E kérben rogziteni sziikséges, hogy mivel az
ajanlati felhivas és az ajdnlatkérési dokumentacié ellen jogorvoslati eljards nem indult, az Ajanlatkérd ajanlati
kotottsége miatt — a fentiekben koriilirt hibak ellenére is — a kiiras alapjan kateles elbirdlni a beérkezett
ajanlatot.

Az ajanlati felhivas VI1.3.3) pontja értelmében a szerz6déskotés idopontja 2006. julius 17. napjdra volt kitlizve,
ennek ellenére a szerz6dés alairdsara 2006. janius 17. napjan kertilt sor.

A Kbt. 99. § (1)-(2) bekezdése szerint: ,,Eredményes kozbeszerzési eljdrds alapjdn a szerzédést a 91. § szerinti
szervezettel (személlyel) kell az ajanlati felhivds, a dokumentdcid és az ajdnlat tartalmdnak megfeleléen
irdsban megkémi. Ha az ajanlatkérd lehetévé tette a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt, a részek
tekintetében nyertesekkel (91. §) kell szerzédést kétni. E szerzGdés sziikség esetén az ajanlatoknak, illetéleg az
ajdnlati felhivisnak megfeleléen tartalmazhatia az ajénlattevéként szerzédést koték kozotti egyiittmikodes
Seltételeit is. A szerzbdéskotés tervezett iddpontjdt az ajanlati felhivdsban kell megadni azzal, hogy az nem
hatdrozhaté meg az eredményhirdetést kovetd naptél szdmitott nyolcadik napndl kordbbi és harmincadik -
épitési beruhdzds esetében hatvanadik - napndl késbbi idgpontban.”

Fentiek alapjén, tekintettel arra, hogy az ajanlati felhivasban koz6lt és tényleges megtartott eredményhirdetés
2006. jilius 7. napjan volt, a szerzodést 2006. jalius 17. (jalius 15. és 16.-a hétvégére esett), 2006. szeptember
5. napja kozotti iddpontban lehetett volna megkotni, azonban semmiképpen sem 2006. janius 17. napjan, igy a
szerz0déskotés napja nem felel meg az ajanlati felhivasban, illetve a jogszabalyban meghatarozott feltéteknek.

A szerzOdést harom alkalommal 2008. marcius 5., 2009. jalius 6. és 2009. oktober 30. napjan modositottak.
Els6 két alkalommal csupén a teljesitési hataridé, mig harmadik alkalommal a véllalkozasi dij modositaséra
keriilt sor.

A teljesitési hataridd6 modositasara a Kbt. 303. §-aban meghatdrozott feltételek egylittes fennallasa esetén
keriilhet sor, amely szerint: .4 felek csak akkor médosithatjdk a szerzédésnek a felhivds, a dokumentdcio
Seltételei, illetbleg az ajdnlat tartalma alapjén meghatdrozott részét, ha a szerzédéskotést kovetden - a
szerzédéskotéskor elére nem ldthaté ok kovetkeztében - bedllott koriilmény miatt a szerzédés valamelyik fél
lényeges jogos érdekét sérti.”

Az 1. szami szerz6désmadositas fentieknek megfeleld indokoldst nem tartalmaz, igy a szerzodésmoédositas
nem felel meg a Kbt.-ben eldirt feltételeknek.
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Megjegyezni kivdnom, hogy a szerzédésmodositast kovetd napon, 2008. marcius 6-an felvételre keriilt egy
jegyzOkodnyv, amely tartalmaz részletes, a Kbt. 303. §-anak megfelelé indokolésat, azonban az nem mindsiil a
szerzOdésmodositds részének.

A 2. szaml szerzGdésmédositds szintén nem tartalmaz megfeleld indokoldst, a 2.2. pontban tartalmaz
hivatkozast a Kbt. 303. § szerinti indokoldst tartalmazé 1. szamd mellékletre, azonban ezen 1. szamu
melléklet nem &ll rendelkezésre, igy annak megfeleldsége sem allapithatdé meg.

A 3. szAm0 szerz0désmodositas, mint fentiekben ismertetésre keriilt a véllalkozasi dijat is médositja, amely
esetben két lehetdség van a szerzodés modositasara. Vagy a mar hivatkozott Kbt. 303. § szerint, vagy a 125. §
(3) bekezdés a) pontja szerint, amelynek értelmében: ,,4z ajdnlatkérs hirdetmény nélkiili térgyaldsos eljdrdst
alkalmazhat tovdbbad épitési beruhdzds vagy szolgdltatds megrendelése esetében, ha a kordbban megkotott
szerzédésben nem szerepld, de elére nem ldthaté koriilmények miatt kiegészit épitési beruhdzds, illetéleg
szolgdltatds megrendelése sziikséges az épitési beruhdzas, illetéleg a szolgdltatds teljesitéséhez, feltéve, hogy
a kiegészitd épitési beruhdzdst, illetGleg szolgdltatdst miszaki vagy gazdasdgi okok miatt az ajdnlatkérdt
érintS jelentGs nehézség nélkil nem lehet elvdlasztani a kordbbi szerzédéstdl vagy ha a kiegészit épitési
beruhdzas, illetleg szolgdltatas elvilaszthatd, de feltétleniil sziikséges az épitési beruhdzds, illetleg a
szolgdltatdsteljesitéshez, az ilyen kiegészitd épitési beruhdzdsra, illetéleg szolgdltatdsra irdnyulé - a kordbbi
nyertes ajanlattevovel kétott - szerz6dés, illetdleg szerzédések becsiilt 6sszértéke azonban nem haladhatja meg

.....

Tekintettel arra, hogy a megkotott szerzodés atalanyaras, igy csak és kizarlag potmunka esetén van lehetéség
a véllalkozdi dij médositasara, tébbletmunka esetében kizart.

A Ptk és a Kbt. a ,,potmunka” fogalmat nem hasznalja, a terminust a kiilonb6z6 jogszabalyok az alabbiak
szerint hatarozzik meg:

A Ptk. kiilonds részében az épitési szerzGdésekre vonatkoz6 403. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy

»A véllalkozd koteles elvégezni a tervben szerepld, de a kéltségvetésbdl hianyzo munkakat (tobbletmunka),
tovdbbé azokat a miiszakilag sziikséges munkakat is, amelyek nélkiil a létesitmény_rendeltetésszeriien nem
hasznélhaté. E munkék dijainak elszamolasaro! kiillén jogszabaly rendelkezik.

A Ptk. fogalom meghatarozasa szerint a potmunka tehat:
- nem minds{ll tdbbletmunkanak (nem szerepel a tervben)
- alétesitmény rendeltetésszer(i hasznilatdhoz miiszakilag sziikséges az elvégzése.

A felsorolt feltételek egyiittes fennallasa sziikséges ahhoz, hogy valamely felmeriilé munkat potmunkanak
tekintsiink.
Ptk. 403. § (4) bekezdéséhez a Ptk. kommentarja az alabbi magyarazatot fiizi: ,,4z épitési-szerelési szerzddés
alapjan a felek a szolgdltatds tdargyadt dltaldban tervdokumentdciéra és kéltségvetésre utaldssal hatdrozzdk
meg. Ha valamely munka a tervdokumentdcioban szerepel, de a kéltségvetésbil kimarad, e munkdt a térvéeny
tobbletmunkdnak mindsiti. Potmunkdnak tekinti az itélkezési gyakorlat azokat a miiszakilag szikséges
munkgkat, amelyek a tervdokumentdciobol kimaradiak, de nélkiiliikk a létesitmény rendeltetésszeriien nem |
haszndlhato. A villalkozé mind a tobbletmunkdt, mind a pétmunkat koteles elvégezni. A tobbletmunka és a l
potmunka dijainak elszdmoldasarol kilon jogszabdly rendelkezik. Tobbletmunkdért a vdllalkozo az |
dtalanydijon feliil kiilon difra nem tarthat igényt. Ennek az az indoka, hogy a terv fogalmdt nem lehet szitken
értelmezni, és a terv korébe tartozonak kell tekinteni a dokumentdcié minden olyan elemét, amely a |
|
\
|
\
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vallalkozas miiszaki tartalmdt meghatarozza. Ennek megfelelden a terv része minden olyan szakhatosdgi
rendelkezés, amely a szerzédésszerii teljesitéshez sziikséges munkadkat, munkarészeket foglal magaban. "

A polgéri jogi gyakorlat a vallalkozéi dijjal kapcsolatos egyes kérdésekrdl a XXXIX. szamd Polgari Elvi
Dontéssel modositott XXX, szamu Polgéri Elvi Dontésben fejti ki a fentiek jogi magyardzatdt, miszerint a
Ptk. 403. §-aban (4) bekezdésében foglaltak alkalmazasa korében a birdsagi gyakorlatban kialakult elvek
szerint tobbletmunka a tervdokumentacidban szerepld, de a koltségvetésben egyaltalan nem, vagy nem kell§
mértékben felvett munka, mig pétmunka a tervdokumentacidban nem szerepld, az utdlag megrendelt,
valamint a miiszaki sziikségességbdl felmeriilt munka. Az elszamolas sorén azért szilkséges ezek egyértelmi
elkilonitése, mert a tobbletmunkék alapjan a vallalkozoé atalanydijas épitési szerzodés esetében a kikotott dijat
meghaladé ellenszolgiltatdsra nem tarthat igényt, a pétmunkak elienértéke azonban utélag elszdmolhatd.

A kozbeszerzési torvény a pétmunka felmeriilésével kapcsolatos szabélyokat a fentiekben mar hivatkozott két
torvényhelyen, a hirdetmény ko6zzététele nélkiili targyaldsos eljards szabélyai (125. § (3) bek. a) pont),
valamint a szerzodésmoédositas (303. §) kérében szabalyozza.

A Kbt. fogalom meghatarozasa szerint a p6tmunka (Kbt. terminusban. , kiegészitd épitési beruhdzas”) tehat:

- nem mindsiil tobbletmunkanak (nem szerepel a tervben és a megkotétt szerzodésben)

- eldre nem ldthato korilmények miatt meriil fel

- a beruhazis teljesitéséhez sziikséges az elvégzése, de csak akkor, ha nem elvdlaszthato a korabbi
szerzOdéstol,

vagy ha elvdlaszthato, csak akkor, ha feltétleniil sziikséges a beruhdzas teljesitéséhez.

A Kbt.-ben a kiegészitd eljaras eldfeltételeként megkovetelt elére nem [dthatosag fogalmat a Dontébizottsag
igy pontositotta, hogy a fogalmat objektivizalta.

Példaul a D.31/2007. szami {igyben a tervezési hibaval kapcsolatban kifejtette: ,,A Dontobizottsag allaspontja
szerint ajanlatkéronek feladata a kozbeszerzési eljarast megelozéen a jogerds épitési tervek tartalméanak
ellenbrzése, ugyanis kelld koriltekintés mellett, megfeleld elozetes feltardsi munkak végzése esetében az itt
megjel6it munkdk kivitelezés sordn torténd felmeriilése elkerilhetd lett volna, e munkak felmerilése eldre

lathaté volt.”

A ,kiegészitd épitési beruhazishoz” hasonlo, de ,lazibb” feltételeket fogalmaz meg a Kbt. 303.§-a a
szerzOdésmodositas kdrében. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras soran megkotott szerzddések modositasarol tehat
gy rendelkezik, hogy a felek csak akkor médosithatjak a szerzodésnek a felhivas, a dokumentacio feltételei,
illetdleg az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerzodéskotést kovetden - a szerz6déskdtéskor
elére nem l4that6 ok kdvetkeztében - beéllott kdriilmény miatt a szerzGdés sérti valamelyik fél lényeges jogos
érdekét. A Kbt. azonban mogdttes jogszabalyként a kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzédésekre
alkalmazni rendeli a Ptk. szabalyait is.

A pétmunka felmeriilése igy, mint elore nem lathato koriilmény miatt felmeriild munka — ha csak ez az
egyetlen feltétel fennall, bar a Ptk. szerint ez nem sziikséges feltétel — szerzodésmodositdsra is okot adhat,
mivel a pétmunka ellenértéke kdvetelhetd és elszdmolhaté, igy az egyik fél - a vallalkozo - lényeges jogos
érdeke a potmunkaért jard ellenériék kdvetelése tekintetében feltétienil fennall.

Allaspontom szerint a 3. szam( szerzédésmodositisban kozolt indokok egyik, fentiekben kifejtett
szerzO6désmédositasi oknak sem felelnek meg. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatdsira nem
keriilt sor, azonban az indokrendszer a 303. §-nak sem felel meg, tehédt a 3. szdmi médositas sem felel meg a
jogszabalyban meghatdrozott feltételeknek.
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A potmunkdk egyszerii szerzodésmodositassal torténé elszdmoldsa esetén is fenndll az ajdnlatkér6 azon
kotelezettsége, hogy a szerz6désmoédositasrdl hirdetményt tegyen kozzé, amelyben meg kell jelolni a
modositds indokat is, a Kbt. 307. § (1) bekezdése szerint ugyanis: ,A4z ajdnlatkéré koteles a szerzédés
modositdsdrol, valamint a szerzédés teljesitésérdl kiilon jogszabdlyban meghatdrozott minta szerint
tdjékoztator késziteni, és hirdetmény vitjdn a Kozbeszerzési Ertesitében kozzétenni. A hirdetményt legkésébb a
szerz0dés modositdsdtol, illetGleg a szerz6dés teljesitésétdl szdmitott 6t munkanapon belil kell feladni. Az egy
évnél hosszabb vagy hatdrozatlan iddre kétott szerzddés esetében a szerzédés megkotésétil szamitva évenkent
kell a szerzidés részteljesitésérédl tdjékoztatot késziteni. A tdjékoztatoban az ajanlattevéként szerz6dé féinek
nyilatkoznia kell, hogy egyetért-e az abban foglaltakkal.”

Moédositasrol szOlo tdjékoztatdé csupin az 1. szdmu szerzOdésmodositast kovetden keriilt feladasra,
megjegyzem, hogy késedelmesen, hiszen az 5. munkanap 2008. marcius 12. napjan lejart, azonban a
hirdetmény feladdsara 2008. marcius 13. napjan keriilt sor. A 2. és 3. szdm( szerz6désmodositds esetén
hirdetmény feladdsara egydltalin nem kerillt sor, tovabbad a szerz6dés megszinésérdl sem taldltunk
tdjékoztatét, vélhetGen ennek feladdsa sem tértént meg.

Egyebekben meg kivanom jegyezni, hogy a Kbt. 306. § (2) bekezdése szerint: JEpitési beruhdzas
esetében az ajanlattevéként szerzoda fél kiteles megfelelG felelosségbiztositasi szerzédést kétni.” Az
Ajanlattevo felelosségbiztositasardl nincs informacionk.

Osszefoglalva a trgyi kdzbeszerzési eljaras vizsgalata soran szamos jogszabélysértést tapasztaltunk, amelyek
kdzil legsilyosabbnak taldn a szerzodéskdtés idGpontjat, tovabba a szerzédésmodositasokat emelném ki,
tovabba a szerzodésmodositasrol sz4816 tajékoztatdk hianyat,

Budapest, 2011. februar 2.
Tisztelettel:

dr. Pete Judit iigyvéd s.k.




Clar-Bau Kft - Kdbanyai Csaladsegité Szolgalat - épiilet felujitas
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CLAR-Bau - felujitas 2006.12.20
C LAR-Bau - feldjitas 2008.04.21 573 960
Osszesen 11 479 200 11 479 200

Clar-Bau Kft - Bihari 8/c 93 lakas + 8 egyéb helyiséges lakoépiilet rekonstrukcidja

IClar-Bau Kift- felujitas.koltozt. 10 2007.03.29 | 59561068
.Clar-Bau- épités-felujitas 27 2007.07 16.] 59 415 868
CLAR-Bau - felyjitas 55 2007.11.26 ] 59 415 868
Clar-Bau Kft- feltjitas.kéltozt. 40 2008.09.05] 59415 868
CLAR-BAU- felujitas 4 2009.01.16 | 59415 868
CLAR-Bau - felujitas 29 2009.09.01 | 59 415 868 T
CLAR-Bau engedményezés - feldjitas (Furedi Alpin Kft.) 32 2009.11.13 ] 23 000 000
CLAR-Bau engedményezés - felujitas (Flredi Alpin Kft.) 34 2009.11.26 | 15200 000
CLAR-Bau engedményezes - felujitas (Furedi Alpin Kft.) 35 2009.12.01 4 800 000
CLAR-Bau engedményezés FIBO ép.gép. - felujitas 1 2010.01.29 2700000
CLAR-Bau engedményezés -Molvar Kft. - feldjitas 1 2010.01.29 1 000 000
Osszesen 403 340 408] 441 192 457

Zlar-Bau Kft - Bihari 8/c 93 lakas + 8 egyéb helyiséges lakoép.-hez rekonstrukciojahoz kapcs. ktg-ek

2006.12.20

lar-Bau Kift- felujitas. koitozt. 13 603 200
Slar-Bau- épités-felujitas 41 2007.09.18 125 520
*LAR-Bau- feltjitds 53 2007.11.20 1579776
‘LAR-Bau-felujitas 21 2008.04 21, 700 306
;LAR-Bau - feltjitas 21 2008.04 21. 668 423
:LAR-Bau - felyjitas 21 2008.04 21, 615 724
LAR-Bau - felgjitas 21 2008.04 21. 644 311
LAR-Bau -feltjitas 21 2008.04 21. 483 269
LAR-Bau - feldjitas 21 2008.04 21. 315600
LAR-BAU- felujitas 12 2009.03.26 197 083
LAR-BAU- felyjitas 12 2009.03 26 4328 710
LAR-BAU- felujitas 12 2009.03.26 909 433
LAR-BAU- felujitas 12 2009.03.26 894 179
LAR-BAU- feltjitas 12 2009.03.26 864 421
LAR-BAU- felujitas 12 2009.03.26 855 096
_AR-BAU- felyjitas 12 2009.03.26 850 956
-AR-BAU-felujitas 23 2009 06.25 3 857 184
sszesen 31493 191 31493 191




