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I. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenorzott szervek:

Iranyito6 szerv és az altala iranyitott . i
koltségvetési szervek megnevezése PIR torzsszam
Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat 735737
Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal 510008
Kébanyai Maszoka Ovoda 679604
K6banyai Kékvirag Ovoda 679615
Kébanyai Gépmadar Ovoda 679626
K6banyai Bobita Ovoda 679637
K8banyai Mocorgé Ovoda 679648
Ko8banyai Gesztenye Ovoda 679659
K6banyai Csodapok Ovoda 679671
Ko8banyai Gyongyike Ovoda 679682
K6banyai Harslevelii Ovoda 679693
K8banyai Aprok Haza Ovoda 679703
K6banyai Csodafa Ovoda 679714
K8banyai Gézengliz Ovoda 679725
K8béanyai Zsivaj Ovoda 679736
Ko6banyai Rece-fice Ovoda 679857
Kdbanyai Egyesitett Bolcsddék 679868
K6béanyai Kiskakas Ovoda 679901
Kébanyai Gyermekek Haza Ovoda 798912
Barka Kd8banyai Humanszolgaltaté Kozpont 823137
Kocsis Sandor Sportkdzpont 831444




A Kincstari ellenorzéssel érintett idoszakban az ellendrzott szervnél hivatalban lévo, az
ellendrzott teriiletért felelos vezetok neve, beosztasa:

Iranyito szerv és az altala
iranyitott koltségvetési
szervek megnevezése

A szerv
gazdasagi
vezetdje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok
ellatasaért
felelos személy
neve)

A szerv
vezetdje

Megjegyzés

Név / beosztas

Név / beosztas

az ellenOrzési
1d6szakban tortént
valtozas
(a jelentés
készitéséig)

Budapest Févaros X. keriilet
Kdbanyai Onkormanyzat

Budapest Fovaros X. keriilet
Kdbanyai Polgadrmesteri
Hivatal

K6banyai Méaszoka Ovoda

Ko6banyai Kékvirag Ovoda

K8banyai Gépmadar Ovoda

K8béanyai Bobita Ovoda

K6banyai Mocorgd Ovoda

KG8béanyai Gesztenye Ovoda

K6banyai Csodapok Ovoda

Kébanyai Gyongyike Ovoda

dr. Végh Liza
féosztalyvezetd

D. Kovacs Robert
Antal
polgarmester

dr. Szab6 Krisztian
jegyz0

Forintos Ilona
intézményvezetd

2022.07.31-¢én az

Béres Péterné intézmény
intézményvezetd beolvadassal
megsziint
Kiraly Ildiko
intézményvezetd a
Blattner Edit
intézményvezetd a
Bernathné Balogh
I1diko -
intézményvezeto
Fenyvesiné Huller
Timea -
intézményvezetd
2022.08.01-t6l
Wodzinsky Gabriella | Intézményvezetd:
intézményvezetd Szigetiné Mezei
Gabriella

Matyusné Szabo
Beita
intézményvezetd




Iranyito szerv és az altala
iranyitott koltségvetési
szervek megnevezése

A szerv
gazdasagi
vezetdje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok
ellatasaért
felelos személy
neve)

A szerv
vezetdje

Megjegyzés

Név / beosztas

Név / beosztas

az ellenOrzési
1d6szakban tortént
valtozas
(ajelentés
készitéséig)

K6banyai Harslevelii Ovoda

K6banyai Aprok Haza Ovoda

K6banyai Csodafa Ovoda

Ko6banyai Gézengliz Ovoda

Kd8bényai Zsivaj Ovoda

Ko6banyai Rece-fice Ovoda

Kdbanyai Egyesitett
Bolcsédek

K6béanyai Kiskakas Ovoda

Kdébanyai Gyermekek Haza
Ovoda

Barka Kébanyai
Humanszolgéltaté Kézpont

Kocsis Sandor Sportkdézpont

dr. Végh Liza
féosztalyvezetd

Surdnyi Tiinde
intézményvezetd

Gyéressy Eva
intézményvezetd

Benedek Zoltanné

intézményvezetd

Angyal Nora
intézményvezeto

Babics Attilané
intézményvezeto

Hézi Melinda
intézményvezetd

GoOncziné Sarvari

Gabriella -
intézményvezetd
. . 2022.08.01-tol
Kemerléné Suri Intézmeénvvezetd:
Tdiké yvezeto:
intézményvezeto Szepesi
Zsuzsanna
., . 2022.07.31-¢
Szigetiné Mezei 0 : 0,7 3 _onaz
. mtézmeny
Gabriella ;
o, i beolvadassal
intezmenyvezeto ”
megszunt

Neémethné Lehoczki

Kléra
intézményvezetd

Kurdczi Pal
intézményvezeto




A vizsgalatot végezték:

Feladat Feladat
Név ellatasanak ellatasanak Megbizolevél iktatoszama
kezdete vége
Pisak Méria Az intézkedési terv
e } 2022.07.01. elfogadasanak OPSZEF/1173-2/2022.
vizsgalatvezeto o .
id6pontja.
) Az intézkedési terv
Bortel Gabriella 20220701, | eclfogaddsénak | OPSZEF/1173-2/2022.
ellenor id6pontja.
Csiillée Csaba Az intézkedési terv
& 2022.07.01. elfogadasanak OPSZEF/1173-2/2022.
ellendr idépontja.
Dalnokyné Kerekes Az intézkedési terv
Veronika 2022.07.01. elfogadasanak OPSZEF/1173-2/2022.
ellendr idépontja.
PAl Ferenc Az intézkedési terv i
. 2022.07.01. elfogadasanak OPSZEF/1173-2/2022.
ellendr i .
idépontja.
Szab6 Karol Az intézkedési terv i
aroly 2022.07.01. elfogadasanak OPSZEF/1173-2/2022.
ellendr 1 .
idépontja.
Zavodny Lasz1é Az intézkedési terv )
Y 2022.07.01. elfogadasanak OPSZEF/1173-2/2022.
ellendr o .
idépontja.

A jelentésben alkalmazott jogszabalyok és roviditések:

Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiak-
ban: Motv.),

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.),
az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),
a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az altaldnos forgalmi adorél szo616 2007. évi CXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Afa tv.),

a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. térvény (a tovabbiakban: Szja. tv.),

a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6lo 1995. évi
LXVI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.),

az allamhaztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az allamhaztartasrol szol6 torveny végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
delet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a kormdnyzati funkciok és allamhéztartasi szakagazatok osztalyozasi rendjérdl szolo
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),




e az allamhdaztartasban felmeriil egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamo-
lasi modjardl szold 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet).

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

e Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
e Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal),

e Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete (a tovabbiak-
ban: Képviseld-testiilet),

e Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat polgarmestere (a tovabbiakban:
Polgarmester),

e Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban:

Jegyz0),
e Kobanyai Egyesitett Bolcsddék (a tovabbiakban: KEB),

e Barka Kdébanyai Humanszolgaltaté Kozpont (a tovabbiakban: Barka),
e Kocsis Sandor Sportkdzpont (a tovabbiakban: Sportkzpont),

e Kdbanyai Maszoka Ovoda (a tovabbiakban: Maszoka Ovoda),

e Kdbanyai Kékvirag Ovoda (a tovabbiakban: Kékvirag Ovoda),

e Kobanyai Gépmadar Ovoda (a tovabbiakban: Gépmadar Ovoda),

e K&banyai Bobita Ovoda (a tovabbiakban: Bébita Ovoda),

e K&banyai Mocorgd Ovoda (a tovabbiakban: Mocorgé Ovoda),

e Kobanyai Gesztenye Ovoda (a tovabbiakban: Gesztenye Ovoda),

e Kdbanyai Csodapok Ovoda (a tovabbiakban: Csodapok Ovoda),

e K&banyai Gyongyike Ovoda (a tovabbiakban: Gyéngyike Ovoda),

e Kdbanyai Harslevelli Ovoda (a tovabbiakban: Harslevelii Ovoda),

e Kobanyai Aprok Haza Ovoda (a tovabbiakban: Aprok Haza Ovoda),
e K&banyai Csodafa Ovoda (a tovabbiakban: Csodafa Ovoda),

e Kdbanyai Gézengliz Ovoda (a tovabbiakban: Gézenguz Ovoda),

e Kobanyai Zsivaj Ovoda (a tovabbiakban: Zsivaj Ovoda),

e Kdbanyai Rece-fice Ovoda (a tovabbiakban: Rece-fice Ovoda),

e Kobanyai Kiskakas Ovoda (a tovabbiakban: Kiskakas Ovoda),

e Kdbanyai Gyermekek Haza Ovoda (a tovabbiakban: Gyermekek Haza Ovoda),

e az Onkorményzat iranyitisa ald tartozé koltségvetési szerv vezetdje (a tovabbiakban:
Intézményvezetd)

e az ellendrzott iddszakban hatalyos Szervezeti és Milkodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

e aNjtv. 80. § (2) bekezdés szerinti megallapodas/kozigazgatasi szerzddés (a tovabbiakban:
Kozigazgatasi szerz0dés),

e az cecllen6rzott idOszakban hatdlyos a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjarol, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyairdl, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésérdl szolo szabalyzat (a
tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

e kormanyzati funkci6 (a tovabbiakban: COFOG),
e iddkozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),
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e 1d6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

e [MJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

e Kincstari Ellenérzések Portdl az ellendrzés altal bekért dokumentumok feltdltésére
szolgalo sharepoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),

e az Avr. 169. § (3) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar altal
miikddtetett elektronikus adatszolgaltato rendszer (a tovabbiakban: KGR K11),

e a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellen6érzés moddszertana - helyi Onkormanyzatokra,
nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsuldsokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan),

e cljarasrend a szabdlyszerliségi pénziigyi ellendrzések lefolytatdsdhoz (a tovabbiakban:
Eljarasrend),

e Szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés (a tovabbiakban: ellendrzés),

e Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar),

e Kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazata (a tovabbiakban: K&zbensd tablazat)

e Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszerliségi Ellenérzési Féosztaly Budapesti és Pest
Varmegyei II. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly (a tovabbiakban: Budapesti és Pest
Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési Osztaly).

A Kkincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

o az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1) bekezdése, 107-108. §-ai;
. az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A Kkincstari ellenérzés targya: az ellendrzott szervek

. szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségenek,

. az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendé adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerti
teljesitésének,

o az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valos 0sszképének vizsgalata.

A Kkincstari ellenorzés célja:

Az ellenérzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, tovabba a
15/2019. PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezetnél:

J az €évkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamolo készitéséig
javitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszdmold lényeges, a valds 0sszképet
torzitd hibakat ne tartalmazzon,

J megbizonyosodni arrol, hogy az éves beszdmold mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal alatdmasztottak-e.

A Kkincstari ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés
A Kkincstari ellenérzéssel érintett idészak: 2022. koltségvetési év

A vizsgalt 2022. évi beszamolo statusza: az ellendrzési jelentés, a KGR K11 rendszerben
szerepld — az Onkormdnyzat tekintetében 2023. marcius 9-én ,.feladott”, az iranyitdsa ald
tartozd koltségvetési szervek esetében 2023. februar 28-an ,,jovahagyott” statusza —
adatszolgaltatasok, illetve az azt megalapoz6 fokonyvi kivonatok adataibol kiindulva
tartalmaz adatokat, informdaciokat, kiegészitve a rendelkezéslinkre bocsatott mérleget
alatamaszto leltarral és az azt megalapozd dokumentumok feliilvizsgalataval.



Ellenorzott adatszolgaltatasok:

PIR torzs- Iranyito szerv és az altala iranyitott Adatszolgaltatasok
szam koltségvetési szervek megnevezése megnevezése
735737 Budapest Févaros X., keriilet Kébanyai
Onkormanyzat
510008 Budapest F('Svréros X. lfer}'ilet Kobanyai IKJ 6. ho,
Polgarmesteri Hivatal IKJ 12. hé
679604 Kébanyai Maszoka Ovoda IMJ II. negyedév,
' ; Gyorsjelentés,
679626 K6banyai Gépmadar Ovoda Eves kéltségvetési
679637 K8béanyai Bobita Ovoda beszémolo.
679648 K8banyai Mocorgé Ovoda
679659 Kébanyai Gesztenye Ovoda
679671 Koébanyai Csodapok Ovoda
679682 Ko8banyai Gyongyike Ovoda
679693 K6banyai Harslevelii Ovoda
679703 K8banyai Aprok Haza Ovoda
- IKJ 6. ho,
679714 Kdbanyai Csodafa Ovoda IKJ 12. ho,
At s . IMJ II. negyedév,
679725 Kdbanyai Gézenguz Ovoda , Gyorsjclentés,
679736 Kd8béanyai Zsivaj Ovoda Eves koltsegvetesi
- beszamolo.
679857 Kdbanyai Rece-fice Ovoda
679868 Kdébanyai Egyesitett Bolcsddék
679901 K8béanyai Kiskakas Ovoda
823137 Barka Kébanyai Humanszolgaltaté Kozpont
831444 Kocsis Sandor Sportkdzpont
IKJ 6. ho,
IMJ II-I11. negyedév,
679615 Kdébanyai Kékvirag Ovoda Gézenguz Ovoda (befoga-
do koltségvetési szerv):
IMJ III. negyedév.
IKJ 6. ho,
IMJ II-I11. negyedév,
798912 Kdébanyai Gyermekek Haza Ovoda Csodapok Ovoda (befoga-

do koltségvetési szerv):
IMJ III. negyedév.
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A Kincstari ellenorzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok:

a II. és a IV. negyedéves IMJ esetében a Moddszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgald konyvviteli szamlak soraibol statisztikai (véletlenszer(i) mintavételes vizsgalat,
a 6.¢s a 12. havi IKJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgalod
nyilvantartdsi szamlak soraibol statisztikai (véletlenszer(i) mintavételes vizsgalat,
kontroll mintavételezés a mintavételes vizsgalatot kdvetd adatszolgaltatasokbol a
javitasok ellendérzéséhez,

a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat utjan,

nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

az ¢éves koltségvetési beszamold ellenérzése a targyévet kovetd évben az év
12 hénapjardl késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamold —
38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — konyvviteli zarlati
folyamat soran rogzitett adatokkal, a zar6é fokonyvi kivonat adataival,

az 1dokozi adatszolgaltatasokban 1évé adatok Osszehasonlitd elemzése, a kiemelt
nagysagrendi tételek vizsgalata,

a részletez6 ¢és a fokonyvi nyilvantartdsok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozoan,

az Eljarasrendben, illetve a Modszertanban szerepld és az elemzéshez készitett
tablazatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildott fokonyvi kartonok alapjan
elemzd eljarasok végrehajtasa, tesztelése, pairhuzamossagok, halmozddasok kisziirése,

a mérleget alatdmaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illetve
a mérleg adataival,

a Mddszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildott f6konyvi kartonok adatai
alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devians tételek kisziirése
érdekében,

belsd kontrollrendszer elemzd vizsgélata,

munkalapok kitdltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa,

az ¢éves koltségvetési beszamold ellendrzése kapcsan az  idOszakonkénti
adatszolgaltatdsokban 1év6 adatok Osszehasonlitd elemzése, a kiemelt nagysagrendi
tételek vizsgalata,

belsé kontrollrendszer Modszertan alapjan torténd vizsgalata.

Az ellendrzési jelentés a KEP feliiletre 2023.03.21-ig feltoltott dokumentumok alapjan tett
megallapitasokat, javaslatokat tartalmaz.

Az ellendrzott szervezetek a rendelkezésre allo hataridén beliil — a 2023.04.19-én atvett —
ellenérzési jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételt tettek a rendelkezésre allé — Avr.
115/F. § (5) bekezdés eldirdsa szerinti — hataridén belill. Az észrevételek elutasitasra
keriiltek, igy az ellendrzési jelentéstervezetben szereplé megallapitasokat az ellendrzési
jelentésben fenntartottuk.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot végzett
Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzatnal és az altala iranyitott koltségvetési
szerveknél a 2022. évi beszamolora vonatkozoan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett
ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala iranyitott koltségvetési
szervek éves beszamoldja megbizhatd, valos Osszképet mutat-e és jelentds hibat nem
tartalmaz-e.

A 77 ezer fés lakosu keriilet Onkormanyzatanak Polgarmestere a 2010. évi dnkormanyzati
valasztdsok Ota vezeti a tizenhét tagi KépviselO-testiiletet. Az ellenérzés idészakaban a
Képviseld-testiilet munkéjat hat allando bizottsag segitette, a keriiletben tizenegy Nemzetiségi
Onkormanyzat (Ruszin, Roma, Gordg, Horvath, Ormény, Roméan, Német, Bolgar, Lengyel,
Szerb, Ukran) mikodott. A Jegyzo 2011. 6ta vezeti a Hivatalt.

Az Onkormanyzat — 2022. janudr 1-jén — az iranyitdsa ala tartoz6 20 intézménnyel, valamint
egy 100%-os tulajdoni részesedésli gazdasagi tarsasaggal és harom nonprofit gazdasagi
tarsasaggal latta el feladatait. 2022. julius 31-ei datummal kettd koltségvetési szerv (Kékvirag
Ovoda és Gyermekek Haza Ovoda) onallosiga — mas koltségvetési szervbe torténd
beolvadassal — megsziint.

A gazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat az Onkormanyzat és az irdnyitasa ald tartozé
koltségvetési szervek tekintetében a Hivatal latta el. A gazdalkodashoz kapcsolodd
bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa és nyilvantartdsa az ASP integralt konyvelési
rendszerben tortént.

Az Métv. 143. § (4) bekezdés i) és j) pontok rendelkezése alapjan az Onkormanyzatnil a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, a feladat és hataskordket, valamint az eljarési
rendet a helyi sajatossagok figyelembe vételével, Képviseld-testiileti rendeletben
(Vagyonrendelet) €s hatarozatokban, a Polgarmester és a Jegyzd altal kiadott utasitadsokban
szabalyoztak.

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei gazdalkodasat, konyvvezetését, befektetési
tevékenységét, belsd kontroll rendszerének kialakitasat az ASZ 2013-ban ellendrizte.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzés soran egyiittmiikodési ¢és adatszolgaltatasi
kotelezettségiliknek eleget tettek: a bekért dokumentumokat, informéciokat az ellendrzés
részére rendelkezésre bocsatottak.

Az ellenorzés megallapitasai:

A belsé kontrollrendszer szabalyozasi hidnyossagainak megsziintetésérdl 2022. évben — a
kincstari ellendrzés idészakaban — nem gondoskodtak. Az elkészitett és 2023. évtdl hatalyos —
modositott, illetve kiegészitett — belsd szabalyzatok jogszabalyi el6irdsoknak valo
megfelelését utdellendrzés keretében fogjuk vizsgalni.

A jogkorgyakorlok felhatalmazésa, kijelolése — a jogszabalyban eldirt Gsszeférhetetlenségi
szabalyok betartdsdira — nem teljes korlien tortént meg, valamint a jogkorgyakorlo
személyekrdl ¢és aldirds-mintdjukrél vezetett nyilvantartas ¢és a  jogkorgyakorlok
akadalyoztatdsa és az Osszeférhetetlenség eseteire késziilt irasbeli felhatalmazasok, kijelolések
Osszhangja nem minden esetben volt biztositott. A hibara intézkedési javaslatot fogalmaztunk
meg.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo utdlagosan nem javithatdo hibak — néhany
kivételtdl eltekintve — az év végi kontroll mintavételek vizsgalata soran nem ismétlédtek meg.
A még fennallo hibakra javaslatokat tettiink.
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A bels6 kontrollrendszer vizsgalati eredményének Osszegzését az alabbi tablazat tartalmazza:

A bels6 kontrollrendszer elemeinek allapota

(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)

e g . 2 2 | g8 g _

Ellenorzott, iranyito szerv és az - = o ‘S b )

. - D =N = = N B =| > = £

altala iranyitott Sy |§28| B9 |Ex28|<8<C

e lex . . = 3 =l 5 S |8 E 2| X209

koltségvetési szervek megnevezése s = S g s £ Es5T| =T E

S = N = =

28 |ESE| 23 |SEE|E¢Eg

g e [=R=) a ~

= = =< Zz.
Budapest Févaros X.’ keriilet Kébanyai I I M M
Onkorményzat
Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai
\ A I I M
Polgarmesteri Hivatal
K8banyai Méaszoka Ovoda M I M I
Kébanyai Kékvirag Ovoda M I M I
K6banyai Gépmadar Ovoda M I M I
K3béanyai Bobita Ovoda M I M I
Kébanyai Mocorgd Ovoda M I M I
K6banyai Gesztenye Ovoda M I M I
K6banyai Csodapok Ovoda M I M I
Kébanyai Gyongyike Ovoda M I M I
K6banyai Harslevelii Ovoda M I M I
Koébanyai Aprok Haza Ovoda M I M I
Kébanyai Csodafa Ovoda M I M I
Ko6banyai Gézengliz Ovoda M I I I
K6béanyai Zsivaj Ovoda M I M I
K68banyai Rece-fice Ovoda M I M I
Kobanyai Egyesitett Bolcsddék M I M I
K6banyai Kiskakas Ovoda M I M I
Kébanyai Gyermekek Haza Ovoda M I M I
Barka Kobanya} Humanszolgaltato M I M I
Kozpont

Kocsis Sandor Sportkdzpont M I M I
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A konyvvezetésre vonatkoz6 — a rovatok és konyvviteli szamldk vezetése, COFOG
alkalmazasa tekintetében — feltart hibakat az ellendrzés folyamén a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden javitottdk, igy e hibak a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adataiban mar nem
szerepeltek.

A gazdasagi események elszdmoldsat egy-egy esetben nem tamasztotta ald megfeleld
dokumentum. A bizonylati rendet érintd hibakra javaslatokat tettiink.

A beolvado koltségvetési szervek zaro beszamolojaban kimutatott eszkozok és forrasok
értékét a jogutod koltségvetési szervek konyveibe az Ahsz. 49/B. § (2) és (4) bekezdések
eléirasainak megfelelden vezették be.

Az adatszolgaltatasokat az ellenérzott idészakban az eldirt hataridére teljesitették, minden
esetben fokonyvi kivonattal alatdmasztottdk, az adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabdlyi
eléirasok érvényesiiltek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasokat a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden vezették.

Az Ahsz. 53. § szerinti — havi, negyedéves és év végi — relevans zarlati feladatokat a
jogszabdlyi rendelkezések alapjan elvégezték.

Az ellenOrzott szervek elkészitették a 2022. december 31-ei allapotra vonatkozo leltart. A
mérleg sorok alatamasztasat igazold leltardokumentumok valodisagarol — 2023. marcius 9-én
— helyszini ellendrzés keretében gyézddtiink meg.

Az Onkormanyzat és az iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek 2022. évi Eves
koltségvetési beszamoloi és az azokat alatdmasztd fokonyvi kivonatok a Kincstar altal
miikodtetett elektronikus adatszolgéltatd rendszerbe hataridében feltoltésre keriiltek. A
koltségvetési szervek tekintetében 2022.02.28-ai datummal — az irdnyitd szerv altal —
,.jovahagyott”, az Onkorményzat esetében 2022.03.09-én ,,feladott” statusszal szerepelnek.

Hat koltségvetési szerv beszamoldjaban a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is
a szabad maradvéany soron szerepeltették, igy a beszamoldban kimutatott kotelezettséggel
terhelt maradvany értéke eltér a mérlegben kimutatott kotelezettségek Osszegétol. A
megallapitasra javaslatot fogalmaztunk meg.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban el6irt kotelezd egyezdségekre vonatkozo eléirasoknak
a beszamolok és az azt alatamaszto fokonyvi kivonatok adatai megfeleltek.

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegi
hibat nem tartalmaz, az Onkormanyzat és az irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szervek
gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.
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Az ellendrzés fobb megdllapitasai, amelyek a valos osszképet lényegesen

befolyasoljak
Megallapitassal
S érintett
or- . ‘o I P
, Megallapitas ellenorzott szer- Ellendrzési javaslat
szam
vek
megnevezése
A Belso kontrollrendszer kialakitasa és A belsé kontrollrend | .
miikddtetése  kisebb  hidnyossagokkal nekessgbél"‘;;"mf?lﬁésfeigsz 2:‘5’;
. r Z. y . -
tortént meg.
. 8 . S N . kében a szabalyozd eszkozok
A szabélyozis tekintetében a Kozbensd modositisa, kiegészitése sziiksé-
tablazatban megallapitott hidnyossagokra ges valarr,lint aktualizalasuk a
2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés jogszabélyi eléirdsok szerint tor-
nem tortént, ezért tovabbi intézkedésre Onkorményzat és ténjen
javaslatokat tettiink. . ' . . .
L. ] ) , , . koltségvetési A kontrolltevékenység keretén
A kf)r.l.trolltevekenyseg keretén belul, a szervek belill a jogkorgyakorlasok sza-
qukorok gyakorlasa  néhany  hiba balyszeriisége, valamint a jog-
kivételével —megfeleléen  tortént. A kérgyakorlé személyekrdl és ali-
jogkorgyakorlo személyekr6l és alairas- irds-mintajukrél vezetett nyilvén-
mintajukrdl vezetett nyilvantartds és a tartds naprakészsége és a felha-
jogktrgyakorlashoz ~  elbirt ~ irdsbeli talmazésokkal, kijeldlésekkel va-
felhatalmazasok, kijelolések Osszhangja 16 dsszhangja biztositott legyen
nem volt teljes korilien biztositott. ’
A Konyvvezetés a hibak javitasat
kovetéen  megfelelt a  jogszabalyi
eléirasoknak. A COFOG alkalmazasa
megfeleld volt. ) ) o )
A gazdasagi események elszamolasat egy- | Onkormanyzat és gnlfoﬁlgir‘;eﬁtesns?;aine?r\éfni]ﬁisli'
. . ” i b/ vet, -
2. egy esetben nem tamasztotta ala megfeleld koltségvetési den esetben biz}j[ositani rell a
dokumentum (szdmla, szerzdés). szervek kdnyvelési adatok aldtAmasztasat
A részletezd nyilvantartasok vezetése '
megfelelt a jogszabalyi rendelkezéseknek.
A havi, negyedéves, éves zarlatra
vonatkozo el6irasok érvényesiiltek.
Adatszolgaltatas - . . - s
A ) lg . datszoledltatisokat Onkormanyzat és Az évkozi adatszolgaltatasokkal
3. 1IZ . e\']'tto'zcll . aklE)l §20 galE%r?Sﬁ) ta,l s az koltségvetési kapcsolatban ~ javaslatot nem
ellendrzott iddszakban az eldirt hataridére, szervek fogalmaztunk meg,
szabalyszerlen teljesitették.
Beszamolo
A Kincsté}r élFal mikodtetett elektr,onillc}lli Onkorményzat és | A beszamoléval kapesolatban
4. adatsz"o’lgaltat(? ‘rejldszerb? a beszan}o M koltségvetési javaslatot nem fogalmaztunk
az elbirt hataridore feltoltésre kertiltek, szervek meg
tartalmuk megbizhat6 és valds képet '
mutat.

Az Ellen6rzési jelentés III/1 — III/21. pontjai az ellendrzés részletes megallapitasait és az
azokra tett javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is ma-
guk utan vonnak! Az intézkedési tervek a III.1-111.21. Ellendrzési megallapitdsok és javasla-
tok fejezetek végén szerepld ,,Ellendrzés javaslatai”-ra készitendok.
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III/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat

Ellendrzott szerv megnevezése: Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
Torzsszam: 735737

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzat vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevékenységek
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer I
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) M
Kontrollkornyezet

Az Avr. 167/A. § (1) bekezdés 4. pont eléirasa ellenére az Onkormanyzat Torzskonyvi
nyilvantartisa a kozfeladatdnak, alaptevékenységeinek COFOG rendje szerinti
besorolasan kiviil az Onkormanyzat mitkodése soran végzett tevékenységeihez nem kéothetd
COFOG-okat is tartalmazott.

- 091220 Koznevelési intézmény 1-4. évfolyaman tanulok nevelésével, oktatasaval
Osszefliggd mitkodtetési feladatok,

- 091250 Alapfoka miivészetoktatassal 6sszefiiggd miikodtetési feladatok,

- 092120 Koznevelési intézmény 5-8. évfolyaman tanulok nevelésével, oktatasaval
Osszefiiggd mitkodtetési feladatok,

- 092260 Gimnazium ¢s szakképzO iskola tanuldinak kozismereti és szakmai elméleti
oktatasaval osszefliggd mitkddtetési feladatok.

A Kozbensd tablazatban erre vonatkozoan figyelemfelhivast fogalmaztunk meg. A
torzskonyvi nyilvantartds modositasara vonatkozd intézkedés nem volt igazolt, igy a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

Az Onkorméanyzat SZMSZ-ét a Képviseld-testiilet az Métv. 43. § (3) bekezdés eldirasanak
megfelelden feliilvizsgalta és rendelettel elfogadta. Az SZMSZ a Moétv. 53. § (1) bekezdé-
sében eldirt kotelezd tartalmi eldirasok érvényesitésével keriilt dsszedllitasra, de kiegészitése
sziikséges, mert a k) pont eldirdsa ellenére a szabalyzatban nem rendelkeztek a Jegyzének a
jogszabalysértd dontések, miikodés jelzésére iranyulo kotelezettségérol.

A Kozbenso tablazat 1.) 2. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A javaslatra intéz-
kedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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Az SZMSZ-ben meghataroztak az Njtv. 80. § (2) bekezdés eldirdsa szerinti — a Nemzetiségi
Onkormanyzattal megkotott — Kozigazgatasi szerzédésben rogzitett miikodési feltételeket.

Az SZMSZ-ben nem vezették at a jogszabaly-moddositasokat a valtozdsok hatalybalépését
kovetd 30 napon beliil. A hivatkozott 1990. évi LXV. torvény 2014.10.12-t6] hatalyat
vesztette. A Kozbenso tablazat 1.) 3. pontjaban a mddositasra vonatkozdan javaslatot tettiink.
A javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.3.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdés elbirasa alapjan elkészitett, az Onkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szervek SZMSZ-ének iranyitd szervi jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasa
ellenére nem tortént meg. A Kb6zbenso tablazat 1.) 1. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot
tettlink. A javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.4.)

Az Njtv. 80. § (2) bekezdés elbirasaban foglaltak alapjan az Onkorményzat és a Nemzetiségi
Onkormanyzatok a helyiséghasznalatra, valamint a tovabbi feltételek biztositdsira és a
feladatok ellatdsara vonatkozdan megallapodtak. A Kozigazgatasi szerzédésekben rogzitésre
keriiltek az Njtv. 80. § (3) bekezdés a), b) és d) pontjaiban, valamint a (4) bekezdésben eldirt
feltételek. Azonban a megdllapoddsok nem tartalmaztdk az Njtv. 80. § (3) bekezdés
c) pontjaban eldirt, a Nemzetiségi Onkormanyzatok kotelezettségvallalasanak SZMSZ-ben
meghatarozott szabalyait, kiilondsen az dsszeférhetetlenségre, nyilvantartasi kotelezettségekre
vonatkoz6 eldirasokat. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjdban a kiegészitésre intézkedési
javaslatot tettiink. A Kozigazgatasi szerzodés kiegészitése nem volt igazolt, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz0i utasitasként elkésziilt, de kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés
eldirasa ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval
kapcsolatos sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek
érvényesitésének Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti kényvvezetésre,
beszamolo készitésre vonatkozd szabalyokat, hataridéket). A Kozbensd tablazat
1.) 5. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika
kiegészitése nem tortént meg, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatarozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan, jegyz0i utasitasként
elkésziiltek.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz4i utasitasként elkésziilt.
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A Jegyzé utasitisként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabalyairol, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrdl. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentéaladsanak részletes szabalyait. A Kozbensé tabldzat 1.) 6. pontjadban erre
vonatkozdan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért
javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.7.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
korlien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamlakat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolddo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiaddsok és bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,,003+kormanyzati funkcié szdma
¢s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szdma és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A Szamlarend kiegészitésére a Kozbensd tablazat 1.) 7. pontjaban javaslatot
tettiink. A Kozbensd tablazat javaslatdra 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtik.' (Javaslat: 1.8.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

Az Motv. 41. § (9) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Képviseld-testiilet a 2022. évi
koltségvetési rendeletében szabalyozta az allamhaztartason kiviili forrasok atvételének és
atadasanak rendjét.

Az Mbtv. 143. § (4) bekezdés i)-j) pontok rendelkezése alapjan az Onkorményzat a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatait, a feladat és hataskoroket, valamint az eljarasi
rendet — a helyi sajatossagok figyelembe vételével — képviseld-testiileti rendeletben
(Vagyonrendeletben) és hatarozatokban, valamint a Polgarmester ¢és a Jegyzd altal kiadott
utasitdsokban szabalyoztak. Intézkedés nem sziikséges.

Az Onkorményzat az Avr. 13. § (3b) bekezdés eldirasa alapjan rendelkezett az Avr. 13. §
(2) bekezdés b)-g) pontjaban eldirt, miikodéséhez kapcsolédd, pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre vonatkozoé relevans szabalyzatokkal,
tartalmuk megfelelt a jogszabalyban eldirtaknak.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben eldirt ellenérzési nyomvonalat az Aht. 6/C. rendelkezése szerinti
gazdalkodasi feladatokat ellaté Hivatal tekintetében, a Belsd kontrollrendszerrdl szol6 jegyzoi
utasitds mellékleteként készitették el, amelyben rogzitették a gazdalkodasi és egyéb
feladataira vonatkoz6 miikddési folyamatok leirasat, a feleldsségi és informacids szinteket és
kapcsolatokat, az irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, valamint azok nyomon kovetésének
és utdlagos ellendrzésének maodjat.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasa alapjan a Jegyz6 a Belsé kontrollrendszerrdl sz616 utasitas
V. Fejezetében rendelkezett — a (4a) bekezdés szerinti tartalommal — a szervezeti integritast
sérto események kezelésének eljarasrendjérol.

! A modositott Szamlarend az ellenérzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utéellendrzés keretében vizsgaljuk.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Jegyz6 a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirtak szerint kialakitotta és mikodtette az integralt
kockazatkezelési rendszert. A Hivatal Belsé kontrollrendszerérél szolé jegyzOi utasitas
V1. Fejezete rendelkezett az integralt kockazatkezelés szabalyozasarol.

A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint meghatarozta €s rangsorolta a kockazatokat,
meghatarozta a rangsorolt kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint
teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat. A kockazatok — jogi, gazdalkodasi —
felmérése megtortént, megfeleld volt a kontrollok kialakitasa és mikodtetése, azonban a Bkr.
7. § (4) bekezdés eldirasa ellenére az integralt kockazatkezelés koordindlésara a szervezeti
felelos kijelolését dokumentum nem igazolta. A Kdzbensd tablazat 1.) 9.) pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. Az integralt kockazatkezelés koordindladsara a szervezeti
felelds kijelolése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.9.)

Kontrolltevékenységek

A Jegyz$ az utasitasként kiadott Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte — az Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pont szerinti miikodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait
terheld pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiillondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa,
érvényesités, utalvanyozds gyakorlasanak modjaval, eljarasi ¢és  dokumentacios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével), az
ellendrzési, adatszolgaltatdsi €és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket.

A Gazdalkodasi szabélyzat feliilvizsgalata és kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pont eldirasa ellenére a szabalyzat nem tartalmazta a jogkorgyakorlasokra
vonatkoz6 részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét, valamint

- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések 6sszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.

A Kozbenso tablazat 1.) 8. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.

(Javaslat:1.10.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadélyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és Kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢és alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartas, valamint az irasbeli felhatalmazasok, kijelolések
0sszhangja azonban nem volt minden esetben biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossadgokat tarta fel:

- anyilvantartasban szereplé datumok nem voltak 6sszhangban az irasbeli felhatalmazasok
¢s kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek irasbeli felhatalmazéssal és
kijeloléssel nem rendelkezd személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairasat, azokrol az alairdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.
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A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban a nyilvantartasra vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk
meg. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél és alairas-mintajukrol vezetett
nyilvantartas és a felhatalmazasok, kijelolések 6sszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.11.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijelolt nyilvantartasi és
konyvviteli szdmldk alapjdn — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibara a Kozbens6 tablazat
1.) 11. pontjaban az alabbi intézkedést igénylé megallapitést tettiik:
tobb esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés elSirdsa nem érvényesiilt, mert az Avr. 58. §
eldirdsa szerinti érvényesités €s az 59. § eldirdsa szerinti utalvdnyozds a pénziigyi
teljesitést kovetden tortént meg (E/V/16, E/V/17, E/V/25, E/V/40 minték).
A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkoz6d — intézkedési
javaslatiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél nem teljes kortien intézkedtek,
mert a 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintak értékelése soran
megallapitottuk (B/V/3, B/V/6 mintdk), hogy a nem elektronikus alairds esetében a hiba
tovabbra is fennall, ezért tovabbi intézkedésre javaslatot fogalmaztunk meg.
(Javaslat: 1.12.)

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szemponti megalapozottsagat a pénziigyi kihatdsu dontések
esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Az Onkorményzatra és az iranyitasa al4 tartozo koltségvetési szervekre vonatkozdan a Jegyzo
altal elkészitett, a Polgarmester 4altal a Képviseld-testiilet felé benyutjtott 2022. évi
koltségvetés tartalmazta az Aht. 23. § (2)-(3) bekezdésekben eléirtakat. Tajékoztatasul
bemutatasra kertiltek a 24. § (4) bekezdésben eldirt mérlegek és kimutatasok.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eléirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét a Jegyz6 utasitasként elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatdrozott kzérdekii adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének az Onkormanyzat sajat honlapjan (www.kobanya.hu) tett
eleget.

Az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pont eldirasa szerint az Iratkezelési szabalyzatot a Jegyzo
utasitasként elkészitette, annak Magyar Nemzeti Levéltar altali jovahagyasa megtortént.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyz6 a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdisanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld miikodtetésérol.

A belsdé ellenérzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztilya — kozvetleniil a
Jegyzonek alarendelve — latta el.
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A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta
alkalmazéséaval kidolgozott Bels6 ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra kertilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak.

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellenorzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti KépviselO-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan
igazolt volt. Az Onkormanyzat tekintetében nem tartalmazott ellenérzési feladatot.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellenérzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0d részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirasa szerint a Jegyzd a 2021. évre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentést a Képviselo-
testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT hatarozattal keriilt
elfogadasra.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt — az Onkormanyzatra vonatkozd — 2021. évi belsé
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot a 2. § nb) pont rendelkezése
ellenére a Jegyz0 nem készitette el. A Kozbensod tablazat 1.) 12. pontjdban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. A 2022. évi bels6 kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi
nyilatkozatot az Onkormanyzatra vonatkozdéan a Jegyzé elkészitette, ezért intézkedésre nem
tettiink javaslatot.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasahoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
moddon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényestlt, igy a 2022. évi nyito adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint elirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A TI. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodé mintak esetében
utélagosan javithaté hibak keriiltek feltarasra.

A konyvvezetés soran rovatokat érinto hiba:

a) az uszasoktatas dija az Ahsz. 15. melléklet K3. Dologi kiadasok rész eldirasa ellenére a
K336. Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatdsok rovat helyett tévesen a K355. Egyéb
dologi kiadasok rovaton keriilt elszdmolasra (E/K/5 minta).

A Kozbensd tablazat 2.) 1. pontjaban a konyvvezetési hiba javitasara javaslatot tettlink.
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A konyvvezetés soran konyvviteli szamlat érintd és COFOG-ra vonatkozd hiba nem kerilt
megallapitasra.

A konyvvezetés sordn bizonylati rendet érintd hibak:

b) abevételi szamla az Afa tv. 163. § (1) bekezdés a) pont és a (2) bekezdés c) pont eldirasa
ellenére a teljesités keltét kovetd 8 napon tal keriilt kiallitasra (E/V/34 minta),

c) aSzt. 3. § (4) bekezdés 1. pont rendelkezése ellenére a kozlizemi dij tovabbszamlazasahoz
kiallitott szamlarol hidnyzott a ,,szamla kdzvetitett szolgaltatast tartalmaz” szoveg (E/K/11
minta).

A Kozbensd tablazat 2.) 2. és 2.) 3. pontjaiban a bizonylati rendet érinté hibakra vonatkoz6an

javaslatokat tettiink.

A 2. a) pont szerinti konyvelési hiba javitisa megtortént, azt a 12. havi illetve a
IV. negyedévi adatszolgaltatais mar nem tartalmazta. Az elvégzett javitast az Ahsz.
vonatkozo eldirasai szerint, szabalyosan végezték el és dokumentaltak, igy azzal kapcsolatban
tovabbi intézkedés nem sziikséges. A jelentés 2. b) és c¢) pontjaban szereplé bizonylati
hibakra intézkedési javaslatot a jovobeni szabalyos szamlazas érdekében fogalmaztunk
meg. (Javaslat: 2.1-2.2.)

A 2022. méjus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridoben eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f6konyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az Onkormanyzat — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentos hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint0 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés hataridében, 2023. februar 6-an keriilt ,,feladott” statuszba
a KGR K11 rendszerben, az adatszolgéltatasok adatai fokonyvi kivonattal aldtdmasztasra
kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagardl 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.

A V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgaltatds adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellenorzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentos hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszamold 2023. marcius 9-én
keriilt ,,feladott” statuszba a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozdan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi Eves koltségvetési beszamold
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortien, a jogszabalyoknak megfelelden alatdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége Dbiztositott volt. Az eredménykimutatisban szereplé eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat tOke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellen-
orzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december 31-én
fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év gazdal-
kodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentds osszegii hibat
nem tartalmaz, az Onkormanyzat gazdalkod4sarél megbizhaté és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A polgarmester a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett

o a konyvvezetés soran a rovatokat érintd hibak javitasarol,

J a 2022. évi belso kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozat elkészitéserdl
az Onkormanyzatra vonatkozoan.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megfogalmaztuk az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.12. és a 2.1-2.2. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

1.1. az Avr. 167/A. § (1) bekezdés 4. pont eléirasa alapjan az Onkormanyzat torzskonyvi
nyilvantartdsa kozfeladatanak, alaptevékenységeinek COFOG rendje szerinti
besorolasat tartalmazza,

1.2. az Motv. 53. § (1) bekezdés k) pont eldirasa alapjan az SZMSZ rendelkezzen a
JegyzOnek a jogszabaly sérté dontések, miikddés jelzésére iranyulod kotelezettségérol,
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1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ tartalmaban
aktualizalasra keriiljon a hatadlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (1990. évi
LXV. térvény),

az Aht. 9. § b) pont elbirasa alapjan az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési
szervek SZMSZ-ének iranyito szervi jovahagyasa megtorténjen,

a Kozigazgatasi szerzOdésekben az Njtv. 80. § (3) bekezdés c) pontban eldirt, a
Nemzetiségi Onkormanyzatok kotelezettségvallalasanak az SZMSZ-ben meghatarozott
szabalyai, kiilondsen az 0Osszeférhetetlenségre, nyilvantartasi kotelezettségekre
vonatkozoan rogzitésre kertiljenek,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés el6irasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési €s a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, el6irasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

a Pénzkezelésrol szolo szabalyzat teljes korlien tartalmazza a bankkartyaval torténd
fizetések lebonyolitdsdnak ¢és elszamoldsanak modjat, dokumentalasanak részletes
szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elirasanak megfeleléen a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,

a Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasanak megfelelden az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felelds kijelolése dokumentummal igazolt legyen,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben elirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjét, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések
Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirésait,

.az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkdrgyakorlasra jogosult személyekrol és

alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas és az irasbeli felhatalmazasok, kijelolések
dokumentumainak 6sszhangja naprakészen biztositott legyen,

az Aht. 38. § (1) bekezdés rendelkezése szerint a pénziigyi teljesités minden esetben
érvényesités és utalvanyozas utan térténjen meg.

2. A Kkonvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Polgarmester kezdeményezésére a Jegyz0 intézkedjen, hogy

2.1.

2.2.

az Afa torvény 163. § (1) bekezdés a) pont és a (2) bekezdés c) pont eldirasanak
megfelelden a bevételi szamléak kiallitasa a jogszabalyban meghatarozott hataridén beliil
megtorténjen,

a Szt. 3. § (4) bekezdés 1. pont rendelkezése szerint a kiallitott szdmla tartalmabol a
kozvetités ténye megallapithato legyen.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Budapest Fovaros X. keriilet Kobanyai Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzott szerv megnevezése: Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai Polgarmesteri Hivatal
Torzsszam: 510008

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Hivatal vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eloirasok szerinti
kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidnyossiagok miatt — a kontroll-
kornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer és a kontrolltevékenységek elemeinek
tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A bels6 kontrollrendszer elemeinek
Belso kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)

Kontrollkérnyezet I
Integralt kockdzatkezelési rendszer I
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) M

Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Hivatal rendelkezett, amely
azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szerepl? irattal. Az alapito
okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a Hivatal szervezetét, feladatai
ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az Aht. 9. §
b) pont eldirasa ellenére annak iranyitd szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A Kozbensd
tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatra
intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben a javaslatot megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

A Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés

- b) pont eldirasa ellenére az alapitd okirat keltét, szamat, az alapitas idépontjat,
- ¢) pontban el6irt COFOG szerint besorolt alaptevékenységek megjelolését,

- e) pontban eldirt szervezeti abrat,

- h) pont eldirasa szerinti munkaltatdi jogok gyakorlasanak rendjét, valamint

- 1) pont eldirasa ellenére azon koltségvetési szervek felsorolasat, amelyek tekintetében a
Hivatal a gazdalkodasi feladatokat ellatja.

A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjdban az SZMSZ kiegészitésére vonatkozoan javaslatot
fogalmaztunk meg. A Kozbensd tabldzat javaslatara intézkedés nem tortént, ezért a
jelentésben a javaslatot megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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Az Avr. 10/A. § elbirasa ellenére a Hivatal gazdasagi szervezeti egysége (Gazdasagi és
Pénziigyi Foosztaly) iigyrenddel nem rendelkezett. A K6zbenso tablazat 1.) 3. pontjdban az
iigyrend elkészitésére vonatkozdan javaslatot tettiink. A javaslatra intézkedés nem tortént,
ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodasokat megkototték, iranyitd szervi jovahagyasuk megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmaztadk, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjaban a
kiegészitésre javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas moédositdsa nem volt
igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyzOi utasitasként elkésziilt, azonban kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés eldirdsa ellenére nem tartalmazta a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel
alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli
alapelvek érvényesitésének Ahsz. 4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti
konyvvezetésre, beszdmold készitésre vonatkozd szabdlyokat, hataridéket). A Kozbensod
tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika
kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kereteben elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatarozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzoi utasitasként
elkésziiltek.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 Altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrdl, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyair6l, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak madjat,
dokumentéladsanak részletes szabdlyait. A Kozbensd tablazat 1.) 6. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért
javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazésra kijellt szamlakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo €s a kdnyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szama €s megnevezése” szerinti — alabontasa. A K&zbenso tablazat 1.) 7. pontjaban a kiegé-
szitésre intézkedési javaslatot tettliink. A javaslatra 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem
tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtik.' (Javaslat: 1.7.)

A Szémlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Hivatal rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-g) pontjaban el6irt, miikodéséhez
kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre
vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban eldirtaknak.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint a Jegyz0 az ellenérzési nyomvonalat a Belso
kontrollrendszerrél szold utasitds mellékleteként készitette el, amelyben rogzitette a
gazdalkodasi és mas feladatokra vonatkoz6 miikodési folyamatok leirasat, a felel0sségi €s
informdcios szinteket és kapcsolatokat, az iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, valamint
azok nyomon kovetésének és utdlagos ellendrzésének modjat. A Bkr. 6. § (4) bekezdés
eldirasa alapjan a Jegyz0 az utasitds V. Fejezetében rendelkezett — a (4a) bekezdés szerinti
tartalommal — a szervezeti integritast sért6é események kezelésének eljarasrendjérol.

A gazdélkodasi feladatokat ellatd személyek aktualizalt munkakori leirasa megfelelt a Kttv.
75. § (1) bekezdés d) pontjaban eldirtaknak, mert tartalmaban rogzitették a koztisztviselok
feladatait ¢és a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeket (végzettség,
szakképzettség, szakképesités, tapasztalat, képességek).

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Jegyz6 a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirtak szerint kialakitotta és miikddtette az integralt
kockazatkezelési rendszert. A Hivatal Bels6 kontrollrendszerérél szolo jegyzOi utasitas
VI. Fejezete rendelkezett az integralt kockazatkezelés szabalyozasardl. A Bkr. 7. §
(2) bekezdés eldirasa szerint meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a
rangsorolt kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik
folyamatos nyomon kovetésének modjat. A kockazatok — jogi, gazdalkodasi — felmérése
megtortént, megfeleld volt a kontrollok kialakitdsa és miikodtetése, azonban a Bkr. 7. §
(4) bekezdés eldirasa ellenére az integralt kockéazatkezelés koordinalasara a szervezeti felelds
kijelolését dokumentum nem igazolta. A Kozbensd tdblazat 1.) 9.) pontjdban erre
vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A szervezeti felelds kijelolése nem tortént meg,
ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.8.)

Kontrolltevékenvségek

A Jegyzé az utasitisként kiadott Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait
terheld pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a

tervezéssel, gazdalkodassal — a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvdnyozds gyakorlasdnak modjaval, eljardsi és dokumentécids
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolésének rendjével —, az

ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére a szabalyzat nem tartalmazta a jogkorgyakorlasokra vonatkozo
részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét, valamint

- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések sszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.

A Kozbensé tablazat 1.) 8. pontjdban erre vonatkozodan intézkedésre javaslatot tettiink. A
Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat:1.9.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorldséara jogosult személyekrol
¢s alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazéasok, kijelolések
Osszhangja azonban nem volt minden esetben biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- anyilvantartasban szerepld datumok nem voltak 6sszhangban az irasbeli felhatalmazasok
¢s kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek irasbeli felhatalmazéassal és
kijel6léssel nem rendelkezd személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokrél az aldirasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezettek.

A Kozbenso tablazat 1.) 10. pontjaban a nyilvantartasra vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk

meg. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol ¢és alairas-mintajukrol vezetett

nyilvantartds ¢és az irdsbeli felhatalmazasok, kijelolések dsszhangja nem volt igazolt, ezért a

jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

A II. negyedévre vonatkozo és a 2022. december havi részletes f6konyvi karton adataibol —
a kijeldlt nyilvantartasi és konyvviteli szamlak alapjan — kivalasztott mintak esetében a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo hibét az ellenérzés nem allapitott meg.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontli megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eléirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét a Jegyz6 utasitasként elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kzérdekii adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének az Onkorméanyzat honlapjan (www.kobanya.hu) tett eleget.

Az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pont eldirdsa szerint az Iratkezelési szabalyzatot a Jegyz6
utasitasként elkészitette, annak Magyar Nemzeti Levéltar altali jovahagyasa megtortént.
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Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyz6 a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdisanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6 a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitdsarol és megfeleld mukodtetésérol. A
belsé ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya — kozvetleniil a Jegyzonek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta
alkalmazéséaval kidolgozott Bels6 ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzd altal
jovahagyasra kertilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak.

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellenorzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzo altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentéltan
igazolt volt. A Hivatal tekintetében nem tartalmazott ellendrzési feladatot.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridében megkiildott a Polgarmester és a
Jegyzd részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirasa szerinti — a 2021. évi terv alapjan, a
kozérdekli adatok kozzétételi kotelezettsége szabalyozottsdganak, tovabba szabalyszeri
végrehajtasanak vizsgalatarol szolo elvégzett ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és
javaslatait tartalmaz6 — 2021. évre vonatkozé osszefoglalo ellenorzési jelentés elkészitése
dokumentéltan igazolt volt. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirdsa szerint a Jegyzd az éves
Osszefoglal6 ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés
a 80/2022. (I11. 24.) KOKT hatarozattal keriilt elfogadasra.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt 2021. évi belsé kontrollrendszer mindségét értékeld
vezetdi nyilatkozatot a Jegyz0 kiallitotta.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket €s forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellen6rzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabdlyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A II negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodd mintak esetében
utélagosan javithaté hibak keriiltek feltarasra.
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A konyvvezetés soran rovatokat érint6 hibak:

a) az atalanydijas tanacsadas Osszege az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi rész eldirasa
ellenére a K336 Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatdsok rovat helyett tévesen a
K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton keriilt elszamolasra (E/V/23 minta),

b) az Kértyafeltoltés dija az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi rész eléirasa ellenére a

K337 Egyéb szolgaltatasok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton
keriilt elszamolasra (E/V/25 minta).

A Kozbenso tablazat 2.) 1. és 2.) 2. pontjaiban a kdnyvvezetési hibak javitasara javaslatot
tettiink.

A konyvvezetés soran COFOG-ot, konyvviteli szamlat és bizonylati rendet érint6 hiba nem
kerult megallapitasra.

A konyvelési hibak javitisa megtortént, azokat a 12. havi illetve és a IV. negyedévi
adatszolgaltatis mar nem tartalmazta. A javitisokat az Ahsz. vonatkozo el6irasai szerint,
szabalyosan végezték el és dokumentaltdk, igy azzal kapcsolatban tovabbi intézkedés nem
szlikséges.

A 2022. méjus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f0konyvi kivonat teljes koriien alatdmasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Hivatal — 6. havi IKJ és
I1. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentés hiba mértékét eléro hibat
nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint0 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgar6l 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zodtiink meg.

A 1V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kkivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellenorzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentos hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatdsi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszdmold az iranyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jévahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. forduldnappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortien, a jogszabalyoknak megfelelden alatdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokényvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatirozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg. Az Ahsz. 8. § (3) bekezdés
eldirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is a szabad maradvany
soron szerepeltették, igy a beszamoloban kimutatott kotelezettséggel terhelt maradvany értéke
eltér a mérlegben kimutatott kdotelezettségek Osszegétdl. A megallapitasra a jelentésben
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 3.1.)

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenérzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutatéo éves koltségvetési beszamolo jelentés Osszegii
hibat nem tartalmaz, a Hivatal gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A Jegyz6 a Kbozbensd tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett
. a kdnyvvezetés soran a rovatokat érintd hibak javitasarol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1 — 1.10. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az SZMSZ tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés b), c), ), h) és i) pontokban el&irt
adatokat,

az Avr. 10/A. § elbirasanak megfeleléen a Hivatal gazdasagi szervezeti egységének
Ugyrendje elkésziiljon,

az Avr. 9. § (5a) bekezdés -elbirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

a Pénzkezelésrdl szo0lo szabalyzat az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan teljes
kortien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszdmolasanak modjat, dokumentaldsanak részletes szabdlyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfelelden a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,

a Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasa szerint az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felelds kijelolése dokumentummal igazolt legyen,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjét, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések
Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirésait,

az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és

alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas és a kijelolések dokumentumainak dsszhangja
naprakészen biztositott legyen,

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések: —

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

3.1.

az Ahsz. 8. § (3) bekezdés elbirasa alapjan a 2023. évi zaromérlegben kimutatott
kotelezettségek Gsszege a 2023. évi koltségvetési beszamoloban kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyként kimutatdsra keriiljon.

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelos személy megnevezésével és hatariddo meghatarozasaval.

Az 1. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.

A 3. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2024. februar 28.
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III/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Maszoka Ovoda

Ellenérzétt szerv megnevezése: Kébanyai Maszoka Ovoda
Torzsszam: 679604

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Maszoka Ovoda vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés elGirasai szerint a Maszoka Ovoda rendelkezett,
amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szerepld irattal. Az
alapit6 okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovdhagyasa nem tortént meg. A
Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. Az
SZMSZ iranyitd szervi jovadhagyasa nem tortént meg, ezért a jelentésben a javaslatot
megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

A Maszoka Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi elirasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabalyi
valtozasok szabalyzaton val6é 30 napon beliili atvezetésének nem teljes korlien tettek eleget,
mert hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013.
(XI1.29.) NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat
1.) 2. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A Maszoka Ovoda SZMSZ-e
nem keriilt aktualizéldsra, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Maszoka Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, irdnyitd szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelez0 szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas modositasa
nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridoket). A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjaban erre vonatkozoan javaslatokat fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
kiaddasa az Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkeészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabdlyairol, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabdlyzat kiegészitése nem
tortént meg, ezért javaslatunkat a jelentésben megismeételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eléirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal

jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazésra kijellt szamlakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma €s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Kozbensd tdblazat javaslatara 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Miszoka Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d és g) pontjaban el6irt, miiko-
déséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdé-
sekre vonatkozé relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politika-
ban nem szabalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és selejtezésérol
sz016 3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢és jegyz6i kozOs utasitasban rendelkeztek. Az
Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak azonban a szabélyzat elkészitése — a Maszoka Ovodara
vonatkoz6an — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki. A Kozbenso tablazat
1.) 14. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A szabalyzatot az Intézményvezetd nem
adta ki, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont szerinti reprezentaciés kiadasok felosztasanak, azok
teljesitésének ¢és elszamolasanak szabalyzataval nem rendelkezett. A szabalyzat clkészitése
nyilatkozat szerint nem relevans, azonban a mintaértékelés soran megbizonyosodtunk arrol,
hogy reprezentacids kiadas elszamolasara keriilt sor. A szabalyzat elkészitésére a jelentésben
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 1.13.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont szerinti gépjarmiivek igénybevételének és
hasznalatinak szabalyozdsa nem relevans, mert a Madészoka Ovoda nem rendelkezik
gépjarmivel és a miikddése soran nem szamolt el gépjarmili hasznélathoz kapcsolodé kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sért6 események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kdotelezettségvallaldssal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazoléassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belso eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorldsok modjaval, eljarasi és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirdsokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban
erre vonatkozoan intézkedési javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem
tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtik. (Javaslat:1.14.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjadban erre vonatkozoan intézkedési javaslatot tettiink. A
Gazdalkodasi szabalyzat nem kerilt kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat:1.15.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartds és az irdsbeli felhatalmazasok ¢és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossadgokat tarta fel:

- anyilvantartasban szereplé datumok nem voltak 6sszhangban az irasbeli felhatalmazasok
¢s kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirasat, azokrol az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozodan intézkedési javaslatot tettiink. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl €s alairds-mintjukrdl vezetett nyilvantartas €s

az irasbeli felhatalmazasok, kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben

javaslatunkat megismeételtiik. (Javaslat: 1.16.)

A II. negyedévre vonatkozé és a 2022. december havi részletes fokonyvi karton adataibol —
a kijelolt nyilvantartasi és konyvviteli szdmldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo hibat az ellendrzés nem allapitott meg.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat a pénziigyi kihatasi dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvinossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.
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Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekii adatokra vonatkozo
kozzétételi Kkotelezettségének a Maszoka Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.maszokaovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzattal az
SZMSZ részeként rendelkezett.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsainak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
bels6 ellendrzési feladatokat a Hivatal Belso Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsdé ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazasaval kidolgozott Belsd ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Bels6
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagydsara
vonatkozéan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentildsara — a jelentésben
intézkedési javaslatot tettiink. (Javaslat: 1.17.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Maszoka Ovoda tekintetében a Kozérdekli adatok kozzétételi
kotelezettsége szabalyozottsdganak, tovabba szabalyszerli végrehajtdsdnak vizsgalatara — a
belso ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockdzatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. §
(1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-
testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz6 részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti — a 2021. évi terv alapjan a
Maszoka Ovoda 2020. évi szabalyszeriiségi vizsgalatanak utoellendrzésérdl szolo elvégzett
belsd ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit €s javaslatait tartalmazo — 2021. évre
vonatkozd osszefoglalé ellenérzési jelentés elkészitése dokumentéltan igazolt volt. A Bkr.
49. § (3a) bekezdés alapjan a Jegyz6 az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a Képviseld-
testiilet elé terjesztette jovahagydsra, a jelentés a 80/2022. (I11. 24.) KOKT hatérozattal keriilt
elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kiéllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellen6rzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk.
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A nyilvantartast az ASP gépi program alkalmazéséaval, illetve manuélisan, a jogszabalyban
rogzitett tartalommal és folyamatosan vezették.

A II. negyedévre vonatkozéan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ cellendrzéséhez kapcsoldddé mintak esetében
utdélagosan javithato hibak kertiltek feltarasra.

A konyvvezetés soran rovatokat é€s konyvviteli szamlat érint6 hibak:

a) a tappénz Osszege a 38/2013. NGM rendelet VIII. Fejezet C) Megeldlegezett
tarsadalombiztositasi és csalddtamogatéasi elldtdsok elszdmoldsa rész 1. pont eldirdsa
ellenére a 3657 Folyositott megeldlegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi
ellatasok elszamolédsa konyvviteli szamla helyett tévesen koltségvetési kiadasként keriilt
elszamolasra a K1101 Torvény szerinti illetmények, munkabérek rovaton (E/V/1 minta),

b) a38/2013. NGM rendelet VIII. Fejezet E) 3. d) pont rendelkezése ellenére, az Szja tv. 3. §
26. pontja szerinti reprezentacids kiadas (étel-ital) elszamolasa a K123 Egyéb kiils

személyi juttatdsok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb dologi kiad4dsok rovaton tortént
(E/V/22 minta),

c) abelépdjegyek osszege az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi kiadasok rész elbirasa ellenére a
K337 Egyéb szolgaltatdsok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton
keriilt elszamolasra (E/V/23 minta).

A Kozbenso tablazat 2.) 1., 2.) 2. és 2.) 3. pontjaiban a kdnyvvezetési hibak javitdsara

javaslatot tettiink.

A konyvvezetés soran COFOG-ra vonatkozo és bizonylati rendet érintd hiba nem keriilt
megallapitasra.

A 2. a)-c) pontokban szereplé konyvelési hibak javitasa teljes korlien megtortént, azokat a
12. havi illetve a IV. negyedévi adatszolgaltatas mar nem tartalmazta. A javitdsokat az
Ahsz. vonatkozd eléirasai szerint, szabalyosan végezték el és dokumentaltik, igy azzal
kapcsolatban tovabbi intézkedés nem sziikséges.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatisok adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Maszéka Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcesan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése sordan rovatot é€s konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 2-an, hataridében keriilt ,,jovahagyott”
staituszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.
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Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozdan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zodtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az évkozi adatszolgaltatas adatait a fokonyvi kivonat teljes kortien alatdmasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentds hiba mértékeét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves Kkoltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridére, f0konyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszamold az irdnyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
koriien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként hataroztdk meg.

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellen-
orzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december 31-én
fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idoéponttal végzodé év gazdal-
kodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentds Osszegii hibat
nem tartalmaz, a Maszéka Ovoda gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a K6zbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett

- a konyvvezetés soran a rovatokat és a konyvviteli szamlakat érint6 hibak javitasarol.
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Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.12. és az 1.14-1.16. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

az SZMSZ iranyitdo szerv altali jovédhagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfeleléen megtorténjen,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés elSirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elSirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezeto altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés el6irasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hatariddkkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések el6irasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes

korlien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszamoléasanak maédjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazasra kijel6lt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak megfelelden, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabdlyzat
Intézményvezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont szerinti reprezentacids kiadasok felosztasanak, azok
teljesitésének €s elszamolasanak szabalyzata elkésziiljon,
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1.14.

1.15.

1.16.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elSirdsanak megfeleléen a Maszoka Ovoda
Gazdalkodasi szabalyzata tartalmazza a jogkorgyakorldsok modjaval, eljarasi és
dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolésének
rendjével kapcsolatos belso eldirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eléirasanak megfelelden a Maszoka Ovoda
Gazdalkodési szabélyzata tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet
szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1) és
(2) bekezdések Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 eldirasait,

az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak dsszhangja
naprakészen biztositott legyen,

. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Belsd ellendrzési kézikonyv az

Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felel6s személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Kékvirag Ovoda

Ellenérzott szerv megnevezése: Kébanyai Kékvirag Ovoda
Torzsszam: 679615

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Kékvirag Ovoda vonatkozisaban a belsé kontrollrendszer jogszabailyi eldirasok
szerinti Kialakitasa és miikodtetése kisebb hianyossagokkal megtortént.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk Ossze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Belso kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon k&vetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Kékvirag Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskdnyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovdhagyasa nem tortént meg. A
Ko6zbenso tablazat 1.) 1. pontjaban erre vonatkozoan megallapitast tettiink.

A Kékvirag Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi eléirasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabalyi
valtozasok szabalyzaton val6é 30 napon beliili atvezetésének nem teljes korlien tettek eleget,
mert hatdlyon kiviil helyezett jogszabélyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013.
(XI1.29.) NGM rendelet 2020.01.01-t6] hatalyat vesztette. A Kozbensd téblazat 1.) 2.
pontjaban erre vonatkozdan megallapitast tettiink.

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Kékvirag Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, iranyitdé szervi joévahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirdsa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensé tablazat 1.) 3. pontjaban a
kiegészitésre vonatkozoan megallapitast tettiink.
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Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjaban erre vonatkozoan megallapitast tettiink.

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-aban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkozo6 szabalyokat, hataridoket). A Kozbensé tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozdan
megallapitast tettlink.

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatarozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyz6i utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjaban erre vonatkozoan megallapitast tettiink.

A Jegyzd altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti, Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korGien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti, Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti, Onkoltségszamitas rendjére vonatkozé bels6
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyairdl, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentéladsanak részletes szabdlyait. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozdan megéllapitast tettiink.

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében elSirt Szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyz0i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
korlien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamldkat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,003+korményzati funkcié szama
¢s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szdma és megnevezése” szerinti —
aldbontasa. A Kozbenso tablazat 1.) 11. pontjaban a kiegészitésre vonatkozéan megallapitast
tettiink.

A szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.
A Kékvirag Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eldirt,
miikodés¢hez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozoé relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.
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Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabdlyozott kérdéseirdél a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és
selejtezésérol  szolo  3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢és jegyz6i koOzds utasitdsban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Kékvirag Ovodara vonatkozoéan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetéje adta ki. A
Ko6zbenso tablazat 1.) 14. pontjaban erre vonatkozdan megallapitast tettiink.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének ¢és elszamoliasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Kékvirag Ovoda miikddése soran nem szamolt el reprezenticids és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendérzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritiast sértd események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatarozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockézatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kdotelezettségvallaldssal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazoléssal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsé eldirdsokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban erre vonatkozdan megallapitast tettiink.

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozo részletszabalyok

koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint

- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Ssszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozdan megéllapitast tettiink.

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok és kijeldlések
0sszhangja azonban nem volt biztositott.
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Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben el@irtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossagokat tarta fel:

- anyilvantartasban szereplé datumok nem voltak 6sszhangban az irasbeli felhatalmazasok
¢s kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartdsban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairasat, azokrol az alairdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbens6 tablazat 1.) 15. pontjaban a nyilvantartas vezetésére vonatkozoan megallapitast

tettlink.

A 1I. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijelolt nyilvantartasi és
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa sordn feltart, utélagosan nem javithaté alabbi hibat a Kd&zbensd tablazat
1.) 16. pontjaban megallapitottuk, de a Kékvirdgg Ovoda megsziinése miatt tovabbi
intézkedésre javaslatot nem tettiink:

kettd esetben az Aht. 37. § (1) bekezdés rendelkezése ellenére a kotelezettségvallalasra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, mert a pénziigyi ellenjegyzés datuma késébbi a
kotelezettségvallalas (szerzédés) datumanal (E/V/18, E/V/34 mintdk).

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsagat a pénziigyi kihatasu dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eléirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdesben meghatarozott kozérdek adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Kékvirag Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.kekviragovoda.hu) tett eleget.

A koltseégvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyzé a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld mukodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellenérzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak.
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A Belso ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek
vezetdinek egyetértésével kertilt jovahagyasra.

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellenorzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti KépviselO-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6d éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozé
éves ellenérzési jelentést, valamint az Onkormaényzat altal alapitott koltségvetési szervek
¢ves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglaléo ellenérzési jelentést a
KépviselS-testiilet elé terjesztette jOvahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal keriilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiéllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitettek, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyito adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartasokat az ASP gépi
program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal és
folyamatosan vezették.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a II. negyedévi konyvvezetésre
vonatkozdan teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi elbirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negvedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolddd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkoz6, valamint
bizonylati rendet érintd hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitdben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes kortien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Kékvirag Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetés a jelentos hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.
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A Kékvirag Ovoda beolvadassal megsziint 2022. jilius 31-én, az Ahsz. 30/A. § c) pont
eléirasa alapjan a 2022. évi mérlegét a megsziinés napjat kovetd hatvanadik napig
elkészitette. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezden — leltarral alatimasztotta.

A megsziint koltségvetési szerv zaré beszamoloja az Ahsz. 32. § (1) bekezdés eldirasanak
megfeleléen a megszlinés napjat kovetd hatvan napon beliil feltoltésre keriilt a KGR K11
rendszerbe. A beszamold megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Gézengiiz Ovodaba valé beolvadasa miatt 2022. jilius 31-én a Kékvirag Ovoda

megsziint, a tovabbiakban a Gézengiiz Ovoda feladat-ellatasi helyeként miikodik, ezért a
megallapitott hibakra, hianyossagokra tovabbi intézkedésre javaslatot nem tettiink.
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III/5. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Gépmadar Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: Kobanyai Gépmadar Ovoda
Torzsszam: 679626

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Gépmadar Ovoda vonatkozisiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hianyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk ossze:

A bels6 kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacios rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés elbirasai szerint a Gépmadar Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapitd okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben a javaslatot megismételtiik. (Javaslat:
1.1.).

A Gépmadar Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi elSirdsok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elGirt jogszabalyi
valtozasok szabalyzaton vald 30 napon beliili atvezetésének nem teljes koriien tettek eleget,
mert hatdlyon kiviil helyezett jogszabéalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013.
(XI1.29.) NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat
1.) 2. pontjaban erre vonatkozéan javaslatot fogalmaztunk meg. A Gépmadar Ovoda SZMSZ-
e nem keriilt aktualizalasra, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

Az SZMSZ-ben szerepld PIR szam és statisztikai szdmjel nem volt azonos a Gépmadar
Ovoda torzskonyvbe bejegyzett adataival. A Kozbensé tablazat 1.) 3. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatra intézkedés nem tortént, emiatt
javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Gépmadar Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, iranyitdé szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjaban a
kiegészitésre intézkedésre javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas modositasa
nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitisként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentéltan nem volt igazolt.
A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabalyokat, hataridoket). A Kozbens6 tablazat 1.) 6. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 7-10. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
kiaddasa a jelentés elkészitéséig nem tortént meg, ezért javaslatunkat a jelentésben
megismételtiik. (Javaslat: 1.7-1.10.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkeészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitése nem
tortént meg, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.11.)
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Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamldkat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,003+kormanyzati funkcié szdma
€s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkci6 szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A KozbensO tablazat 1.) 12. pontjaban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A Kozbenso tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
ezért a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.' (Javasiat: 1.12.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Gépmadar Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eldirt,
miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
el6irtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseir6l a Felesleges vagyontargyak hasznositdsarol és
selejtezésérol  szolo  3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢és jegyzOdi kozos utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabélyzat elkészitése — a
Gépmadar Ovodara vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki.
A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.13.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont szerinti reprezentaciés kiadasok felosztasanak, azok
teljesitésének és elszamoldsanak szabalyzatdval nem rendelkezett. A szabdlyzat elkészitése
nyilatkozat szerint nem relevans, azonban a mintaértékelés sordn megbizonyosodtunk arrol,
hogy reprezentdcios kiadds elszadmolasara keriilt sor. A reprezenticios kiaddsok szabaly-
zatanak elkészitésére a jelentésben javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 1.14.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont szerinti gépjarmiivek igénybevételének és
hasznalatanak szabdlyozdsa nem relevans, mert a Gépmadar Ovoda nem rendelkezik
gépjarmiivel és a miikddése soran nem szamolt el gépjarmii hasznélathoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirasa szerint a Szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felel6s kijelolése megtortént.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal birod, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozas) kapcsolatos belsé eldirasokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorldsok modjaval, eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk
meg. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat:1.15.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések sszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.

A Kozbenso tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.16.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkordk gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s aldirds-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irdsbeli felhatalmazasok, kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- anyilvantartasban szereplé datumok nem voltak dsszhangban az irasbeli felhatalmazéasok
és kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek irdsbeli felhatalmazassal,
kijeloléssel nem rendelkezd személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokr6l az aldirasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensé tablazat 1.) 16. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrdl vezetett nyilvantartas és

az irasbeli felhatalmazéasok, kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért intézkedésre

javaslatot tettlink. (Javaslat: 1.17.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi és

konyvviteli szdmldk alapjdn — kivalasztott mintak esetében a gazdalkodasi jogkorok

gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithat6é hibadkra a Kézbenso tablazat 1.) 17 és

18. pontjaiban kettd intézkedést igényld megallapitast tettiink:

a) egy esetben az Avr. 58. § (3) bekezdés és az 59. § (3) bekezdés g) pont eldirasai ellenére
az utalvanyrendelet nem tartalmazta az érvényesités ¢és az utalvanyozas datumat
(E/V/16 minta),
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b) egy esetben az Avr. 58. § (3) bekezdés és az 59. § (3) bekezdés g) pont eldirasai ellenére
az utalvanyrendelet nem tartalmazta az érvényesités és az utalvanyozas datumat, mert a
jogkorgyakorlasok feltlintetett datuma az utalvanyrendelet nyomtatdsi datuménal korabbi
(E/V/44 minta).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozod — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozoan intézkedési javaslatot nem tettiink.

A 2022. december havi fékonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése soran
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szemponti megalapozottsagat a pénziigyi kihatdsu dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfelelden a kozérdekidi adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvinossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdesben meghatarozott kozérdek adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Gépmadar Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.gepmadarovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kozvetlentil a Jegyzének
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belsd
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovdhagyasra. A Bels0 ellendrzési kézikonyv jovahagydsara
vonatkozoan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.18.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirdsdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyésa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan
igazolt volt.
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A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridoben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eloirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint az Onkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést a Képviselo-testiilet elé
terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT hatarozattal Kkeriilt
elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manualisan, a jogszabdlyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodo mintak esetében utélagosan
javithaté hibak keriiltek feltarasra.

A konyvvezetés soran rovatokat és konyvviteli szamlakat érintd hibak:

a) a belépbjegy Osszegét az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi kiadasok rész eldirasa ellenére a
K336 Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb
dologi kiaddsok rovaton szamolta el (E/V/10, E/V/18 mintak),

b) a miivészeti tevékenység dijat az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi kiadasok rész el6irasa
ellenére a K336 Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatdsok rovat helyett tévesen a
K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton szamolta el (E/V/19 minta),

c) a38/2013. NGM rendelet VIIIL. Fejezet E) 3. d) pont rendelkezése ellenére, az Szja tv. 3. §
26. pontja szerinti reprezentacios kiadas (étel-ital) elszdmoldsa a K123 Egyéb kiilsoé
személyi juttatdsok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton tortént
(E/V/20 minta),

d) az evbeszkozok beszerzését az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi kiadasok rész eldirasa
ellenére a K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése rovat helyett tévesen a K355 Egyéb
dologi kiadasok rovaton szamolta el (E/V/21 minta),

e) a belépdjegy (szolgaltatas) dsszegét az Ahsz. 26. § (3) és (11a) bekezdés b) pont elirasai
ellenére a 421336 Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok miatti kdltségvetési évi
kotelezettségek konyvviteli szamla helyett tévesen a 4213552 Dijak, egyéb befizetések
miatti koltségvetési évi kotelezettségek konyvviteli szamlara konyvelte (E/V/29 minta),
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f) a reprezentacios kiadas Osszegét az Ahsz. 26. § (8) bekezdés elbirasa ellenére a
421123 Egyéb  kiils6 személyi juttatdsok miatti koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek konyvviteli szamla helyett tévesen a 4213554 Egyéb kiilonféle dologi
kiadasok miatti koltségvetési €évi kotelezettségek konyvviteli szamlara konyvelte
(E/V/31 minta).

A Kozbenso tablazat 2.) 1-6. pontjaiban a kdnyvvezetési hibak javitasara javaslatot tettiink.

A konyvvezetés soran COFOG-ra vonatkozd6 és bizonylati rendet érint6 hiba nem keriilt meg-
allapitasra.

A 2. a)-f) pontban szerepld konyvelési hibak javitasa megtortént, azokat a 12. havi illetve
a IV. negyedévi adatszolgaltatas mar nem tartalmazta. A javitisokat az Ahsz. vonatkozd
eldirasai szerint, szabalyosan végezték el és dokumentaltdk, igy azzal kapcsolatban tovabbi
intézkedés nem sziikséges.

A 2022. méjus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitdben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes kortien alatdmasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Gépmadar Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentos hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érintd hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridoben keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridSben
eleget tett, az évkozi adatszolgaltatas adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatdmasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellenorzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszdmold az iranyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jévahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokényvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatirozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idoponttal végzodo év
gazdalkodasanak eredményét bemutatéo éves koltségvetési beszamolé jelentés Osszegii
hibat nem tartalmaz, a Gépmadir Ovoda gazdilkodasarol megbizhaté és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan véosrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbensd tablazat javaslatai alapjan megfeleléen intézkedett

- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszeri alkalmazéasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol,
valamint

- akonyvvezetés sordn a rovatokat és konyvviteli szamlakat érintd hibak javitasarol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a

megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.13. és 1.15-1.17. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezet intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

az SZMSZ iranyit6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében — az Avr. 167/A. § (1) bekezdés
1. és 7. pont szerinti torzskonyvi adatok (PIR szam, statisztikai szamjel) tekintetében — a
Gépmadar Ovoda SZMSZ-ének tartalma aktualizalasra keriiljon,

az Avr. 9. § (5a) bekezdés elbirasanak megfeleléen a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirdsanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és forrdsok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa térténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabéalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

. az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szo6l6 szabalyzat teljes

korlien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maodjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eléirasanak megfelelen a
Szamlarend teljes koriien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlékat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak megfelelSen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabélyzat
Intézményvezet6 altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont szerinti reprezentacios kiadasok felosztasanak, azok
teljesitésének és elszdmolasanak szabalyzata elkésziiljon,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorlasok  moddjaval, eljardsi  és  dokumentdcios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belso eldirdsokat, feltételeket,
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1.16. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,

1.17. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.18. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Belsd ellendrzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intéz-
kedések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felel6s személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/6. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Bobita Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: K&banyai Bobita Ovoda
Torzsszam: 679637

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Bébita Ovoda vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok szerinti
kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidnyossiagok miatt — a kontroll-
kornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés elbirasai szerint a Bobita Ovoda rendelkezett,
amely azonos volt a Magyar Allamkincstar térzskonyvi nyilvantartasdban szerepld irattal. Az
alapit6 okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak irdnyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
Ko6zbensd tablazat 1.) 1. pontjaban erre vonatkozdéan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.1.)

A Bobita Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi elirasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabalyi
véltozasok szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes korlien eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozést tartalmazott. A 68/2013. (XI1.29.)
NGM rendelet 2020.01.01-t81 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre
vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A Bobita Ovoda SZMSZ-¢ nem keriilt
modositasra, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Bobita Ovoda az Avr. 9. § (1) bekezdés
alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirasa szerinti Munkamegosztasi megallapodast
megkototték, iranyitd szervi jovadhagydsa megtortént, azonban az (5a) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjaban a kiegészitésre intézkedési
javaslatot tettlink. A Munkamegosztasi megallapodas tartalménak modositasa dokumentaltan
nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési €és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridéket). A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, igy a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabélyzatok
kiadasa az Intézményvezetd 4&ltal nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyairol, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrdl. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamoldsanak modjat,
dokumentéladsanak részletes szabdalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabalyzat nem kertilt
kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
koriien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szdmléakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma ¢€s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Kozbensd tdblazat javaslatdra 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Bobita Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eldirt a
miikodés¢hez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseir6l a Felesleges vagyontargyak hasznositasardl ¢és
selejtezésérdl szolo  3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢€s jegyz6i koOzOs utasitdsban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Bobita Ovodéara vonatkozéan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki. A
Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat kiadasa az Intézményvezetd altal nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamoliasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Bobita Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezentacios és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellenérzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabéalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirdsokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban
erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzat nem keriilt kiegészitésre, igy a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:1.13.)

A Gazdalkodési szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozo
részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések dsszeférhetetlenségre vonatkozé eléirasait.

A Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat nem keriilt kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorldséara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossadgokat tarta fel:

- anyilvantartasban szerepld datumok nem voltak 6sszhangban az irasbeli felhatalmazésok,
kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirasat, azokrol az alairasok
nyilvantartasat— a jogkdr megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas

modositdsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.

(Javaslat: 1.15.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithato hibara a Kozbensd tdblazat
1.) 16. pontjaban intézkedést igénylé megallapitast tettiink:
tobb esetben az Avr. 57. § (4) bekezdés elbirasa ellenére a teljesitésigazolast végzd
személy nem rendelkezett az Intézményvezetd irasos kijelolésével (E/V/13, E/V/21,
E/V/36 minték).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérol intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozdan intézkedési javaslatot nem tettiink.
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A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése sordn
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi,

hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések
esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvinossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdeki adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Bobita Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve
sajat honlapjan (www.bobitaovil0.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzattal
rendelkezett.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mukodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kozvetlentil a Jegyzének
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzd altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belsd
ellendrzeési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagydséara
vonatkozdan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentéalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Bobita Ovoda tekintetében a Kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettség szabalyozottsaganak, tovabba szabdlyszerli végrehajtdsdnak vizsgalatdra — a
belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. §
(1) bekezdés szerinti Jegyz6 altali jovahagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-
testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, melyet hatdridében megkiildott a Polgarmester €s a
Jegyzd részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozé
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormdnyzat altal alapitott koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a
Képviselo-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal kertilt elfogadasra.

62


http://www.kobanya.hu/
http://www.bobitaovi10.hu/

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kiéllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasahoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
moédon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6d adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manualisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negvedévi IMJ ellenOrzéséhez kapcsolddd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozd, valamint
bizonylati rendet érint6 hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitOben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f0konyvi kivonat teljes koriien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Bobita Ovoda — 6. havi IKJ
és I1. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentés hiba mértékét eléré
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése sordan rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint0 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridoben keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.
Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.
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A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokomyvi Kivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoléjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hatariddre, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszdmolod az iranyit6d szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kkotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletii
bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg. Az Ahsz. 8. § (3) bekezdés
eldirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is a szabad maradvany
soron szerepeltették, igy a beszamoloban kimutatott kotelezettséggel terhelt maradvany értéke
eltér a mérlegben kimutatott kotelezettségek Osszegétdl. A megallapitasra a jelentésben
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 3.1.)

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegi
hibat nem tartalmaz, a Bébita Ovoda gazdalkodasarél megbizhat6 és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbensd tablazat javaslatai alapjan megfeleléen intézkedett
- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerti alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezeto intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

az SZMSZ iranyit6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirdsanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénzligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabdlyzat
Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirdsa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes
korlien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maodjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlékat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak megfelelen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkdzgazdalkodasi — szabdlyzat
Intézményvezet6 altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorldsok modjaval, eljardsi és dokumenticios részlet-
szabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
belso eloirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések sszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,
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1.15. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.16. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belso ellendrzési kézikdnyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

3.1. az Ahsz. 8. § (3) bekezdés elirasa alapjan a 2023. évi zaromérlegben kimutatott
kotelezettségek Osszege a 2023. évi koltségvetési beszamoloban kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyként kimutatasra keriiljon.

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenérzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.

Az 1. foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.

A 3. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2024. februar 28.

66



III/7. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Mocorgo Ovoda

Ellenérzott szerv megnevezése: Kébanyai Mocorgd Ovoda
Torzsszam: 679648

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Mocorgé Ovoda vonatkozisiaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — Kisebb hianyossagok miatt — a kont-
rollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Mocorgd Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban
szerepld irattal. Az alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovdhagyasa nem tortént meg. A
Ko6zbensd tablazat 1.) 1. pontjaban erre vonatkozdéan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.1.)

A Mocorgd Ovoda SZMSZ-¢ az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi elirasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabalyi
véltozasok szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes korlien eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XI1.29.)
NGM rendelet 2020.01.01-t681 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ modositdsa nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Mocorgd Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, irdnyitd szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelez0 szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tdblazat 1.) 3. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas kiegészitése
nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridoket). A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, igy a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
kiaddsa az Intézményvezetd 4altal nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabdlyzat nem keriilt
kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)
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Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazdsra kijelolt szamldkat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében elirt ,003+korményzati funkcié szdma
€s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkci6 szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A KozbensO tablazat 1.) 11. pontjdban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A Ko6zbenso tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatainkat megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Mocorgd Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d), és g) pontjaban eléirt a
miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozd relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
el6irtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkézgazdalkodas szamviteli politika-
ban nem szabalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositasardl és selejtezésérol
sz6l6 3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitasban rendelkeztek. Az Avr.
13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabdlyzat elkészitése — a Mocorgd Ovodéra vonat-
kozoan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki. A Kozbenso tablazat
1.) 14. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatra intézkedés nem
tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban el&irt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Mocorgd Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezenticids és gépjarmil
hasznalatahoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirasa szerint a Szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felel6s kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezeté Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsoldodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belso eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A szabalyzat nem keriilt kiegészitésre, igy tovabbi
intézkedésre javaslatot tettiink. (Javaslat:1.13.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjdban a kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A
Gazdalkodasi szabalyzat nem keriilt kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat:1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossadgokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijeldlések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirasat, azokrol az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbenso tablazat 1.) 15. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrél vezetett nyilvantartas

modositdsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:

1.15.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibara a Kozbensd tablazat
1.) 16. pontjaban az alabbi intézkedést igényld megallapitést tettiik:
kettd esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben eldirt érvényesités és utalvanyozas nem
tortént meg annak ellenére, hogy az Avr. 59. § (5) bekezdésében nem szerepel az
utalvanyozasi kotelezettség aldl mentesiild rovatok — a kivételek — kozott a B816.
Kozponti, irdnyitdé szervi tamogatas rovat és a B53. Egyéb targyi eszkozok értékesitése
rovat (E/V12, E/V/32 minték).
A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérol intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozdan intézkedési javaslatot nem tettlink.
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A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése sordn
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekii adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Mocorgd Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.kobanyai-mocorgoovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6 a Bkr. 15. § (11) bekezdése szerint gondoskodott
az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld
miikodtetésérdl. A belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya —
kozvetleniil a Jegyzonek alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzo altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belsd
ellendrzeési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagyasara
vonatkozdan — az Intézményvezetdk egyetértésének dokumentéalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyésa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentéltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendérzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz6 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirasa szerint a Jegyzo a 2021. évre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a
Képviselo-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal kertilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.
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2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket €és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyito adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartiasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabdlyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A II. negyedévre vonatkozéan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negvedévi IMJ ellenOrzéséhez kapcsolddd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érint6, COFOG-ra vonatkozo6, valamint
bizonylati rendet érinté hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. m4jus havi személyi juttatdsok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitdben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f6konyvi kivonat teljes korlien aladtamasztotta.

Az ellen6rzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Mocorgé Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkozo, valamint bizonylati rendet érint hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jévahagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgaltatdsok adatai fOkonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellen6rzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.

A 1V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kkivonat teljes kortien
alatamasztotta.
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Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentos hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszamold az irdnyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt j6vahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamold
mérlegében szerepld eszkdzoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokényvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg. Az Ahsz. 8. § (3) bekezdés
elirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is a szabad maradvany
soron szerepeltették, igy a beszamoloban kimutatott kotelezettséggel terhelt maradvany értéke
eltér a mérlegben kimutatott kotelezettségek Osszegétdl. A megallapitasra a jelentésben
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 3.1.)

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutatéo éves koltségvetési beszamolé jelentés Osszegii
hibat nem tartalmaz, a Mocorgé Ovoda gazdalkodasarél megbizhaté és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végsrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbensd tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett
- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerii alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezet intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirdsanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hatariddkkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabdlyzat
Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirdsa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes
korlien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maodjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elSirasanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlékat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak megfelelen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabalyzat
Intézményvezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljarasi és  dokumentéciods
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirdsokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések sszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,
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1.15. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijeldlések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.16. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belso ellendrzési kézikdnyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves koltségovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

3.1. az Ahsz. 8. § (3) bekezdés elbirasa alapjan a 2023. évi zaromérlegben kimutatott
kotelezettségek Gsszege a 2023. évi koltségvetési beszamoloban kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyként kimutatasra kertiiljon.

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felel6s személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.

Az 1. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.

A 3. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2024. februar 28.
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III/S. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Gesztenye Ovoda

Ellenérzott szerv megnevezése: Kébanyai Gesztenye Ovoda
Torzsszam: 679659

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Gesztenye Ovoda vonatkozisaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés elbirasai szerint a Gesztenye Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapitd okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsdé rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyitd szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.1.)

A Gesztenye Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi el6irasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabalyi
valtozasok szabalyzaton vald atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes koriien eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XIL.29.)
NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ modositasa nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Gesztenye Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, irdnyitd szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata.
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A Kozbensé tablazat 1.) 3. pontjadban a kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A
Munkamegosztasi megallapodas kiegészitése nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés el6irasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabalyokat, hataridéket). A Kozbens6 tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, igy a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
Intézményvezetd altali jovahagydsa nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsdnak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabdlyzat nem keriilt
kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében el6irt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal jegy-
701 utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes koriien
tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szadmlakat. Hidnyzott a Szdmlarendbdl az alaptevékeny-
séghez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiaddsok és bevételek nyilvantar-
tasi ellenszamldk — Ahsz. 16. mellékletében el8irt ,,003+korméanyzati funkcié szama és meg-
nevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szama és megnevezése” szerinti — aldbonta-
sa. A Kozbenso tablazat 1.) 11. pontjaban a kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink.
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A Kozbens6 tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a
jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.! (Javasiat: 1.11.)

A Szémlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Gesztenye Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban el8irt,
miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkoézgazdalkodas szamviteli politika-
ban nem szabdalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és selejtezésérol
sz616 3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitasban rendelkeztek. Az Avr.
13.§ (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a Gesztenye Ovodara
vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki. A Kozbenso tablazat
1.) 14. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatra intézkedés nem
tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban el&irt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje elkészitése nem volt relevans,
mert a Gesztenye Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezentaciés és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendérzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirasa szerint a Szervezeti integritiast sértd események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirdsokat. A Gazdalkodési szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok maddjaval, eljarasi €s dokumentacids részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk
meg. A szabalyzat nem kertilt kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.13.)

! A modositott Szamlarend az ellendrzési id3szakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdéalkodasi szabélyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozo
részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A KozbensO tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat nem keriilt kiegészitésre, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok ¢és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijelolések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokrdl az alairdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensé tablazat 1.) 15. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrdl vezetett nyilvantartas

modositdsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:

1.15.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibara a Kozbensd tablazat
1.) 16. pontjaban az alabbi intézkedést igényld megallapitést tettiink:

egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére a pénziigyi teljesitésre

érvényesités €s utalvanyozas nélkiil keriilt sor, mert — bankkartyaval térténd pénziigyi

teljesités esetén — a jogkorgyakorlasok utdlag torténtek (E/V/36 minta).
A Kozbens6 tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo — intézkedési javasla-
taiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél nem teljes koriien intézkedtek,
mert a 2022. december havi f6konyvi karton adataibdl vételezett mintdk értékelése soran
1smétl6dd hibaként megallapitottuk (B/V/7 minta), hogy a bankkartyaval torténd pénziigyi
teljesités — az Aht. 38. § (1) bekezdés eléirasa ellenére — érvényesités és utalvanyozas nélkiil
tortént. A hiba tovabbra is fennall, ezért tovabbi intézkedésre javaslatot fogalmaztunk
meg. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,

hatékonysagi és eredményess€gi szempontil megalapozottsagat a pénziigyi kihatasti dontések
esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.
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Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfeleléen a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekii adatokra vonatkozd
kozzétételi kotelezettségének a Gesztenye Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.gesztenyeovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti Iratkezelési szabalyzattal az
SZMSZ részeként rendelkezett.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsainak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitdsarol és megfeleld mikodtetésérdl. A
bels6 ellendrzési feladatokat a Hivatal Belso Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazasaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzo altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsanak. A Belso
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsé ellendrzési kézikonyv jovahagyésara
vonatkozdan — az Intézményvezetdk egyetértésének dokumentéalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.17.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Gesztenye Ovoda tekintetében a Kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettség szabalyozottsaganak, tovabba szabdlyszerli végrehajtdsdnak vizsgalatdra — a
belso ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. §
(1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyésa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-
testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyzd részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirdsa szerint a Jegyzd a 2021. évre vonatkozé
éves ellenérzési jelentést, valamint az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
¢ves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglaléo ellenérzési jelentést a
Képviseld-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal keriilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kidllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket €s forrdsokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok aldtdmasztottak.
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Az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsoldodd mintak esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozo6, valamint
bizonylati rendet érint hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitOben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelel6 bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Gesztenye Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot €s konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkozo, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jévahagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgéltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellen6rzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagardl 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.

A 1V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellenorzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentos hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.
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3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoléjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hatariddre, f0konyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszdmolod az iranyit6d szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége Dbiztositott volt. Az eredménykimutatisban szereplé eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiillonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegit
hibat nem tartalmaz, a Gesztenye Ovoda gazdalkodasarél megbizhato és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan nem intézkedett a javaslatokkal
kapcsolatban, igy a hibakat fennallonak tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepeltettiik,
illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslatai
rész 1.1-1.16. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirdsanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti kdnyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hatariddkkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabdlyzat
Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirdsa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes
korlien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak ¢€s
elszamolasanak maodjat, dokumentéalasanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elSirasanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlékat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak megfelelden, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkdzgazdalkodasi — szabdlyzat
Intézményvezet6 altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorldsok modjaval, eljardsi és dokumenticios részlet-
szabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
belso eloirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések sszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,
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1.15. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.16. a bankkartyaval torténd pénziigyi teljesitések esetében az érvényesités és az
utalvanyozas jogkorgyakorldsa az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirasdnak megfeleléen
torténjen,

1.17. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belsd ellendrzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenérzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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I11/9. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Csodapok Ovoda

Ellenérzétt szerv megnevezése: Kébanyai Csodapok Ovoda
Torzsszam: 679671

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Csodapék Ovoda vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elbirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Csodapok Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskdnyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovdhagyasa nem tortént meg. A
Ko6zbensd tablazat 1.) 1. pontjaban erre vonatkozdéan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben a javaslatot megismételtiik. (Javaslat:
1.1.)

Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont eldirasa ellenére az SZMSZ nem tartalmazta az
alaptevékenységek COFOG szerinti besorolasat. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ kiegészitése nem tortént meg, ezért
javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

A Csodapok Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi elirasok
érvényesitésével keriilt osszeallitisra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabalyi
véltozasok szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon belill nem tett teljes korlien eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XI1.29.)
NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjaban erre
vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg.
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Az SZMSZ moédositasa nem tortént meg, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik.
(Javaslat: 1.3.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Csodapok Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkototték, iranyitdé szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensé tablazat 1.) 4. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink. A Munkamegosztasi megallapodas modositasa
nem volt igazolt, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben elbirt szamviteli politika
jegyz6i utasitisként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 5. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem volt igazolt, ezért javaslatunkat a
jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabalyokat, hataridéket). A Kozbens6 tablazat 1.) 6. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért
javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatarozott szabéalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa alapjan, jegyz6i utasitisként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 7-10 pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
kiadasa az Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért javaslatainkat a jelentésben
megismételtiik. (Javaslat: 1.7-1.10.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrdl. Az utasitis azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabdlyzat nem keriilt
kiegészitésre, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.11.)
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Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamlakat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében elirt ,003+korményzati funkcié szdma
€s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkci6 szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A KozbensO tablazat 1.) 12. pontjdban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A Kozbenso tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.! (Javaslat: 1.12.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Csodapok Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eldirt, mii-
kodéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdé-
sekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politika-
ban nem szabdalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és selejtezésérdl
sz0l6 3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitasban rendelkeztek. Az Avr.
13. § (2) bekezdés elSirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a Csodapok Ovodara vonat-
kozoan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki. A Kozbensd tablazat
1.) 15. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzat kiadasa az In-
tézményvezetd altal nem tortént meg, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javas-
lat: 1.13.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban el&irt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Csodapok Ovoda miikédése soran nem szamol el reprezenticids és gépjarmii
hasznalatahoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirasa szerint a Szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felel6s kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezeté Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsoldodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belso eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellenérzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirasokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjdban
erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A szabalyzat nem kertilt kiegészitésre, ezért javaslatunkat
a jelentésben megismételtik. (Javaslat:1.14.)

A Gazdalkodési szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozo
részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Ko6zbensd tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A szabalyzat nem
keriilt kiegészitésre, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat:1.15.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok ¢és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijelolések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeldléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairdsat, azokrol az aldirasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensé tablazat 1.) 16. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A jogkorok

gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartds modositasa

nem volt igazolt, ezért javaslatunkat a jelentésben megismételtiik. (Javaslat: 1.16.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibdkra a Kozbensd tablazat 1.) 17 és
18. pontjaban kettd intézkedést igényld megallapitdsokat tettiink:

a) tobb esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére a pénziigyi teljesitésre
érvényesités €s utalvanyozas nélkiil keriilt sor, mert a bankkartyaval torténd pénziigyi
teljesités esetén a jogkorgyakorlasok utolag torténtek (E/V/12, E/V/32, E/V/50 minték),

b) egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben eldirt érvényesités és utalvanyozas nem tortént
meg annak ellenére, hogy az Avr. 59. § (5) bekezdésében nem szerepel az utalvanyozasi
kotelezettség alol mentesitett kivételek kozott a B816 Kozponti, irdnyitd szervi timogatas
rovat (E/V/19, E/V/20 mintak).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkoz6 — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozoan intézkedési javaslatot nem tettiink.
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A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése sordn
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfeleléen a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekli adatokra vonatkozé
kozzétételi kotelezettségének a Csodapok Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.csodapokovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti Iratkezelési szabalyzattal
rendelkezett.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mukodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzd altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsanak. A Belsd
ellendrzeési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovdhagyasra. A Belsé ellendrzési kézikonyv jovahagyésara
vonatkozdan — az Intézményvezetdk egyetértésének dokumentéalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.17.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Csodapok Ovoda tekintetében a Kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettsége szabdlyozottsaganak, tovabba szabalyszerli végrehajtdsdnak vizsgalatira — a
belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. §
(1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-
testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsé ellenérzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridében megkiildétt a Polgarmester és a
Jegyzd részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozé
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
¢ves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglaléo ellenérzési jelentést a
Képviseld-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal keriilt elfogadasra.
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Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kiéllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasahoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
moédon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényestlt, igy a 2022. évi nyito adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodd mintak esetében hibak nem
keriiltek feltarasra.

A konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érint6, COFOG-ra vonatkoz6, valamint
bizonylati rendet érinté hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitdben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f6konyvi kivonat teljes kortien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Csodapék Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A — Csodapok Ovodiba valé beolvadassal — 2022. julius 31-én megsziint Gyermekek
Haza Ovoda a tovabbiakban a Csodapék Ovoda feladat-ellatasi helyeként miikodik.
A beolvado koltségvetési szerv zaré beszamoléjaban kimutatott eszkozok és forrasok
értékét a jogutod koltségvetési szerv konyveibe az Ahsz. 49/B. § (2) és (4) bekezdések
eldirasainak megfelelden vezették be.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkozo, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgdltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi el6irasok szerint
elvégezték.
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Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zodtiink meg.

A 1V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridére, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszamol6 az iranyit6d szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kkotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamold
mérlegében szerepld eszkdzoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokényvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢€s koltségek, raforditasok kiillonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értekét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztadk meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutato éves koltségvetési beszamolo jelentés 0sszegii
hibat nem tartalmaz, a Csodapok Ovoda gazdilkodasarél megbizhato és valos képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett
- agazdalkodasi jogkorok szabalyszerii alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fenndllonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.16. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

az SZMSZ iranyit6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont eldirasanak megfelelden az SZMSZ tartalmazza az
alaptevékenységek COFOG szerinti besorolasat,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés elbirasanak megfeleléen a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elSirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezeto altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-adban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hatariddkkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és forrasok leltarkészitési ¢és leltdrozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

.az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl sz6ld szabalyzat teljes

korlien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszamolasanak maddjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elSirasanak megfelelden a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamléakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak megfelelen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabalyzat
Intézményvezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljarasi és  dokumentéciods
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos bels6 eldirdsokat, feltételeket,
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1.15. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,

1.16. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.17. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belso ellendrzési kézikdnyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felel6s személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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I11/10. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Gyongyike Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: K6banyai Gyongyike Ovoda
Torzsszam: 679682

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Gyongyike Ovoda vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elbirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — Kisebb hianyossagok miatt — a kont-
rollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés el8irasai szerint a Gyongyike Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapitd okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eléirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
szabalyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés d)-i) pontok rendelkezéseinek,
de az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban el6irtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ nem a
hatéalyos alapitd okirat keltét és szamat tartalmazta. A Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A K&zbensd tablazat javaslatara intézkedés nem
tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontban eléirt, az ellatandé, és a COFOG szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését az SZMSZ nem teljes korlien tartalmazta, mert nem szerepelt
benne az Alapitd okiratban €s a torzskonyvi nyilvantartasban szereplé 104037 Intézményen
kiviili gyermekétkeztetés COFOG. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjdban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalmanak moddositasa dokumentaltan nem volt
igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

Az Avr. 13. § (1) bekezdés h) pontban foglaltaknak megfelelden a munkaltatéi jogok
gyakorlasdnak rendje az SZMSZ-ben rogzitésre kertilt, de a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontban
eldirtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ 5.2. pontja és az Intézményvezetd-helyettes
munkakori leirasa ellentmondést tartalmazott a munkaltatoi jogok gyakorlasanak tekintetében.
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A Kozbens6 tablazat 1.) 3. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Kozbensd tablazat javaslatara intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

A Gyongyike Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eléirt jogszabalyi véltozasok SZMSZ-en
val6 30 napon beliili atvezetésének nem teljes kortien tett eleget, mert hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet
2020.01.01-t6l hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjaban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Gyongyike Ovoda SZMSZ-e nem keriilt aktualizalasra, ezért
a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Gyongyike Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkototték, irdnyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink. A Munkamegosztdsi megallapodés tartalmanak
modositasa dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.5.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyzOi utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 6. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika jogszabdlyban eldirt, Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg,
ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel alkalmazéasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-aban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkozé szabalyokat, hataridoket). A Kozbensd tablazat 1.) 7. pontjaban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.7.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatarozott szabéalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa alapjan, jegyz6i utasitisként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentiltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 8-11. pontjaiban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
jogszabalyban eldirt, Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatainkat megismételtiik. (Javaslat: 1.8-11.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkeészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.
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A Jegyzé utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabalyairdl, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentéaladsanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 12. pontjdban erre
vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabalyzat tartalmanak modositasa
dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.12.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzOi utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
korlien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamlakat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartasi ellenszamldk — Ahsz. 16. mellékletében el&irt ,,003+kormanyzati funkcié szama
¢s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjdban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A K6zbensd tablazat javaslatdra 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.' (Javaslat: 1.13.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Gyongyike Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eldirt,
miikodéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdilkodas szamviteli
politikiaban nem szabalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositasardl és
selejtezésérdl szolo 3/2017. (VIIL. 14.) polgarmesteri és jegyz6i kozds utasitdsban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Gyongyike Ovodéra vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetdje adta ki.
A Kozbensd tdblazat 1.) 16. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat Intézményvezetd altali kiaddsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.14.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjdban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamoliasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Gyongyike Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezentacios és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirdsa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felel6s kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal birod, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirasokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok maddjaval, eljarasi €s dokumentacids részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 14. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk
meg. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

A szabélyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozo részletszabalyok
kozil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben el6irt, elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kételezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1) és (2) bekezdések Osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.
A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A

Gazdalkodasi szabalyzat tartalmanak modositasa dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.16.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mint4jukrdl vezetett nyilvantartas €s az irasbeli kijelolések 6sszhangja azonban nem
volt biztositott.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél
¢és alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijelolések dokumen-
tumainak keltezésével,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban (teljesités
igazolas tekintetében Balsai Judit Katalin, Dr. Végh Erzsébet Liza, Branauer Léaszlo,
Csefko Zoltan; érvényesités tekintetében Varaljainé Venczel Ivett), valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokrol az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.
A Kozbenso tablazat 1.) 17. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink.
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A jogkorok gyakorldsara jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas és
az irasbeli kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.17.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi és
konyvviteli szamlak alapjan — kivalasztott mintak esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasa soran feltart, utélagosan nem javithato hibakra a Kézbens6 tablazat 1.) 18-19. pontjai-
ban kettd intézkedést igényl6 megallapitast tettlink:

a) tobb esetben az Aht. 37. § (1) bekezdés elbirasa ellenére a kotelezettségvallalasra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor, mert a pénziigyi ellenjegyzés datuma késébbi a
kotelezettségvallalas (szerzodés) datumanal (E/V/11, E/V/16, E/V/43 mintak),

b) tobb esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirasa ellenére a pénziigyi teljesitésre
érvényesités és utalvanyozas nélkiil keriilt sor, mert a bankkartyaval torténd pénziigyi
teljesités esetén a jogkorgyakorldsok utodlag torténtek (E/V/15, E/V/19, E/V/44 minték).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozd — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél részben, az 1.) a) pont
szerinti jogkorgyakorlasi hiba esetében intézkedtek.

A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése soran
megallapitottuk, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorliasa a jogszabalyoknak nem
minden esetben felelt meg, mert az 1.) b) pont szerinti pénziigyi teljesitést kdvetden térténd
jogkorgyakorldsi hiba — a bankkdartydval torténd pénziigyi teljesités esetén, ismétlodo
hibaként (B/V/9 minta) — tovabbra is fennall, ezért tovabbi intézkedésre javaslatot
fogalmaztunk meg. (Javaslat: 1.18.)

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontli megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések

esetében a gyakorlatban 4rajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elSirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekli adatokra vonatkozé
kozzétételi kotelezettségének a Gyodngyike Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.kobanyaigyongyikeovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.
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A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta
alkalmazéséaval kidolgozott Belso ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzo altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belso
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagyasara
vonatkozoan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.19.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Gyongyike Ovoda tekintetében utéellenérzés a
szabalyozottsaganak, létszam-, bér- és vagyongazdalkoddsanak vizsgalatdira — a belsd
ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eloirt kockazatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés elodirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. §
(1) bekezdés szerinti Jegyz06 altali jovahagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-
testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsé ellenérzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridoben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyzd részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés elbirdsa szerinti — a 2021. évi terv alapjan a
Gyongyike Ovoda szabélyozottsagarél, létszam-, bér- és vagyongazdalkodasanak
vizsgalatarol szolo elvégzett belsd ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait
tartalmazd — 2021. évre vonatkozé Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitése
dokumentaéltan igazolt volt. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés alapjan a Jegyz6 az éves 0sszefoglald
ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022.
(I11. 24.) KOKT hatarozattal keriilt elfogadésra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasahoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
moddon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényestilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A TI. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negvedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsoldodd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozo6, valamint
bizonylati rendet érintd hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatdsok ¢€s jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.
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A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridoben eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Gyongyike Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentos hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgdltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.
Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezéen — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zodtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az évkozi adatszolgaltatds adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellendrzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelent6s hiba mértékét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hatariddre, f0konyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszdmol6 az iranyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozdan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszdmolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.
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Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenérzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolé jelentés Osszegii
hibat nem tartalmaz, a Gyongyike Ovoda gazdilkodasirél megbizhaté és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan véosrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelel6en intézkedett
- agazdalkodasi jogkorok szabalyszerli alkalmazéasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.18. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1. az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovdhagyasa az Aht. 9. § b) pont elSirasanak
megfeleléen megtdrténjen, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirasa szerint a
hatélyos alapito okirat keltét és szamat tartalmazza,

1.2. az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont eléirasanak megfelelden az SZMSZ teljes koriien, az
alapitd okirat €s a torzskonyvi nyilvantartds adataival Osszhangban tartalmazza a
COFOG-okat,

1.3. aBkr. 6. § (1) bekezdés b) pont eldirasanak megfeleléen az SZMSZ 5.2. pontjaban és az
Intézményvezetd-helyettes munkakori leirasaban foglaltak 0sszhangja a munkaltatoi
jogok gyakorlésa tekintetében biztositott legyen,

1.4. az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

1.5. az Avr. 9. § (5a) bekezdés elirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

1.6. az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasanak megfelelen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd 4ltali kiadasa,

1.7. az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
kerililjon a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, el6irasokkal, moddszerekkel (a szadmviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozo szabalyokkal, hataridokkel),
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1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok ¢és forrdsok leltarkészitési ¢€s leltdrozasi szabalyzat
Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsé szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

.az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elGirasai

alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szolod szabalyzat teljes
kortien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszdmolasanak modjat, dokumentaldsanak részletes szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak megfeleléen igazolt legyen az Avr. 13. §

(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkdzgazdalkodasi — szabdlyzat
Intézményvezetd altali jovahagyasa,

. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat

tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljardsi és  dokumentécios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartisanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlen-
ségre vonatkozo6 eldirésait,

az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és
alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas és a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

a bankkartyaval torténd pénziigyi teljesitések esetében az érvényesités ¢és az
utalvanyozas jogkorgyakorlasa az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirdsanak megfeleléen
torténjen,

a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirdsanak megfelelden a Belsd ellendrzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések: —

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenérzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelos személy megnevezésével és hataridéo meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/11. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Kébanyai Harsleveli Ovoda

Ellend6rzott szerv megnevezése: K8béanyai Harslevelii Ovoda
Torzsszam: 679693

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Harslevelii Ovoda vonatkozasiban a belsé Kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés elGirdsai szerint a Harsleveli Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskdnyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak irdnyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
szabalyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés c)-h) pontok rendelkezéseinek,
de az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban elgirtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ nem a
hatalyos alapito okirat keltét €s szamat tartalmazta. A Kozbenso tablazat 1.) 1. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

A Harslevelii Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt, jogszabalyi valtozasok
szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon beliill nem tett teljes kortien eleget, mert az
SZMSZ-e hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013.
(XII. 29.) NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat
1.) 2. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalméanak
modositasa dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Harslevelii Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkototték, irdnyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tdblazat 1.) 3. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas modositasa
nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridoket). A Kozbensd tadblazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjaiban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkeészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirdsainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentélasanak részletes szabalyait. A Kozbensé tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Pénzkezelési szabalyzat mddositdsa nem volt
igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében el6irt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
koriien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamlakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma ¢€s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink. A Kozbensd tdblazat javaslatira 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Harslevelii Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eléirt,
miikodés¢hez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikaban nem szabalyozott kérdéseirol a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és
selejtezésérol szolo 3/2017. (VIIL. 14.) polgarmesteri és jegyzéi kozds utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Harslevelii Ovodara vonatkozéan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetdje adta ki.
A Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Harslevelii Ovoda miikodése sordan nem szamolt el reprezenticios és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadést.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabéalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirdsokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjdban
erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem
volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.13.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt, elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kitelezettségvallalas nyilvantartisanak médjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlenségre vonatkozo elbirasait.

A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Gazdalkodasi szabalyzat modositdsa dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas és az irasbeli felhatalmazasok és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szereplé datumok nem voltak Osszhangban a kijelolések
dokumentumainak keltezésével,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban (teljesités
igazolas tekintetében Branauer Laszlo, Csefkd Zoltan; érvényesités tekintetében Varaljainé
Venczel Ivett), valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirasat, azokr6l az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbenso tablazat 1.) 15. pontjaban erre vonatkozoan intézkedésre javaslatot tettiink. A

jogkorok gyakorlésara jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrél vezetett nyilvantartas

modositasa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:

1.15.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi és

konyvviteli szamlak alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakor-

ldsa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibdkra a Kozbensd tablazat 1.) 16-18.

pontjaiban harom intézkedést igényld megallapitast tettiink:

a) tobb esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére a pénziigyi teljesitésre
érvényesités és utalvanyozas nélkiil keriilt sor, mert a bankkartyaval torténd pénziigyi
teljesités esetén a jogkorgyakorldsok utdlag torténtek (E/V/3, E/V/18, E/V/19, E/V/43,
E/V/48, E/V/49 minték),
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b) két esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben eldirt érvényesités és utalvanyozas nem tortént
meg annak ellenére, hogy az Avr. 59. § (5) bekezdésében nem szerepel az utalvanyozasi
kotelezettség aldl mentesiil rovatok — a kivételek — kozott a B816. Kozponti, irdnyitd
szervi tamogatas rovat (E/V/24, E/V/33 minték),

c) egy esetben az Aht. 37. § (1) bekezdés elbirasa ellenére a kotelezettségvallalasra pénziigyi
ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, mert a pénziigyi ellenjegyzés datuma kés6bbi a
kotelezettségvallalas (szerzodés) datumanal (E/V/29 minta).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozoé — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozoan intézkedési javaslatot nem tettiink.

A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintak értékelése soran
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorliasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsagat a pénziigyi kihatasu dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eléirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kitelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekii adatokra vonatkozd
kozzétételi kotelezettségének a Harsleveli Ovoda az Onkorményzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.harsleveluovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti iratkezelési szabalyzattal az
SZMSZ részeként rendelkezett.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitaisanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyzé a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsd ellendrzés kialakitasarol és megfeleld miikddtetésérdl. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kozvetlentil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belso ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzd altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belso
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagyasara
vonatkozoan — az Intézményvezetok egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasaban foglaltaknak megfelelden, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett.
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A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyz6 altali jovahagyéasa, valamint (4) bekezdés szerinti
Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellenérzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkozo éves ellendérzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz6 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés elbirasa szerint a Jegyzo a 2021. évre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormdanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a
Képviselo-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal kertilt elfogadasra.

Az Intézményvezeto 2021. évre vonatkozodan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitettek, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6é adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negvedévi IMJ ellenOrzéséhez kapcsolddd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozo6, valamint
bizonylati rendet érint6 hiba nem kerilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f0konyvi kivonat teljes korlien alatdmasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Harslevelii Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentos hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése sordan rovatot és konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridoben keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elirdsok szerint
elvégezték.
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Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zodtiink meg.

A 1V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdol, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridére, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszamol6 az iranyit6d szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kkotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamold
mérlegében szerepld eszkdzoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢€s koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg. Az Ahsz. 8. § (3) bekezdés
eldirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is a szabad maradvany
soron szerepeltették, igy a beszamoloban kimutatott ktelezettséggel terhelt maradvany értéke
eltér a mérlegben kimutatott kotelezettségek Osszegétdl. A megéllapitasra a jelentésben
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 3.1.)

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegi
hibat nem tartalmaz, a Harslevelii Ovoda gazdalkodasarél megbizhato és valés képet
mutat.
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4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfeleléen intézkedett

- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli alkalmazéasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

az SZMSZ iranyitd szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirdsa szerint a
hatalyos alapité okirat keltét és szamat tartalmazza,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés elSirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirdsanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési €s a pénziligyi szamvitel alkalmazasdval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti kdnyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes

korlien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszamolésanak maddjat, dokumentaladsanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elSirdsanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak megfeleléen igazolt legyen az Avr. 13. § (2) be-
kezdés d) pont szerinti — anyag- és eszkdzgazdalkodasi — szabalyzat Intézményvezetd
altali jovahagyasa,
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1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacios részlet-
szabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
belso eldirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartisanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlen-
ségre vonatkozo6 eldirésait,

az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas és a kijelolések dokumentumainak dsszhangja
naprakészen biztositott legyen,

a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belsd ellendrzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az Intézményvezeto intézkedjen, hogy

3.1.

az Ahsz. 8. § (3) bekezdés elbirdsa alapjan a 2023. évi zaromérlegben kimutatott
kotelezettségek Osszege a 2023. évi koltségvetési beszdmoloban kotelezettség-
vallalassal terhelt maradvanyként kimutatasra keriiljon.

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.

Az 1. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.

A 3. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2024. februar 28.
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I11/12. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Aprék Haza Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: K6banyai Aprok Haza Ovoda
Torzsszam: 679703

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Aprék Haza Ovoda vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint az Aprok Haza Ovoda rendel-
kezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar térzskonyvi nyilvantartasaban szerepld
irattal. Az alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét, fe-
ladatai ellatisanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az Aht.
9. § b) pont eldirasa ellenére annak irdnyitd szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A sza-
balyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés c)-h) pontok rendelkezéseinek, de
az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban el6irtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ nem a ha-
talyos alapito okirat keltét és szamat tartalmazta. A Kdzbenso tablazat 1.) 1. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Kozbensd tablazat javaslatara intézkedés nem
tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

Az Aprok Haza Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el&irt, jogszabalyi valtozasok szabély-
zaton vald atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes kortien eleget, mert az SZMSZ-e hata-
lyon kiviil helyezett jogszabélyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet 2020.01.01-td1 hatalyat vesztette. A Kozbenso tablazat 1.) 2. pontja-ban erre vonat-
kozban javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalménak modositdsa nem volt igazolt,
ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Aprok Haza Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkototték, irdnyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelez0 szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas modositasa
nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridoket). A Kozbensd tadblazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyz6i utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensé
tablazat 1.) 6-9. pontjaiban erre vonatkozoéan javaslatot tettiink. A szabélyzatok
Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 Altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrdl, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyairdl, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak madjat,
dokumentéladsanak részletes szabdalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot tettlink. A Pénzkezelési szabalyzat mddositasa nem volt igazolt, ezért
a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eléirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazésra kijellt szamlakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolddo €s a kdnyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma ¢€s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Kozbensd tdblazat javaslatira 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.’ (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

Az Aprok Haza Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eléirt,
miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikaban nem szabalyozott kérdéseirol a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol ¢€s
selejtezésérol szolo 3/2017. (VIIL. 14.) polgarmesteri és jegyzéi kozds utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — az
Aprok Haza Ovodéra vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetdje adta ki.
A KozbensO tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamoldasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert az Aprok Haza Ovoda miikddése soran nem szamolt el reprezentacios és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sért6 események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirdsokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjdban
erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem
volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.13.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozo részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt, elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kitelezettségvallalas nyilvantartisanak médjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések 6sszeférhetetlenségre vonatkozo elirasait.

A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Gazdalkodasi szabalyzat modositdsa nem volt igazolt, ezért a jelentéstben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok ¢és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szereplé datumok nem voltak Osszhangban a kijelolések
dokumentumainak keltezésével,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban (teljesités
igazolas tekintetében Branauer Laszld, Csefkd Zoltan; érvényesités tekintetében Varaljainé
Venczel Ivett), valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairdsat, azokrol az aldirasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A jogkdrok

gyakorlasara jogosult személyekrdl €s aldirds-mintdjukrdl vezetett nyilvantartds modositasa

nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

A II. negyedévre vonatkozo és a 2022. december havi részletes f6konyvi karton adataibol —
a kijeldlt nyilvantartasi és konyvviteli szamladk alapjan — kivalasztott mintak esetében a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo hibat az ellenérzés nem allapitott meg.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szemponti megalapozottsagat a pénziigyi kihatdsu dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elbirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.
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Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekili adatokra vonatkozé
kozzétételi kotelezettségének az Aprok Haza Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.aprokovikobanya.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsainak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
bels6 ellendrzési feladatokat a Hivatal Belso Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsdé ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzd altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Bels6
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsé ellendrzési kézikonyv jovahagyésara
vonatkozoan — az Intézményvezetdk egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé¢ torténd eldterjesztése dokumentaltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirasa szerint a Jegyzd a 2021. évre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormdanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a
KépviselS-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (IIl. 24.) KOKT
hatarozattal kertilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitettek, amely tételesen, ellendrizhetd
moddon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényestlt, igy a 2022. évi nyit6 adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint elSirt relevans részletezé nyilvantartiasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.
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A II negyedévre vonatkozéan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellenérzéséhez kapcsolddd mintak esetében
utolagosan javithaté hibak kertiltek feltarasra.

A konyvvezetés sordn rovatokat érint6 hiba:

- a jatszoudvar felGjitasanak Gsszegét az Ahsz. 15. melléklet K7 rész elbirasa ellenére a
K71 Ingatlanok felujitasa rovat helyett a K334 Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatdsok
rovaton szamolta el (E/V/9. minta).

A Kozbenso tablazat 2.) 1. pontjaban a konyvvezetési hiba javitasara javaslatot tettiink.

A konyvvezetés soran konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozo és bizonylati rendet
érint6 hiba nem keriilt megallapitasra.

A konyvelési hibak javitasa teljes korlien megtortént, azokat a 12. havi illetve a IV.
negyedévi adatszolgaltatis mar nem tartalmazta. Az eclvégzett javitasokat az Ahsz.
vonatkoz6 eldirasai szerint, szabalyosan végezték el és dokumentaltak, igy azzal kapcsolatban
tovabbi intézkedés nem sziikséges.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitOben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hatariddben eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes korien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az Aprék Haza Ovoda — 6.
havi IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét
eléro hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkozo, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridoben keriilt ,,jovadhagyott”
staituszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgar6l 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zodtiink meg.
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A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kkivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo

vizsgalt idészakban a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszamold az iranyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jévahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamold
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokényvi nyilvantartas
egyezdsége biztositott volt. Az eredménykimutatisban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értekét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutatéo éves koltségvetési beszamolo jelentos osszegiu
hibat nem tartalmaz, az Aprék Haza Ovoda gazdalkodasarél megbizhato és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett
- akonyvvezetés soran a rovatokat érintd hiba javitasarol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

az SZMSZ iranyit6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfeleléen megtorténjen, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirdsa szerint a
hatalyos alapit6 okirat keltét és szamat tartalmazza,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés elbirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elSirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezeto altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés el6irasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltdrozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes

korlien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszamoldsanak maddjat, dokumentaladsanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elSirdsanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak megfelelden igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabalyzat
Intézményvezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljardsi és  dokumentécios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belso eldirdsokat, feltételeket,
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1.14. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,

1.15. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.16. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Belsd ellenérzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves Kkoltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felel6s személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/13. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Csodafa Ovoda

Ellend6rzott szerv megnevezése: K8béanyai Csodafa Ovoda
Torzsszam: 679714

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Csodafa Ovoda vonatkozisiaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek ¢és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés elbirasai szerint a Csodafa Ovoda rendelkezett,
amely azonos volt a Magyar Allamkincstar térzskonyvi nyilvantartasdban szerepld irattal. Az
alapit6 okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak irdnyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
szabalyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés d)-i) pontok rendelkezéseinek,
de az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban elgirtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ nem a
hatalyos alapito okirat keltét és szamat tartalmazta. A Kozbenso tablazat 1.) 1. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Kozbensd tablazat javaslatara intézkedés nem
tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontban eldirt, az ellatandd, és a COFOG szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését az SZMSZ nem teljes koriien tartalmazta, mert nem szerepelt
benne az Alapitd okiratban és a torzskdnyvi nyilvantartasban szerepld 104037 Intézményen
kiviili gyermekétkeztetés COFOG. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalmanak moédositdsa dokumentéaltan nem volt
igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Csodafa Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el&irt, jogszabalyi valtozasok szabalyzaton
valo atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes kortien eleget, mert az SZMSZ-e hatalyon
kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalmdnak modositasa nem volt
igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Csodafa Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkototték, iranyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas kiegészitése
nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javasiat: 1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyzOi utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezeté altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 5. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkozé szabalyokat, hataridoket). A Kozbensd tablazat 1.) 6. pontjaban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 7-10. pontjaiban erre vonatkozoan javaslatokat fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.7-1.10.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé bels6
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrdl, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyair6l, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol.
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Az utasitds azonban nem tartalmazta teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések
lebonyolitasdnak ¢és elszamolasanak modjat, dokumentaldsanak részletes szabalyait. A
Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjadban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Pénzkezelési szabalyzat tartalmanak modositasa dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.11.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamlakat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok €s bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében elirt ,003+kormanyzati funkcié szdma
€s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkci6 szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A KozbensO tablazat 1.) 12. pontjdban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A K6zbensd tablazat javaslatdra 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.' (Javaslat: 1.12.)

A Szémlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Csodafa Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjdban eldirt,
miikodéséhez kapcsoloddé, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdésekre vonatkozd relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositdsarol és
selejtezésérol szolo 3/2017. (VIIL. 14.) polgarmesteri és jegyzoi kozds utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Csodafa Ovodara vonatkozéan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetoje adta ki. A
Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.13.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban el&irt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasinak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Csodafa Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezentacios és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirdsa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatdrozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetéen, 2023.01.31-t81 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal birod, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kdotelezettségvallaldssal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsé eldirasokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorldsok modjaval, eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk
meg. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése dokumentaltan nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.14.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozo részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt, elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti ktelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések 6sszeférhetetlenségre vonatkozo elirasait.

A Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Gazdalkodasi szabalyzat tartalmanak modositdsa dokumentéaltan nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazéasok és kijeldlések
0sszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijeldlések
dokumentumainak keltezésével,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban (teljesités
igazolas tekintetében Balsai Judit Katalin, Branauer Lészl6, Csetkd Zoltan; érvényesités
tekintetében Varaljainé Venczel Ivett), valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairdsat, azokrol az aléirasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 16. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrél vezetett nyilvantartas

modositdsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.16.)
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A II. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijel6lt nyilvantartasi és
konyvviteli szamlak alapjan — kivalasztott mintak esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibakra a Kozbens6 tablazat 1.) 17-18. pont-
jaiban ketté intézkedést igénylé megallapitasokat tettiink:

a) két esetben az Aht. 37. § (1) bekezdés elbirasa ellenére a kotelezettségvallalasra pénziigyi
ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, mert a pénziigyi ellenjegyzés datuma keésobbi a
kotelezettségvallalas (szerzddés) datumanal (E/V/12, E/V/34 mintak),

b) egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben eldirt érvényesités és utalvanyozas nem tortént
meg annak ellenére, hogy az Avr. 59. § (5) bekezdésében nem szerepel az utalvanyozasi
kotelezettség alol mentesitett kivételek kozott a B816 Kozponti, irdnyitd szervi timogatas
rovat (E/V/32 minta).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozod — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérol intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozdan intézkedési javaslatot nem tettlink.

A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintak értékelése soran
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfeleloen tortént

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsagat a pénziigyi kihatasu dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elSirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdeki adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Csodafa Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve
sajat honlapjan (www.csodafa-ovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellenérzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazasédval kidolgozott Belsé ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzo altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsdnak. A Belsd
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra.

A Bels6é ellenérzési kézikonyv jovahagyasara vonatkozéan — az Intézményvezetd
egyetértésének dokumentélasara — intézkedési javaslatot tettiink. (Javaslat: 1.17.)
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A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasaban foglaltaknak megfelelden, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Csodafa Ovoda tekintetében a kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettsége szabalyozottsdganak, tovabba szabalyszeri végrehajtasanak vizsgalatara — a
belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. Az ellendrzési
terv Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzo altali jovahagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti
Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6d éves ellendrzési jelentést, melyet hataridoben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirasa szerinti — a 2021. évi terv alapjan a Csodafa
Ovoda 2020. évi szabalyszerliségi vizsgalatanak utoellenérzésérél szolo elvégzett belsd
ellendrzés megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazd — 2021. évre vonatkozé
osszefoglalé ellendrzési jelentés clkészitése dokumentaltan igazolt volt. A Bkr. 49. §
(3a) bekezdés alapjan a Jegyz6 az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet
elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (IIl. 24.) KOKT hatérozattal keriilt
elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitettek, amely tételesen, ellendrizhetd
moédon tartalmazta a mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint elirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1L negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsoldédd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozo, valamint
bizonylati rendet érint6 hiba nem kerult megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitOben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Csodafa Ovoda - 6. havi IKJ
és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentés hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.
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A 12. havi kdnyvelési adatokbol vett mintak értékelése sordn rovatot és konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jévahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgéltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezd egyezoségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozdan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az évkozi adatszolgaltatds adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatisokhoz kapcsolodo

vizsgalt idészakban a jelent6s hiba mértékét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves Kkoltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hatariddre, f0konyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszdmol6 az iranyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagydsra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozdan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszdmolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellendorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartés
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas ért¢két az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg.
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A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koéltségvetési Ellenérzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idoponttal végzédo év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegii
hibat nem tartalmaz, a Csodafa Ovoda gazdalkodasarél megbizhaté és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfeleléen intézkedett
- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli alkalmazéasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.16. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezeto intézkedjen, hogy

1.1. az SZMSZ iranyitd szerv altali jovahagyisa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirdsa szerint a
hatalyos alapité okirat keltét és szamat tartalmazza,

1.2. az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont eldirasanak megfeleléen az SZMSZ teljes koriien, az
alapitd okirat és a torzskOonyvi nyilvantartds adataival Osszhangban tartalmazza a
COFOG-okat,

1.3. az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
kertiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

14. az Avr. 9. § (5a) bekezdés elirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

1.5. az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés el6irasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

1.6. az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitel alkalmazasdval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-dban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti kdnyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozé szabalyokkal, hataridokkel),

1.7. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢€s leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

1.8. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

1.9. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsé szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,
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1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

1.16.

1.17.

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

.az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrol sz6ld szabalyzat teljes

korien tartalmazza a bankkdrtydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszamolasanak maddjat, dokumentaldsanak részletes szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a
Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés el6irasanak megfeleléen igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- és eszkozgazdalkodasi — szabalyzat Intézmény-
vezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyai-
val, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket,

.az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat

tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben elirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartdsanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Gsszeférhetetlen-
ségre vonatkozo eloirasait,

az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrdl vezetett nyilvantartas és a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belsé ellendrzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/14. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Kébanyai Gézengiiz Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: K6banyai Gézengliz Ovoda
Torzsszam: 679725

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Gézengiiz Ovoda vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elbirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hianyossagok miatt — az
integralt kockazatkezelési rendszer kivételével elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belsd kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkdrnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informécids és kommunikécios rendszer I
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Gézengiz Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapitd okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eléirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
szabalyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés d)-h) pontok
rendelkezéseinek, de az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban el8irtak nem érvényesiiltek, mert
az SZMSZ nem a hatalyos alapitd okirat keltét és szamat tartalmazta. A Kozbensd tablazat
1.) 1. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Ko&zbensd tiblazat
javaslatara intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.1.)

Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontban eldirt, az ellatandd, és a COFOG szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését az SZMSZ nem teljes koriien tartalmazta, mert nem szerepelt
benne az Alapitd okiratban és a torzskonyvi nyilvantartdsban szereplé 104037 Intézményen
kiviili gyermekétkeztetés COFOG. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalmanak moédositdsa dokumentéaltan nem volt
igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Gézengiiz Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt, jogszabalyi véltozasok
szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes korien eleget, mert az
SZMSZ-e hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013.
(XII.  29.) NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat
1.) 3. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ tartalmanak
modositasa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Gézengliz Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkototték, iranyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztisi megallapodas moddositasa
dokumentéltan nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyzOi utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika jogszabalyban eldirt, Intézményvezetd altali kiaddasa nem tortént meg,
ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabdlyokat, hataridoket). A Kozbensd tdblazat 1.) 6. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem volt igazolt, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 7-10. pontjaiban erre vonatkozoan javaslatokat fogalmaztunk meg. A szabalyzatok
Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.7-10.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés elbirasainak.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.
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A Jegyzé utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljardsrendrél, a pénzkezelés

feltételeirdl, felelosségi szabdlyairol, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol.

Az utasitas azonban nem tartalmazta teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések
lebonyolitasanak ¢és elszamoldsdnak modjat, dokumentdldsdnak részletes szabalyait. A
Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.11.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzOi utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
korlien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamlakat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartasi ellenszamldk — Ahsz. 16. mellékletében el&irt ,,003+korményzati funkcié szama
¢s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A Kozbensd tabladzat 1.) 12. pontjdban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A K6zbensd tablazat javaslatdra 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.' (Javaslat: 1.12.)

A Szémlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Gézengliz Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban el&irt,
miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdilkodas szamviteli
politikiaban nem szabalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositasardl és
selejtezésérdl szolo 3/2017. (VIII. 14.) polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitdsban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Gézengliz Ovodara vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetéje adta ki. A
Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
szabalyzat Intézményvezetd altali kiaddsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.13.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének ¢és elszamoliasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Gézengliz Ovoda milkodése soran nem szamolt el reprezentacios és gépjarmil
hasznalatahoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

! A modositott Szamlarend az ellenérzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felel6s kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal biro, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirasokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok maddjaval, eljarasi €s dokumentacids részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk
meg. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.14.)

A szabélyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozo részletszabalyok
kozil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt, elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kételezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések 6sszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjdba erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Gazdalkodasi szabalyzat modositdsa dokumentéaltan nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrdl vezetett nyilvantartas €s az irasbeli felhatalmazasok és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél
¢és alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartdsban szereplé datumok nem voltak Osszhangban a kijel6lések
dokumentumainak keltezésével,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban (teljesités
igazolas tekintetében Branauer Laszlo, Csefkd Zoltan; érvényesités tekintetében Varaljainé
Venczel Ivett), valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokrol az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.
A Kozbenso tablazat 1.) 16. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg.
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A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrdl vezetett nyilvantartas
modositasa nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.16.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi és
konyvviteli szamlak alapjan — kivalasztott mintak esetében a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasa soran feltart, utélagosan nem javithat6 hibara a Kozbenso tablazat 1.) 17. pontjdban az
alabbi intézkedést igényld megallapitast tettiik:

kettd esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirasa ellenére a pénziigyi teljesitésre

érvényesités és utalvanyozas nélkiil kertilt sor, mert a bankkartyaval torténd pénziigyi

teljesités esetén a jogkorgyakorlasok utolag torténtek (E/V/3, E/V/41 minték).
A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo — intézkedési
javaslatdban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérol nem teljes koriien
intézkedtek, mert a 2022. december havi fokonyvi karton adataibdl vételezett mintak
értékelése soran megallapitottuk (B/V/10 minta), hogy ismétlodé hibaként — a nem
elektronikus aldiras esetében — a szabalytalan gyakorlat tovabbra is fennall. Az Aht. 38. §
(1) bekezdés eldirdsa nem érvényesiilt, mert az Avr. 58. § szerinti érvényesités és az 59. §
szerinti utalvanyozas a pénziigyi teljesitést kovetden tortént meg, ezért tovabbi intézkedésre
javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 1.17.)

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsagat a pénziigyi kihatasu dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elSirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdesben meghatarozott kozérdeki adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Gézengliz Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.gezenguzkobanya.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette, azonban annak évenkénti feliilvizsgalata a kozfeladatot ellatd
szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz616 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet
3. § (1) bekezdés eldirasa ellenére nem tortént meg. A szabalyzat hatadlyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozast tartalmazott, a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendeletet hatadlyon kiviil
helyezték, tovabba a szabalyzat VI. 55. pontjdban a hatalyba 1épését tévesen jelolték meg. A
Kozbensd tablazat 1.) 18. pontjadba erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. Az
Iratkezelési szabdlyzat tartalménak modositdsa nem volt igazolt, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.18.)

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyzé a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.
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A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta
alkalmazéséaval kidolgozott Belso ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra kertilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak.

A Belso ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek
vezetdinek egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belso ellendrzési kézikonyv jovahagyésara
vonatkozdan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettliink. (Javaslat: 1.19.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasaban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Gézengliz Ovoda tekintetében a Kozérdek(i adatok kozzétételi
kotelezettsége szabalyozottsdganak, tovabba szabalyszeri végrehajtasanak vizsgalatira — a
belso ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés alapjan — a 31. §
(4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. §
(1) bekezdés szerinti Jegyz6 altali jovahagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-
testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridében megkiildott a Polgarmester és a
Jegyzd részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti — a 2021. évi terv alapjan a
Gézenguz Ovoda 2020. évi szabélyszeriiségi vizsgalatanak utdellenSrzésérol szold elvégzett
belsd ellenérzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé — 2021. évre
vonatkozo Osszefoglalé ellendrzési jelentés elkészitése dokumentaltan igazolt volt. A Bkr.
49. § (3a) bekezdés alapjan a Jegyz6 az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Képviselo-
testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (I11. 24.) KOKT hatérozattal keriilt
elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eloirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint elirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1L negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolédd mintdk esetében a
konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra vonatkozo, valamint
bizonylati rendet érint6 hiba nem kerult megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitdben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.
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A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridoben eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Gézengiiz Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentos hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A Gézengiiz Ovodaba valé beolvadassal 2022. julius 31-én megsziint a Kékvirag Ovoda,
a tovabbiakban a Gézengiz Ovoda feladat-ellatisi helyeként miikodik. A beolvado
koltségvetési szerv zard beszamolojaban Kimutatott eszkozok és forrasok értékét a
jogutod koltségvetési szerv konyveibe az Ahsz. 49/B. § (2) és (4) bekezdések el6irasainak
megfelelden vezették be.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érintd hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ ¢és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jovadhagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgdltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgar6l 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zddtiink meg.

A 1V. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdél, hogy az ellendrzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelent6s hiba mértékét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hatariddre, f0konyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszdmold az iranyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a besziamolora
vonatkozoan teljestiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszdmolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.
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Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezdsége Dbiztositott volt. Az eredménykimutatisban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiillonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentés 0sszegii
hibat nem tartalmaz, a Gézengiz Ovoda gazdalkodasirél megbizhaté és valés képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végsrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan nem intézkedett a javaslatokkal
kapcsolatban, igy a hibdkat fennallonak tekintettiik ¢s a megallapitasok kozott szerepeltettiik,
illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai
rész 1.1-1.18. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1. az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovdhagyisa az Aht. 9. § b) pont elSirasanak
megfeleléen megtdrténjen, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirasa szerint a
hatélyos alapito okirat keltét és szamat tartalmazza,

1.2. az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont eléirasanak megfelelden az SZMSZ teljes koriien, az
alapitd okirat és a tOrzskonyvi nyilvantartds adataival Osszhangban tartalmazza a
COFOG-okat,

1.3. az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizélasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

14. az Avr. 9. § (5a) bekezdés elirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

1.5. az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasanak megfelelen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

1.6. az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
kerliljon a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, el6irasokkal, mddszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozo szabalyokkal, hataridokkel),
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltdrozasi szabalyzat
Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

. az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szo6ld szabalyzat teljes

korien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszdmolasanak modjat, dokumentaldsanak részletes szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazasra kijel6lt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasanak megfeleléen igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- és eszkdzgazdalkodasi — szabalyzat Intézmény-
vezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabalyai-
val, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd
elbéirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eléirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlen-
ségre vonatkozo6 eldirésait,

az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és
alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijeldlések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

a bankkartydval torténd pénziigyi teljesitések esetében az érvényesités és az
utalvanyozas jogkorgyakorlasa az Aht. 38. § (1) bekezdés elirasanak megfeleléen
torténjen,

a 335/2005. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés eldirdsanak megfelelden az Iratkezelési
szabalyzat feliilvizsgalata megtorténjen — aktualizaldsra keriiljon a hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyi hivatkozés (11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet), valamint a hatalyba
1épés datuma,

a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirdsanak megfelelden a Belsd ellendrzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-

dések: —

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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I11/15. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Zsivaj Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: K6banyai Zsivaj Ovoda
Torzsszam: 679736

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Zsivaj Ovoda vonatkozasiaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok szerinti
kialakitasa ¢és miikodtetése megtortént, de — Kkisebb hianyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Zsivaj Ovoda rendelkezett,
amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartdsaban szerepld irattal. Az
alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyitd szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Kozbensd tablazat javaslatdra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

A Zsivaj Ovoda SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi el8irasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elGirt jogszabalyi
valtozasok szabalyzaton vald atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes koriien eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XII1.29.)
NGM rendelet 2020.01.01-t6l hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A Kozbensé tablazat javaslatira intézkedés nem
tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Zsivaj Ovoda az Avr. 9. § (1) bekezdés
alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirasa szerinti Munkamegosztasi megallapodast
megkototték, iranyitd szervi jovadhagydsa megtortént, azonban az (5a) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjaban a kiegészitésre intézkedési
javaslatot tettlink. A Munkamegosztasi megallapodas moédositasa nem volt igazolt, igy a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddasa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridoket). A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot tettiink. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, emiatt a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet6 altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A szabdlyzatok kiadasa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensé tablazat 1.) 10. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitésére nem keriilt sor, ezért
a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eléirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal

jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazésra kijellt szamlakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo €s a kdnyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma ¢€s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink. A Kozbensd tdblazat javaslatdra 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Zsivaj Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eléirt,
miikodés¢hez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozoé relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseir6l a Felesleges vagyontargyak hasznositasardl ¢és
selejtezésérdl szolo  3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢és jegyz6i kozOs utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés elirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Zsivaj Ovodara vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetSje adta ki. A
Ko6zbensd tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A szabalyzat kiadasa
az Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamoldasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Zsivaj Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezenticids és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mikodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozas) kapcsolatos belsd eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirdsokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjdban
erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg,
igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:1.13.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazéasok és kijeldlések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, naprakészsége nem volt biztositott, igy az
ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijeldlések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartdsban, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirsat, azokrol az alairdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A jogkdrok

gyakorlasara jogosult személyekrdl €s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas és az irasbeli

felhatalmazasok, kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat

megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithato hibara a Kozbensé tdblazat
1.) 16. pontjaban az alabbi intézkedést igényld megallapitast tettiik:
egy esetben az Avr. 58. § (3) bekezdés és az 59. § (3) bekezdés g) pont eldirasai ellenére a
bevételi utalvanyrendeleten az érvényesités €s az utalvanyozas datumat nem tiintették fel a
jogkorgyakorlok (E/V/20 minta).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért
intézkedési javaslatot nem tettiink.
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A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése soran
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontli megalapozottsagat a pénziigyi kihatasi dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfeleléen a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezet6 elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdeki adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Zsivaj Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve
sajat honlapjan (www.zsivajovi.wixsite.com/zsivaj) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezeto elkészitette.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6 a Bkr. 15. § (11) bekezdése szerint gondoskodott
az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitdsarol ¢és megfeleld
miikodtetésérdl. A belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya —
kozvetleniil a Jegyzonek alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsanak. A Belsd
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagydsara
vonatkozbdan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendérzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz6 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés elbirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozo
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentést a Képviseld-
testiilet elé terjesztette jovahagydsra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT hatarozattal keriilt
elfogadasra.
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Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eléirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket €és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartiasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi koltségvetési jelentés és a II. negyedévi mérlegjelentés ellenOrzéséhez kapcsolddo
mintak esetében a konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra
vonatkozo, valamint bizonylati rendet érintd hiba nem kerilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatasok €s jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitdben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f0konyvi kivonat teljes koriien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Zsivaj Ovoda — 6. havi IKJ
és I1. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentés hiba mértékét eléré
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkoz0, valamint bizonylati rendet érint0 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgéltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozéan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisdgar6l 2023. marcius 9-én
helyszini ellen6rzés keretében gy6zodtiink meg.
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A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kkivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo

vizsgalt idészakban a jelentos hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatdsi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszdmold az iranyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jévahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerint — 2022.12.31-i fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamold
mérlegében szerepld eszkdzoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fékonyvi nyilvantartés
egyezdsége Dbiztositott volt. Az eredménykimutatisban szereplé eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiillonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmeény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként hataroztdk meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutatdé éves koltségvetési beszamolo jelentés 0sszegi
hibat nem tartalmaz, a Zsivaj Ovoda gazdalkodasarol megbizhaté és valés képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett

- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli alkalmazasiaval a hibas  gyakorlat
megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezet intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfelelden megtorténjen,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirdsanak megfelelen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti kdnyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hatariddkkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabdlyzat
Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirdsa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes
korlien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maodjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlékat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak megfelelen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkdzgazdalkodasi — szabdlyzat
Intézményvezet6 altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljarasi és  dokumentéciods
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirdsokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések sszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,
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1.15. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.16. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Belsd ellenérzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével kerliljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelos személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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I1I/16. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Rece-fice Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: Kébanyai Rece-fice Ovoda
Torzsszam: 679857

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Rece-fice Ovoda vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elbirasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Rece-fice Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban
szerepld irattal. Az alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovdhagyasa nem tortént meg. A
Ko6zbensd tablazat 1.) 1. pontjaban erre vonatkozdéan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben a javaslatot megismételtiik. (Javaslat:
1.1.)

A Rece-fice Ovoda SZMSZ-¢ az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjelolt tartalmi elirasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt jogszabalyi
véltozasok szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon beliil nem tett teljes korlien eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013. (XI1.29.)
NGM rendelet 2020.01.01-t681 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a
jelentésben a javaslatot megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd Rece-fice Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, irdnyitd szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelez0 szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot fogalmaztunk meg. A Munkamegosztasi megallapodas
moédositdsa nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezetd 4ltali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddasa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamolo készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridéket). A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot tettlink. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet6 altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettlink. A szabdlyzatok kiadasa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensé tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitésére nem keriilt sor, ezért
a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
koriien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szdmléakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolddo €s a kdnyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el&irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma ¢€s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink. A Kozbensd tdblazat javaslatdra 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Rece-fice Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban eldirt,
miikodés¢hez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott

kérdésekre vonatkozoé relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban
eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseir6l a Felesleges vagyontargyak hasznositdsarol és
selejtezésérdl szolo  3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢és jegyz6i kozOs utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Rece-fice Ovodara vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetéje adta ki. A
Ko6zbensd tablazat 1.) 14. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A szabélyzat kiadasa
az Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.12.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban eldirt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamoliasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Rece-fice Ovoda miikddése soran nem szamolt el reprezentacios és gépjarmii
hasznalatdhoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendrzési nyomvonalat és
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mukodéséhez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal, érvényesitéssel,
utalvanyozassal) kapcsolatos bels6 eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarési és
dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének
rendjével kapcsolatos belsO eldirdsokat, feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban
erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg,
igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:1.13.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kitelezettségvallalas nyilvantartasanak médjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések 6sszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.

A Kozbensé tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok ¢és kijelolések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, naprakészsége nem volt biztositott, igy az
ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijeldlések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is,

- jogkorgyakorlasra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartdsban, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairasat, azokrol az aldirdasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tdblazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-mintdjukrdl vezetett nyilvantartas és

az irasbeli felhatalmazasok, kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentés-

tervezetben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi és
konyvviteli szdmldk alapjdn — kivalasztott mintak esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibdkra a kdzbensé megallapitasok és
javaslatok tablazat 1.) 16-18. pontjaiban harom intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

a) egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés elbirasa ellenére pénziigyi teljesitésre érvényesités
¢s utalvanyozas nélkiil keriilt sor (E/V/15 minta),

b) tobb esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirasa ellenére a pénziigyi teljesitésre
érvényesités €s utalvanyozas nélkiil keriilt sor, mert — bankkartyaval térténd pénziigyi
teljesités esetén — a jogkorgyakorlasok utdlag torténtek (E/V/16, E/V/19, E/V/44, E/V/50
minték),
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c) egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben eldirt érvényesités és utalvanyozas nem tortént
meg annak ellenére, hogy az Avr. 59. § (5) bekezdésében nem szerepel az utalvanyozasi
kotelezettség aldl mentesitett kivételek kozott a B816 Kozponti, irdnyitd szervi tamogatas
rovat (E/V/24 minta).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozod — intézkedési

javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért a

jelentésben erre vonatkozoan intézkedési javaslatot nem tettiink.

A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintak értékelése soran

megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorliasa a jogszabalyoknak

megfelelden tortént.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eléirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvinossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatdrozott kzérdekii adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Rece-fice Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu),
illetve sajat honlapjan (www.receficeovi.wixsite.com/receficeovi) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezeto elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitaisanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6 a Bkr. 15. § (11) bekezdése szerint gondoskodott
az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarél és megfeleld
miukodtetésérdl. A belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya —
kozvetleniil a Jegyzének alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazasaval kidolgozott Belsd ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyzd altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belso
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagyasara
vonatkozoan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirdsdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzo altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentéltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridében megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére.
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A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirasa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint az Onkormdanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést a Képviselo-testiilet elé
terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT hatarozattal Kkeriilt
elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkdzoket €és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyito adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellenérzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manualisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A 1II. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozdé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irasok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ ellenérzéséhez kapcsolodd mintak esetében utélagosan
javithaté hiba keriilt feltarasra.

A konyvvezetés soran rovatokat érint6 hiba:

- a szilikon karkétd beszerzése az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi kiadasok rész eldirasa
ellenére a K312 Uzemeltetési anyagok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb dologi
kiadasok rovaton keriilt elszdmolasra (E/V/16 minta).

A Kozbenso tablazat 2.) 1. pontjaban a konyvvezetési hiba javitdsara javaslatot tettiink.

A konyvvezetés soran konyvviteli szamlat, COFOG-ot és bizonylati rendet érintd hiba nem
keriilt megallapitasra.

A konyvelési hiba javitasa megtortént, azt a 12. havi illetve a IV. negyedévi adatszolgéltatas
mar nem tartalmazta. Az elvégzett javitast az Ahsz. vonatkozo eldirdsai szerint, szabalyosan
végeztek el és dokumentaltak, igy azzal kapcsolatban tovabbi intézkedés nem sziikséges.

A 2022. m4jus havi személyi juttatdsok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Rece-fice Ovoda — 6. havi
IKJ és I1. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentés hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintadk értékelése soran rovatot, konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkoz6, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.
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A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februdr 3-an, hataridében kertilt ,,jévahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgéltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatamasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezd egyezoségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozdan
teljesiiltek.
Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elirdsok szerint
elvégezték.

Az ellenérzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kitelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valddisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zodtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az évkozi adatszolgaltatds adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatisokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelent6s hiba mértékét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatdsi kotelezettségét
hataridoére, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszamold az irdnyitod szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kkotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszdmold
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
koriien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditdsok kiilonbségeként meghatirozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmeény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként hataroztdk meg.

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutato éves koltségvetési beszamolo jelentés Osszegi
hibat nem tartalmaz, a Rece-fice Ovoda gazdalkodasirél megbizhaté és valés képet
mutat.
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4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett

- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziin-
tetésérol, valamint

- a kdonyvvezetés soran a rovatokat érintd hiba javitasarol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibdkat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1. az SZMSZ iranyito szerv altali jovahagyiasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfeleléen megtorténjen,

1.2. az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
kertiljon a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

1.3. az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Munkamegosztasi megalla-
podasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

1.4. az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezeto altali kiadasa,

1.5. az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
kertiljon a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazéasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, el6irasokkal, moddszerekkel (a szadmviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszdamolo
készitésre vonatkozo szabalyokkal, hataridékkel),

1.6. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések el6irasai
alapjan az Eszkozok és forrdsok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiaddsa térténjen meg,

1.7. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések el6irasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

1.8. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések el6irasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

1.9. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések el6irasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

1.10. az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szo6ld szabdlyzat teljes
kortien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maodjat, dokumentéalasanak részletes szabalyait,

1.11. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a
Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlékat,
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1.12.

1.13.

1.14.

1.16.

az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak megfelelen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabalyzat
Intézményvezeto altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljarasi és  dokumentécids
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belso eldirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartisanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlen-
ségre vonatkozo6 eldirasait,

.az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkdrgyakorlasra jogosult személyekrdl és

alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas és a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfelelden a Belsd ellendrzési kézikdnyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A Kkonyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/17. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kdobanyai Egyesitett Bolcs6dék

Ellendrzott szerv megnevezése: Kobanyai Egyesitett Bolcsodék
Torzsszam: 679868

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A KEB vonatkozasaban a bels6 kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok szerinti
kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hianyossagok miatt — a kontroll-
kornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A bels6 kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a KEB rendelkezett, amely
egyezett a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szerepld irattal. Az alapitd
okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak irdnyitd szerv altali jovahagyasa nem tortént meg,
valamint a szabalyzat 2.4. pontja nem a KEB hatélyos Alapitdi okiratanak adatait tartalmazta.
A Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A javaslatra
intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

A KEB SZMSZ-¢ az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjeldlt tartalmi eldirdsok érvényesitésével
keriilt oOsszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt jogszabalyi valtozasok
szabalyzaton valdé 30 napon beliili atvezetésének nem teljes kortien tettek eleget, mert
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. Az SZMSZ
szakfeladatok megjeldlését tartalmazta, annak ellenére, hogy a 68/2013. NGM rendeletet a
15/2019. PM rendelet 8. § (2) bekezdése 2020.01.01-t61 hatalyon kiviil helyezte. A Kozbenso
tablazat 1.) 2. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A SZMSZ-e nem kertilt
aktualizalasra, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.2.)
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd KEB az Avr. 9. § (1) bekezdés alapjan
az (5) bekezdés a) pont eldirasa szerinti Munkamegosztasi megallapodast megkototték,
iranyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az (5a) bekezdés eldirasa ellenére nem
tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabdlyzatok elkészitése melyik koltségvetési szerv
feladata. A Kozbenso tablazat 1.) 3. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg.
A Munkamegosztasi megallapodds modositdsa nem volt igazolt, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
Jegyz6i utasitasként elkésziilt, azonban Intézményvezet$ altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés el6irasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjdban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Szamviteli
politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabdalyokat, hataridoket). A Kozbensd tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet altali kiadésa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 6-9. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A szabalyzatok kiaddsa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.6-1.9.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes koriien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrél. Az utasitis azonban nem tartalmazta
teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsdnak és elszamoldsdnak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensé tablazat 1.) 10. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitésére nem keriilt sor, ezért
a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.10.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eléirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal

jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazésra kijellt szamlakat.
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Hianyzott a Szamlarendbdl az alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen
hasznalt kiadasok és bevételek nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében el6irt
,003+korményzati funkcid szdma és megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcio
szdma ¢€s megnevezése” szerinti — aladbontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjaban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettlink. A Kozbensd tdblazat javaslatdra 2022. évi
hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént, emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat
megismételtiik.' (Javaslat: 1.11.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A KEB tekintetében az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-g) pontjaban eldirt a miikodéséhez
kapcsolodo, pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre
vonatkozo relevans szabalyzatokat az Intézményvezetd elkészitette, tartalmuk megfelelt a
jogszabalyban eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseir6l a Felesleges vagyontargyak hasznositasardl ¢és
selejtezésérdl szolo  3/2017.(VIIL.14.) polgarmesteri ¢és jegyz6i kozOs utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasdnak azonban a szabalyzat elkészitése — a
KEB-re vonatkozéan — nem felelt meg, mert nem az Intézmény vezetdje adta ki. A Kdzbensod
tablazat 1.) 16. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A szabdlyzat kiaddsa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.12.)

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellendérzési nyomvonalat ¢s
a (4) bekezdés eldirdsa szerint a Szervezeti integritiast sértd események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirdsa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockézatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kdotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazoléassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsé eldirdsokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 12. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A
Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.13.)

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.

159



A KEB Gazdalkodasi szabalyzata mellett a tagintézmények 2020.02.01-tdl
Kotelezettségvallalasrol, teljesitésigazolasrél és utalvanyozasrol szo0lo  szabalyzattal
rendelkeztek, azonban ennek feliilvizsgalata sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont eldirasa ellenére a szabalyzat nem tartalmazta a jogkorgyakorlasokra vonatkozo
részletszabalyok koziil az Avr. 53.§ (2) bekezdésben eldirt elzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét. A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjaban
erre vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzat kiegészitése nem tortént meg,
igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.14.)

A KEB Gazdalkodasi szabalyzatanak feliilvizsgalata és moddositasa sziikséges, mert nem a
relevans és aktudlis adatokat tartalmazta. Megallapitasra keriilt, hogy:

- nem volt megfelel6 a PIR térzsszam (5190019-2), a szakagazati besorolas (8891) ¢és a
statisztikai szamjel (011070-08-5821-312-01),

- aszabdlyzat 1. § (2) bekezdés a) pontja az Alapité Okirat 7. pontjara hivatkozott, melyben
azonban 7. pont nem szerepelt, valamint

- a szabalyzat 3. § (1) bekezdés b) pontjdban szerepld tagintézmények cimei és az
Intézmény Alapitd okiratdban szerepld telephelyek cimei kozott nem volt meg az
Osszhang.

A Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A szabalyzat
modositdsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtik. (Javaslat:
1.15.)

A Gazdalkodési szabéalyzatban nem érvényesiiltek az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltak,
mert a valtozasok hatalybalépését kovetd 30 napon beliil nem vezették at a jogszabaly-
modositasokat. A Gazdalkodasi szabalyzat

- 20. §-a megsziint jarulékokra vald hivatkozéast tartalmazott (munkaadoi jarulék,
egeészsegligyl hozzajarulas),

- 21. § (2) bekezdésben a kiserteki targyi eszkozok ertekét 100 000.- Ft-ban hatarozta meg,
nem az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4. pont eldirasa szerinti 200 000.- Ft értékben, valamint

- 1. sz. melléklete hatalytalan jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazott (pl.: 1977. évi

LXXX. tv., 1998. évi LXVIL tv., 2003. évi XCIL tv., 2011. évi CVIIL tv., 2011. évi
CLV. tv., 2011. évi CLXXXVIL. tv., 2016. évi XC. tv.).

A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A szabalyzat
modositasa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.16.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt sszeferhetetlenségi esetek betartasa érdekében
az Intézményvezetd gondoskodott az Avr. 57. § és 59. §-ok szerinti jogkorgyakorlod
személyek kijelolésérol.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban az ellenérzés az aldbbi
hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban az irasbeli kijelolések
dokumentumainak keltezésével,
- jogkorgyakorlasra kijeldlt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairasat, azokrol az aldirdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.
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A Kozbensd tablazat 1.) 17. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol vezetett nyilvantartas és
az irasbeli kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.17.)

A II. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi és
konyvviteli szamladk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa sordn feltart, utélagosan nem javithaté hibara egy intézkedést igényld
megallapitast tettiink a K6zbenso tablazat 1.) 18. pontjaban:

tobb esetben az Aht. 37. § (1) bekezdés eldirasa ellenére — a szerz6dés datumanak hianya
miatt — nem volt igazolt, hogy a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzést kdvetden
kertilt sor (E/V/7, E/V/11, E/V/46 mintak).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkoz6d — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérol intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozdan intézkedési javaslatot nem tettiink.

A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése soran
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsagat a pénziigyi kihatasu dontések
esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezoen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezet6 elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekili adatokra vonatkozé
kozzétételi kotelezettségének a KEB az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve sajat
honlapjan (www.kobanyaibolcsodek.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellenérzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagydsra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak.
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A Belso ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek
vezetdinek egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belso ellendrzési kézikonyv jovahagyasara
vonatkozoan — az Intézményvezetok egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.18.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellenorzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti KépviselO-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6d éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozé
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormdanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
¢ves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellenorzési jelentést a
Képvisel-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (IIL. 24.) KOKT
hatarozattal keriilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiéllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitettek, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6.-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

Az II. negyedévre vonatkozoan Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozd — relevans zarlati feladatokat a
jogszabdlyi rendelkezések szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodd mintdk esetében utdlagosan
javithato hibak kertiltek feltarasra.

A konyvvezetés soran a rovat szamlakat érintd hibak:

a) a kézmiives foglalkozas kiadasanak 6sszege az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi kiadasok
rész eldirasa ellenére a K337 Egyéb szolgaltatasok rovat helyett tévesen a K355 Egyéb
dologi kiadasok rovaton keriilt elszdmolésra (E/V/16 minta),

A konyvvezetés soran a konyvviteli szamlakat érintd hibak:

b) a sajat konyhaval rendelkezd koltségvetési szervnél a készletek (élelmiszer-alapanyag)
beszerzése €s annak felhasznalasa nem a 38/2013. NGM rendelet V. Fejezet Novekedések
A) 4. a) pont és a Csokkenések A) pont eldirdsa szerint torténik.

A Kozbensd tablazat 2.) 1. és 2.) 2. pontjaiban a konyvvezetési hibak javitasara javaslatot
tettlink.
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A konyvvezetés sordn COFOG-ot és bizonylati rendet érint® hiba nem keriilt megallapitasra.

A konyvelési hibak javitasa megtortént, azokat a 12. havi illetve a IV. negyedévi
adatszolgéltatis mar nem tartalmazta. Az elvégzett javitdsokat az Ahsz. vonatkozo eldirasai
szerint, szabalyosan végezték el és dokumentaltak, igy azzal kapcsolatban tovabbi intézkedés
nem sziikséges.

A KEB esetében — a féléves adatok alapjan — az ¢élelmiszer alapanyagok beszerzésére
vonatkozo hatarozott idejii szerzddés szerinti kotelezettségvallalas értékébol a targyévet
meghaladé rész nyilvantartasba vétele nem tortént meg. Az Avr. 56. § (1) bekezdésben
foglaltak alapjan a kotelezettségvallalast kovetden haladéktalanul nyilvantartasba kell venni a
koltségvetési €v és az azt kovetd éveket terheld kotelezettségvallalas értékét. A Kozbensod
tablazatban erre vonatkozdan figyelemfelhivast fogalmaztunk meg. A 12. havi mintiak
értékelése soran megallapitottuk, hogy az ¢lelmiszer alapanyagok beszerzése esetén a
targyévet meghaladd kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele a jogszabalyi eléiras
szerint megtortént, igy tovabbi intézkedésre javaslatot nem fogalmazunk meg.

Az Ahsz. 12. § (1) bekezdés eléirasa ellenére a mérlegben a nemzeti vagyonba tartozo
forgoeszkozok (készletek) kozott nem keriilt kimutatasra az élelmiszer alapanyagok leltar
szerinti értéke. A KozbensO tablazatban erre vonatkozoan figyelemfelhivast fogalmaztunk
meg. A IIL negyedévi mérlegjelentés alapjan megallapitasra keriilt, hogy a készletek
nyilvantartisba vétele az Ahsz. eldirdsa szerint megtortént, ezért tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tettiink.

A 2022. méjus havi személyi juttatasok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitoben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f6konyvi kivonat teljes kortien alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a KEB — 6. havi IKJ és
I1. negyedéves IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét eléré hibat
nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol nyert mintaértékelések soran rovatot és konyvviteli szamlat
érint, COFOG-ra vonatkozo és bizonvlati rendet érint0 hibat az ellendrzés nem allapitott

meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridében keriilt ,,jévahagyott”
statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgéltatdisok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozéan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi elSirdsok szerint
elvégezték.

Az ellenérzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett, annak sorait az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltarral — a fokonyvi
kivonattal egyezden — alatamasztotta, a leltdr valodisdgardl 2023. marcius 9-én, helyszini
ellendrzés keretében gydzddtiink meg.
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A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatisi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo
vizsgalt idészakban a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoléjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridében, f6konyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszdmol6 az iranyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kkotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirasa szerint — 2022.12.31-i fordulénappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
korlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fékonyvi kivonat
egyezdsége Dbiztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletii
bevételek és a koltségek, raforditasok kiillonbségeként meghatirozott érték megegyezett a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értekét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg. Az Ahsz. 8. § (3) bekezdés
eldirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is a szabad maradvany
soron szerepeltették, igy a beszamoloban kimutatott kotelezettséggel terhelt maradvany értéke
eltér a mérlegben kimutatott kotelezettségek 0Osszegétol. A megallapitasra a jelentés-
tervezetben javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 3.1.)

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenorzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idoponttal végzédo év
gazdalkodasanak eredményét bemutatéo éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegi
hibat nem tartalmaz, a KEB gazdalkodasarol megbizhaté és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan véorehajtott/vésre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbensd tablazat javaslatai alapjan megfeleléen intézkedett

- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerii alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérdl,
- akonyvvezetés soran a rovatokat €s konyvviteli szamlakat érintd hibak javitasarol,

- atargyévet meghalado kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételérdl, valamint

- az ¢lelmiszer alapanyagok készletre vételérdl.
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Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.17. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

az SZMSZ iranyitdo szerv altali jovédhagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfeleléen megtérténjen, valamint az SZMSZ a KEB hatalyos adatait tartalmazza,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ a 15/2019. PM rendelet
8. § (2) bekezdésben foglaltak alapjan aktualizéladsra keriiljon: ne szerepeljen az
SZMSZ-ben szakfeladat és hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013.
(XII. 29.) NGM rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés elbirdsanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elbirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziigyi szdmvitel alkalmazasdval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és forrdsok leltarkészitési ¢és leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadadsa térténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozd belsd szabalyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes
kortien tartalmazza a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maodjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfeleléen a

Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlékat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasanak megfelelen, igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi — szabélyzat
Intézményvezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elbirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljarasi és  dokumentéciods
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket,
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1.14. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elSirdsanak megfeleléen a Kotelezettségvallalasrol,
teljesitésigazolasrol és utalvanyozasrol szolo szabalyzat tartalmazza az Avr. 53. §
(2) bekezdésben eldirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rend;jét,

1.15. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontban eldirtak érvényesiilése érdekében a Gazdalkodasi
szabalyzat aktudlis hivatkozast (Alapitd okirat 7. pont) és a KEB aktualis adatait (PIR
torzsszam, tagintézmények cimei) tartalmazza,

1.16. az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzatban a
jogszabaly-modositasok atvezetése megtorténjen (megsziint jarulékok, kisértékii targyi
eszk6zok értékhatara, hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozasok),

1.17. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairds-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijelolések dokumentumainak dsszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.18. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belsd ellendrzési kézikdnyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A Kkonyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettsés ellenorzésével Kkapcsolatos
intézkedések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Intézményvezeto intézkedjen, hogy

3.1. az Ahsz. 8. § (3) bekezdés elbirasa alapjan a 2023. évi zaromérlegben kimutatott
kotelezettségek Gsszege a 2023. évi kdltségvetési beszamoloban kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvanyként kimutatdsra keriiljon.

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.

Az 1. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.

A 3. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2024. februar 28.
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I11/18. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Kiskakas Ovoda

Ellend6rzott szerv megnevezése: K8béanyai Kiskakas Ovoda
Torzsszam: 679901

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Kiskakas Ovoda vonatkozisiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi el6irasok
szerinti kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — kisebb hidanyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk dssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkdrnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informécids és kommunikécios rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Kiskakas Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban
szerepld irattal. Az alapitd okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eléirasa ellenére annak iranyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
szabalyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés d)-i) pontok rendelkezéseinek,
de az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban el6irtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ nem a
hatéalyos alapitd okirat keltét és szamat tartalmazta. A Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ jévahagyasa és mddositdsa nem volt
igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.1.)

Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontban eléirt, az ellatandd, és a COFOG szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését az SZMSZ nem teljes korlien tartalmazta, mert nem szerepelt
benne az Alapitd okiratban €s a torzskonyvi nyilvantartasban szereplé 104037 Intézményen
kiviili gyermekétkeztetés COFOG. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjdban erre vonatkozdan
javaslatot fogalmaztunk meg. Az SZMSZ modositdsa nem volt igazolt, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

A Kiskakas Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben el6irt, jogszabalyi valtozasok szabalyzaton
valo 30 napon beliili atvezetésének nem teljes kortien tettek eleget, mert az SZMSZ-e
hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott.

167



A 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kdzbensd tablazat
1.) 3. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Kiskakas Ovoda SZMSZ-e nem kertilt
aktualizalasra, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Kiskakas Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, irdnyitd szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelez0 szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjdban a
kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas modositasa
nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eléirt szamviteli politika
jegyz6i utasitisként elkésziilt, azonban Intézményvezeté altali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbens6 tablazat 1.) 5. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A Szamviteli
politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eléirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabalyokat, hataridéket). A Kozbens6 tablazat 1.) 6. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, jegyz6i utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensé
tablazat 1.) 7-10. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A szabalyzatok kiadasa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.7-1.10.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 Altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljardsrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyair6l, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasanak modjat,
dokumentéladsanak részletes szabdalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjdban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitésére nem keriilt sor, ezért
a jelentésben javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.11.)
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Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamldkat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében elirt ,003+korményzati funkcié szdma
€s meg-nevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szdma és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A KozbensO tablazat 1.) 12. pontjaban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettiink. A Kozbenso tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.! (Javaslat: 1.12.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Kiskakas Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d), és g) pontjaban eldirt mii-
kodéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdé-
sekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a jogszabalyban eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseirdl a Felesleges vagyontargyak hasznositdsarol és
selejtezésérol szolo 3/2017. (VIIL. 14.) polgarmesteri és jegyzoi kozds utasitasban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabalyzat elkészitése — a
Kiskakas Ovodara vonatkozéan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetdje adta ki. A
Kozbenso tablazat 1.) 15. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A szabalyzat kiadasa
az Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.13.)

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) pontjaban el&irt szabalyzatok — a reprezentaciés kiadasok
felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyzata, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje — elkészitése nem volt relevans,
mert a Kiskakas Ovoda miikodése soran nem szamolt el reprezenticids és gépjarmil
hasznalatahoz kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirdsa szerinti ellenérzési nyomvonalat és a (4) bekezdés eldirdsa
szerinti, a szervezeti integritast sérto események kezelésének eljarasrendjét az
Intézményvezetd elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban ¢és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirdsa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban szilikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felel6s kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal birod, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kdotelezettségvallaldssal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazoléssal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belso eldirasokat.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
eldirasa ellenére nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
belsd eldirasokat, feltételeket. A Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjdban erre vonatkozodan
javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.14.)

A szabalyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozd részletszabalyok
koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben el6irt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kitelezettségvallalas nyilvantartisanak médjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések 6sszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.

A Kozbensé tablazat 1.) 14. pontjaban erre vonatkozodan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat:1.15.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlaséara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok és kijeldlések
Osszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hidnyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a kijeldlések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok alairasat, azokrol az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 16. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl €s alairds-mint4jukrél vezetett nyilvantartas €s

az irasbeli felhatalmazasok, kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben

javaslatunkat megismeételtiik. (Javaslat: 1.16.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithato hibara a Kozbensd tablazat
1.) 18. pontjaban az alabbi intézkedést igényld megallapitast tettiik:
egy esetben az Aht. 38. § (1) bekezdésben eldirt érvényesités és utalvanyozas nem tortént
meg annak ellenére, hogy az Avr. 59. § (5) bekezdésében nem szerepel az utalvanyozasi
kotelezettség alol mentesiil rovatok — a kivételek — kozott a B816. Kozponti, irdnyitd
szervi tamogatas rovat és a B53. Egyéb targyi eszkozok értékesitése rovat (E/V/25 minta).

A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkoz6 — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozoan intézkedési javaslatot nem tettiink.
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A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése sordn
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének-, tovabba a kotelezéen kozzéteendé adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kozérdekii adatokra vonatkozd
kozzétételi kotelezettségének a Kiskakas Ovoda az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve
sajat honlapjan (www .kiskakasovoda.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mukodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kozvetlentil a Jegyzének
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsd ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsanak. A Belsd
ellendrzeési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovdhagyasra. A Belsé ellendrzési kézikonyv jovahagyésara
vonatkozbdan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.17.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt
kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal —
ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyz6 altali jovahagyasa,
valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentéltan
igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz6 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eldirasa szerint a Jegyzo a 2021. évre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést a
Képviselo-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal kertilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozodan kidllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.
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2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkdzoket €és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6é adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartiasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabdlyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A II. negyedévre vonatkozéan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi koltségvetési jelentés és a II. negyedévi mérlegjelentés ellenOrzéséhez kapcsolédo
mintak esetében a konyvvezetés soran rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra
vonatkozo, valamint bizonylati rendet érint0 hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatdsok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitében
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ ¢és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f6konyvi kivonat teljes korlien alatamasztotta.

Az ellen6rzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Kiskakas Ovoda — 6. havi
IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mértékét eléro
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi konyvelési adatokbol vett mintak értékelése soran rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkozo, valamint bizonylati rendet érint6 hibat nem allapitottunk meg.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 3-an, hataridoben keriilt ,,jovadhagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgaltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezdségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellen6rzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagardl 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.
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A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgéltatas adatait a fokonyvi Kivonat teljes kortien
alatamasztotta.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo

vizsgalt idészakban a jelentos hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszamold az iranyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt j6vahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elirasa szerint — 2022.12.31. fordulénappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
kortlien, a jogszabalyoknak megfelelden aldtdmasztottak.

Eredménvykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezdsége Dbiztositott volt. Az eredménykimutatisban szereplé eredményszemléletii
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként hataroztdk meg.

A Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenérzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzodé év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolo jelentos osszegi
hibat nem tartalmaz, a Kiskakas Ovoda gazdalkodasarél megbizhaté és valos képet
mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végsrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbensd tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett
- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszerti alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.16. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezet intézkedjen, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

1.13.

1.14.

az SZMSZ iranyito6 szerv altali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfeleléen megtorténjen, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirdsa szerint a
hatalyos alapit6 okirat keltét és szamat tartalmazza,

az Avr. 13. § (1) bekezdés c) ponteléirasanak megfeleléen az SZMSZ teljes koriien, az
alapitd okirat és a torzskOnyvi nyilvantartas adataival Osszhangban tartalmazza a
COFOG-okat,

az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (68/2013. (XII. 29.) NGM
rendelet),

az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Munkamegosztasi megallapodas-
ban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata,

az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elSirdsanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezeto altali kiadasa,

az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eléirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési és a pénziligyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-adban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hatariddkkel),

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢€s leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések eldirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

.az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirasa alapjan a Pénzkezelésrdl sz6l6 szabalyzat teljes

korlien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak maddjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet elirasanak megfeleléen a
Szamlarend teljes korlien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,

az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasanak megfelelden igazolt legyen az Avr. 13. §
(2) bekezdés d) pont szerinti — anyag- és eszkdzgazdalkodasi — szabalyzat Intézmény-
vezetd altali jovahagyasa,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorlasok modjaval, eljardsi €s dokumentacios részlet-
szabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
belso eldirasokat, feltételeket,
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1.15. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,

1.16. az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas €s a kijeldlések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.17. a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Belsd ellenérzési kézikonyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendorzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellenorzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felel6s személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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I11/19. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
Kébanyai Gyermekek Haza Ovoda

Ellendrzott szerv megnevezése: K6banyai Gyermekek Haza Ovoda
Torzsszam: 798912

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Gyermekek Haza Ovoda vonatkozisiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi elira-
sok szerinti kialakitasa és miikodtetése Kisebb hianyossagokkal megtortént.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon k&vetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Gyermekek Haza Ovoda
rendelkezett, amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban
szerepld irattal. Az alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitettek, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak irdnyito szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
szabalyzatban foglaltak megfeleltek az Avr. 13. § (1) bekezdés d)-i) pontok rendelkezéseinek,
de az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontban elgirtak nem érvényesiiltek, mert az SZMSZ nem a
hatalyos alapito okirat keltét €s szamat tartalmazta. A Kozbenso tablazat 1.) 1. pontjaban erre
vonatkozoan megallapitast tettiink.

Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontban eldirt, az ellatandd, és a COFOG szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését az SZMSZ nem teljes korlien tartalmazta, mert nem szerepelt
benne az Alapitd okiratban €s a torzskonyvi nyilvantartasban szerepld 104037 Intézményen
kiviili gyermekétkeztetés COFOG. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjdban erre vonatkozdan
megallapitast tettlink.

A Gyermekek Haza Ovoda az Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirt, jogszabalyi véltozasok
szabalyzaton valo atvezetésének 30 napon beliill nem tett teljes kortien eleget, mert az
SZMSZ-e hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast tartalmazott. A 68/2013.
(XII. 29.) NGM rendelet 2020.01.01-t61 hatalyat vesztette. A Kozbensd tablazat
1.) 3. pontjaban erre vonatkoz6an megallapitast tettiink.
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A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Gyermekek Haza Ovoda az Avr. 9. §
(1) bekezdés alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirasa szerinti Munkamegosztasi
megallapodast megkotottek, irdnyitd szervi jovahagydsa megtortént, azonban az
(5a) bekezdés eldirasa ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelez0 szabalyzatok
elkészitése melyik koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 4. pontjdban a
kiegészitésre megallapitast tettiink.

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eléirt szamviteli politika
jegyz6i utasitisként elkésziilt, azonban Intézményvezet$ altali kiadasa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentéltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 5. pontjaban erre vonatkozdéan megallapitést tettiink.

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-dban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabalyokat, hataridoket. A Kozbensd tablazat 1.) 6. pontjdban a kiegészitésre
vonatkozoan megallapitast tettlink.

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezetd altali kiaddsa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentéltan nem volt igazolt. A Kozbensd
tablazat 1.) 7-10. pontjaban a szabalyzat kiegészitésére vonatkozdéan megallapitést tettiink.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz6 altal keszitett Szt. 14. § (5) bekezdes b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirdsainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrél, a pénzkezelés
feltételeirdl, feleldsségi szabalyair6l, a nyilvantartds vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bank-kartyaval torténd fizetések lebonyolitasanak és elszdmoldsanak modjat,
dokumentalasanak részletes szabalyait. A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjdban erre
vonatkozoan megallapitast tettiink.

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
korlien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamldkat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,,003+kormanyzati funkcié szama
€s megnevezése”, valamint a ,,005+korményzati funkci6 szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 12. pontjaban a kiegészitésre vonatkoz6an megallapitast
tettiink.

A Szémlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.
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A Gyermekek Haza Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és g) pontjaban
eloirt, miikodéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdésekre vonatkozo relevans szabalyzatokkal, tartalmuk megfelelt a
jogszabalyban eldirtaknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikiban nem szabalyozott kérdéseirol a Felesleges vagyontargyak hasznositasarol és
selejtezésérol szold 3/2017. (VI 14.) polgarmesteri ¢és jegyz6i kozds utasitdsban
rendelkeztek. Az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasanak azonban a szabélyzat elkészitése — a
Gyermekek Haza Ovodara vonatkozoan — nem felelt meg, mert nem az intézmény vezetdje
adta ki. A Kozbenso tablazat 1.) 15. pontjaban erre vonatkozdan megallapitast tettiink.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pont szerinti reprezentaciés kiadasok felosztasanak, azok
teljesitésének €s elszamolasanak szabdlyzataval nem rendelkezett. A szabalyzat elkészitése
nyilatkozat szerint nem relevans, azonban a mintaértékelés soran megbizonyosodtunk arrél,
hogy reprezentécios kiadas elszamolasara keriilt sor.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pont szerinti gépjarmiivek igénybevételének és
hasznalatinak szabalyozdsa nem volt relevans, mert a Gyermekek Haza Ovoda nem
rendelkezik gépjarmiivel és a mikddése sordn nem szamolt el gépjarmi hasznalatdhoz
kapcsolodo kiadast.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az ellenérzési nyomvonalat és a
(4) bekezdés eldirdsa szerinti, a szervezeti integritast sért6 események kezelésének
eljarasrendjét elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pontban és a 7. § (1) bekezdésben eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirdsa alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinélasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miitkodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénz-
iigyi kihatéassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a tervezéssel,
gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal, érvényesitéssel,
utalvanyozassal) kapcsolatos belso eldirasokat. A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése sziik-
séges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont elirasa ellenére szabalyzata nem tartalmazta a
jogkorgyakorlasok modjaval, eljardsi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket. A
Kozbensd tablazat 1.) 13. pontjaban a kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink.

A szabdlyzat nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorlasokra vonatkozo6 részletszabalyok

koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben el6irt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kitelezettségvallalas nyilvantartisanak médjat, valamint

- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasait.
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A Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjaban a szabalyzat kiegészitésére megallapitast tettiink.

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és Kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintdjukrol vezetett nyilvantartds és az irasbeli felhatalmazasok ¢és kijelolések
0sszhangja azonban nem volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldiras-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossadgokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban a felhatalmazasok és
kijelolések dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokrdl az alairdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbenso tablazat 1.) 16. pontjaban a nyilvantartas naprakész vezetésére megallapitast

tettiink

A 1I. negyedévre vonatkozo részletes fokonyvi karton adataibol — a kijelolt nyilvantartasi €s
konyvviteli szdmldk alapjdn — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithaté hibat allapitottunk meg a Kozbensd
tablazat 1.) 17. pontjaban, azonban a Gyermekek Haza Ovoda megsziinése miatt tovabbi
intézkedésre javaslatot nem tettiik:

ketté esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére a pénziigyi teljesitésre
érvényesités és utalvanyozas nélkiil kertilt sor, mert a bankkartyaval torténd pénziigyi
teljesités esetén a jogkorgyakorlasok utolag torténtek (E/V/1, E/V/2 mintak).

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontii megalapozottsagat a pénziigyi kihatasi dontések

esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezOen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdesben meghatarozott k6zérdeki adatokra vonatkozo
kozzétételi  kotelezettségének a  Gyermekek Héza Ovoda az  Onkormanyzat
(www.kobanya.hu), valamint sajat (www.gyermekekhazaovoda.hu) honlapjan tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldiradsa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezeto elkészitette.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdisanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6é a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és megfeleld miikodtetésérol.
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A belsé ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellenérzési Osztalya — kozvetlenil a
Jegyzonek alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdonyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet clkészitette, amely a Jegyzo altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsanak. A Bels6
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra.

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasaban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Gyermekek Haza Ovoda tekintetében a Kozérdekii adatok
kozzétételi kotelezettsége szabalyozottsaganak, tovabba szabdlyszeri végrehajtasanak
vizsgalatara — a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 31. § (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés
alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleld tartalommal — ellenérzési tervet
készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti Jegyzd altali jovahagyésa, valamint (4) bekezdés
szerinti Képviseld-testiilet elé torténd eldterjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsO ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hataridében megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés eloirdsa szerint a Jegyz6 a 2021. évre vonatkozé
éves ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglaléo ellenérzési jelentést a
Képviselo-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (III. 24.) KOKT
hatarozattal keriilt elfogadasra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kiallitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eldirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket €és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6 adatok aldtdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint el6irt relevans részletezé nyilvantartasokat az ASP gépi
program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabalyban rogzitett tartalommal és
folyamatosan vezették.

A TI. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi el6irdsok szerint elvégezték.

A 6. havi koltségvetési jelentés és a II. negyedévi mérlegjelentés ellenOrzéséhez kapcsolédo
mintadk esetében a konyvvezetés sordn rovatot és konyvviteli szamlat érintd, COFOG-ra
vonatkozd, valamint bizonylati rendet érint6 hiba nem keriilt megallapitasra.

A 2022. majus havi személyi juttatdsok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitében
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes kortien alatamasztotta.
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Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Gyermekek Héiza Ovoda —
6. havi IKJ és II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentds hiba mérté-
két eléro hibat nem tartalmazott.

A Gyermekek Haza Ovoda beolvadassal megsziint 2022. julius 31-én, az Ahsz. 30/A. §
c) pont elbirdsa alapjan a 2022. évi mérlegét a megsziinés napjat kdvetd hatvanadik napig
elkészitette. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezden — leltarral alatamasztotta.

A megsziint koltségvetési szerv zaré beszamoléja az Ahsz. 32. § (1) bekezdés eldirasanak
megfeleléen a megszlinés napjat kovetd hatvan napon beliil feltdltésre keriilt a KGR K11
rendszerbe. A beszamold megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Csodapok Ovodaba valé beolvadasa miatt 2022. jilius 31-én a Gyermekek Hiza
Ovoda megsziint, a tovabbiakban a Csodapék Ovoda feladat-ellitasi helyeként
miikodik, ezért a megallapitott hibakra, hidnyossagokra tovabbi intézkedési javaslatot
nem tettiink.
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I11/20. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Barka Kébanyai Humanszolgaltato Kozpont

Ellendrzott szerv megnevezése: Barka Kdébanyai Humanszolgaltaté Kozpont
Torzsszam: 823137

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Barka vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eloirasok szerinti
kialakitasa ¢és miikodtetése megtortént, de — Kkisebb hianyossagok miatt — a
kontrollkornyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
elemeinek tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkoérnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdés eldirasai szerint a Barka rendelkezett, amely
azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szerepl? irattal. Az alapito
okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, azonban az
Aht. 9. § b) pont eldirasa ellenére annak iranyitd szerv altali jovahagyasa nem tortént meg. A
Kozbensd tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.1.)

A Barka SZMSZ-ének feliilvizsgalata sziikséges, mert az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontban
eléirt COFOG szerint besorolt alaptevékenységek megjelolését az SZMSZ, a torzskonyvi
kivonat, valamint az Alapitd okirat adatai eltérden tartalmaztak (074052, 104042, 107053). A
feliilvizsgalatra és az egyezOség megteremtésére a Kozbensd tablazat 1.) 3. pontjaban erre
vonatkozoan javaslatot tettiink. A javaslatra intézkedés nem tortént meg, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

A Barka SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdésben megjelolt tartalmi el6irasok
érvényesitésével keriilt 6sszeallitasra, de az Avr. 13. § (4a) bekezdésben elGirt jogszabalyi
valtozasok szabalyzaton vald 30 napon beliili atvezetésének nem teljes koriien tettek eleget,
mert a VI. fejezet 1. pontja hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyra torténd hivatkozast
tartalmazott. A 356/2008. (XII. 31.) Kormanyrendelet 2021.03.01-t61 hatalyat vesztette.
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Tovabba a szabalyzatban és a torzskonyvi nyilvantartasban szerepld jogviszonyok dsszhangja
nem volt biztositott, mert az SZMSZ VI. fejezet 1. pontja nem tartalmazta a 2020. évi
C. torvényben szerepld egészségiigyi szolgalati jogviszony szerinti foglalkoztatast. A
Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A
javaslatra intézkedés nem tortént, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat:
1.3.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Barka az Avr. 9. § (1) bekezdés alapjan
az (5) bekezdés a) pont eldirdsa szerinti Munkamegosztasi megallapodast megkototték,
iranyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az (5a) bekezdés eldirasa ellenére nem
tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése melyik koltségvetési szerv
feladata. A Kozbenso tablazat 1.) 4. pontjaban a kiegészitésre intézkedési javaslatot tettiink. A
Munkamegosztasi megallapodas médositasa nem volt igazolt, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eldirt szamviteli politika
jegyzOi utasitasként elkészilt, azonban Intézményvezeté altali kiadisa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés eldirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 5. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentés-
tervezetben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.5.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének Ahsz.
4. §-aban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkozé szabalyokat, hataridoket). A K6zbensd tablazat 1.) 6. pontjaban erre vonatkozdan
javaslatot tettiink. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismeételtiik. (Javaslat: 1.6.)

A Szédmviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet6 altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbens6
tablazat 1.) 7-10. pontjaiban erre vonatkozdan javaslatokat tettiink. A szabalyzatok kiadadsa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatainkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.7-1.10.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés elbirasainak.

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrdl, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabdlyair6l, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol.
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Az utasitds azonban nem tartalmazta teljes korlien a bankkartyaval torténd fizetések
lebonyolitasadnak és elszamolasanak modjat, dokumentalasanak részletes szabalyait.

A Kozbensd tablazat 1.) 11. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A szabalyzat
kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.11.)

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzOi utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazasra kijelolt szamldkat. Hianyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo és a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartasi ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,,003+kormanyzati funkcid szama
€s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkcié szadma és megnevezése” szerinti —
alabontadsa. A Kozbensd tablazat 1.) 12. pontjaban a kiegészitésre intézkedési javaslatot
tettlink. A Kdzbens6 tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.' (Javaslat: 1.12.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban eldirt bizonylati rendet.

A Bérka tekintetében az Avr. 13. § (2) bekezdésben b)-g) pontjaiban el6irt, miikodéséhez
kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre
vonatkozo relevans szabalyzatokat az Intézményvezetd elkészitette, tartalmuk megfelelt a
jogszabalyban eldirtaknak.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd az Ellenérzési nyomvonalat — a
Bels6 kontroll szabalyzat 4. szamu mellékleteként — elkészitette.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasa szerint a Szervezeti integritast sértdé események
kezelésének eljarasrendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta €és rangsorolta a kockéazatokat, meghatdrozta a rangsorolt kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a miikodéséhez kapcsoldodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsd eldirasokat. A Gazdalkodési szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi €s dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot tettiink.

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat:13.)

A Barka Gazdalkodasi szabalyzata nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra vonatkozé
részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitésére a Kozbensd tablazat 1.) 14. pontjaban intézkedési
javaslatot fogalmaztunk meg. A szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat. 1.14.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt Gsszeférhetetlenségi esetekre, valamint a
jogkorgyakorlok —akadalyoztatisa esetére az Avr. 52-59. §-ok szerinti irasbeli
felhatalmazasok és kijelolések megtorténtek. A jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol
¢s alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas és az irasbeli kijelolések 6sszhangja azonban nem
volt biztositott.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s aldairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban az ellendrzés az alabbi
hianyossagokat térta fel:

- a nyilvantartdsban szereplé datumok nem voltak Osszhangban az irasbeli kijeldlések
dokumentumainak keltezésével,

- a nyilvantartasban érvényes jogkorgyakorloként szerepeltek kijeloléssel nem rendelkezd
személyek is, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirasat, azokrol az alairdsok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbensd tablazat 1.) 15. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl €s alairds-mint4jukrdl vezetett nyilvantartas €s

az firasbeli kijelolések 0Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat

megismételtiik. (Javaslat: 1.15.)

A II. negyedévre vonatkoz6 részletes f0konyvi karton adataibol — a kijeldlt nyilvantartasi €s
konyvviteli szamldk alapjan — kivalasztott mintdk esetében a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa soran feltart, utélagosan nem javithato hibara a Kozbensd tdblazat
1.) 16. pontjaban egy intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

ketté esetben az Aht. 38. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére a pénziigyi teljesitésre
érvényesités és utalvanyozas nélkiil kertilt sor, mert a bankkartyaval torténd pénziigyi
teljesités esetén a jogkorgyakorlasok utolag torténtek (E/V/22, E/V/47 minték).
A Kozbensd tablazat — gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkoz6 — intézkedési
javaslataiban megfogalmazott hibas gyakorlat megsziintetésérél intézkedtek, ezért a
jelentésben erre vonatkozoan intézkedési javaslatot nem tettiink.

A 2022. december havi fokonyvi karton adataibol vételezett mintdk értékelése soran
megbizonyosodtunk arr6l, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorliasa a jogszabalyoknak
megfelelden tortént.
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A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszeriiségi, gazdasidgossagi,
hatékonysagi és eredményességi szempontli megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések
esetében a gyakorlatban arajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elirasanak megfeleléen a kozérdekii adatok
megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezoen kozzéteendo adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § ¢s a 37. § (1) bekezdeésben meghatarozott kozérdeki adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Barka az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve sajat
honlapjan (www.bkhk.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §. alapjan az Intézményvezetd kialakitotta és miikodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyzé a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mukodtetésérol. A
belsd ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya — kdzvetleniil a Jegyzdnek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal bels6 ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
alkalmazaséaval kidolgozott Belsé ellenérzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz6 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirdsanak. A Belsd
ellendrzeési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsd ellendrzési kézikonyv jovahagydsara
vonatkozbdan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentéalasara — intézkedési javaslatot
tettiink. (Javaslat: 1.16.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a 2022. évi ellendrzési munka
megtervezéséhez — a Barka tekintetében utdellendrzés a munka- és véddruha beszerzésének,
szabalyozottsaganak, nyilvantartdsanak és elszdmoldsdnak vizsgalatara — a belsd ellendrzési
vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés
szerinti Jegyzd 4ltali jovahagyédsa, valamint (4) bekezdés szerinti Képviseld-testiilet elé
torténd eldterjesztése dokumentéltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkozo éves ellendérzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz6 részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti — a 2021. évi terv alapjan a Barka
munka- ¢és védéruha beszerzésének, szabalyozottsdganak, nyilvantartdsdnak ¢és
elszamoléasanak vizsgalatarol szolo elvégzett belso ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit
¢s javaslatait tartalmazo — 2021. évre vonatkozd osszefoglalé ellendrzési jelentés elkészitése
dokumentéltan igazolt volt. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés alapjan a Jegyzd az éves Osszefoglalo
ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022.
(I11. 24.) KOKT hatarozattal keriilt elfogadésra.

Az Intézményvezetd 2021. évre vonatkozoan kidllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben eloirt, a
Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

186


http://www.kobanya.hu/
http://www.bkhk.hu/

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitették, amely tételesen, ellendrizhetd
modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkdzoket €és forrasokat. A 2022. évi nyitd tételek
esetében a folytonossag elve érvényesiilt, igy a 2022. évi nyit6é adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartiasok meglétét és
tartalmat helyszini ellendrzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabdlyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A II. negyedévre vonatkozéan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi elbirdsok szerint elvégezték.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellenérzéséhez kapcsolddd mintdk esetében
utolagosan javithato hibak keriiltek feltarasra:

A konyvvezetés soran rovatot érint6 hiba:

a) az idegenvezetés dija és a drogprevencios szolgaltatds Gsszege az Ahsz. 15. melléklet
K3 Dologi rész eldirasa ellenére a K337 Egyéb szolgaltatdsok rovat helyett tévesen a
K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton kertilt elszadmolésra (E/V/19, E/V/20 mintak).

A Kozbenso tablazat 2.) 1. pontjaban a konyvvezetési hiba javitasara javaslatot tettlink.

A konyvvezetés soran konyvviteli szamlakat és COFOG-ot érint0 hibat az ellenérzés nem tart
fel.

A konyvvezetés soran bizonylati rendet érint6 hiba:

b) az Szt. 166. § (1) bekezdés eldirasa szerinti bizonylat nem felelt meg a 167. § (1) bekezdés
¢) pontjaban eldirtaknak, mert a bérleti szerzddést a Barka jogelddjének képviseldje nem
irta alad (E/V37 minta).

A Kozbensd tablazat 2.) 2. pontjaban a bizonylati rendet érint hibara vonatkozoan javaslatot
tettiink.

A 2. a) pont szerinti konyvelési hiba javitasa megtortént, azt a 12. havi illetve a
IV. negyedévi adatszolgéltatds méar nem tartalmazta. Az elvégzett javitast az Ahsz. vonatkozé
eldirasai szerint, szabalyosan végezték el és dokumentaltdk, igy azzal kapcsolatban tovabbi
intézkedés nem sziikséges. A jelentés 2. b) pontjaban szerepld bizonylati hiba javitasa
dokumentummal nem volt igazolt, emiatt intézkedésre javaslatot tettiink. (Javaslat: 2.1.)

A 2022. majus havi személyi juttatdsok és jarulékaik konyvelése a havi konyvelési értesitOben
kozolt adatokkal egyezden tortént, eltérést nem allapitottunk meg.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi kivonat teljes kortien alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Barka — 6. havi IKJ és

II. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentos hiba mértékét eléré hibat
nem tartalmazott.
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A 12. havi konyvelési adatokbol nyert mintaértékelések soran rovatot és konyvviteli szamlat
érint6, COFOG-ra vonatkozo és bizonvlati rendet érintd hibat az ellenOrzés nem allapitott

meg.
A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februar 6-an, hataridében keriilt ,,jovahagyott”

statuszba a KGR KI11 rendszerben, az adatszolgdltatdsok adatai fokonyvi kivonattal
alatamasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezé egyezéségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozoan
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellendrzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokonyvi kivonattal egyezéen — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valodisagardl 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zddtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgaltatds adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokhoz kapcsolodo

vizsgalt idészakban a jelent6s hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hatariddre, fokonyvi kivonattal alatdmasztva teljesitette. A beszamold az irdnyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt Kkotelezé egyezéségek a beszamoléra
vonatkozoan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszdmold
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
koriien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellendorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletli
bevételek ¢és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatirozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmeény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként hataroztak meg. Az Ahsz. 8. § (3) bekezdés
eldirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany értékét is a szabad maradvany
soron szerepeltették, igy a beszamoloban kimutatott kotelezettséggel terhelt maradvany értéke
eltér a mérlegben kimutatott kotelezettségek 0Osszegétdl. A megdllapitasra a jelentés-
tervezetben javaslatot fogalmaztunk meg. (Javaslat: 3.1.)
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A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenérzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idoponttal végzédo év
gazdalkodasanak eredményét bemutatéo éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegii
hibat nem tartalmaz, a Barka gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett

- a gazdalkodasi jogkorok szabalyszert alkalmazasaval a hibas gyakorlat megsziintetésérol,
valamint

- akonyvvezetés soran a rovatokat és konyvviteli szamlakat érint6 hibak javitasarol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, ezeket a hibakat fennallonak tekintettiik
¢s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovoébeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.15. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1 az SZMSZ iranyitd szerv &ltali jovahagyasa az Aht. 9. § b) pont eldirasanak
megfeleléen megtorténjen,

12 az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pont eldirasaban foglalt, COFOG szerint besorolt
alapteveékenységek megjelolését az SZMSZ, az Alapito okirat, valamint a torzskonyvi
nyilvantartds egyezden tartalmazza,

1.3 az Avr. 13. § (4a) bekezdés érvényesiilése érdekében az SZMSZ-ben aktualizalasra
keriiljon a hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozas (356/2008. (XII. 31.)
Korményrendelet), valamint a torzskonyvi nyilvantartds és az SZMSZ adatainak
0sszhangja a foglalkoztatéasi jogviszonyok tekintetében biztositott legyen,

14 az Avr. 9. § (5a) bekezdés elirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

1.5 az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

1.6 az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési €s a pénziligyi szamvitel alkalmazasdval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-dban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti kényvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

1.7 az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési ¢€s leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

1.8 az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,
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1.9 az Aht. 10. § (1) bekezdes, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések el6irasai
alapjan az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsé szabalyzat Intézményvezetod
altali kiadasa torténjen meg,

1.10 az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elGirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

1.11 az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirdsa alapjan a Pénzkezelésrdl szolo szabalyzat teljes
korien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitdsanak és
elszamolésanak maédjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

1.12 az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eldirasanak megfelelden a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazésra kijelolt szamlakat,

1.13 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a jogkorgyakorlasok modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyai-
val, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket,

1.14 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényl$ kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartisanak moédjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések Osszeférhetetlen-
ségre vonatkozo eloirasait,

1.15 az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirt, a jogkdrgyakorlasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas és a kijelolések dokumentumainak 6sszhangja
naprakészen biztositott legyen,

1.16 a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasanak megfeleléen a Bels6 ellendrzési kézikdnyv az
Intézményvezetd egyetértésével keriiljon jovahagyasra.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézke-
dések: —

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

2.1. a gazdasagi esemény elszdmolasdhoz a tovdbbiakban rendelkezésre alljon az Szt. 166. §
(1) bekezdés eldirasanak megfeleld bizonylat (bérleti szerzddés).

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

3.1. az Ahsz. 8. § (3) bekezdés elbirasa alapjan a 2023. évi zarémérlegben kimutatott
kotelezettségek Osszege a 2023. évi koltségvetési beszdmoloban kotelezettség-
vallalassal terhelt maradvanyként kimutatasra keriiljon.

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelos személy megnevezésével és hataridéo meghatarozasaval.

Az 1. és 2. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
A 3. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2024. februar 28.
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I11/21. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Kocsis Sandor Sportkézpont

Ellendrzott szerv megnevezése: Kocsis Sandor Sportkdzpont
Torzsszam: 831444

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Sportkozpont vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok szerinti
kialakitasa és miikodtetése megtortént, de — Kisebb hianyossagok miatt — a kontrollkor-
nyezet, a kontrolltevékenységek és a nyomon kovetési rendszer (monitoring) elemeinek
tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasdban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek
Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkdrnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informécids és kommunikécios rendszer M
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) I
Kontrollkornyezet

Alapité okirattal az Aht. 8/A. § (1) bekezdes eldirasai szerint a Sportkdzpont rendelkezett,
amely azonos volt a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartadsaban szerepld irattal. Az
alapito okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtakat.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a Sportkdzpont szervezetét, feladatai
ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat SZMSZ-ben rogzitették, tartalma megfelelt az
Avr. 13. § (1) bekezdés c)-i) pontok eléirasaiban foglaltaknak. Az SZMSZ Aht. 9. §
b) pontban eldirt irdnyitd szervi jovahagyasa dokumentummal (Képviseld-testiileti hatarozat)
igazolt volt.

A 15/2019. PM rendelet 2. melléklet figyelembe vételével az SZMSZ feliilvizsgélata és
modositasa volt sziikséges, mert tartalmazott — az alabbiakban felsorolt — olyan COFOG-okat,
amelyek a Sportk6zpont miikodése soran végzett tevékenységekhez nem kothetdk:

- 081023 Doppingellenes tevékenyseég,

- 092211 Gimnaziumi oktatas, nevelés szakmai feladatai,

- 092212 Sajatos nevelési igényl tanuldk gimnaziumi nevelésének, oktatdsanak szakmai
feladatai, valamint

- 095020 Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatas, képzés.
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A Kozbensé tablazat 1.) 1. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. Az SZMSZ
modositasat dokumentum nem igazolta, igy a jelentésben javaslatunkat megismételtik.
(Javaslat: 1.1.)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Sportkdzpont az Avr. 9. § (1) bekezdés
alapjan az (5) bekezdés a) pont eldirasa szerinti Munkamegosztiasi megallapodast
megkototték, iranyitd szervi jovahagyasa megtortént, azonban az (5a) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok -elkészitése melyik
koltségvetési szerv feladata. A Kozbensd tablazat 1.) 2. pontjaban intézkedésre javaslatot
tettiink. A Munkamegosztasi megallapodas moddositasa nem volt igazolt, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.2.)

Az Szt. 14. § (3) bekezdésben és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben eléirt szamviteli politika
jegyz6i utasitisként elkésziilt, azonban Intézményvezetd altali kiaddsa az Aht. 10. §
(1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt.
A Kozbenso tablazat 1.) 3. pontjdban erre vonatkozodan javaslatot fogalmaztunk meg. A
Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiaddsa nem tortént meg, ezért a jelentésben
javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.3.)

A Szamviteli politika kiegészitése sziikséges, mert az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirasa
ellenére nem tartalmazta a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos
sajatos szabalyokat, eldirdsokat, moddszereket (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagait, az Ahsz. szerinti konyvvezetésre, beszamold készitésre
vonatkoz6 szabalyokat, hataridoket). A Kozbens6 tablazat 1.) 4. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot fogalmaztunk meg. A Szamviteli politika kiegészitése nem tortént meg, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.4.)

A Szémviteli politika keretében elkészitendd, az Szt. 14. § (5) bekezdés a)-d) pontjaiban
meghatérozott szabalyzatok az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, jegyzOi utasitasként
elkésziiltek, de a szabalyzatok Intézményvezet6 altali kiadasa az Aht. 10. § (1) bekezdés és az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés eléirasa ellenére dokumentaltan nem volt igazolt. A Kozbensé
tablazat 1.) 5-8. pontjaban erre vonatkozdan javaslatot tettiink. A szabalyzatok kiadédsa az
Intézményvezetd altal nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismeételtiik.
(Javaslat: 1.5-1.8.)

A Jegyz0 altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés a) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat tartalma teljes korlien megfelelt az Szt. 69. §
(4) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak.

A Jegyz0 Altal készitett Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti Eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzat tartalma megfelelt az Ahsz. 50. § (2) bekezdés eldirasainak.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont szerinti Onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belso
szabalyzat jegyz0i utasitasként elkésziilt.

A Jegyz6 utasitasként elkészitette az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont és az Ahsz. 50. §
(1) bekezdés szerinti Pénzkezelési szabalyzatot, melyben rendelkezett az Szt. 14. §
(8) bekezdésben eldirt pénzforgalommal kapcsolatos eljarasrendrdl, a pénzkezelés
feltételeirdl, felelosségi szabalyairdl, a nyilvantartas vezetésérdl, a bizonylatok rendjérdl,
valamint az Avr. 148. § (2) bekezdésben foglaltakrol. Az utasitds azonban nem tartalmazta
teljes kortien a bankkartyaval torténd fizetések lebonyolitdsanak és elszamolasdnak maodjat,
dokumentélasanak részletes szabalyait. A Kozbensé tablazat 1.) 9. pontjdban erre vonat-
kozdan javaslatot tettlink. A Pénzkezelési szabalyzat kiegészitésére nem keriilt sor, ezért a
jelentésben javaslatunkat megismételtiik. (Javaslat: 1.9.)
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Az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eldirt szamlarend az Szt. 161. § szerinti tartalommal
jegyzo6i utasitasként elkésziilt, de az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem teljes
kortien tartalmazta az alkalmazésra kijelolt szamldkat. Hidnyzott a Szamlarendbdl az
alaptevékenységhez kapcsolodo €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok és bevételek
nyilvantartési ellenszamlak — Ahsz. 16. mellékletében elirt ,003+korményzati funkcié szdma
€s megnevezése”, valamint a ,,005+kormanyzati funkci6 szama és megnevezése” szerinti —
alabontasa. A Kozbensd tablazat 1.) 10. pontjdban erre vonatkozodan intézkedésre javaslatot
tettiink. A Kozbenso tablazat javaslatara 2022. évi hatalyba 1épéssel intézkedés nem tortént,
emiatt a jelentésben intézkedési javaslatunkat megismételtiik.! (Javaslat: 1.10.)

A Szamlarend tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontban el6irt bizonylati rendet.

A Sportkozpont tekintetében az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-g) pontjaban el6irt miikodéséhez
kapcsolodo, pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre
vonatkozo relevans szabalyzatokat az Intézményvezetd elkészitette.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirdsa alapjan a Sportkdzpont az ellendrzési nyomvonal
elkészitésének modjara vonatkozd szabalyzattal rendelkezett, azonban az ellendrzési
nyomvonal elkészitését nem igazolta. A K6zbensd tablazat 1.) 13. pontjaban erre vonatkozoan
javaslatot tettiink. Az ellendrzési nyomvonal elkészitése nem volt igazolt, igy a jelentésben
javaslatunkat megismételtik. (Javaslat: 1.11.)

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasa szerint a Szervezeti integritist sértd események
kezelésének eljarasrendjét az Intézményvezetd elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési
eljarasrendet az Intézményvezetd elkészitette. A Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa szerint
meghatarozta €s rangsorolta a kockézatokat, meghatarozta a rangsorolt kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének
modjat. A Bkr. 7.§ (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara a szervezeti felelés kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenvségek

Az Intézményvezetd Gazdalkodasi szabalyzatban rendezte az Avr. 13. § (2) bekezdés
a) pont szerinti, a mikodéséhez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilondsen a
tervezéssel, gazdalkodassal (kotelezettségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal,
érvényesitéssel, utalvanyozassal) kapcsolatos belsé eldirdsokat. A Gazdalkodasi szabalyzat
kiegészitése sziikséges, mert az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasa ellenére szabalyzata
nem tartalmazta a jogkorgyakorldsok modjaval, eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket. A Kozbenso tablazat 1.) 11. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A
Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, igy a jelentésben javaslatunkat
megismételtiik. (Javaslat: 1.12.)

! A modositott Szamlarend az ellendrzési idészakot kovetden, 2023.01.31-t61 1épett hatalyba, ezért a szabélyzatot
utoellendrzés keretében vizsgaljuk.
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A Sportkézpont Gazdalkodasi szabalyzata nem tartalmazta tovabba a jogkorgyakorldsokra
vonatkozd6 részletszabalyok koziil

- az Avr. 53. § (2) bekezdésben elbirt el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rend;jét,

- az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas nyilvantartisanak modjat, valamint
- az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlenségre vonatkozo eléirasait.

A Ko6zbenso tablazat 1.) 12. pontjaban erre vonatkozoan javaslatot tettiink. A Gazdalkodasi
szabalyzat kiegészitése nem tortént meg, ezért a jelentésben javaslatunkat megismételtiik.
(Javaslat: 1.13.)

Az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésekben foglalt dsszeférhetetlenségi esetek betartisa érdekében
az Intézményvezetd gondoskodott az Avr. 57. § ¢és 59. §-ok szerinti jogkorgyakorlod
személyek kijelolésérol.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdésben eléirtak alapjan a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl
¢s alairas-mintajukrol a nyilvantartast vezették, azonban naprakészsége nem volt
biztositott, igy az ellendrzés az alabbi hianyossagokat tarta fel:

- a nyilvantartasban szerepld datumok nem voltak Osszhangban az irdsbeli kijelolések
dokumentumainak keltezésével,

- jogkorgyakorlésra kijelolt személyek nem szerepeltek a nyilvantartasban, valamint

- a nyilvantartds nem tartalmazta a jogkorgyakorlok aldirdsat, azokrdl az alairasok
nyilvantartasat — a jogkor megnevezése nélkiil — kiilon vezették.

A Kozbenso tablazat 1.) 14. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot fogalmaztunk meg. A

jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldiras-mintdjukrol vezetett nyilvantartas és

az irasbeli kijelolések Osszhangja nem volt igazolt, ezért a jelentésben javaslatunkat

megismételtiik. (Javaslat: 1.14.)

A II. negyedévi és a 2022. december havi részletes fokonyvi karton adataibol — a kijeldlt
nyilvantartasi €s konyvviteli szdmlak alapjan — kivalasztott mintak esetében a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara vonatkozoé hibat az ellendrzés nem allapitott meg.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pont szerinti, a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi,
hatékonysagi és eredményess€gi szempontli megalapozottsagat a pénziigyi kihatasa dontések

esetében a gyakorlatban 4rajanlatok bekérésén keresztiil biztositottak.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elbirasanak megfelelden a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezoen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Intézményvezeto elkészitette.

Az Info. tv. 32-34. § és a 37. § (1) bekezdésben meghatarozott kzérdekii adatokra vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének a Sportkdzpont az Onkormanyzat (www.kobanya.hu), illetve
sajat honlapjan (www.kobanyasport.hu) tett eleget.

A koltségvetési szerv Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasa szerinti Iratkezelési szabalyzatat az
Intézményvezetd elkészitette.

194


http://www.kobanya.hu/
http://www.kobanyasport.hu/

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézményvezetd a Bkr. 10. § rendelkezése szerint kialakitotta és miikddtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsainak nyomon kovetését biztosité rendszert.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés alapjan a Jegyz6 a Bkr. 15. § szerint gondoskodott az operativ
tevékenységektol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérol. A
belsé ellendrzési feladatokat a Hivatal Belsé Ellendrzési Osztalya — kozvetleniil a Jegyzonek
alarendelve — latta el.

A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, a Hivatal belsé ellendrzési vezetdje az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta
alkalmazéséaval kidolgozott Belsd ellendrzési kézikonyvet elkészitette, amely a Jegyz0 altal
jovahagyasra keriilt, tartalma megfelelt a Bkr. 17. § (2) bekezdés eldirasanak. A Belso
ellendrzési kézikonyv a Bkr. 17. § (1a) bekezdés ellenére nem az ellatott szervek vezetdinek
egyetértésével keriilt jovahagyasra. A Belsé ellendrzési kézikonyv jovahagyésara
vonatkozoan — az Intézményvezetd egyetértésének dokumentalasara — intézkedésre javaslatot
tettlink. (Javaslat: 1.15.)

A Bkr. 29. § (1) bekezdés eldirasdban foglaltaknak megfeleléen, a 2022. évi ellendrzési
munka megtervezéséhez — a Sportkdzpont tekintetében utdellendrzés a szabalyozottsaganak,
1étszam-, bér- és vagyongazdalkoddsanak vizsgalatara — a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 31.
§ (3) bekezdésben eldirt kockazatelemzés alapjan — a 31. § (4) bekezdés eldirdsanak
megfeleld tartalommal — ellenérzési tervet készitett. A Bkr. 32. § (1) bekezdés szerinti
Jegyzd éaltali jovéhagyasa, valamint (4) bekezdés szerinti KépviselO-testiilet elé torténd
el6terjesztése dokumentaltan igazolt volt.

A Bkr. 49. § (1) bekezdés szerint a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2021. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, melyet hatariddben megkiildott a Polgarmester és a
Jegyz0 részére. A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirdsa szerinti — a 2021. évi terv alapjan a
Sportkdzpont szabalyozottsdgarol, létszdm-, bér- és vagyongazdalkodasanak vizsgélatarol
sz0lo elvégzett belsd ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazd —
2021. évre vonatkozé oOsszefoglalé ellendrzési jelentés elkészitése dokumentaltan igazolt
volt. A Bkr. 49. § (3a) bekezdés alapjan a Jegyz6 az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a
KépviselS-testiilet elé terjesztette jovahagyasra, a jelentés a 80/2022. (IIl. 24.) KOKT
hatarozattal kertilt elfogadasra.

Az ellendrzott szerv vezetdje 2021. évre vonatkozoan kidllitotta a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben
eldirt, a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirasa szerinti, a 2021. évi éves koltségvetési beszamold
mérleg tételeinek alatamasztasdhoz a leltart elkészitettek, amely tételesen, ellendrizhetd
moddon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A 2022. évi nyito tételek
esetében a folytonossag elve érvényestlt, igy a 2022. évi nyit6 adatok alatdmasztottak.

Az Ahsz. 14. melléklete szerint eldirt relevans részletezé nyilvantartasok meglétét és
tartalmat helyszini ellen6rzés keretében 2022. december 6-an vizsgaltuk. A nyilvantartast az
ASP gépi program alkalmazasaval, illetve manudlisan, a jogszabdlyban rogzitett tartalommal
¢s folyamatosan vezették.

A TI. negyedévre vonatkozoan az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati feladatokat a
jogszabalyi eldirasok szerint elvégezték.
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A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellenérzéséhez kapcsolddd mintak esetében
utolagosan javithaté hibak kertiltek feltarasra.

A konyvvezetés soran rovatokat érint6 hiba:

a) a sportrendezvény szervezés kiadasanak Osszege az Ahsz. 15. melléklet K3 Dologi
kiadasok rész eloirasa ellenére a K337 Egyéb szolgéltatasok rovat helyett tévesen a
K355 Egyéb dologi kiadasok rovaton kertilt elszdmolasra (E/V/14 minta).

A Kozbenso tablazat 2.) 1. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink.

A konyvvezetés soran bizonylati rendet érint6 hiba:

b) az Ahsz. 52. § és az Szt. 166. § (1) bekezdés el6irasa ellenére a kimené szamla kiallitasat
(tovabbszamlazast) megalapozé megfeleld dokumentum nem allt rendelkezésre, mivel a
gazdij tovabbszamlazasat is tartalmazé bérleti szerz6dést az FTC Labdarugd Zrt-vel nem a
Sportkdzpont, hanem az Onkorményzat kotdtte (E/V/19, E/V/20, E/K/2, E/K/3 mintak).

A Kozbensd tablazat 2.) 2. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink.

Bérkonyvelés egyeztetését érintd hiba:

c) a Sportkozpont 2022. majus havi személyi juttatdsok ¢és jarulékaik konyvelésére
vonatkozéan nem volt bizonyitott az Ahsz. 44. § (5) bekezdés szerinti kotelezd egyeztetés,
mert a konyvelésben szerepld tételek a kincstar altal megkiildott havi konyvelési
értesitOben szerepld adatokhoz képest eltérést mutattak a 05123 Egyéb kiilsé személyi
juttatasok nyilvantartdsi szamla, valamint az 54 Személyi jellegli egyéb kifizetések
konyvviteli szamla tekintetében.

A Kozbensd tablazat 2.) 3. pontjdban erre vonatkozdan javaslatot tettiink.

A konyvvezetés soran COFOG-ra és konyvviteli szamlara vonatkozd hibat nem allapitott meg
az ellendrzés.

A 2. a) pont szerinti konyvelési hiba javitasa megtortént, azt a 12. havi illetve a IV.
negyedévi adatszolgaltatis mar nem tartalmazta. Az elvégzett javitast az Ahsz. vonatkozo
eldirasai szerint, szabalyosan végezték el ¢s dokumentaltdk, igy azzal kapcsolatban tovabbi
intézkedés nem sziikséges.

A 2. b) pont szerinti bizonylati hibara intézkedési javaslatot a szerzdédés szerinti
szamlazas érdekében fogalmaztunk meg. (Javaslat: 2.1.)

A 2. c¢) pontban szerepld bérkonyvelés egyeztetésére vonatkozdéan a KEP-re feltoltott
kimutatas megfelelt a megallapitott eltérés indoklasanak, igy ezzel kapcsolatban tovabbi
intézkedésre javaslatot nem tettiink.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében eleget
tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a f0konyvi kivonat teljes koriien alatdmasztotta.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Sportkozpont — 6. havi IKJ
és I1. negyedévi IMJ kapcsan — vizsgalt konyvvezetése a jelentés hiba mértékét eléré
hibat nem tartalmazott.

A 12. havi kdnyvelési adatokbol nyert mintaértékelések sordn rovatot és konyvviteli szamlat
érintd, COFOG-ra vonatkozd, valamint bizonylati rendet érint6 hibat az ellen6rzés nem

allapitott meg.
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A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés 2023. februdr 3-an, hataridében kertilt ,,jovahagyott”
statuszba a KGR K11 rendszerben, az adatszolgéltatasok adatai fokonyvi kivonattal
alatamasztasra kertiltek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kitelezd egyezoségek a 12. havi konyvvezetésre vonatkozdan
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti éves relevans zarlati feladatokat a jogszabalyi eldirdsok szerint
elvégezték.

Az ellenérzott szervezet az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kitelezettségének
hataridében eleget tett. A mérleg sorait — a fokényvi kivonattal egyezden — az Ahsz. 22. §
(1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztotta, melynek valddisagarol 2023. marcius 9-én
helyszini ellendrzés keretében gy6zodtiink meg.

A IV. negyedévi (Eves elszamolas) IMJ adatszolgaltatasi kotelezettségének hataridében
eleget tett, az ¢évkozi adatszolgaltatds adatait a fokonyvi Kkivonat teljes korlien
alatamasztotta.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szerv
konyvvezetése a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetése a

jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkésziilt az éves koltségvetési beszamolo. Az
ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasi kotelezettségét
hataridore, fokonyvi kivonattal aldtdmasztva teljesitette. A beszdmolod az iranyitd szerv altal
2023. februar 28-an kertilt jovahagyasra a KGR K11 rendszerben.

Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezé egyezéségek a beszamolora
vonatkozdan teljesiiltek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés el6irasa szerint — 2022.12.31. fordulonappal — elkészitett leltar
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazta a 2022. évi éves koltségvetési beszdmold
mérlegében szerepld eszkozoket és forrasokat. A leltar adatait a leltari dokumentumok teljes
koriien, a jogszabalyoknak megfelelden alatamasztottak.

Eredménykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és a fokonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. Az eredménykimutatdsban szerepld eredményszemléletii
bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a
mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmeény értékével.

Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvany kimutatas és a fékonyvi nyilvantartas
egyezOsége biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési
bevételeinek és kiaddsainak kiilonbségeként hataroztdk meg.
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A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei II. Koltségvetési Ellenérzési
Osztaly altal — az Aht. 68/B. §-a szerint — végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi
ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi koltségvetés teljesitését, a 2022. december
31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idoponttal végzédo év
gazdalkodasanak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszamolé jelentos Osszegi
hibat nem tartalmaz, a Sportkoézpont gazdalkodasarol megbizhat6 és valos képet mutat.

4. A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Intézményvezetd a Kozbenso tablazat javaslatai alapjan megfelelden intézkedett
e akonyvvezetés soran a rovatokat érintd hibak javitasarol, valamint

e abérkdnyvelés kotelezd egyeztetésének igazolasarol.

Nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy e hibakat fennallonak tekintettiik és a
megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1.1-1.14., valamint 2.1. pontjaban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

1.1. a 15/2019. PM rendelet 2. mellékletében foglaltak alapjan az SZMSZ-ben szerepld
COFOG-ok feliilvizsgalatra és modositasra keriiljenek,

12. az Avr. 9. § (5a) bekezdés elirasanak megfelelden a Munkamegosztasi
megallapodasban rogzitésre keriiljon, hogy az egyes kotelezd szabalyzatok elkészitése
melyik koltségvetési szerv feladata,

1.3. az Aht. 10. § (1) bekezdés és az Ahsz. 31. § (1) bekezdés elirasanak megfeleléen
igazolt legyen a Szamviteli politika Intézményvezetd altali kiadasa,

1.4. az Ahsz. 50. § (1) bekezdés elbirasa szerint a Szamviteli politika tartalma kiegészitésre
keriiljon a koltségvetési €s a pénziligyi szamvitel alkalmazasdval kapcsolatos sajatos
szabalyokkal, eldirasokkal, modszerekkel (a szamviteli alapelvek érvényesitésének
Ahsz. 4. §-aban rogzitett sajatossagaival, az Ahsz. szerinti kdnyvvezetésre, beszamold
készitésre vonatkozd szabalyokkal, hataridokkel),

1.5. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elGirasai
alapjan az Eszk6zok ¢és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat
Intézményvezetd altali kiadasa torténjen meg,

1.6. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzat Intézményvezetd altali kiadasa
torténjen meg,

1.7. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzat Intézményvezetd
altali kiadasa torténjen meg,

1.8. az Aht. 10. § (1) bekezdés, az Ahsz. 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdések elbirasai
alapjan a Pénzkezelési szabalyzat Intézményvezeto altali kiadasa torténjen meg,

1.9. az Szt. 14. § (8) bekezdés eldirdsa alapjan a Pénzkezelésrdl szo6ld szabalyzat teljes
korlien tartalmazza a bankkartydval torténd fizetések lebonyolitasanak és
elszamolasanak médjat, dokumentalasanak részletes szabalyait,

1.10. az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pont és az Ahsz. 16. melléklet eléirdsanak megfeleléen a
Szamlarend teljes kortien tartalmazza az alkalmazasra kijelolt szamlakat,
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1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

a Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirdsa szerinti Ellen6rzési nyomvonal elkészitése
megtorténjen,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eléirasanak megfelelden a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza a  jogkorgyakorldsok  modjaval, eljardsi és  dokumentécios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos bels6 eldirasokat, feltételeket,

az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont el6irasanak megfeleléen a Gazdalkodasi szabalyzat
tartalmazza az Avr. 53. § (2) bekezdésben eldirt elézetes irasbeli kotelezettségvallalast
nem igényld kifizetések rendjét, az Ahsz. 14. melléklet szerinti kotelezettségvallalas
nyilvantartasanak modjat, valamint az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések osszeférhetetlen-
ségre vonatkoz¢ eldirésait,

az Avr. 60. § (3) bekezdés elbirasanak érvényesiilése érdekében a jogkorgyakorlasra
jogosult személyekrdl és aldirds-mintajukrol vezetett nyilvantartds és a felhatalmazasok,
kijelolések dokumentumainak dsszhangja naprakészen biztositott legyen,

a Belso ellendrzési kézikonyv Bkr. 17. § (1a) bekezdés alapjan az Intézményvezetd
egyetértése dokumentaltan biztositott legyen.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettséo ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy

2.1

a gazdasagi események elszamoldsa minden esetben az Szt. 166. § (1) bekezdés
eldirasanak megfeleld bizonylattal (szerzodéssel) alatamasztott legyen.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: —

Az ellendrzési jelentés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hataridé meghatarozasaval.
Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, <id6bélyegzo szerint>

Bugar Csaba a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabél:

Zsolnai Gabriella
haldzatiranyitasért felelds elndkhelyettes

Mellékletek: 21 db
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Késziilt:
Kapja:

Mintaértékeld tabla — Budapest Fovaros X. keriilet Kobanyai
Onkormanyzat

Mintaértékeld tdbla — Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal

Mintaértékeld tabla — Kébanyai Maszoka Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Kékvirag Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Gépmadar Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Bobita Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kdbanyai Mocorgd Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Gesztenye Ovoda
Mintaértékel tabla — Kébanyai Csodapok Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Gyongyike Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Harslevelii Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Aprok Haza Ovoda
Mintaértékeld tabla — K8banyai Csodafa Ovoda
Mintaértékeld tabla — Kébanyai Gézengz Ovoda
Mintaértékel tabla — Kébanyai Zsivaj Ovoda
Mintaértékeld tabla — KSbanyai Rece-fice Ovoda
Mintaértékeld tdbla — Kébanyai Egyesitett Bolcsddék
Mintaértékeld tabla — Kbanyai Kiskakas Ovoda
Mintaértékeld tabla — K8banyai Gyermekek Haza Ovoda
Mintaértékeld tabla — Barka Kébanyai Humanszolgaltatd Kézpont
Mintaértékeld tabla — Kocsis Sandor Sportkdzpont

1 példanyban
Cimzett elektronikusan hivatali kapun kikiildve — Irattar
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ZARADEK

Az ellendrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds személyeket
kijelolni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabbé arrél a Magyar Allamkincstart irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus
alairassal ¢és idObélyeggel ellatva megkiildom a Magyar Allamkincstar hivatali kapujara,
valamint feltdltom a Kincstari Ellenérzések Portal feliiletre.

Budapest, <id6bélyeg szerint>

dr. Szab¢ Krisztian D. Kovacs Robert Antal
jegyzd polgarmester
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Zsolnai Gabriella

Egyedi azonositdja: zsolnag

Beosztasa: elndkhelyettes

Szervezeti egység megnevezése: Halozatiranyitasért Felel6s Elndkhelyettes
Szervezet megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2023-05-03T14:11:12

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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