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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

A Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat képvisel6-testiilete részére
a Budapest Févaros X, keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérol szo16
rendelettervezet vizsgilatirél

Elvégeztiik a Budapest Foviaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2015. februar 13-ai
keltezéssel a Képviselo-testillet 2015, februdr 19-ei Ulésére elGterjesztett koltségvetési
rendelettervezetének vizsgélatdt, amelyben a bevételek és kiadasok tervezett fiosszege
egyezben 52 656 502 E Ft, ezen belill a kbltségvetési pénzforgalmi bevételi f6osszeg
14 430 297 E Ft, amelyet az el6z6 évben képzidott pénzmaradvanybél szamitdsba vett
osszeg (1 226 205 E Ft) mint bels finanszirozas bevétele egészit ki a koltségvetési kiadasok
erejéig. A koltségvetési kiaddsok tervezett dsszege 15 656 502 E Ft, a finanszirozasi
kiaddsok dsszege 37 000 000 E Ft, a bevételeké 38 226 205 E Ft. Mindebbdl kovetkezben a
negativ koltségvetési egyenleg - 1 226 205 E Ft, amelynek finanszirozdsira — finanszirozasi
tobbletként — teljes mértékben az el6z6 évi maradviny igénybevétele szolgal.

A koltségverds elbterjesztése az Onkormanyzat Polgarmesterének feladatkdrébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata — megbizdsa alapjdn —~ a koltségvetési rendelettervezet
véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgélatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjén, valamint a
koltségvetési rendelettervezet tsszesllitdsara vonatkozd jogszabalyi elbirdsokra figyelemmel
hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés vélemeényezése sordn meg kell
gy6z6dniink arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
ellentétes rendelkezéseket, bevételi és kiadasi clOirdnyzatai biztositjak-e a koltségvetés
egyensulyat.

A konyvvizsgélat magiban foglalta a tervezett elGiranyzatokat megalapozé szamitasok
vizsgalatdt, valamint az d&ves koltségvetds 4tfogé bemutatdsdnak  értékelését.
Meggy6zédésiink, hogy munkédnk megfeleld alapot nytjtott kényvvizsgdl6éi véleménylink
kialakitasdhoz.

Konyvvizsgaléi vélemény

Véleményiink szerint a Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkorményzat 2015. évi
kiltségvetési rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozé eldirisoknak megfelelen
tértént, tartalma Osszhangban van a jogszabalyi kévetelménmyekkel. Nem jutott a
tudomdsunkra olyan lényeges informdcié, amely a bevételi és kiadidsi elbirdnyzatok
megalapozottsdgit érintené. A konyvvizsgilat megitélése szerint a rendelettervezet
rendeletalkotdsra alkalmas. )

Budapest, 2015. februdr 11.
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KIEGESZITES

a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérdl sz6lo
rendelettervezet vizsgalatarol késziilt fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentéshez

L

Az Audi Network Hungary K ft. a Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkorményzat kényvvizsgalatara
vonatkozé megbizasa keretében elvégezte az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérol késziilt elSterjesztés
és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat fo célja annak megallapitisa volt, hogy

a) akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak;

b) a rendelettervezet tiikrozi-e az Onkormaényzat 2015. évi koltségvetési koncepciojardl szdlé
490/2014. (XI. 20.) KOKT hatérozatban foglaltakat;

c) a tervezet érvényesiti-e a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat 2015. évi
koltségvetési gazdalkodasanak atmeneti gazdalkodasrdl sz6lo 28/2014. (XII. 19.) 6nkormanyzati
rendelet tartalmi elemeit;

d) a2015. évi koltségvetés tervezett eldirdnyzatai kellen megalapozottak-e; az elSterjesztés alapjan
hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A kodnyvvizsgalat véleményének kialakitasahoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleloségét;
b) ellendrizte a2015. évre megfogalmazott kiltségvetési alapelvek és a rendelettervezetben foglaltak
Osszhangjat;
¢) attanulmanyozta és elemezte az eléterjesztés, a rendelettervezet és a tablazatok adatainak, valamint
szoveges indokolasanak 9sszefliggéseit;
d) vizsgilta az egyes bevételi és kiadasi eliranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kiil6nos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintéen az llamhaztartasrdl sz616
2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarél sz616 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozé tartalmi kovetelményeinek érvényesitésére, a tervezéshez
kapcsolodd adatdllomany rendszerezettségére, a részletezd szamitasok dokumentélésara.

A 2015. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgalata sordn a szabélyszerliség
tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) rendelkezéseire. Az onkormanyzati feladatok strukturélis és finanszirozasi atszervezése
miatt 2015. évre is hatd valtozasok kévetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszag 2015. évi kézponti
koltségvetésének megalapozasarol szolo 2014. évi XCIX. torvény, valamint a Magyarorszag 2015. évi
kodzponti koltségvetésrdl szolé 2014. évi C. torvény (a tovabbiakban: koltségvetési térvény) helyi
Onkorményzatokra vonatkozo rendelkezéseinek tiikrében torténd értékelés is.

A koltségvetés szerkezetére is hatott az allamhaztartas szamvitelérsl sz6l6 —2014. januér 1-jétél hatlyos —
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, mivel olyan tervezési metodikat tett sziikségessé, amely a koltségvetési
szamvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyarant megfeleld informéciokat is biztosit.




A kdnyvvizsgélat alapjat a Képviseld-testiilet 2015. februar 19-ei iilésére a 2015. februar 13-ai keltezéssel
el6terjesztett rendelettervezet képezte.

Mindezek tapasztalatai, kovetkeztetései az alabbiak szerint sszegezhetok.

A koltségvetés egyensilyat — szamszer(i adatok alapjan — a javasolt kdltségvetés f66sszegébdl kiindulva
értékelte a kdnyvvizsgalat.

Az Onkormanyzat 2015. évre el6terjesztett koltségvetésének bevételi fédsszege 52 656 502 E Ft, amely a
kiadasok f6dsszegével egyezd. A kiadasok forrasa koltségvetési bevételekkel (92,2%-ban) és a hidnyzo
forras fedezeteként megjelolt belsé finanszirozassal, a 2014. évi gazdalkodés varhaté maradvanyabol
tervezett Osszeggel (7,8%) biztositott. A tervezett kiadasok 78,1%-a miikodési célokat, 21,9%-a
fejlesztéseket szolgal.

Hitelt 2015. évi gazdalkodaséba sem tervez bevonni az Onkormanyzat, kiilsé finanszirozast jelentd bevétel,
addssagot keletkeztetd tigylet nem Kkeriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési f60sszeg az el6z6 évhez viszonyitva mind a bevételek, mind a kiadasok
vonatkozasaban nétt 2015. évre. A javasolt koltségvetés tervezett fodsszege 41,9%-kal haladja meg a2014-
re elfogadott eredeti elGiranyzatot. A finanszirozasi tételek nélkiil a kaltségvetésen beliil a kltségvetési
kiadasok, illetve a belsé finanszirozassal kiegészitett koltségvetési bevételek dsszege 9,0%-kal n6. A
koltségvetési kiadasokon beliil a mitkddési bevételeknél 1,2%-o0s csokkenés kovetkezik be az el6z6 évi
eredeti eldiranyzathoz képest, mig a tervezett felhalmozasi céli kiadasok 71,8%-kal magasabbak az egy
évvel korabbinal.

A koltségvetési foosszeg jelentds, 15 558 932 E Ft dsszegli novekedését, ahggyan arra az eléterjesztés is
utal, az a tervezési megoldas idézi eld, mely szerint — megfelelve az Aht. 6. § (7) bekezdésében
foglaltaknak — a pénzeszk6zok lekotott betétként torténd elhelyezését és megsziintetését kiadasként és
bevételként egyarant tartalmazza a k6ltségvetés.

A tervezett eléiranyzatokat megalapozé szamitasok vizsgélata, valamint az éves koltségvetés atfogod
bemutatésanak értékelése soran a kévetkezOk szerint jart el a konyvvizsgélat.

A konyvvizsgalat feladatat kiilsé informaciok (elsésorban a jogszabalyi el6irasok), belsé szamitasok,
testiileti dontések (rendeletek és hatirozatok) tartalmi megfeleltetésével végezte, ami kellé bizonyossaggal
szolgalt véleménye kialakitasahoz.

A tervezési feladatok folyamataban, valamint a véleményalkotés idészakéban a Fvérosi Onkorményzatot
¢s a keriileti 5Snkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2015. évi megosztasarol sz616 rendelet mar
ismert volt, tovabba a kincstari értesités szolgalta a koltségvetési kapcsolatokbol tervezhetd bevételi kor
megalapozottsagat.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a rendelettervezet a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen keriilt
eléterjesztésre. A normaszdveg és a kapesolt mellékletek teljes korii informéciot nyijtanak a 2015.
év gazdalkodasi elvarasairol, kovetelményeirol és lehetoségeirél. A konyvvizsgalat megitélése szerint
a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a koltségvetési vitinak, a rendeletalkotasnak alapjaul
szolgaljon.




II.
1. A rendelettervezet jogszabalyi megfeleldsége

A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasanak szabalyszerliségét, menetét az Aht., az Avr. és a
koltségvetési torvény alapjan vizsgalta a kdnyvvizsgalat, kiilonds figyelmet forditva a szabalyozasban 2015.
évre vonatkozdéan bekdvetkezett valtozasok helyes értelmezésére, alkalmazasara.

Az el6terjesztés tartalmat a kényvvizsgalat elsdsorban az Métv. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsagdnak megitélésénél figyelembe vette a Budapest F&varos Onkormanyzata
forrasmegosztasrol sz6l6 emlitett rendeletét.

1.1. A rendelettervezet benyijtiasira el6irt hataridé betartasa

A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat 2015. évi kdltségvetésérdl sz616 rendelettervezetet
a Polgarmester a 2015. februar 19-ei képvisel6-testiileti iilésre terjeszti el6, az Aht.-nak a benytjtasra
vonatkoz hataridejére figyelemmel. A koltségvetési rendelet elokészitésére az Aht. 24. §-a az irdnyado,
amelynek (3) bekezdése szerint a jegyz4 altal el6készitett kiltségvetési rendelettervezetet a polgarmester a
kdzponti koltségvetésrol szo16 térvény hatalybalépését kvetd negyvendtddik napig nyuijtja be a képvisels-
testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezet vitdja a gazdasagi és pénziigyi és mas bizottsagok napirendjeként torténd
targyalasaval megkezdédhet.

Mint ahogyan azt az el6terjesztés is tiikrdzi, a helyi Snkormanyzatok feladatkdrének 1j strukturajéra, az
atalakult kozigazgatasi és intézményrendszerre vonatkozéan 2015-re mar olyan gyakorlati tapasztalatok is
rendelkezésre allnak, amelyekre a tervezé munkaban is figyelemmel kellett lenni.

Az elmlt iddszakban bekdvetkezett és 2015-re is kihat6 valtozasok Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai
Onkormanyzatét is érintették, s a jogszabéalyi médosulasok Gjabb hatasait mar a koltségvetés dsszeallitasa
soran szamitasba kellett venni.

A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az eléterjesztés jol részletezi.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilletd bevételek részletes és alapos
kimunkalasaval, az igények ¢s a lehet6ségek dsszehangolt szambavételével, valamint a sziikséges kdzponti
és vezetdi adatszolgaltatassal, a Polgarmesteri Hivatal apparatusa jol dsszefogott munkaéval biztositotta a
tervezés folyamatanak gordiilékeny megvaldsitasat.

A koltségvetési tervezés folyamatait, feladatait — ahogyan erre az el6terjesztés is utal —2014. november 27-
ei keltezéssel kiadott jegyzoi levélben foglaltak alapoztak, illetve erdsitették meg.

A koltségvetés tervezésének tartalmi kdvetelményeit a 2015. évi koltségvetési koncepcidban elfogadott
alapelvek rogzitették. A koltségvetési rendelettervezet €s az elbterjesztés egyarant azt igazolja, hogy a
meghirdetett alapelvek az el6iranyzatok osszeallitdsa soran megfeleléen érvényesiiltek.

A koltségvetési rendelettervezet elokészitése az intézmények sziikség szerinti bevonasaval, szakmai
egyeztetések mellett tértént, az eléterjesztésbe bedpiiltek az elébbiek soran felmeriilt, pénziigyileg kezelhet6
jogos igények, amit az egyeztetd targyalasokrél késziilt irasos anyagok is igazolnak. Az egyezetd
targyalasokra a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények kozott 2015. januar 19. és februar 9. kozott sor
keriilt, amelyek érdemi elokészitését, megalapozottsagat a tervezési gyakorlat elveinek egységes
kialakitasaval és kozreadasaval biztositotta a Polgarmesteri Hivatal.




A koltségvetés tervezésének menetét, jogszabalyi és egyéb feltételeit az eldterjesztés részletezi, egyben
igazolva, hogy ez a munka j6l koordinaltan, a szakmai kovetelményeknek és a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen zajlott.

A koltségvetési rendelettervezet dsszeallitasanak idején a kézponti koltségvetési kapcsolatok végleges
adatai kincstdri értesités formajéban 4lltak az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére, igy
az atengedett kozponti adok, az altalanos miikddéshez és az dgazati feladatokhoz kapcsolodo tamogatasok,
valamint a feladatalapi tAmogatasok tervszamait ennek alapjan lehetett a koltségvetési rendelettervezetben
szamba venni. Mindennek tiikrében tervezett Osszegiik megalapozottnak tekinthets. A Févarosi
Onkormanyzatot és a keriileti 56nkorméanyzatokat osztottan megillet6 bevételek 2015. évi megosztasarél
sz6l6 rendelet alapjan tartalmazza a terv a forrasmegosztas kirébe tartozé elbiranyzatokat. (Budapest
Fbvéros Kozgyiilése 2015. januar 28-an targyalta meg és fogadta el a forrdsmegosztasra eloterjesztett —a
Képviseld-testiilet 4ltal megismert és véleményezett — rendelettervezetet.)

Osszegezve, a leirtak alapjan az Aht.-ban megjelolt hataridé teljesitettnek tekinthetd, a tervezés folyamata
megalapozott, az ehhez sziikséges kozponti és dnkormanyzati informaci6s hattér megnyugtaté médon
biztositott volt.

Az e]6bbiek szerint annak lehetdsége is adott, hogy a Képviselo-testiilet idoben elfogadja a 2015. évi
koltségvetést és arrol hataridére, az allamhaztartds informdaciés rendszerének megfelelden adjon
tajékoztatast a Kormanynak.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kvetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint az Aht., valamint az Avr.
szabalyozza. Az Aht.-nak a kotelezé tartalmi elemekre vonatkozo elbirdsai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatdrozzak a koltségvetési/zarszamadasi rendelettervezet tagolasat, bels6 szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezete szerkezetének atalakitdsa mar korabban megtdrtént.
Ennek megfeleléen tartalmazza az Onkorményzat és az altala iranyitott szervek koltségvetése az
eliranyzatokat, a kotelezden ellatando, dnként vallalt, illetve allamigazgatési feladataival kapcsolatos
kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt, illetve az eldiranyzatok bontésat rovat, tétel
megjelolés szerint is. A rendelettervezet kiveti a jogszabalyokban eloirt formai kovetelményeket,
megfelelden alkalmazva az egyes kategoériakat, tartalmi megjeloléseket.

A jogszabalyi kovetelményekkel torténd oOsszevetés eredményeként a konyvvizsgalat a kovetkezd
megallapitasokat teszi:

o Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2015. évi dsszevont koltségvetési mérlegét
az eloterjesztés 5. melléklete tartalmazza, amely szerint - a finanszirozési miiveletekkel egyiitt —az
Osszes bevétel és kiadas (52 656 502 E Ft) megegyezik.

* A miikddési célok mérlegszerii 5sszevetése 1 400 290 E Ft 5sszegben koltségvetési tobbletet, mig a
fejlesztési célok mérlege 2 626 495 E Ft 8sszegben targyévi hidnyt mutat, a kiilonbozetet az el6z6
évi pénzmaradvanyboél felhasznaldsra tervezett 1 226 205 E Ft ellenstlyozza.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a koltségvetésen beliil a miikddési célokrol a felhalmozasi feladatokra
torténik 2015-ben atrendezddés a bevételek felhasznalasa soran.




o AzAht. ésaz Avr. elirésai alapjan a koltségvetési év tervezett kiadésait &s bevételeit csoportositani
kell, kételezben ellatandd, 6nként vallalt, illetve allamigazgatasi feladat bontasban is. A bevételek
és kiadasok kiemelt el6iranyzatok szerinti bontasat €s ezen beliil a kételezé feladatok, onként vallalt
feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast az eléterjesztés 13-14. mellékletei
tartalmazzék, amelyek szerint a miikddési koltségvetési kiadasok 93,6%-a kételezd feladatokhoz,
6,3%-a Onként vallal feladatokhoz kapcsolodik, az allami (allamigazgatdsi) feladatokkal
kapcsolatos 18 050 E Ft pedig aranyaiban (0,1%) nem mindsitheté meghatarozé 6sszegnek. A
felhalmozési kiadasok kdzel kétharmada kapcsolodik kételezo feladatokhoz, egyharmada dnként
vallalt beruhazasokat, felujitasokat, egyéb felhalmozasi kiaddsokat szolgal.

o Az Onkormanyzat 2015. évi elbiranyzat-felhasznalési tervét az eléterjesztés 6. melléklete mutatja
be, amely havi bontdsban — a havi egyenlegeket illetéen hulldmzasokat mutatva — tartalmazza a
bevételek realizalodasanak és a kiadasok felmeriilésének varhaté mértékét, nagysagrendjét. A tabla
szerint a kiad4sok tervezett finanszirozasi ritmusa, a pénzeszkozok valtozéasa jol prognosztizalt,
amelynek valtozésait figyelembe kell venni a kéltségvetés végrehajtasa soran kiilonos tekintettel
arra hogy a havi zaré egyenlegek az esetek kétharmadaban bevételeket meghalad6 kiadasokat
(negativ dsszegeket) jeleznek eldre, legnagyobb mértékben 2015. augusztusra (- 2 501 764 E Ft).

¢ Akoltségvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadési eldiranyzatainak
keretszamait fobb csoportokban az Aht. 29/A. §-a alapjan a koltségvetés eléterjesztésekor a
Képvisels-testiiletnek be kell mutatni. E kévetelmény az Onkorményzat addsségot keletkeztetd
ligyleteibdl eredo fizetési kotelezettségeinek a rendelettervezet elfogadasa elétti targyalasaval egytitt
érvényesiil.

e Az Aht. 24. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a tobbéves kihatassal jaré dontések
szdmszerdlisitését (évenkénti bontasban, valamint dsszesitve) be kell mutatni. Ennek megfeleléen az
eldterjesztés 7. melléklete tartalmazza az Onkorményzat altal 2015. évre és tovabbi négy évre
tervezett kiaddsait, 2015. évre a rendelettervezetben elbterjesztett osszegekkel szamolva, a 2016-
2019. évekre azonban tobbnyire csak utalassal arra, hogy az elbirdnyzatok majd ,rendelet
szerint”alakulnak.

o Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat kéltségvetésének feladatonként, valamint

elkiilonitetten - kiilon tételben - kell tartalmaznia az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt
bevételek potlasara szolgalé altalanos és a céltartalékot. A tartalékok tervezése az eldterjesztett
javaslatban az el6irasoknak megfelel6en tortént. Részletesebb — feladatokhoz kotott —bemutatast a
jogszabaly nem ir el6, azonban a prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az
Onkorményzat gyakorlata a tartalékok tovabbi bontasaval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a
tartalékok felhasznalasanak varhaté kore, mind a miltkodési, mind pedig a fethalmozasi feladatok
esetében.
A koltségvetési rendelettervezet 23. melléklete az Onkormanyzat 2015. évi milk8dési tartalékaként
394 670 E Ft-ot tartalmaz, amelyb6l 77 000 E Ft az altalanos tartalék osszege. A felhalmozasi
tartalék 29 901 E Ft (ezen beliil 4ltalanos céla 10 000 E Ft). A 2015 évre tervezett tartalékok
egylittes Osszege igy 424 571 E F t, amely a koltségvetési kiadasok f66sszegének 2,7%-a.

e Az Eur6pai Uniés tdmogatdssal megvalosulé projektek megvalosulé programok 2015. évi
koltségvetését (palyazati kiadasait és palyazati bevételeit) az elSterjesztés 25. melléklete mutatja be,
projektenként részletezve a kiadasokat €s jelezve a véarhaté bevételeket. A kozvetleniil az
Onkormanyzatnal, illetve a két intézménynél (Barka Kébanyai Humaénszolgaltaté Kozpont és a
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Kordsi Csoma Sandor KKK) megvaldsuld 13 projekt palyazati kiadasa egyiittesen 164 383 E Ft,
mig a bevételek 6sszege 176 626 E Ft. (Az Onkormanyzatnal megvaldsuld palyazatok teljes korii
szambavételét az elbterjesztés 4. melléklete tartalmazza.).

e Azelbterjesztés 10. melléklete az Onkormanyzat adossagot keletkeztetd tigyleteibél eredd fizetési
kotelezettségeinek bemutatdsara, a levezetésben az Onkormanyzat sajat bevételeinek részletezésére,
tovabba az Onkormanyzat 2015. évi adéssagot keletkeztetd fejlesztési céljainak felsorolasara
szolgal. Az Onkormanyzat 2015-re az elébbiek szerinti iigyletekkel, adéssagot keletkeztetd
fejlesztési célokkal ténylegesen nem szamol, igy e tekintetben a mellékletek nem tartalmaznak
adatokat. A sajat bevételeket illetden az adatok az elbterjesztett rendelettervezetben foglaltakkal
Osszhangban vannak, mig a 2016-2018 évekre a 2015. évi dsszeghez (9 308 657 E Ft), hasonl6
nagysagrendii, de évrél évre azonos dsszegli (9 288 596 E Ft) forrast prognosztizilnak.

e Az Aht. 24. § (4) bekezdésének megfeleléen az eléterjesztés 8. melléklete részletezi az
Onkormanyzat 2015. évre szdmitasba vett kdzvetett tdmogatdsait (adéelengedéseket, pétlékok
elengedését, méltanyossagot, mentességeket, kdlcson elengedését, kedvezményeket, téritési dijak
tamogatasat), amelyek jogcimei 6sszhangban vannak az Avr. 28. §-aban foglaltakkal.

A szamitasba vett kozvetett tAmogatasok egyiittes sszege 1217 171 E Ft. Ennek négybtode
(964 887 E Ft) adokovetelésekkel, ezen beliil épitmény- és telekaddval kapesolatos, egydtdde pedig
egy€b elengedés és kedvezmény, jorészt ellatottak téritési dijanak elengedése (183 634 E Ft).

e Az Aht.29/A. §-a szerint legkésdbb a koltségvetési rendelet elfogaddséig a gazdasagi stabilitasrol
52616 torvénnyel sszefliggésben kiilsn hatdrozatban kell megallapitani az Onkorményzat sajat
bevételeinek és az addssagot keletkeztetd iigyletekbdl eredd kitelezettségének a koltségvetési évet
kdvetd harom évre varhaté dsszegét. Az elézdekkel kapesolatos eléterjesztés (a2015-2018. évekre)
a Képvisel§-testiilet 2015. februar 19-€i iilésére a koltségvetési vitat megel6z6 napirendi pontként
kertilt el6terjesztésre.

1.3. Az eldterjesztés bels6 szamszerii dsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszer( megfeleltetést
a) arendelettervezet eldterjesztése,
b) arendelet normaszévege, valamint
c) atablézatok kozott
egyarant — a fo szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a kényvvizsgélat.

A vizsgilat a rendelettervezet elbterjesztett tablazatai foosszegeiben, illetve adataiban (Iétszdm)
egyezoséget, 6sszhangot éllapitott meg.




2. A rendelettervezet eldirinyzatainak megalapozottsaga
2.1. Kézponti forrasok szambavétele

A bevételek korében az eldiranyzatok megalapozottsagat — a kozponti koltségvetési kapcsolatoknal a
szamszerll egyezdséget — a konyvvizsgalat a rendelkezésre allo adatok alapjan részleteiben attekintette.

A jogszabdlyi eldirdasoknak megfelelden a miikddési céli koltségvetési feladatok ellatasédhoz rendelt
bevételek mértéke lényegesen meghaladja a 2015. évben ellatandd feladatok altal tdmasztott igényeket,
amely tobbletbevétel szolgalhatja — a maradvany tervezett felhasznalasa mellett — a felhalmozasi bevételek
kiegészitését, feladathoz rendelését.

A korabbiakban mar emlitett kozponti koltségvetési tamogatasok megalapozottak, dokumentaltak, biztos
forrast jelentve az nkormanyzati kotelezd feladatok ellatasahoz.

2.2. Helyi bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsagaval kapcsolatban a konyvvizsgalat megallapitotta, hogy a 2015. évi
koltségvetési rendelettervezet bevételi adatainak alapjat tovabbra is a Polgarmesteri Hivatal altal
kidolgozott szamitasok és Gsszesitések képezik, részben kozvetlen Osszegzések, szamitdsok, részben
kozvetett adatszolgaltatasok alapjan.

A szamitasok megalapozasat az el6z6 évi varhat6 teljesitési adatok is biztositottak, figyelembe véve a
tervezés id6szakaban ismert korrekcios tényezoket, feladat- és szervezeti valtozasokat. A tervezéshez a
Polgarmesteri Hivatal szakmai egységei altal hitelesitett formaban készitett, koriiltekintden Ssszeallitott
alapdokumentumok 4lltak a Gazdasagi és Pénziigyi FOosztaly munkatarsainak rendelkezésre, ahol
biztositott, megfelelden iranyitott volt a tervezés Osszetett folyamatdnak megvalositdsa, az eldirt
adatszolgaltatasok korrekt teljesitése.

Az atvett pénzeszkdzok kore megallapodasokkal, szerzddésekkel alatdmasztott, dokumentalt. Az
onkormanyzati vagyonértékesitésbdl szamitasba vett bevételt bizottsagi/testiileti hatarozatokra épiilo,
elokészitett ingatlan (telek) értékesitések alapozzak meg. A tervezett bevételekkel kapcsolatban a
konyvvizsgalat részérdl 1ényeges észrevétel nem meriilt fel.

Az intézmények koltségvetési iranyszamai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek feldolgozasra,
amelyek igazolasara az egyeztetd targyalasokrol jegyzokonyv késziilt.

A tervezés teljes folyamataba bekapcsolt intézményi kor jogos €s megalapozott igénye érvényre jutott az
eléiranyzatok kialakitasaban, torekedve a takarékos gazdalkodas elemeinek érvényesitésére, a megvaltozott
finanszirozési kornyezetben.




2.3. A hiany/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 1. § (1) bekezdése szerint az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésének

Bevételi f66sszege: 52656 502 E Ft
Kiadasi fo6sszege: 52656 502 E Ft
Kaltségvetési pénzforgalmi bevételek dsszege: 14 430 297 E Ft
Koltségvetési kiadasok dsszege: 15 656 502 E Ft
Hiany 6sszege: -1226 205 E Ft
A hiany finanszirozisa
Maradvany felhasznalasa belsd finanszirozasra: 1226 205 E Ft
Hitelfelvétel fejlesztési hiany finanszirozasara: -
Maradvany igénybevétele és hitelek egyiitt: 1226 10SE Ft
Bevételek, belso finanszirozas és hitelfelvétel egyiitt: 15 656 502 E Ft

A koltségvetés a miikddési céloknal nem tartalmaz hianyt, a felhalmozasi hianyt (2 626 495 E Ft) a
pénzmaradvany tervezett igénybevétele, valamint a miikddési tobblet teljes mértékben fedezi.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

Az Onkormanyzat 2015. évre tervezett koltségvetési bevételeinek dsszege 13,2%-kal magasabb az €l6z6
¢vi eredeti eldiranyzatnal. Ezen beliil — ahogyan arra az el6terjesztés is utal — az allamhéztartason beliilrél
vart miikddési céli timogatasok Ssszege t6bb mint félmilliard Ft-tal (506 511 E Ft-tal) alacsonyabb,
elsdsorban az jovedelempotlé timogatasok kiegészitésének csokkenése, valamint megsziing feladatok (pl.
pénzbeli szocialis ellatasok) hatasai kovetkeztében.

A felhalmozasi célt allamhaztartason beliili timogatasok tervezett 5sszege 65,5%-kal n6 az eléz6 évhez
képest, ami 255 293 E Ft-tal magasabb osszeget jelent.

A kozhatalmi bevételek korében jelentés ndvekedést mutat a javasolt eldiranyzat a 2014.évi eredeti tervhez
viszonyitva. A majdnem masfél milliard Ft-ot kitevé (1 453 907 E Ft) névekmény dontd hanyada az
épitmény- €s telekadobdl — a modosult adémértékek alapjan — szamitasba vett tobblet.

A miikddési bevételek tervszama 3,9%-os csokkenést jelez az el6zé évhez képest. A tulajdonosi
bevételekbdl (lakbér, teriiletbérleti dij), a kamatbevételek és az afaval Gsszefligg bevételek alacsonyabb
szintjét nem ellensilyozza teljes mértékben a szolgaltatasok ellenértékének némi novekedése.

Az egyébként sem meghataroz6 sszegii felhalmozasi bevételek 100 millié Ft-ot meghaladé visszaesése
teljes mértékben az ingatlan értékesités tervszamanak alakulasaval fiigg Gssze.

Az Onkorményzat 2015. évi pénziigyi helyzetét meghatarozo fobb bevételi forrascsoportok koziil az el6zd
¢v eredeti elSirdnyzatihoz viszonyitva a felhalmozasi célu allamhéztartason beliilrdl érkezd tAmogatasok
mutatnak legnagyobb novekedést, 394 830 E Ft 6sszegli tervezett eldiranyzatuk kozel négyszerese
(392,3%-a) az el6z06 évi koltségvetésben elfogadott dsszegnek. Felhalmozasi céli atvett pénzeszkozként
109 234 E Ft-ot tartalmaz a javasolt koltségvetés, ami — bar szerényebb sszeg — az €l6z6 évi eredeti
eléiranyzatnak t6bb mint duplaja (224,4%).




A bevételek foosszegének emelkedését a belsd finanszirozasként szamitasba vett 2014. évi maradvany
Osszege (1 226 205 E Ft) is befolyasolta, amelynek végleges nagysagrendje a 2014. évi zarszdmadas
keretében valik ismertté.

A felhalmozasi kiadasok forrasat — a belsé finanszirozasként tervezett — eléz6 évek maradvanyanak
igénybevétele (az emlitett 1 226 205 E Ft), valamint a targyévi miikodési bevételi tobblet (1 400 290 E Ft)
egésziti ki.

Nem kis mértékben a lezajlott adossag-rendezés kedvezd hatasaként tovabb er6sodd, stabil pénziigyi
helyzetet ért el az Onkorményzat, amely alapot nyujt az atgondolt gazdasagi folyamatok végrehajtasara, a
kdzpénzek gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasara.

Az Onkorményzat stabil pénziigyi poziciéjat jelzik a kiilsé finanszirozassal kapcsolatos tények,
megallapitasok, amelyek szerint:
a) Az Onkormanyzatnak adéssagot keletkeztetd iigylete, kezesség-, illetve garanciavéllalasokbol
fennall6 kotelezettségei nincsenek.
b) Az Onkorményzat nem tervez olyan fejlesztéseket 2015. évben, amelynek forrasaul adéssagot
keletkeztetd tligylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé.
c¢) Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzat nem kivan élni hitel felvételével a 2015.
évben sem.

A Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat 2015. €vi koltségvetésének elbterjesztet
koltségvetési kiadasi f66sszege 9,0%-0s ndvekedést mutat az el6z6 évi elfogadott eredeti elbirdnyzathoz
viszonyitva, amelyen beliil a miikddési kiadasok 8sszege kézel 150 millié Ft-tal csokken, kisebb mértékben
a dologi kiadasoknal, nagyobb részben pedig az ellatottak pénzbeli juttatasai és az egyéb miksdési céla
tamogatasok el6iranyzatai jogcimeken.

A kiadasok novekményét meghataroz6 6sszeggel, 1 408 767 E Ft-tal magasabbak a beruhazasokra és
feljitasokra javasolt osszegek, ami 77,3%-0s novekedést jelent. Ezen beliil a feljitasra szant dsszeg
(1 835 738 E Ft) az el6z06 évinek tobb mint duplaja (230,9%-a).

4. Osszegzés

A Budapest Fvaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 2015. évi kéltségvetési rendelettervezetének
eldkészitése €s elbterjesztése a jogszabalyi eldirasoknak és a szakmai kovetelményeknek megfelelen
zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és tartalmaban megfelel a vonatkoz6 eléirasoknak,
kiilonds tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak. A rendelettervezet el6terjesztése részletes,
gazdag informécidkkal, adatokkal és jogszabalyi utalasokkal tamasztja ald a javasolt eldirdnyzatokat. A
koltségvetés elokészitésében az elbirt, illetve sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, biztositva azt, hogy
a tervszamok az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények &sszehangolt szempontjaira
tamaszkodva keriiljenek kialakitasra.

A Kdbanyai Onkorményzat 2015. évi eléterjesztett koltségvetése a konyvvizsgalat megltelese szerint a
gazdalkodas egyensulyat biztosit6 eldirdnyzatokat tartalmaz. A javasolt kéltségvetés az Onkormanyzat és
az intézményhal6zat (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt) miikodési feltételeit biztositja, s egyben
folyamatban 1év6 fejlesztések iitemes megvalGsitasat, a fejlesztések folytatdsat teszi lehetévé. A
rendelettervezet a koltségvetési kiadasok 6sszege kozel egytizedének erejéig (7,8%) koltségvetési hidnyt
jelez, ennek finanszirozasa azonban az el6z6 évek pénzmaradvanyanak igénybevételével megoldhato.
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A koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a konyvvizsgalat véleménye szerint megalapozza azoknak a
céloknak az elérését, amelyeket a hatasvizsgalat kapcsin az elbterjesztés is kiemel. Mindehhez a
konyvvizsgalat tovabbra is sziikségesnek tartja a koltségvetés kvetkezetes végrehajtasat, az ezt szolgald
intézkedéseket, beleértve a folyamatos visszajelzéseket a gazdalkodas folyamatairol.

A kdnyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének dsszeallitasanal
érvényesiiltek azok a szandékok, amelyek a feladatok tovabbi szinvonalas ellatésat, az Onkormanyzat
tarsadalmi szerepvallalasanak novelését helyezték a 2015. évi gazdalkodas kbzéppontjdba. A meglévd
intézményhéldézat és azon keresztiil a nyujtott szolgaltatdsok és timogatdsok biztositasat tartottdk szem
elétt, ami egyben felelés gazdalkodasi magatartast igényel és jelez.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a forrasosszetétel kedvezd valtozasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének esetleges bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetdségek mellett —tovabbra is fokozott
figyelmet kell forditani az év kozben megnyilé forraslehetdségek (pélyazatok, tdmogatasok, atvett
pénzeszkozok) bevonasara, a tervezett sajat bevételi szint biztositasara, a milkodési feladatok hatékony, jol
szervezett megoldasara, a tervezett fejlesztések eredményes megvaldsitasara.

A konyvvizsgalat — megallapitisai alapjan — a koltségvetési rendelettervezetet a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsiag és a Képviselo-testiilet altal torténé targyaliasra, majd annak tapasztalatait
figyelembe véve rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2015. februar 11.

pdwi T) S griche ) -
Dr. Lukacsddnos r. Lukacs J§n0s
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kamarai nyilvantartasi szam: 002158 kamarai tagszama: 003567

11




