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Eléterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
az onkormanyzati beszerzések rendjérol sz616 12/2012. (III. 27.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol

I. Tartalmi 6sszefoglalo

2018. januar 1-jén hatalyba lépett az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyair6l sz6lo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. r.), mely a 2018. &prilis 15.
napjat kovetben inditott kozbeszerzési eljardsok vonatkozéasdban kotelezévé teszi az
elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR), a Miniszterelnokség altal
iizemeltetett kdzponti kozbeszerzési nyilvantartds és a kozbeszerzési eljaras elektronikus
lebonyolitasat tamogatdé informatikai rendszer hasznalatat. A Korm. r. el6irdsainak
megfeleléen az EKR indulasat kovetéen ezen rendszeren keresztiil bonyolithatok a
kozbeszerzési eljarasok azok valamennyi eljarasi részcselekményével egyiitt, illetve foészabaly
szerint kizardlag ezen a feliileten tarthatja a kapcsolatot az ajanlatkérd az érintett gazdasagi
szereplokkel.

A Korm. r. alapjan az EKR biztositja, hogy

- a kapcsolattartas, valamint az informacidk tovéabbitdsa, cseréje és tarolasa oly mddon
torténjék, hogy az biztositsa az adatok valtozatlan tovabbitasat, illetve a dokumentumok
megvaltoztathatatlansagat, letagadhatatlansédgat, tovabba az ajanlatok bizalmas jellegének
megorzeését;

- az ajanlat benyujtasakor elektronikusan tovabbitott adatokhoz hatarid6 lejarta eldtt ne
lehessen hozzaférni;

- az ajanlatok benytjtasa pontos idépontja meghatarozhaté legyen;

- az eljaras soran az elbiradlashoz sziikséges barmely adathoz kizardlag az arra jogosult
személyek, a jogosultsag azonositasaval férhessenek hozza;

- abeérkezett adatok megnyitasanak idépontjat csak az arra jogosult személyek allapithassak
meg;

- abeérkezett és megnyitott adatok csak a jogosultak szdmara maradjanak hozzéaférhet6ek;

- atovabbitott adatokhoz hozzéaférési jogosultsagot csak az arra jogosult személyek, az eldirt
idépontot kovetden biztosithassanak;

- akovetelmények megsértése felderithetd legyen.

Az EKR-nek a fentieken tilmenden a mitkodése soran biztositania kell a gazdasagi szerepl6k
es€lyegyenloségét, egylitt kell mikodnie a széles korben haszndlt informatikai
alkalmazéasokkal, és nem korlatozhatja a gazdasagi szereplék részvételét a kozbeszerzési
eljarasokban.

Az EKR bevezetése megkoveteli a gazdasagi szereploktdl, hogy gondoskodjanak arrél, hogy
az altalanosan hasznalt informatikai és elektronikus hirkozlési eszkozok rendelkezésiikre
alljanak.

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az
onkormanyzati beszerzések rendjér6l szoldé 12/2012. (III. 27.) dénkormanyzati rendelete (a



tovabbiakban: R.) modositasat a Korm. r. hatalybalépése, illetve a kozbeszerzések
vonatkozasaban kialakitott bels6 hivatali eljarasrend valtozasa indokolja.

II. Hatasvizsgalat

Az EKR bevezetése kapcsan a sziikséges intézkedéseket megtettiik, a Polgarmesteri Hivatal
értintett munkatarsainak regisztracidja a rendszerben lezajlott, az ajanlott képzésen a
kozbeszerzési referensek, valamint a Hivatal munkajat segit6 felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd részt vett, illetve folyamatosan részt vesz. Tekintettel arra, hogy az EKR
jelenleg is fejlesztés alatt all, a rendszer miikodésével kapcsolatos esetlegesen felmeriilé
problémakat folyamatosan jelezziik a rendszert izemeltetd felé.

Kozbeszerzési eljarast az EKR induldsat kovetden kizardlag az ott regisztralt szervezetek
indithatnak, illetve csak olyan gazdalkodé szervezetek vehetnek részt ajanlattevéként az
eljarasban, amelyek regisztracidjara mar sor keriilt. Tekintettel arra, hogy az atallas
ajanlattevéi oldalrél nehézkes, egy-egy eljaras meginditdsa elétt az EKR-ben t6rténd
regisztracios kotelezettségre fel kell hivni a potencidlis ajanlattevok figyelmét.

Az EKR alkalmazéséaval az elektronikus tigyintézés Gjabb teriileten keriilt bevezetésre, mely
elosegiti a rendszer atlathatosagat, kovethetdségét és a rendszervbe épitett automatizmusok

segitségével az ellendrizhetdséget.

Az R. modositasa kapcsan a hatalyos jogi szabalyozason is atvezetésre keriil a Hivatal altal a
beszerzések vonatkozédsaban kialakitott belsd eljarasrend.

ITI. A végrehajtas feltételei

Az R. mddositdsanak koltségvonzata nincs. A végrehajtds személyi, targyi és technikai
feltételei a Hivatalban, illetve a beszerzéseket bonyolit6 intézményeknél biztositottak.

IV.Dontési javaslat
Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkorményzat Képviseld-testiilete az elSterjesztés 1.

melléklete szerint megalkotja az onkorményzati beszerzések rendjérdl szolo 12/2012. (III.
27.) bnkorményzati rendelet modositasarol sz6l6 onkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2018. december ,, M”

DrA\Szab6 Krisztian



1. melléklet az eldterjesztéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2018. (... ...) 6nkormanyzati rendelete
az onkormanyzati beszerzések rendjérol sz6l6 12/2012. (III. 27.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol

Budapest Févéaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselo-testiilete az Alaptérvény 32.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, a kdzbeszerzésekrdl
sz016 2015. évi CXLIIL. torvény 27. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva
a kovetkezoket rendeli el:

1. §

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselo-testiiletének az
Onkormanyzati beszerzések rendjérél szolo 12/2012. (III. 27.) onkorményzati rendelete (a
tovabbiakban: R.) 1. § (2) bekezdés c) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezes 1ép:

(E rendelet hatdlya nem terjed ki)

,,¢) a kdzbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény 9. § (1) bekezdés h)-k) pontjaban,
valamint a 111. § c) és h) pontjaban meghatarozott beszerzésekre.”.

2. §

Az R. 2. §-a a kdvetkezd 5. ponttal egésziil ki:
(E rendelet alkalmazdsaban)

,,J. superuser: az Elektronikus K6zbeszerzési Rendszerben teljes jogkorrel eljarni jogosult
személy.”.

3. §
Az R. 29. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezes 1€p:

»29. § (1) A beszerzési szervezet a koltségvetési rendelet alapjan, a beszerzések szakmai
szervezetek altal megallapitott becsiilt értékeinek figyelembevételével el6késziti az
Onkorményzat éves Osszesitett kozbeszerzési tervét a targyévre tervezett kozbeszerzésekrol.

(2) A beszerzési szervezet felelds az éves Osszesitett kozbeszerzési terv folyamatos
aktualizalasaért, a megvalosult beszerzésekre vonatkozo tényadatok feltiintetéséért, valamint
az éves Osszesitett kozbeszerzési terv nyilvanossaganak az Elektronikus Ko6zbeszerzési
Rendszeren (a tovabbiakban: EKR) t6rténd biztositasaért.”.

4. §

Az R. 30/A. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:



(1) A beszerzési szervezet vezetdjének dontése alapjan — amennyiben azt az eljaras targya,
bonyolultsaga indokolja — a kozbeszerzési eljaras el6készitd iilés megtartasaval kezdddik,
amelyet a kbzbeszerzési referens hiv 9ssze.

(2) Az el6készito tilésen részt vesz

a) a beszerzési szervezet vezetdje,

b) a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado,

¢) a gazdasagi szervezet vezetdje vagy az altala megbizott képviseldje,
d) a szakmai szervezet vezet6je vagy az altala megbizott képviseldje,
e) a beszerzési szervezet kozbeszerzési referense, valamint

7) igénybevétele esetén a kiils6 szakértd.”.

5. §

Az R. a kovetkez6 30/B. §-sal egésziil ki:

,,30/B. § (1) Superuser a beszerzési szervezet vezetdje és a kozbeszerzési referens.

(2) A superuser feladata az EKR-ben

a) az Onkormdnyzat adatainak naprakész vezetése,

b) az éves kdzbeszerzési tervnek és mddositasanak a feltoltése,

¢) a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodésnek és modositdsanak a
feltoltése,

d) a kdzbeszerzési eljaras létrehozasa és kozbeszerzesi tervsorhoz rendelése,

e) az eljarast bonyolité felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado, az ellenérzd
szervezet delegalt képviselGje és az eljardsba bevont egyéb személy részére a sziikséges
jogosultsag megadésa.

(3) A Kkozbeszerzési eljaras folyamatossdganak biztositasa érdekében a superuser
személyében bekovetkezd valtozds esetén a sziikséges modositdst a valtozéassal érintett
superuser koteles hataridében, jelszava érvényességi idejének lejartdt megel6zéen az EKR-
ben atvezetni.

(4) Az EKR-ben szerkesztési €s eljarasiranyitéi jogosultsaggal a superuser és a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado rendelkezik.

(5) Az EKR-ben betekintési jogosultsaggal rendelkezik

a) a polgarmester,

b) az alpolgarmester,

¢) ajegyzd,

d) a biralobizottsag tagja,

e) a szakmai szervezet vezetdje,

/) akiils6 szakérto,

g) az ellendrzo szervezet delegélt képviseldje,

h) a kozbeszerzés eljaras elokészitésébe bevont személy.”.

6. §
(1) AzR. 31. § c) pont cb) alpontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

(A szakmai szervezet felelOs a kozbeszerzési eljards szakmai el6készitéséért, amely magdban

foglalja a kozbeszerzési eljdrds megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzését, igy
kiilonosen a)

»cb) kozbeszerzés becsiilt értékének felmérését indikativ ajanlatok vagy arazott koltségvetés
bekérésével, évente ismétlddod szerz6dés esetén a korabbi hasonl6 targyd szerzddés értékének
inflaciét is figyelembe vevo elemzésével,”.



(2) Az R. 31. § d) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
(A szakmai szervezet)

»d) megallapitja a kozbeszerzési eljarasban a részvételre jelentkezOk és ajanlattevok
alkalmassagi feltételeit, valamint az értékelési részszempontokat, tovabba javaslatot tesz az
ajanlattételre felhivand6 gazdaséagi szereplok korére,”.

7. §

(1) Az R. 32. § b) és c) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezes 1ép:
(A gazdasdgi szervezet)

,,b) tajékoztatast ad a kozbeszerzés vonatkozéasaban rendelkezésre allé fedezet mértékérol,

c) kezeli a kozbeszerzési eljards soran az ajanlattevé altal szolgaltatott ajanlati-, teljesitési-
¢s jotallasi biztositékot, tovabba az igénylés kézhezvételétdl szamitott két munkanapon beliil
atutalja a hirdetményellenérzési dijat, valamint az EKR rendszerhasznalati dijat,”.

8. §
(1) Az R. 33. § f) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

(A beszerzési szervezet)

/) a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd bevonasaval teljesiti a jogszabalyban

eloirt bejelentési, tajékoztatdsi, illetve értesitési kotelezettséget, az érintett szervezet
bevonasaval elokeésziti a kozbeszerzési hirdetményt, valamint a kozbeszerzési
dokumentumokat,”.

(2) Az R. 33. § m) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(A beszerzési szervezet)

»m) gondoskodik a kozbeszerzési eljards papir alapon keletkezett dokumentumainak az
Orzésérdl és az EKR-be torténd haladéktalan feltoltésérdl.”.

9. §
Az R. 35/A. és 35/B. §-ai helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:

»35/A. § A polgarmester hozza meg a dontést

a) a targyalasos kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevé szerzédésteljesitésére vald
alkalmassagarol, valamint a kizar6 ok fennallasarol,

b) a Kkétszakaszos koOzbeszerzési eljards részvételi szakaszdban a jelentkezdk
alkalmassagarél vagy alkalmatlansagardl, a jelentkezések érvényességérél vagy
érvénytelenségérol, tovabba a részvételi szakasz eredményérol,

c¢) az elektronikus arlejtés el6tt az ajanlatok érvényességérol vagy érvénytelenségérol,

d) az elektronikus licit el6tti regisztracios kérelem elfogadasardl vagy visszautasitasarol,



e) a kozbeszerzési eljaras meginditdsa utdn az eljarast megindité hirdetménynek és a
kozbeszerzési dokumentumoknak a kiegészitd tajékoztatas kérése, illetve a piaci szerepld
¢szrevétele miatt sziikséges modositasarol.

35/B. § (1) A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd a Kozbeszerzési Hatosag altal
tett kozbeszerzési, valamint jogi észrevételnek megfeleléen kijavitja a kozbeszerzési
dokumentumot.

(2) A felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsaddo az EKR-ben szerkesztési,
eljarasiranyitoi és felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi ellenjegyzoi jogosultsaggal
rendelkezik.”.

10. §

Az R. 36. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezes 1€p:

,»36. § A részvételi jelentkezés, valamint az ajanlat bontdsa az EKR-ben torténik.”.
11. §

Az R. 37. §-a a kovetkez6 (2) bekezdéssel egésziil ki:

»(2) A kdzbeszerzési eljarasban a biralobizottsag elnokét és tagjait a jegyz6 bizza meg.”.
12. §

Az R. 38. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) A birdlobizottsag allando tagja

a) a beszerzési szervezet vezetodje €s kozbeszerzési referense,

b) a kozbeszerzési eljarast kezdeményezd szakmai szervezet vezetéje vagy az altala
megbizott, a kozbeszerzeés targya szerinti szakértelemmel rendelkez6é személy,

¢) a gazdasagi szervezet vezetdje vagy az altala kijelolt, pénziigyi szakértelemmel
rendelkez6 személy,

d) a beszerzési szervezet vezetdjének erre vonatkozd javaslata esetén a jegyz6 altal
megbizott, jogi szakértelemmel rendelkez6 személy, valamint

e) a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd.”.

13. §
Hatalyat veszti az R.
a) 33. § g) és h) pontja, valamint
b) 33. § p) pontjaban a ,,jogi” szovegrész.

14. §

Ez a rendelet a kihirdetését kvetd napon 1€p hatalyba.

D. Kovacs Rébert Antal Dr. Szab6 Krisztian
polgarmester . jegyzé



INDOKOLAS

1.§

Az onkormanyzati beszerzések rendjérél szold 12/2012. (III. 27.) 6nkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: R.) elfogadasa 6ta 0j kozbeszerzesi torvény lépett hatalyba, ezért sziikséges a
hivatkozas pontositdsa. A rendelkezés kiveszi a rendelet hatdlya aldél az Onkormanyzati
tulajdontt gazdasagi téarsasdgokkal, a masik ajanlattevével, valamint a kozpontositott
kozbeszerzés korében kotott szerzodések korét, valamint egyes mindségen alapulo
kivalasztassal igénybe vett szolgaltatdsok, a jogi szolgaltatds és a felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenység igénybevételére vonatkozo beszerzései eljarast.

2.§

A fogalommeghatarozasok kiegészitésére keriil sor annak érdekében, hogy az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) is hasznalt superuser fogalom a rendelet
keretein beliil meghatarozasra keriiljon.

3.8

A beszerzési szervezet feladatkorét pontositja a rendelkezés annak érdekében, hogy az éves
Osszesitett kozbeszerzési terv kozzétételére az EKR-en beliil is sor keriiljon.

4.§

A rendelkezés a kozbeszerzések lefolytatasa soran keletkezett tapasztalatokat tilteti 4t az R.-
be, amelynek célja az eljarasok rugalmassa tétele. Az el6készitd iilés az egyszeriibb eljarasok
esetében nem sziikséges.

5.8

Az R. 1j 30/B. §-a hatdrozza meg azoknak a korét, akik superuserként teljes jogosultsagot
kapnak az EKR-ben (a beszerzési szervezet vezetdje és a kozbeszerzési referens), valamint
meghatarozza ehhez kapcsoldddan az ellatando feladatok korét. A superuser fontos feladata
tobbek kozott, hogy a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadonak megadja a
rendszerben az eljaras meginditdsdhoz és a szerkesztéshez sziikséges jogosultsagot annak
érdekében, hogy a kozbeszerzés lebonyolitasa akadalymentes legyen.

A rendelkezés meghatdrozza a betekintési jogosultsaggal rendelkezd személyeket is, akik
felhasznalonévvel és jelszoval torténd azonositast kovetéen beléphetnek az EKR-be, és
kozvetlentl, rovid titon megismerhetik a feladatellatashoz sziikséges informaciokat.

6.8

A 6. § pontositja a szakmai szervezet feladatkorét, részletesebben meghatarozza, hogy milyen
modon kell a kdzbeszerzés becstilt értékét meghatarozni annak érdekében, hogy a megfeleld
eljaras meginditasara keriiljon sor.

Az R. 4j 31. § e) pontja szintén pontositast tartalmaz tekintettel arra, hogy az EKR-ben
elkiiloniil a részvételre jelentkezok €s a tényleges ajanlattevék csoportja.

A fentieken tilmenden a jelenleg alkalmazott gyakorlat épiil be az R.-be, amely szerint a
szakmai szervezet feladata, hogy amennyiben arra a kozbeszerzési torvény lehetGséget
biztosit, javaslatot tegyen az ajanlattételre felhivandé gazdasagi szereplk korére.



7.§

A rendelkezés a gazdasagi szervezet feladatkorét egésziti ki, illetve pontositja. E szervezet
feladata, hogy az EKR haszndlatdhoz kapcsol6dd rendszerhaszndlati dij megfizetésér6l
gondoskodjék, illetve tajékoztatast adjon a beszerzés lebonyolitéjanak a rendelkezésre alld
fedezet mértéke vonatkozasaban.

8.§

A rendelkezés az EKR bevezetésével a beszerzési szervezet vonatkozasaban jelentkez6
tébbletfeladatokat nevesiti, igy rendelkezik a kdzbeszerzései eljarasok papir alapon keletkezd
dokumentumainak rendszerbe torténé feltoltésérol.

9.e510.§

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok tapasztalatai szerint néhdny esetben az eljaras soran
mérlegelési lehetdséget nem tartalmazd kozbensé dontés meghozatala sziikséges. E
hatask6roket az R., valamint a rendelettervezet az eljards gyorsitdsa érdekében a
polgarmesterre telepiti. E szerint kozbensé dontés sziikséges

a) a targyalasos kozbeszerzési eljardsban az ajanlattevé szerzdodésteljesitésére vald
alkalmassagarol, valamint a kizard ok fennallasarol,

b) a kétszakaszos koOzbeszerzési eljards részvételi szakaszdban a jelentkezok
alkalmassagar6l vagy alkalmatlansagdrél, a jelentkezések érvényességérél vagy
érvénytelenségérol, tovabba a részvételi szakasz eredményérol,

¢) az elektronikus arlejtés el6tt az ajanlatok érvényességérol vagy érvénytelenségérol,

d) az elektronikus licit el6tti regisztracios kérelem elfogadéasarol vagy visszautasitasarol,

e) a kozbeszerzési eljards meginditdsa utdn az eljaradst meginditdé hirdetménynek és a
kozbeszerzési dokumentumoknak kiegészitd téjékoztatds kérése, illetve a piaci szerepld
észrevétele miatt sziikséges mddositasarol.

Az R. 35/B. §-a meghatarozza a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado EKR
tekintetében fennalld jogosultsagait, illetve feladatot hataroz meg az EKR-ben k6zzéteendd
hirdetmények tekintetében.

Az R. 36. §-aban az ajanlatok bontésaval kapcsolatos feladatot pontositja a tervezet az EKR
bevezetésére figyelemmel.

11. §

A rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy az R. altal altalanos moddon meghatarozott
biralobizottsagi tagok a konkrét kozbeszerzési eljarasban hogyan nyerik el a megbizatdsukat.

12. §

A rendelkezés a gyakorlati tapasztalatoknak megfeleléen mddositja az R. birdlébizottsagra
vonatkoz6 szabdlyait, illetve pontositja az ezzel kapcsolatos feladatokat.

13.§
Tekintettel arra, hogy az ajanlatok bontasa elektronikusan az EKR-ben torténik, az eddigi

papiralapu gyakorlat szerinti bontdsra vonatkozd rendelkezések hatalyon kiviil helyezése
indokolt.



Az R. 33. § p) pontjaban a ,,jogi” szovegrész hatalyon kiviil helyezése pontosito rendelkezés.
14. §

A tervezet szerinti rendelet hatalyba lépése hosszabb felkésziilési id6t nem igényel, a hatalyba
1épés a kihirdetést kdvetd nap.



