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Eldterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
a kozzétételre keriil6 szerzédések alacsonyabb értékhatarinak megillapitasarol

L. Tartalmai 6sszegfoglal6

Téth Balazs képviselé urnak a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének Szervezeti és Miukodési Szabalyzatarol szolo 31/2011. (IX. 23.) Onkormanyzati
rendelet 44. §-a alapjan tett kezdeményezésére a kovetkezd elSterjesztést nyujtom be a Tisztelt
Képviselo-testiilet elé:

,»Az utdbbi években szamos dnkormanyzatban alakultak ki korrupciogyanus tigyek és botranyok. A
kiilénboz6 korrupcios helyzetek kialakuldsanak megelézésére garancidlis elemek, tovabbi ellen6rz6
mechanizmusok és a legszigorubb szabilyok beépitése sziikséges a rendszerbe. A hatdlyos
Hivegzseb”-eloirasok koziil kiemelendd az 5 millid forint feletti szerzédések kotelezo
kozzétételének elGirdsa, amely értékhatart az Onkormanyzat alacsonyabb &sszegben is
meghatarozhatja.

Az informéciés 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (1) bekezdése, valamint 1. melléklet III. Fejezet 4. pontja alapjan a
minden adatkezel$ szamara kotelez6 altalanos kozzétételi lista részeként a dontést kovetd 60 napon
beliil 6t év id6étartamig kozzé kell tenni az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznélasaval, az
allamhdztartashoz tartozé vagyonnal t6rtén6 gazdalkodéssal dsszefliggd, 6tmillié forintot elérd vagy
azt meghalad6é értékli arubeszerzésre, épitési beruhazdsra, szolgaltatds megrendelésére,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy vagyoni értékli jog ataddsira, valamint
koncesszioba adasra vonatkozo szerz6dések megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6dést kotd felek
nevét, a szerz0dés értékét, hatarozott idore kotstt szerz6dés esetében annak idétartamat, valamint az
emlitett adatok valtozasait.

Ugyanakkor viszont az Infotv. 37. § (3) bekezdése alapjan — csakigy, mint korabban, amikor még
az 4llamhaztartasi térvény tartalmazta az 6tmilliés kozzétételi szabalyt — mod van arra, hogy az
onkormdnyzat sajat magara és szerveire a kozzétételi kotelezettséget a térvényben meghatarozott
értéknél alacsonyabb Gsszegli szerz6dések tekintetében allapitsa meg. Ennek eszkoze az un. egyedi
kozzétételi lista: ebben a kozzétételre kitelezett szerv vezetbje vagy jogszabaly a kozfeladatot ellato
szervre, azok irdnyitdsa, feltigyelete ala tartozo szervekre vagy azok egy részére kiterjed6 hatéllyal
tovabbi kotelezben kozzéteendd adatkért hatarozhat meg. Ezzel 4ll 6sszhangban a koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasigok takarékosabb miik6désérdl sz6lo 2009. évi CXXIIL térvény 2. § (3)
bekezdése, amelynek alapjan az dnkorményzat tobbségi tulajdonaban 4llo gazdaséagi tarsasagokra
vonatkozéan a kozzétételi kotelezettségnek a térvényben meghatarozott értéknél alacsonyabb
mértékben torténd megallapitdsa is lehetséges. A koztulajdonban &llo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérél szol6 2009, évi CXXII. torvény 2. § (3) bekezdése szerint: ,,4
koztulajdonban dll6 gazdasdgi tdrsasdg a kozzététel idbpontidban fenndllé adatok alapjdn
gondoskodik a pénzeszkozei felhaszndldsdval, a gazdasdgi tdrsasdg vagyondval torténd
gazddlkoddssal Gsszefiiggd — az egyszerti kozbeszerzési eljdrds értékhatdrdt eléré vagy azt
meghaladé  értékii —, drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra, vagyon vagy vagyoni értékii jog dtaddsdra, valamint



koncesszidba addsra vonatkozd szerzGdések megnevezésének (tipusdnak), targyanak, a szerzédést
kotd felek nevének, a szerzédés értékének, hatdrozott idGre kotott szerzodés esetében annak
idStartamdra vonatkozé adatoknak, valamint az emlitett adatok vdltozdsainak kozzétehetGvé
tételérdl. Onkormdnyzati rendelet a kotelezben kizzétételre keriil§ szerzédések értékhatdrdt az
egyszerti kozbeszerzési eljdrds értékhatdrdndl alacsonyabb Osszegben is meghatdrozhatja.”

A nyilvanossagi kovetelmények bovitése sziikséges ahhoz, hogy az Alaptorvény 39. § (2) bekezdése
szerinti kovetelmény ténylegesen megvaldsuljon, amely szerint ,[a] kézpénzekkel gazdalkodo
minden szervezet koteles a nyilvdnossag eldtt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd
gazdalkodasaval”.

I1. Hatasvizsgalat

A javaslat elfogaddsa esetén javulna az Onkorményzat megitélése a lakossag korében, erésddne a
kozbizalom. Erésodne az atlathatosag, barki szamdra kénnyen hozzaférhetéek lennének a
szerz8dések adatai, igy valdsziniileg csokkenhetne az ezekkel kapcsolatos ad hoc adatkérések és
-igénylések szama. Fentiekkel megsziintetnénk az 5 millié forint feletti szerzddések kotelezod
kozzétételének terilletén az Onkormanyzatunknal meglévé elmaradast is. Azzal, hogy az
Onkormanyzat, a Hivatal, az Onkormanyzat intézményei és az Onkorményzat tSbbségi
tulajdondban all6 gazdasagi tarsasagok altal megkotott szerzodések egy helyen keriilnek
kozzétételre, a fent felsorolt indokok tovabb erdsddnek. Ezek mellett pedig noveljiik a ralatast az
intézmények és gazdasagi tarsasigaink gazdalkodasara.

Fentiek alapjan javasolom, hogy a kozzétételre keriild szerzddések értékhatarat alacsonyabb
Osszegben hatarozzuk meg!

Kérem a javaslat timogatasat €s elfogadasat!”
I11. Déntési javaslat
Budapest Foévaros X. kerillet K8bdnyai Onkorméanyzat Képviselé-testiilete az elSterjesztés 1.

melléklete szerint megalkotja az egyedi kozzétételi listarol sz6l6 Snkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2013. januar ,, l}”/




1. melléklet az elGterjesztéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébinyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2013. (... ...) nkormanyzati rendelete

az egyedi kozzétételi listarol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az informacids onrendelkezési
jogrél és az informaciészabadsagrél szol6 2011. évi CXIL. torvény 37. § (3) bekezdésében, valamint
a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasigok takarékosabb miikdésérol szolé 2009. évi CXXIL
torvény 2. § (3) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete az Onkormanyzat, a
fenntartasdban miikodd koltségvetési szervek, valamint a tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasagok kozzétételi kotelezettségére az 1. mellékletben foglalt egyedi kozzétételi listat hataroz
meg.

2. §

Ez a rendelet a kihirdetését kvetd masodik honap elsé napjan 1ép hatélyba.

3.§

E rendelet alapjan a 2013. januar 1-je utan megkotott szerzodéseket kell kdzzétenni.

Kovacs Robert Dr. Szab6 Krisztian
polgarmester jegyzd



1. melléklet a .../2013. (......) onkormdnyzati rendelethez

Az egyedi kozzétételi lista

Szam Adat Frissités Mego0rzés
Az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az
allamhaztartashoz tartozé vagyonnal tortén6 gazdalkodassal
Osszefliggd, egymillio forintot elérd vagy azt meghalado
értékil arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatés
megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositésra,
vagyon vagy vagyoni értékl jog ataddsara, valamint
koncesszioba adasra vonatkozd szerzodések megnevezése
(tipusa), targya, a szerz6dést koto felek neve, a szerzddés
értéke, hatarozott idére kotott szerzodés esetében annak

s an . . A dontés
idotartama, valamint az emlitett adatok véltozasai a mechozatalat
nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekkel kdzvetleniil .. g . A kozzétételt
1. |, . \ g . kovetd P
Osszefiiggd beszerzések adatai és a mindsitett adatok . kovetd 5 évig.
e e 1x hatvanadik
kivételével. .
napig.

A szerz8dés értéke alatt a szerzodés targyaért kikotott —
Altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott — ellenszolgaltatast
kell érteni, ingyenes tigylet esetén a vagyon piaci vagy kényv
szerinti értéke kozill a magasabb Osszeget kell figyelembe
venni. Az idészakonként visszatéré — egy évnél hosszabb
idétartamra kotott — szerzddéseknél az érték kiszamitasakor
az ellenszolgaltatds egy évre szamitott 6sszegét kell alapul
venni. Az egy koltségvetési évben ugyanazon szerz6d6 féllel
kotott azonos targyu szerz6dések értékét egybe kell szamitani.




INDOKOLAS

Az informacids Snrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (1) bekezdése, valamint 1. melléklet II1. Fejezet 4. pontja alapjan a
minden adatkezel$ szamara kotelezé altalanos kozzétételi lista részeként a dontést kévetd 60 napon
beliil 6t év id6tartamig k6zzé kell tenni az 4llamhdztartds pénzeszkozei felhaszndldsaval, az
allamhaztartashoz tartozé vagyonnal t6rténd gazdalkodassal dsszefiiggd, 6tmillio forintot elérd vagy
azt meghalado értékli A4rubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésére,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékli jog 4atadasara, valamint
koncesszidba adasra vonatkoz6 szerz6dések megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6dést koto felek
nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott iddre kotott szerzodés esetében annak id6tartamat, valamint az
emlitett adatok valtozésait.

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése alapjan ugyanakkor méd van arra, hogy az onkormanyzat sajat
magara és szerveire a kozzétételi kotelezettséget a térvényben meghatarozott értéknél alacsonyabb
Osszegli szerz6dések tekintetében allapitsa meg. Ennek eszk6ze az un. egyedi kozzétételi lista:
ebben a kozzétételre kitelezett szerv vezetdje vagy jogszabély a kozfeladatot ellatd szervre, azok
iranyitasa, felligyelete ala tartozd szervekre vagy azok egy részére kiterjedd hatallyal tovabbi
kotelezben kozzéteendd adatkort hatarozhat meg.

Ezzel 4ll 6sszhangban a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolo
2009. évi CXXII. térvény 2. § (3) bekezdése, amelynek alapjan az Onkorményzat tobbségi
tulajdonédban 4ll6 gazdasagi tarsasdgokra vonatkozéan a kozzétételi kotelezettségnek a torvényben
meghatarozott értéknél alacsonyabb mértékben torténé megallapitasa is lehetséges.

A nyilvanossagi ko vetelmények bovitése sziikséges ahhoz, hogy az Alaptérvény 39. § (2) bekezdése
szerinti kovetelmény ténylegesen megvalosuljon, amely szerint ,,[a] kozpénzekkel gazdalkodo
minden szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodaséaval”. A szélesebb koril nyilvanossag megteremtése érdekében a rendelet az Infotv. altal
a szerzddések kozzététele korében meghatirozott dtmillio forintos értékhatart egymillié forintra
csokkenti.



Melidhled

. Nemzeti Adatvédelmi és
informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-195-2/2013/V.
Hiv. szam.: K/1637/2013/XXIII.

Dr. Szab¢ Krisztian jegyz6 részére
Budapest Févaros X. Kerlilet Kébanyai Onkormanyzat

szabokrisztian@kobanya.hu

Tisztelt Jegyzé Ur!

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag) irt
beadvanyaban énkormanyzatuk egyedi kozzétételi listdjanak véleményezését kérte, amelyet
oénkormanyzati rendelet-tervezet formajaban kuldétt meg a Hatdésag részére.

Levelében az informaciés &nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrél sz6lé 2011.
évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (3) bekezdése alapjan allasfoglalast kért
arrol, hogy a Hatésag tamogatja-e azt, hogy az Infotv. 1. szdmu mellékletében, az altalanos
kozzétételi lista 1ll. 4. pontjaban foglalt 6tmillié forintos dsszeghatar helyett mar az egymillié
forint feletti szerz6déseiket is kbzzétegyék.

Az Infotv. 37. § (3) bekezdése lehetévé teszi, hogy a kozzétételre kotelezett szerv vezetdje —
a Hatésag véleményének kikérésével —, valamint jogszabaly a kézfeladatot ellaté szervre,
azok iranyitasa, feligyelete ala tartozo szervekre vaqy azok eqy részére kiterjedd hatallyal
fovabbi kdtelezéen kézzéteendd adatkédrt hatarozhat _meq (a tovabbiakban: egyedi
kbzzétételi lista).

Tekintettel arra, hogy a telepilési énkormanyzatok esetében a kdzzétételre kotelezett szerv
a polgarmesteri hivatal, melyet a jegyzé vezet (Otv. 36. § (2) bekezdés), aki az
dnkormanyzati Ugyek tekintetében a képviselé-testilet iranyitasa és felugyelete alatt is all,
igy allaspontom szerint a képvisel6-testiiletnek jogaban all az 6nkormanyzati tgyeket érinté
egyedi kozzétételi listardl olyan helyi onkormanyzati rendeletet alkotni, meliyel a
polgarmesteri hivatalt vezetd jegyzét kotelezi kozérdek( adatok elektronikus kozzétételére. A
képviseld-testiletnek e joga kiterjed az dnkormanyzat — kézvetlen vagy kodzvetett ~ tébbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagokra, illetve az altala alapitott szervezetekre is.

Erre ad felhatalmazast a koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikoédésérdl szolé 2009. évi CXXIl. toérvény 2. § (3) bekezdése is, amely alapjan
dnkormanyzati rendelet a kotelezben kozzétételre kerilé szerzédések értékhatarat az
egyszerl kdozbeszerzési eljaras értékhataranal alacsonyabb 6sszegben is meghatarozhatja.

A helyi 6nkormanyzatokrél szélé 1990. évi LXV. torvény 16. § (1) bekezdése alapjan a
képvisel6-testilet a térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
fovabbéa térvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtaséra dnkorményzati rendeletet
alkot.

1125 Budapest, Tel: +36 1 391-1400 ugyfelszolgalat@nait
Szitagyi Eresébet fasar 22/C. Fax: +361391-1410 wwa nails, hi



Mindemellett, a nem 6nkormanyzati hataskorbe tartozd kézérdek(i adatok kérében a jegyzé
— mint a kdzfeladatot ellaté szerv vezetdje — s6t a hataskérébe tartozé tgyek tekintetében a
polgarmester is jogosult egyedi kozzétételi lista kibocsatasara.

Az Infotv. 37. § (5) bekezdése akként rendelkezik, hogy a_testlleti szervként mdkédé
kodzzétételre kbtelezett szerv esetén az egyedi kdzzétételi lista megallapitdsa és mddositasa
— a Hatosag véleményének kikérésével — a testiilet hataskorébe tartozik.

Valé igaz, hogy a teleplilési 6nkormanyzatok testileti szervként mikédnek, ugyanakkor a
kozzétételi kotelezettség — mint azt a fentiekben kifejtettem — a jegyzét terheli, ebbdl
kdvetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatok esetében az 6nkormanyzat feladat- és hataskérébe
tartozd kozérdek(, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok koérében a képviseld-testilet
dnkormanyzati hatarozattal is jogosult a kiilénds kézzétételi lista megalkotasara, melyben a
jegyz6t kotelezi az ott megjelolt kozérdek( adatok elektronikus kézzétételére.

Az Infotv. 37. § (6) bekezdése alapjan a kozzétételre kételezett szerv vezetdje a kdzzétételi
listdban nem szerepld kézérdekli adatokra vonatkoz6 adatigénylések adatai alapjan évente
felllvizsgalja az altala a (3) bekezdés szerint kiadott kézzétételi listat, és a jelentds aranyban
vagy mennyiségben felmerilt adatigénylések alapjan azt kiegésziti.

Tekintettel arra, hogy a kozérdek(i adatigényléseket a Polgarmesteri Hivatal teljesiti, igy a
hivatal vezetéjének, vagyis a jegyzének a feladata a kozzétételi lista felulvizsgalata és sajat
hataskdérben annak médositasa, illetdleg a testileti hataskorbe tartozéd adatok esetében a
médositas kezdeményezése.

Mindemellett az Infotv. nem zarja ki azt a lehet6séget sem, hogy a képviseld-testilet
felhatalmazza (akar az SzMSz-ben is) a jegyz6t arra, hogy sajat maga déntson az egyedi
kozzétételi listarol, vagy annak médositasarol.

A fenteket 6sszegezve a Hatdsag allaspontja az, hogy semmilyen térvényi akadalya nincs
annak, hogy az Infotv. 1. szamu mellékletében, az altalanos kozzétételi lista Ill. 4. pontjaban
foglalt 6tmillié forintos Gsszeghatar helyett mar az egymillié forint feletti szerzédéseiket is
kozzétegyék, s6t a Hatésag Udvozli és tamogatja kezdeményezését. Az Infotv. nem
tartalmaz egyértelm( rendelkezéseket arra, hogy mindezt énkormanyzati rendelet, vagy
testuleti hatarozat formajaban kell-e elrendelni, igy az 6nkormanyzat szabadon dénthet arral,
hogy milyen normativ erével bird formulat valaszt az egyedi kozzétételi listajanak
bevezetésére. Csupan célszerliségi érvek szélhatnak a hatarozati forma mellett, mivel a
rendeletek elokészitése és mddositasa tobbletmunkat igényelhet.

A személyes adatok védelmét, valamint a kdzérdek(, vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését érinté Ugyben a jévében is fordulion a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdsaghoz bizalommal.
Budapest, 2013. januar 23.

Udvézlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnok



