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Polgarmestere

Budapest,

Targy: Javaslat az Onkormanyzat 2009. ¢vi
koltségvetési koncepciojara.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL térvény 70. §-a értelmében a jegyzo altal
elokészitett a kovetkezé évre vonatkozé koltségvetési koncepciot a polgarmester
november 30-ig benyujtja a Képviselg-testiiletnek.

A helyi 6nkormanyzatoknak a koltségvetési koncepcidt az allamhéztartas mitkodési rendjérol
sz616 217/1998. (XI1.30.) Kormanyrendelet 28. § (1) bekezdése alapjan a helyben képzddd
bevételeket, valamint az ismert kotelezettségeket figyelembe véve kell dsszeallitaniuk.

A jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a koltségvetési koncepeid a kovetkezd évi szakmai
elképzelések, célok és esedékes alapfeladatok alapjan, a lehetdségek és kotelezettségek
felmérésével késziil. A koltségvetési koncepcid iranyelveket hataroz meg. A kovetkezd évi
koltségvetés készitésének folyamataban kiemelkedd szerepe van, ez alapozza meg a
koltségvetési javaslat elkészitését, a részletes eldiranyzatok és feladatok kimunkalasat.

A koncepcionalis elvek kialakitasahoz alapul vettiik:

- a2007-2010 kozotti idoszak gazdasagi programjat,

- a 2008. [-III. negyedévi koltségvetési beszamold, valamint az éves varhaté adatok
alapjan levonhat¢ tapasztalatokat,

- a korabbi évek koltségvetési koncepcidinak valtozatlanul érvényes elveit és idészerd
feladatait,

- a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo térvényjavaslatot. (a gazdasagi
helyzetre tekintettel a torvényjavaslat masodik atdolgozasa megtortént, mely november
2-4n lett nyilvanossagra hozva.)

A koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasadgi adatai a pénzpiac valsdga miatt még
nagymértékben modosulhatnak. A Kormany 2008. oktdber 29-én tartott sajtotajékoztatdjan
bejelentették, hogy 2009-ben gyorsitjak az allamhaztartas egyensulyanak javitasat. Az eredeti
koltségvetési tervezet 3,2 %-os allamhaztartasi hidnnyal szamolt, a tobb lépcsében meghozott
intézkedések eredményeként ez a hiany 2,6 %-ra mérséklodik. A nyugdijak varhatéan 3,1 %-
kal, a netté atlag keresetek 1,7 %-kal emelkednek, az inflacio 4,5 %-os lesz, igy a fogyasztas
kb. 3.1 %-kal csokken.

Az elsé lépcsében meghozott kdzponti intézkedések elsdsorban a minisztériumi kiadasok
mérséklésére vonatkoznak, a masodik lépcsében a kozszféra nominalbéreinek szinten tartasa,
a 13. havi juttatasok kifizetésének felfiiggesztése, a nyugdijasok 13. havi nyugdijanak 80 000
forintban torténd maximalizalasa keriilt bejelentésre.




A vildggazdasdgi novekedés lassuldsa és a belfoldi hitellehetéségek sziikiilése miatt a hazai
gazdasag novekedési iiteme nem fogja elémi a 2008. évre tervezett 2,4 %-ot, hanem kb. 1,8
%-0s lesz. 2009.-ben a GDP varhatoan 1,0 %-os csokkenést fog mutatni. A 2008. évi atlagos
inflacio - a korabban jelzett 4,5%-0s mértékével szemben - év végére 6,5 % koriil varhato.

Fentiek alapjan az eldzetes szamitasokhoz figyelembe vehetd mutatok a 2008. évi szinten
maradnak, azaz:

- a koztisztviseldi illetményalap 38 650 forint,

- a kozalkalmazotti bértabla valtozatlan,

- a kozalkalmazottak illetménypotlék szamitasi alapja 20 000 forint,

- a kiemelt munkavégzésért jaro kereset-kiegészités szamitasi alapja 5 250 forint /£6 /ho,
- a pedagogusok szakkonyvvasarlasanak tamogatasa 14 000 forint/év lesz.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozotti idészakra szolé gazdasagi programjat a Képvisel-
testiilet 1345/2007.(XI1.06). sz. nkormanyzati. hatarozataval elfogadta, egyidejlileg felkérte a
polgarmestert, hogy az éves koltségvetési koncepcidba beépitve, évente keriiljon kidolgozasra
konkrét programterv, amely garancidja lehet a kozéptdvra tervezett gazdasagi program
megvalositasanak.

A kozéptavu program a jelzett idészakra vonatkozé koncepciondlis torekvések mellett,
elsddleges célként hatdrozta meg a gazdalkodas biztonsdganak megteremtését, a likviditas
meg6rzését, a beruhazdsok ilitemezett megvaldsitasanak, a szocidlis raforditasok varhatd €s
lehetséges mértékének, valamint a mikodési kiadasok feltételeinek ésszeri és takarékos
kOrvonalazésat.

Ennek értelmében kell megfogalmazni a 2009. évre sz616 gazdasagi programot, amelynek

elsédleges célja a koltségvetési egyenstly megteremtése.

Az egyensily megteremtése érdekében:

- meg kell sziintetni a miikodésnek hitelbdl torténd finanszirozasat,

- novelni kell az 6nkorményzati bevételeket,

- a fejlesztések, beruhdzasok fenntartasa érdekében novelni kell a palyazati munka
hatékonysagat,

- szlikség esetén €lni kell a fejlesztési hitelek igénybevételével,

2009. végére el kell érni, hogy:

- a mukodési kiadasok mértéke ne haladja meg a kozpontilag biztositott normativ
finanszirozast és a mikodési céli sajat bevételek mértékét, ne igényelje
tobbletforrasok bevondsat, azaz a vagyon felélését célzo ujabb dontéseket.

Ervényesiteni kell, hogy:

- a pénzeszkozok csak olyan tevékenységekre Kkeriiljenek 4tadasra, melyek az
onkormanyzat érdekeivel Osszefiiggenek, 6nkormanyzati feladatokat valtanak ki,
kizarélag kozvetlen telepiilési érdekekhez kotédnek.

- Minden rendszeressé tett tamogatast évente at kell tekinteni, feliilvizsgalva annak
sziikségessegét.




Tisztelt Képviselg-testiilet!

A 2009. évi koncepcid készités iddszakdban - a kordbbi évekhez viszonyitva - az
onkormanyzatok kozponti bevételi forrasainak mértékét még nagyobb bizonytalansag
jellemzi. A Kkoltségvetési torvény-tervezetben meghatarozott, az allami normativ
finanszirozast szolgalo feladat-mutatok felmérése jelenleg folyamatban van.

Bekiildési hataridé: 2008. november 5.

Ezt kovetden lehet csak az eldzetes szamitasokat elvégezni a normativ allami hozzajarulas
2009. évi nagysagrendjére vonatkozoan. Az Onkormanyzatokat véglegesen megilletd
normativ allami hozzajarulds pontos Osszege az Allamhaztartasrél  szolé  torvény
(tovabbiakban Aht.) értelmében 2009. januar 31.-¢éig keriil kihirdetésre az OTM - PM egyiittes
rendeletben.

A koltségvetési torvényjavaslat mdédosité javaslata értelmében, az Onkormanyzatokat
megilleté normativ tdmogatiasok normativai mar jelentds csokkenést mutatnak. Mind a
népességszamhoz kotott, mind a feladat mutatéhoz kapcsolédd normativak a 2008. évi
mértéknél is alacsonyabb 6sszegben keriiltek meghatarozasra.

Ebboél addoddan a keriilet normativ allami tamogatasa varhatéan a 2008. évi mértéknél
alacsonyabb Osszegii lesz.

A kozponti forrasok masik jelentds Osszetevdje a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti
onkormanyzatokat osztottan megillet6 bevételek. A megosztasi szamitasok alapjaul szolgald
adatok egyeztetése jelenleg folyik. A forrasmegosztasrol szolo térvény értelmében, a kertileti
onkormanyzatok részére 30 napot Kkell biztositani a megosztasrél szoloé javaslat
véleményezésére, igy elére lathatolag januarban kapunk informdaciét a varhatdé forrasok
nagysagrendjére vonatkozdan. A forrdsmegosztasrol szolo rendelettervezetet 2009. februér
hénapban targyalja a Fovarosi Kozgyilés.

Fentiek alapjan a 2009. évi kozponti bevételek tervezését bizonytalansag jellemzi.

A helyi adok — épitményado és telekadd — tekintetében 2009. évben az el6zd évhez
viszonyitva, mintegy 258 MFt tobbletbevétellel szamolhatunk, melyet Képviseld-testiilet
dontése értelmében felhalmozasi céli bevételként kell figyelembe venni.

A koltségvetési egyenstuly megteremetése érdekében a kiadasokat jelentdsen csokkenteni
sziikséges. Csak igy érheté el a gazdasigi programban és a 2008. évi koltségvetési
rendeletben elvarasként megfogalmazott miikddési forrashiany teljes megsziintetése.

A mukodési kiadasok meghatarozasahoz, tovabb kell folytatni a tervezés normativ alapokra
helyezését. A kialakitott kiaddsi normativak, - a forrdsok hidnya, a takarékossdg ¢és a
hatékonyabb felhasznalas 6sztonzése érdekében - a 2008. évi szinten kell, hogy maradjanak A
dologi kiadasok korében az aremelkedések hatdsait - kivéve az energia és kézilizemi
kiaddsoknal jelentkez6 dremelkedéseket - az intézményeknek ki kell gazdalkodniuk.

A kiadasok csokkentése érdekében, a kordbbindl sokkal hatékonyabb gazdalkodast kell
folytatni. A mikodoképesség fenntartdsa mellett, a kis €s nagy értékii targyi eszkoz
beszerzéseket minimalis szintre kell csékkenteni.

A rendelkezésre allo elGiranyzatok takarékos és hatékony felhasznalasa érdekében sziikséges
a beszerzések Gsszehangoldsa valamennyi intézmény vonatkozasaban. A beszerzések nagy




tételben torténd megvaldsitisa érdekéban, a beszallitok versenyeztetésével, kozbeszerzési
eljarasok lefolytatdsaval.

A 2009. évi forrasok terhére kell biztositania az év végén fennallé folydszamlahitel
visszafizetését, a varhatd bevételi kiesések miatt a 2008. ¢évrol athuzodo fizetési
kotelezettségeket, valamint a kordbban felvett beruhéazasi hitelek toke- és kamattorleszt€si
kdtelezettségét is.

A tarsadalmi és szocidlpolitikai juttatasok tervezése a szocidlis térvényben megfogalmazottak,
illetve az 6nkormanyzat szocialis rendelete alapjan torténhet. Az egyensily megteremtése
érdekében tovabbi kedvezmények nem épitheték be a helyi rendeletbe, a jelenleg meglévo
kedvezmények korét is feliil kell vizsgalni.

Miiksdési célu pénzeszkdz atadasok tervezésekor, kizardlag az alapfeladatokat - szolgaltatasi
szerzOdéssel - ellatd szervezetek tamogatasaval, illetve a folyamatos, hatarozatlan idejit
tamogatasi szerzodések tervévi koltségeivel szdmolhatunk.

Az eseti timogatisokat minimalis szintre kell csokkenteni, a pénzeszk6z6k csak olyan
tevékenységekre keriiljenek atadasra, amelyek koézvetlen telepiilési érdekekhez kotddnek,
vagy onkormanyzati feladatellatast valtanak ki.

A 2008. évi koltségvetésbdl athiizodé fejlesztési feladatokat a 2009. évi koltségvetésbe be kell
épiteni. Uj fejlesztési feladat csak a tervévi felhalmozasi céli bevételek fedezetével
tervezhetd.

Nem tervezzik az dnkormanyzatok altal nyjthato lakasépités- €s vasarlas helyi timogatasat a
Tovabbra is tervezni kell, az un. ,,panelprogram” 2009. évet érinté fizetési kotelezettségeit.

Mindezekbd! érzékelhets, hogy a végleges koltségvetés elkészitését megalapozd koncepcid
iranyelveinek megfogalmazasa, milyen nagy feleldsséget ré az el6készitore és a dontést hozo
testiiletre. A korabbinal nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon a bevételek tervezése, \j
bevételi forrasok feltardsa, valamint a jelenlegi bevételek dijtételeit szabalyozo
onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata és modositasa.

Fentieck szem el6tt tartdsaval kell meghatdrozni a 2009. évi koltségvetési koncepcio
iranyelveit, melyet az alabbiakban terjesztek a Képviselo-testiilet elé.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
2009 évi koltségvetési koncepcidja

A 2009. évi koltségvetési rendelet tervezet Gsszeallitdsanal elsédleges szempont kell, hogy
legyen a koltségvetési egyenstily megteremtése. A mitk6dési forrashianyt meg kell sziintetni.
A bevételek novelése €s a kiadasok csokkentése érdekében sziikséges intézkedéseket meg kell
tenni.

Bevételek tervezési elvei:
1) A 2009 évi koltségvetési forrdsok kozott kizardlag szamitasokkal, dokumentumokkal

¢és egyéb bizonylatokkal alatamasztott, nagy biztonsaggal teljesiilé bevételeket lehet
tervezni.




2) A normativ dllami hozz4jarulasokat a hatalyos koltségvetési torvény szabalyai szerint,
a PM-OTM egyiittes rendeletében meghatarozott 6sszegben kell tervezni.

3) A 2009. évi feladat mutatokat ugy kell tervezni, hogy az Aht-ben biztositott
lemondassal ne kelljen élni, mert az évkozi lemondasokat 2006. évt6l mar teljes
koriien kamatfizetési kotelezettség terheli.

4) Az énkormanyzat sajatos miikédési bevételeibdl

a) a Fovarosi Onkormanyzatot és a keriileti onkorméanyzatokat osztottan
megilletd bevételeket a Févarosi Kozgytilés rendeletében elfogadottak szerint
kell tervezni,
az épitmény és telekadd bevételeket a hatalyos dnkormanyzati rendeletekben
meghatarozott adomérték és az addzasra kotelezettek korének figyelembe
vételével kell megtervezni. Fokozott fegyelmet kell forditani 0 addalanyok
bevonasara. Sziikséges a kintlévOségek ¢és adohatralékok tovabbi fokozott
behajtasa és a meglévo kovetelés allomany jelentds mértéki csokkentése.

A 2008 és 2009 évi épitmény és telekadd mértékének emelésébdl szarmazo
varhat6 (480 MFt + 258 MFt) 738 MFt tobbletbevétel felhalmozasi céla
bevételként keriiljon figyelembevételre.

5) Az atmenetileg szabad pénzeszkozoket rovid tava befektetésekkel kell hasznositani a
kamatbevételek novelése érdekében.

6) Intézményi sajat bevételek:

a) Intézményi sajat folyo bevételeket a feladatmutatokhoz igazitva (a kiadasi
oldallal 6sszhangban), kell megtervezni. (pl: élelmezés).

b) Egyéb intézményi bevételeket érvényes szerzédések, megallapodasok, illetve
jogszabalyi eloiras hivatkozassal indokolni sziikséges.

¢) Az intézményi egyéb sajatos miikodési bevételek novelése érdekében, tovabbra
is kertiljon elismerésre a 60 %-os koltségarany, az énkoltséges tanfolyamok
kivételével, ahol ez 100 %.

d) Az intézményi vagyon barmely tipusi értékesitésébll szarmazd bevételt
kizarolag az Onkormanyzat koltségvetési elszamolasi szamldja javara kell
beszedni.

7) Onkormanyzati ingatlanértékesitésbdl olyan bevételeket lehet tervezni, melyek a
targyi évben realizalhatok. Mindezt ala kell tdmasztani az ingatlanok cimlista szerinti
bontasdval, melynek tartalmaznia kell az  értékesités  elokészitettségét
(tulajdonviszony, értékbecslés, palyazat kiirdsa, rendezési tervek megléte, stb.), a
rendelkezésre 4ll6 vagyonnyilvantartas és vagyonrendelet figyelembevételével.

8) Vizsgilni kell:
- A Banya u 35. sz. alatti teriilet hasznositasat, a tobbletforrasok feltarasa
érdekében.
- Az S1 telep hasznositasat is; a miikodési, fenntartasi koltségek és a bevételi
lehetdségek elemzésével.
- A Maglodi 0ti tdbor hasznositasat és az Arldi Gyermektabor gazdasagosabb
miikodtetésének lehetdségét.




9) A lakas- és nem lakdscélu ingatlanok értékesitésébdl szarmazé bevételeket a
bazisévhez képest jelentdsen emelni kell. A tilalmi listdt a részletes indoklas
figyelembe vételével feliilvizsgalni és modositani sziikséges. Az elidegenitések
elosegitése érdekében a jelenlegi bérlakas allomany és az értékesitésre vonatkozd
onkormanyzati rendelet teljes kor( feliilvizsgalata sziikséges.

10) Az OEP finanszirozasi korbe tartozo egészségiigyi alapellatasi feladatokra az OEP ral
kotott finanszirozasi szerzodés szerint biztositott atvett pénzeszkoz €s az adott korbol
szdrmazd sajat bevételek tervezhetodk.

11) Tovabbra is igénybe kell venni a felhalmozasi feladatok palyazati lehet6ségeit, a sajat
erd csokkentése érdekében.

12) A meglévo hitelszerzédéseken til tovabbi hitelkonstrukcioval finanszirozott beruhazas
csak a fejlesztési  hiteldllomany  csokkenésével —megegyez6 — mértékben
kezdeményezhetd.

13) Az atmeneti likviditasi problémak megoldas érdekében a Képvisels-testiilet 2009. évre
2 millidrd forint dsszegii folyoszamla hitelkeret szerz6dés megkotésérél dontott. A
foly6szamla hitelkeret mellett az érvényes bankszamla szerzodés értelmében
munkabérhitel felvételére is lehetdség van.

Kiadasok tervezési elvei:

14) A miikodési kiadasok tervezésekor az el6zd években a kozoktatasi intézményeknél
megkezdett normativ alapon torténd tervezést a bolcsddei korre 1s ki kell terjesztent
tovabbi kiadasi normativak kialakitasaval, a takarékossdg ¢s hatékonysag elvének
szem el6tt tartdsaval. A normativak emelésére jelen gazdasagi helyzetben nincs
lehetbség.

15) Az intézményi miikodési kiaddsokon belill a sajat f6z6konyhaval rendelkezd
intézmények élelmiszer beszerzési kiadasait a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott
nyersanyagnorma ¢s élelmezési napok figyelembe vételével kell tervezni. A vasdrolt
élelmezési kiadasokat a szolgaltatdsi szerz6désben r6gzitett egységarak és az
élelmezési napok figyelembe vételével kell megtervezni.

16) A Polgarmesteri Hivatal és a részben 6nalldan gazdalkodd intézmények energia és
koziizemi szolgaltatasi dija kdzpontilag keriil tervezésre a bazisid6szak tapasztalati
adatai alapjan, figyelemmel a varhat6 dijemelésekre.

17) Az 6nalldéan gazdalkodo intézmények miikodési kiadésait a tételesen szdmba vett
koltségek elemzésével, illetve a bazisadatok értékelésével kell tervezni. Az
aremelkedések koltségkihatasat - az energia arak kivételével - az intézményeknek sajat
er6bol kell kigazdalkodniuk. Erre 6nkormanyzati tébbletforras nem biztosithato

18) Az OEP finanszirozasi korbe tartozé egészségiigyi alapellatasi feladatokra elsésorban
az OEP altal biztositott Osszeg és a sajat bevételek fordithatdk. 2009. évben az
alapellatas finanszirozasara nem lehet -a 2008. évi terezett mértéken tul- tovabbi
onkormanyzati forrast bevonni.




19) Az énkorményzat altal alapitott gazdasagi tarsasigok, az Onkormanyzattal kotott
szerzédések alapjan végzett kotelezd alapfeladatok kiaddsait szintén a tételesen
szamba vett koltségek elemzésével, illetve a bazisadatok értékelésével kell tervezni. A
tételesen kimunkalt koltségvetés feliilvizsgalatat kovetden keriil sor a miikodési
tamogatdas 6sszegének meghatarozasara.

20) Személyi juttatasok tervezése:

a.

b.

Az intézmény engedélyezett létszdma alapjan a Ktv.-ben, illetve a Kjt-ben
meghatdrozott kitelezd juttatdsok figyelembe vételével torténik.

A 2008. évben biztositott egyéb béren tuli (cafetéria) juttatasok 2009. évben
bazisszinten tervezhetok.

A soros el6lépések koltségét, mind a Polgarmesteri Hivatalban, mind az
onalldan és részben Onalldan gazdalkodé intézményeknél a bértomegben
tervezni kell.

A kozponti kiadasokat mérsékls intézkedések kozott, a 13. havi bérek
kifizetésének felfiiggesztésér6l meghozott dontés értelmében, 2009. évrel3.
havi bér nem tervezheto.

Betegszabadsagra jarod fizetés fedezetére a koltségvetésben engedélyezett
1étszam ¢és besorolasi bér alapjan 5 napi bér dsszege tervezhetd. Ezen feliil,
helyettesitési dij nem tervezheto.

A tervévben varhatoan nyugdijba vonulok részére, felmentési idére jard bért
kiilon név szerinti kimutatas alapjan kell megtervezni.

A munkéba jarashoz kapcsoldédo utazasi koltségtéritést, szintén név szerinti
kimutatas alapjan kell tervezni.

21) A miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasok feltételrendszerét a hataskorrel
rendelkezé bizottsdgok javaslatainak figyelembe vételével kell kialakitani, tAmogatasi
célok és elvek meghatarozasat kovetden. A pénzeszkoz atadasok feltételrendszerét,
tamogatasi célok, elvek kialakitdsaval rendeleti formdban kell szabdlyozni. A
kulturalis egyestiletekkel, alapitvanyokkal, természetes személyekkel, pénzeszkoz
atadas esetén egyiittmilkodési tamogatasi szerz6dést kell kotni.

22) A sport feladatokat 2009.-ben a 2008. évi szinten kell finanszirozni.

23) A Vagyonkezel6 Zrt tevékenységét és gazdalkodasat feliil kell vizsgalni:

a.

A jelenleg érvényben 1évé megbizasi szerzédést feliil kell vizsgalni és
modositani sziikséges azt. A szerz6dés mddositas keretében kell elfogadni a
2009. évre vonatkozé arajanlatot is.

A megbizasi szerz6dés modositasaig tovabbra is 2006. évi arakkal koteles
ellatni a feladatait.

A lakéhdz mikodtetés kiadasi sziikségleteit csokkenteni kell a bérlakasok
szamanak csokkenésével aranyosan.

A lakoéhazkezelés karbantartdsi kiadasok a 2008. évi eredeti eléiranyzat
Osszegében keriiljon meghatarozasra.

2009-ben a lakohazkezelés karbantartasi kiadast tételes cimlistaval kell
alatdmasztani.

A lakohaz felujitasok esetében élni kell a Foévarosi Varos-rehabilitacios
Alapbol  torténd palyazati lehetdséggel, az Oner6t a palyazatok
eredményességéig céltartalékként kell kezelni.




f. A Vagyonkezel6 Zrt az eddigiektdl eltéroen nagyobb mértékben vallalkozzon,
elsésorban ingatlanfejlesztéssel, a régi bérlakasok kivaltasara 0 szocialis
bérlakés épitésével — lehetdség szerint — palyazati forrasok, pénzeszkozok
nagyobb mértéki igénybevételével.

g. A Kébanyai Vagyonkezeld Zrt. milkodési koltségeit, beleértve a menedzsment
koltségeit is az elkovetkezd idészakban csokkenteni kell.

A Vagyonkezeld Zrt az Snkormanyzat megbizasabol két éve végzi a részben 6nalloan
gazdalkodé intézmények karbantartasi munkalatait.

a) A két év tapasztalatai alapjan késziiljon tételes karbantartasi cimlista a varhato
koltségek kidolgozasaval. A kimunkalt koltségek, az elfogadott mértéka
bonyolitd dij eldiranyzatokkal egyiitt az intézményi koltségvetésben keriiljon
megtervezeésre.

b) Az eldre nem tervezhetd, azonnali hibaelharitasokra, gyorsbeavatkozasokra,
intézmény tipusonként meghatarozott keretosszeg (normativa: pl. 6vodai
csoportra, iskolai osztdlyra, stb) kertljon kialakitdsra és az intézmény
koltségvetésében megtervezésre.

¢) Az a).-b). pontokban meghatirozott feladatokhoz, a tervezetten tuli
tobbletkoltségek  fedezetére  tartalék-keret  keriiljon  tervezésre, a
Vagyongazdalkodasi és Keriiletiizemeltetési Bizottsag rendelkezési jogkorébe
utalva.

24) A Polgarmesteri Hivatalban, az Onélloan- és részben Ondlléan gazdalkodd
intézményeknél kiilsé jogaszok foglalkoztatasanak sziikségességét feliil kell vizsgalni.

25) A helyi kisebbségi onkormanyzatok 2009. évre a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetésérdl  sz6lo  torvényjavaslatban  kozpontositott  eldirdnyzatként
feladataranyos tamogatdssal szamolhatnak. A tdmogatas igénylésének, dontési
rendszerének, folydsitasdnak és elszamolasanak részletes szabalyait a 375/2007. (XII.
23.) sz. kormanyrendelet hatarozza meg.

A helyi 6nkormanyzat a torvényi kotelezettségének megfelelden biztositja a kisebbségi
onkormanyzatok elhelyezését és a helyiségek miikodési koltségeit.

26) Szocidlpolitikai juttatdsokndl szocialis térvényben és az dnkormanyzati rendeletben
meghatarozott meértékben a raszorulok varhaté szdma alapjan kell tervezni a
kiadasokat. A tervszamokat az 4dgazat szakmai javaslata, valamint a bazis évi adatok
elemzésével kell kialakitani.

27) Felhalmozasi kiaddsokat feladatonként, csak jogilag rendezett, tételesen kimutatott,
cimlistaval, megfeleld muszaki el6készitéssel alatdmasztott feladatokra — figyelembe
véve a varhatdé mikodési kiadasokat is — lehet tervezni a bevonhatd forrdsok
szdmbavétele mellett. Azokndl a beruhdzasoknal, ahol az aktivalast kovetden
folyamatos miikodési koltség varhato, azt kiilon jelezni kell. Adott feladatra tervezett
keretosszegnek tartalmaznia kell valamennyi aktivalhaté Kkoltség (palyazati
kozbeszerzési dij, tervezési koltség, stb.) fedezetét.

28) A végleges koltségvetésben a felhalmozasi kiadasok k6zott a bazis évrdl athtzodo,
illetve kotelezettségvallalassal terhelt feladatokat figyelembe kell venni. A
beruhazasok és felujitasok eldkészitési és tervezési raforditasait a feladatok teljes




bekeriilési koltségei kozott kell tervezni. Felhalmozasi feladatokat kizarolag a konkrét
feladat és cim meghatarozasaval lehet tervezni.

29) Azon felhalmozasi feladatok onrészét, melyekhez palyazati forrasokat, vagy hitelt
kivanunk igénybe venni, céltartalékba kell helyezni. Eredményes palyazat esctén
évkozi modositassal kerill sor az eldiranyzatok rendezésére. Csak a mar elnyert
tamogatasrol szolo megallapodas, vagy a hitelszerz6dés megkotését kovetden lehet a
vallalkozasi szerz6dést kotni.

30) A bazis évben inditott, elnyert palyazatok bevételeivel a tervezéskor mar szamolni kell
oly moédon, hogy a kiadasi oldalon az 6nrésszel emelt bruttd osszeget kell az adott
feladatra betervezni (eredményes palyazatrél értesitd okmany csatolasaval).

A tervévi - mar ismert - palyazati lehet6ségekkel is élni kell, de a kéltségvetésben
kizarélag az 6nrész osszegét kell céltartalékként tervezni.

A tervévben még nem ismert, illetve a kovetkezd évben megnyild palyazati
lehetoségekhez kuilon céltartalékot kell képezni.

31) Szamolni kell az év végi hitelallomanybol adédo 2009-es évi toke ¢és kamattorlesztési
kotelezettséggel.
2008. év végén ténylegesen meglévé folydszamlahitel Osszegét a 2009. évi
koltségvetés kiadasai k6zott, mint visszafizetési kotelezettséget figyelembe kell venni.

32) A bazis évrdl athuzddo fizetési kitelezettségek fedezetét a tervévi forrasok terhére kell
biztositani.

33) A lakossag részére adhatd lakasépités- és vasarlas helyi tamogatasdval nem szamolhat
a koltségvetés.

34) A Panel program végrehajtasdhoz a Képviselo-testiilet tobb éves elkotelezettségérdl
sz6l6 dontése alapjan tervévre litemezett forrast biztositani kell. A targyid6szakra
varhaté konkrét fizetési kotelezettséggel kell csak szamolni a kiadasok tervezése
soran.

35) A koltségvetés tervezésekor még nem lathatd vératlan kiadasok fedezetére a mikodési
kiadasok 0,5%-anak megfelel6 Gsszegben tartalékot kell tervezni. Az igy megtervezett
altalanos tartalékkerettel a Képvisel§-testiilet rendelkezik.

36) A normativ allami tdmogatasok feladatmutatoinak év végi elszamolasabol adodo
esetleges visszafizetési kotelezettségére céltartalékot kell tervezni.

37) Természeti katasztrofa, illetve egyéb veszélyhelyzetek kezelésére kiilon tartalékot kell
képezni.

38) Az Ujhegyi Lakotelepen biztositani kell egy kulturalis célra kialakitando helyiséget és
ennek koltségvetési fedezetét.
Az Ujhegyi sétanyon meg kell vizsgalni a kihelyezett iigyfélszolgalati iroda
kialakitasanak lehet6ségeit.




39)A 2009. évi végleges koltségvetési rendelet tervezet részeként fel kell sorolni

valamennyi Onkormanyzati rendeletet, amelyeket a tervezett bevételi és kiadasi
keretosszegek teljesitése érdekében modositani sziikséges.

40) A koltségvetési rendelet mellékletében/fliiggelékében meg kell hatdrozni a

céltartalékba helyezett keretdsszegek felszabaditasanak feltételrendszerét.

41) A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete felkéri a

Polgarmester, hogy a koltségvetési koncepcioban megfogalmazott feladatok
litemtervét terjessze el a janudri Képvisel6-testiileti iilés elé. Az titemterv tartalmazza
a feladatok felsorolasat, azok hataridejét, a végrehajtas feleloseit, illetve a kitlizott cél
teljesiilésének indikatorait.

Fentiek alapjan a kévetkezd hatrozati javaslatot terjesztem a T. Képviselé-testiilet el€.

Hatarozati javaslat:

A Budapest Févaros X. kerillet K8banyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete:

1. Elfogadja az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé  217/1998. (XI1.30.)

Kormanyrendelet alapjan elkészitett, az allamhéztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIIL
tv. 70. §-a alapjan benyujtott 2009. évi koltségvetési koncepciot.

. Felkéri a polgarmester utjan a jegyzét, hogy az allamhaztartdsrél szolo 1992. évi
XXXVIIL tv. 71. § (1) bekezdésének, valamint a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hatdskoreirdl szold 1991. évi XX. tv. 140. § (1) bekezdése a) pontjanak eldirdsa szerint
készitse el a 2009. évi koltségvetés rendelet-tervezetét.

. Felkéri a polgarmestert, hogy a jegyz6 altal készitett koltségvetési rendelet-tervezetet
az allamhaztartasrél szolo 1992, évi XXXVIIL. tv. 71. § (1) bekezdése
rendelkezéseinek megfelel6en nytjtsa be a Képviselo-testilletnek elfogadasra.

Hatarid6: azonnal
Felelds: Verbai Lajos polgarmester
El6készitésért felelds: dr. Neszteli Istvan jegyz6

Elokészités végrehajtasaért felelds: Bajtek Mihalyné foosztalyvezetd

Budapest, 2008. november 4.

Torvényességi szempontbdl latta:

“Neszteli Isvtan
jegyzé

v -
Verhai Laj¢s
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KONYVVIZSGALOI VELEMENY
 Budapest X. keriilet K6bdnyai Onkormédnyzat
2009. évi koliséguetésének koncepcidjdril

A

kényvvizsgalé az Onkorméanyzat =2009. évre vonatkozé

koltségvetési koncepcidjat véleményezésre alkalmas idében
kézhez kapta és az abban foglaltakkal kapcsolatban az
alabbiakat hozza a Képviselé - Testiilet, a Polgarmester és az
érdekeltek szives tudomasara.

I

II.

A kéltséguetési koncepcib készitésére vonatkozé kitelezettségeket az
Allamhdztartdsrdl sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvény 70. §~-a, valamint
az Allamhaztartds miikodési rendjérdl szolo 217/1998. évi (XII. 30.)
kormdnyrendelet 28. § (1)-(4) bekezdései tartalmazzdk. Az
Onkormanyzat 2009. évre szdlé kiltséguetési koncepcibja ezen
jogszabdllyi helyek éltal determindlt kévetelményeknek megfelelGen
késziilt el.

A koltséguetési koncepcié tartalmdra, formdjara, mélységére nincsen
kotelezd érvényii meghatdrozds, alapvetfen a kiévetkezd éut tervek, a
kéltséguetés végleges kialakitasdhoz sziikséges alapelvek, a
makrogazdasdgi és dgazati elképzelések, illetve az elérni kivant célok
meghatdrozasat kell szolgdlnia, tovdbbd készitése soran minduvégig
figyelemmel kell lenni a gazdasdgi programban meghatdrozott
irdnyelvek megvalésitdsanak iitemezésére.

Ennek megfelel6en a tervezés folyamatdban kiemelt jelentbsséggel bir
a koncepcié Osszedllitasa, mely sordn az Onkormdanyzatnak dontenie
kell arrél, hogy a kévetkezé kiltségvetési évben milyen feladatokat,
milyen médon kivdn ellatni, valamint az ezek kbzotti prioritdsok
meghatdrozdsa is elsédleges fontossdggal bir.

Elsddleges szemponinak kell tekinteni az alapelldtast myijté
intézmények és a kobtelezben ellatandd feladatok zavartalan
mitkddtetéséhez, valamint az onkormdényzati vagyon
dllagmegérzéséhez sziikséges forrasok rendelkezésre tartdsat.
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A tervezett forrdsok és kiaddsok mellett célszerii bemutatni, illetve
figyelembe venni a koltséguetési évet megelbzé év adatainak vérhaté
alakuldsar, melyhez alapul szolgal az Onkormdnyzat I.-III
negyedéves helyzetérsl készitett tdjékoztatd, amit az Aht. 79, §-a
értelmében a Polgdrmester kiteles a koltséguetési koncepcidhoz
kapcsolédéan a Képvisels - Testiilet részére benyiijtani.

A Képuiselé - Testiiletnek a koncepciét a bizottsdgok véleményéuvel
egyiitt kell megtdrgyalnia, majd hatérozatot kell hoznia a
kéltséguetés-készités tovdbbi munkdlatairdl.

A koltségvetési koncepcié a kévetkezé évi gazdalkoddsra vonatkozé
irdnyelveket hatéroz meg. A napjainkban zajlé vildggazdasdgi
események mindenképpen Ovatos, tartalékokkal is tdmogatott
tervezést igényelnek. A koncepcidkészités folyamataban figyelembe
vételre keriiltek a 2007-2010 kozétti gazdasdgi programban
meghatarozott iranyelvek, a haromnegyedéves beszdmold, illetve a
varhaté éves adatok alapjan levonhatd kévetkeztetések, valamint a
Magyar Kdztarsasdg 2009. éui koltséguetésérdl szolo torvényjavaslat
mdasodik valtozataban meghatdrozott paraméterek.

A csbkkend normativ tdmogatisok és a még ismeretlen
Jorrdsmegosztasi ardnyok okdn a 2009. év kiltséguetési bevételeinek
tervezése bizonytalan, ennek megfelelfen az Onkormdnyzat
koncepcigjaban helyesen fogalmazédik meg, hogy a koltséguetési
egyensilly megteremetése érdekében a kiaddsokat jelentésen
csOkkenteni sziikséges.

A bevételek tervezésének elsédleges szempontia a nagy biztonsédggal
teljesiild bevételek szambavételének elve, a kiaddsok csékkentésével
pedig a teljes miikidési forrashidny megsziintetésének célia a
meghatdrozé.

A kényvvizsgdlé tdmogatia a  koncepciéban  irdnyelvként
megfogalmazottakat, miszerint a bevételek mértékének novekedésére
valé térekvés mellett takarékossagi intézkedéseket kell hozni és
végrehajtani.

VIL. Ugy ftéli a konyvvizsgdls, hogy sziikséges megtaldini azon

stlypontokat, ahol megfontolt gazddlkoddst feltételezve a kiaddsok
csokkenthetévé vdlhatnak iigy, hogy az alapvetd onkormdnyzati
Sfeladatellatds biztositdsa mindvégig megmarad.




2008-11-12  08:10 FROM-CCA 2rt. /CC AUDIT Kft. +36 1 2208722 T-477 P.004/011 F-262

VIII. A gazdalkodds biztonsdga érdekében megfelel6 mértékil
tartalék képzése sziikséges, mely az eldre nem tervezhetl negativ
gazdasagi-pénziigyi hatdsok tekintetében egyensulyi helyzetet
biztosithat. Mindemellett a célzott tartalékolds is tdmogatott, tobbek
kozott az Eurbpai Uniés, illetve az egyéb pdlydzati forrdsok
onrészének biztositasdara.

A kéltségvetési koncepcié megfogalmazasai helyesek, a
Jjogszabalyi, vilaggazdasagi és helyi valtozasok
Jigyelembevételével késziilt.

Mindezek alapjan a jogszabdlyi, valamint az onkorméanyzati
igényeket kielégité koliségvetési koncepciét a fentiekben
megfogalmazottakat figyelembe 1véve a kiényvvizsgald
elfogadasra ajanlja, és alkalmasnak tartjia, hogy ez alapjan a
részletes koltségvetés kidolgozasinak munkgja meginduljon,
megjegyezve, hogy az idegen forras bevondasanak lehetdségére
konkrét hitelfelvételi maximum meghatarozasat kévetben
keriilhet sor.

Budapest, 2008. november 11.

A r
Dr. Szebellédi fstvan

bejegyzett okleveleg’konyvvizsgalé




