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Téargy: Forréas biztositasa a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag  altal  kiszabott  birsdg
megfizetéséhez

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevészék 2008. évi atfogd ellenérzése sordn az esetprojekthez tartozd
ingatlanok korében a biztonsagi érzése targydban kotott szerzodéséket megkifogasolta s
kezdeményezte azoknak jogorvoslati eljarasban torténd feliilvizsgalatit. A Kozbeszerzési
Déntébizottség az eljarast lefolytatta és a Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozott
hatarozataban Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzatot 5 millio forint
birsaggal sujtotta.

Kérem a t. Képviselo-testiiletet, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsdg altal kiszabott birsag
befizetéséhez biztositsa a forrast és az alabbi hatarozatot hozza meg.

Hatarozati javaslat:

A Budapest Févaros X. keriilet Koébanyai Onkorményzat Képvisel6-testillete a
Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal a D.363/6/2008. szamu
hatarozatban kiszabott 5 millié forint birsag megfizetéséhez a forrast a felhalmozasi célu
altalanos keret terhére biztositja.

Az eléterjesztés melléklete:
Ko6zbeszerzési Déntdbizottsag a D.363/6/2008. szamu hatdrozata
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A Kozbeszerzési Dontébizottsdg (a tovébbiakban: Déntébizottsag) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az alabbi R =) J-%—Q

HATAROZAT -ot /%Z”“

A Dont8bizottsag az Allami Szamvevészék (1052 Budapest, Apaczai Csere
Jénos u. 10., a tovabbiakban: kezdeményezé) altal a Budapest Féviros X.
keriilet Ko’banya Onkormadnyzata (1102 Bp Szt. Laszlo tér 29., a tovabbiakban:
kérelmezett) ,, Ingatlanok biztonsdgi Srzése” targyli beszerzese ellen hivatalbol
kezdeményezett jogorvoslati eljardsban megallapitja, hogy a kérelmezett
megsértette a kozbeszerzésekrSl szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 2.§ (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 21.8 (1) bekezdés a)
pontjat, ezért kérelmezettel szemben 5.000.000,- Ft (azaz Otmillié forint)
birsdgot szab ki.

Kérelmezett a birsdg Osszegét a hatdrozat kézhezvételétdl szamitott 15 napon
belil a Kozbeszerzések Tandcsa MAK-nal vezetett 10032000-01720361-
00000000 szamu szamldjara koteles befizetni.

Az eljaras soran felmeriilt tovabbi kdltségeket a felek maguk viselik.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, Gjrafelvételi, méltanyossagi eljarasnak helye
nincs. A hatarozat feliilvizsgalatat, annak kézhezvételétsl szamitott 15 napon
beliil keresettel a Fovarosi Birdsagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Fovarosi
Birésaghoz cimezve, de a Dént8bizottsaghoz kell benyuﬁam A keresetlevél
benyljtasanak a hatarozat végrehajtasara halaszté hatélya nincs.

INDOKOLAS

A Dont8bizottsig kérelmezettnek a beszerzései, valamint a jogorvoslati
eljarasban keletkezett iratok és a hivatalboli kezdeményezés alapjan az aldbbi
tényallast allapitotta meg.
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A kérelmezett Tulajdonosi Bizottsaga 334/2006. (VIIL.10.) sz. hatdrozatdban
felkérte kérelmezett képviseletében a polgarmestert, hogy az SZ&B Security
Kft-vel hatirozatlan id6re sz6lé megbizasi szerz6dést kossoén ingatlanok
6rzésére. A koltségek forrasat a 701015 koltségvetési sor biztositja.

Kérelmezett 2006. augusztus 1-t81 hatarozatlan idore sz616 megbizasi szerzodést
(a tovabbiakban: Szerzddés) kotdtt az SZ&B Security Kft-vel. A Szerz8dés
targya a kérelmezett tulajdonaban 1évé Budapest X. keriilet, Dreher Sorgyéar I.
szam telephelyének és az Thasz u. 24. szam alatti sporttelep 6rzése, ellendrzése.

A Szerz6dés 3. pontja rdgziti, hogy a megbizott a tevékenységet 2 fovel végzi,
melyért kérelmezett 785,- Ft/ora + afa/fé dijat fizet. Kérelmezett a Szerzddés
alapjan 2007. januér 1-je és 2007. december 31. kdz6tti idében 13. 753. 000,- Ft
+ Afa 6sszeget utalt az Sz&B Security Kft-nek.

Kérelmezett a Szerz6dést 2008. julius 31-ei hatallyal felmondta.

Kezdeményezé 2008. julius 22-én postdra adott, a Dontébizottsaghoz 2008.
jalius  30-an  érkezett hivatalboli jogorvoslati eljarast kezdeményezett
kérelmezett 2006. augusztus 1-jén hatarozatlan id6tartamra kotdtt megbizasi
szerz6dése vonatkozdsiban, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt.
Allaspontja szerint kérelmezett megsértette a Kbt. 292. § (1) bekezdésének a)
pontjaban meghatarozott kézbeszerzési eljards lefolytatdsdnak kotelezettségét,
ezért kérte a jogsértés megtorténtének megallapitasat.

A jogsértd esemény idOpontjaként 2006. augusztus 1-jét — a szerzddés
megkotésének id6pontjat-, a tudomdsszerzés iddpontjaként 2008. jalius 11-ét
jelolte meg.

Kezdeményezd kezdeményezésében elbadta, hogy a V-3003-06/2008. szamu
programja alapjan lefolytatott ellendrzése soran megallapitotta, hogy
kérelmezett 2006. augusztus 1-jén kotott szerzédése alapjan 2007. évben
osszesen 13.753.000,-Ft+AFA dsszeget utalvanyozott a megbizott Kft. részére
ugy, hogy kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettségének nem tett eleget.

Kezdeményezd ismertette, hogy kérelmezett a Kbt. 22. § (2) bekezdésének d)
pontja alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala tartozd szervezet, €s a beszerzés értékére
tekintettel kérelmezett megsértette a Kbt. 292. § (1) bekezdésének a) pontjaban
meghatarozott kozbeszerzési eljaras lefolytatdsnak kotelezettségét.

Kezdeményezéséhez csatolta a 2008. julius 11-én és julius 15-én Budapest
Foévaros X. kerillet Kébanya Onkormanyzaténal késziilt jegyz&konyveket,
tovabba a beszerzés targyat képez6 megbizasi szerzodést és a szerz0dés alapjan
kiallitott 12 db szdmla masolatat.




Kezdeményezd targyaldsi nyilatkozataban kifejtette, hogy a kezdeményezése
kérelmezett 2006. augusztus 1- jén hatdrozatlan iddtartami szerzodésére
vonatkozott. A kezdeményezésében megtett inditvanyat akként pontositotta,
hogy tekintettel kérelmezett hatdrozatlan idejli, a teljes dijat nem tartalmazo
szerz6désére, a Kbt. 38.§ b) pontja alapjan, kérelmezettnek kdzdsségi rezsimben
kellett volna a kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia, igy megsértette a Kbt. 21.§ (1)
bekezdés a) pontjat.

Kérelmezett az eljaras soran észrevételt nem tett.
Egyéb érdekelt az eljaras soran észrevételt nem tett.

A Dontbbizottsdg megéllapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezést alapos az
alabbiakra tekintettel.

A Doéntébizottsdg vizsgélata arra terjedt ki, hogy kérelmezett jogszerlien
tekintett-e el a kézbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

A Dont6bizottsag jogi allaspontja szerint — tekintettel a Kbt. 323.§ (3)
bekezdésének c) pontjara, mely szerint kozbeszerzési eljards mell6zésével
torténé beszerzés esetében a szerzddés megkotésének idOpontjat kell a jogsértés
idépontjanak tekinteni — a hivatalboli kezdeményezés elbiraldsara a 2006.
augusztus 1-jén hatalyos kdzbeszerzési szabalyozast kell alkalmazni €s az ekkor
hatalyos szabalyozas tiikrében megitélni azt, hogy a kérelmezett jogsértéen
mellozte-e a kzbeszerzési eljaras lefolytatdsat.

A Kbt. 2.§ (1) bekezdése rogziti, hogy e torvény szerint kell eljarni a
kozbeszerzési eljarasokban, amelyeket az ajanlatkéroként meghatarozott
szervezetek visszterhes szerzodés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyh és értékl beszerzések megvalositdsa érdekében (kdzbeszerzés).

A Kbt. 2.§ (2) bekezdése alapjan az eurdpai kozosségi (a tovéabbiakban:
kozosségi) értékhatarokat eléré vagy meghalado értékli kozbeszerzésekre e
torvény mésodik részét, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
vagy meghaladé értékii kozbeszerzésekre a harmadik részét, a nemzeti
értékhatarok alatti értékli kozbeszerzésekre pedig a negyedik részét alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 22. § (1) bekezdés d) pontja alapjan ajanlatkérék a helyi 6nkormanyzat, a
helyi kisebbségi dnkormanyzat, a telepiilési 6nkorményzatok tdrsuldsa, a helyi
Onkormanyzati koltségvetési szerv, a helyi kisebbségi Onkorményzati
koltségvetési szerv, a teriiletfejlesztési Onkorményzati tarsulds, a megyei
teriiletfejlesztési tandcs, a térségi fejlesztési tanacs, a regiondlis fejlesztési
tanacs.




A Dontbbizottsag megéllapitotta, hogy kérelmezett a Kbt. alanyi hatédlya ald
tartozik, ajanlatkérének minostil.

A Kbt. 23. § szerint a kOzbeszerzés targya arubeszerzés, €pitési beruhézas,
épitési koncesszid, illetdleg szolgaltatds megrendelése, kivéve a szolgaltatasi
koncessziot [242. § (4) bekezdése].

A Kbt. 27. §-a értelmében a szolgaltatds megrendelése - arubeszerzésnek és
épitési beruhdzdsnak nem mindsiilé - olyan visszterhes szerzddés, amelynek
targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy kérelmezett beszerzése (nyomozési és
biztonsdgi szolgéltatdsok) olyan szolgéltatds megrendelésére iranyult, melyet a
Kbt. 4. szamt melléklete tartalmaz.

A Kbt. 2.§ (1) —(2) bekezdésében a térvény szabalyrendszere a beszerzések
értéke alapjan kiilonb6z6 eljarasi szabalyokat allapit meg az egyes beszerzések
vonatkozasaban. A Kbt. 2. § (2) bekezdése rogziti, hogy a kozosségi
értékhatdrokat elérd vagy meghaladé értékl kozbeszerzésekre e torvény
masodik része alkalmazandd, melyre a Kbt. 30-33. §-aban rogzitett értékhatarok
vonatkoznak. Az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd vagy
meghaladd értékli kozbeszerzésekre a Kbt. harmadik része iranyado, melyre
vonatkozdéan a Kbt. 244.§-a alapjan az értékhatarokat 2006. évre az éves
koltségvetési torvény allapitja meg. A nemzeti értékhatarok alatti értékil
kozbeszerzésekre pedig a Kbt. negyedik részét alkalmazva kell eljarni.

A Kbt. 38. § (1) bekezdés b) pontja régziti, hogy a szolgéltatas becsilt értéke
olyan szerzddés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat, hatdrozatlan
idOre kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb idére kotott szerzodés esetén a
havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 32. § c) pontja szerint a IV. fejezet alkalmazdsdban a szolgaltatas
megrendelésére vonatkozé értékhatar a 3. mellékletben a 8. csoportba tartozd
kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok és az 5. csoportba tartozo 7524, 7525, 7526
szaml tavkozlési szolgaltatasok, valamint a 4. melléklet szerinti szolgaltatasok
esetében: 211 000 eurd.

A Kozbeszerezések Tanacsa Elnokének tdjékoztatdja szerint a 2006. januar 1-
jét6l 2006. december 31-ig a kozOsségi eljarasrendbe tartozo értékhatarok
alapjan a 200 000 SDR (211 129 euro) 53 048 832,-Ft-nak felel meg.




A Dontdbizottsag a rendelkezésre 4allé szerzodésbol és szamlakbol
megallapitotta, hogy a vallalkozé havi 24 érdban 2 fovel végzi a tevékenységet.
A Dontdbizottsdg a Szerz6dés vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
kérelmezett altal kotott szerzddés hatarozatlan idejli, és érabért tartalmaz, és - a
Kbt. fent idézett 38.§ (1) bekezdés b) pontjara figyelemmel - kérelmezett jelen
jogorvoslat targyat képezd beszerzésének értéke (2 fo x 1.146.100,-Ft/hé x 48
hoé) dsszesen 55.012.800,-Ft+AFA.

A Kbt. 2.§ (2) bekezdés szerint és az értékhatarokra figyelemmel jelen beszerzés
érteke alapjan a Kbt. IV. fejezet alkalmazando.

A fentiekre tekintettel kérelmezettnek jelen beszerzése vonatkozasaban a Kbt.
IV. fejezet szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

Figyelemmel arra, hogy kérelmezett nem folytatott le kzbeszerzési eljarast a
Déntdbizottsag megdallapitotta, hogy kérelmezett megsértette a Kbt. 2.§ (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 21.§ (1) bekezdés a) pontjat.

A Dontobizottsdg a Kbt. 318. § (1) bekezdésében meghatérozott hataskdrében
eljarva a Kbt. 340. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta, hogy
kérelmezett jogsértden mellozte a Kbt. rendelkezéseit.

A Kbt. 340. § (1) bekezdése értelmében a DontSbizottsdg a
jogkovetkezményeket egyiittesen is alkalmazhatja, e rendelkezés alapjan a
Dontobizottsag a Kbt. 340. § (3) bekezdés e) pontja szerint birsagot szabott ki.

A Kbt. 341. § (3) bekezdése szerint a Kdozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, illetéleg a birsag Gsszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét - igy kiilondsen a jogsérelem
sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast
lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e tdrvénybe iitk6z6 magatartas ismételt
tanisitasat, a jogsértdnek az eljarast segité egylittm(ikodé magatartésat - veszi
figyelembe. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is,
ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

A Kbt. 341. § (4) bekezdése szerint a 340. § (3) bekezdésének e) pontja,
valamint (4)-(6) bekezdése szerinti birsag mértéke a kozbeszerzés értékének
legfeljebb harminc szazaléka lehet.

A Doéntébizottsag jelen esetben a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta a
jogsértés megallapitdsa mellett, tekintettel arra, hogy kérelmezett sulyos
jogsértést kovetett el azaltal, hogy melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat,




mivel ebben az esetben nem érvényesiilnek a Kbt. alapelvi rendelkezései, a
verseny biztositasa és az esélyegyenloség megteremtése.

A Dontbbizottsag a birsag 6sszegének meghatarozasanal a jogsérelem sulyéan
kiviil tekintettel volt a beszerzés kdzdsségi értékhatdrara, és arra, hogy beszerzd
e térvénybe iitkozO magatartast mar tandsitott. A Dontdbizottsdg figyelembe
vette azt a tényt is, hogy kérelmezett a szerzodést 2008. julius 31-ei hatallyal
felmondta, igy a jogsértd allapotot 6nként sziintette meg, és e tényeket
egylttesen értékelve a birsag 6sszegét 5.000.000.-Ft-ban éallapitotta meg.

A Dont6bizottsig a rendelkezésre 4116 bizonyitékok alapjan gy itélte meg, hogy
nem vonhat6 le megalapozott kdvetkeztetés a megallapitott jogsértésért felelds
személyre, igy személyi birsagot nem szabott ki.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 340. § (2) bekezdés f) pontja, illetve a 341. § (6)
bekezdése alapjan rendelkezett a koltségek viselésérdl.

A birésagi jogorvoslatot a Kbt. 346. § (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2008. augusztus 19.

Dr. Szvetnik Agnes sk. Sopkéz-Gusztavné sk. Dr. Nagy Gizella sk.
kozbeszerzési biztos - -kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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