Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai Onkormanyzat
Polgarmestere

293/2020. (XII 18.) polgarmesteri hatarozat
a Budapest Févaros X. kKeriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzési
Osztalya 2021-2024. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervérdl ésa 2021. évi
ellendrzési tervérol

A katasztrofavédelemro6l és a hozza kapcsol6dé egyes térvények médositasardl sz6l6 2011.
évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdése alapjan, figyelemmel a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletre az alabbi hatarozatot hozom:

1. Budapest Févaros X. keriilet K6b4anyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete hatdskorében
eljarva a Budapest F6varos X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési
Osztalya 2021-2024. évekre vonatkoz6 stratégiai ellendrzési tervét az 1. melléklet szerint
jovahagyom.

2. Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képvisels-testiilete hataskorében
eljarva a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési
Osztalya 2021. évi ellendrzési tervét a 2. melléklet szerint jévahagyom.

Hataridé: az 1. pont tekintetében 2024. december 31.
a 2. pont tekintetében 2021. december 31.
Feladatkdrében érintett: a Bels0 Ellendérzési Osztaly vezetdje

1. melléklet a 293/2020. (XIl. 18.) PM hatdrozathoz

Budapest Fovaros X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellenorzési Osztaly
2021-2024. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési terve

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapjai

1.1. A bels6 ellendrzési feladat végrehajtasara az &llamhaztartasrdl sz6lé 2011. évi
CXCV. toérvény (a tovabbiakban: Aht.), valamint a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) vonatkozik.

1.2. Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairél sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M&tv.) 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles belsé ellendrzést
miikoédtetni, illetve a helyi dnkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni
a felligyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.

1.3. A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatalnal (a tovabbiakban:
Kébanyai Polgarmesteri Hivatal) a belsé ellen6rzési tevékenység ellatasa a
vonatkoz6 jogszabalyok, valamint az allamhdaztartdsért felel6s miniszter altal
kozzétett bels6 ellendrzési standardok, titmutatdk figyelembevételével és a belsd
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ellendrzési vezetd altal kidolgozott, a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai
Onkorményzat (a tovabbiakban: Kébanyai Onkormanyzat) iranyitisa ald tartozd
koltségvetésiszervek vezetSivel, valamint a k6banyai nemzetiségi 6nkormanyzatok
elndkeivel egyeztetett és a jegyz6 altal jovahagyott bels§ ellendrzési kézikonyv
szerint torténik.

1.4. A Bkr. 29. §-a értelmében a belsé ellenGrzési vezetének a kovetkezd négy évre
vonatkozoan stratégiai ellendrzési tervet kell készitenie, melyben meghatarozza a
belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztési célokat.

1.5. A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a bels§
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira és a belsé ellenérzés
fejlesztésének irdnydra, prioritasaira vonatkozé 6sszegzést tartalmaz.

1.6. A stratégiai ellendrzési tervet idénként feliill kell vizsgdlni és a sziikséges
modositasokat el kell végezni.

2. Abelso ellenorzési rendszer miikodése

2.1. A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési
Osztalya (a tovabbiakban: Belsd Ellendrzési Osztaly) az Aht. 70. § (1) bekezdésében-
, valamint a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban, a jegyz6nek
kozvetleniil aldrendelve-, az ellendrzott teriletektdl elkiilonitett szervezeti
egységként latja el feladatait, ezzel biztositva a belsé ellendrzés szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségét.

2.2. A Bels6 EllenoOrzési Osztidly munkatarsai ellenGrzést végezhetnek a Kébanyai
Onkormdnyzat jogi személynél, a Kébanyai Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeinél, a Kébanyai Onkormanyzat irdnyitisa ald tartozé valamennyi
koltségvetési szervnél, a Kébanyai Onkormanyzat tobbségi tulajdondban &ll6
gazdasagi  tarsasdgoknal, a Koébanyai Onkormanyzat 4&ltal alapitott
kozalapitvanyoknal, a kébanyai nemzetiségi Onkormdnyzatokndl, tovabba a
Kébanyai Onkormanyzat altal nytjtott koltségvetési timogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél. Kiilon
megallapodas alapjan a Bels6 Ellendrzési Osztaly ellendrei latjak el a Kébanyai
Onkorméanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek, valamint a k&banyai
nemzetiségi 6nkormanyzatok belsd ellendrzését is.

3. Hosszi tavu célkitiizések, stratégiai célok
3.1. A K6banyai Onkormanyzat hosszu tava célkitiizései, stratégiai céljai

3.1.1. Budapest Févaros X. keriillet K6banyai Onkorményzat Képviseld-testiilete (a
tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) a hosszd tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi
programban, fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért az Motv. 116. § (1)
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bekezdésében foglaltak alapjan az 6nkorményzat a felelés. A K6banyai Onkormanyzat
2015-t61 2020 év végéig tartd id6szakra vonatkozé Gazdasagi Programjarél a Képvisel6-
testiilet 115/2015. (IV. 16.) KOKT hatarozataval dontétt. Az Gj, 2021. évtél érvényes
gazdasagi program elékészités alatt all.

3.2. A bels6 ellen6rzés hosszi tavu célkitiizései, stratégiai céljai

3.2.1. Tekintettel arra a koriilményre, hogy a Kébanyai Onkormdnyzat jelenleg is
hatélyos programja 2020 végéig érvényes, ezért ezt a tervezés id6szakaban nem
tudtuk figyelembe venni.

3.2.2. A Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsd ellendrzés célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikddését fejlessze és eredményességét novelje, javaslataival elGsegitse a vizsgalt
folyamatok, szervezetek, szervezeti egységek szabalyszerli miikodését. Az
ellenérzott  szervezet céljai  elérése  érdekében  rendszerszemléletli
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. A belsé ellen6rzésnek
alapvetden a vezetés kozvetlen tamogatéi szerepét kell biztositania.

3.2.3. A Bkr. 21. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellen6rzés tevékenysége
kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasdnak és elszamoldsanak,
valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas vizsgalatara.

3.2.4. A Belsé Ellendrzési Osztalynak a kovetkez6 négyéves idészakra vonatkozé céljai:

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni,
valamint elemzéseket, értékeléseket késziteni a vezetés szamara a szervezet
miikodése eredményességének novelése, valamint a bels§ kontroll-, és a belsé
ellendérzési rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

- vizsgalni a hatalyos jogszabalyok és bels6 szabalyzatok gyakorlatban térténd
alkalmazasat;

- vizsgadlni és értékelni a pénziigyi iranyitdsi és ellenérzési rendszerek
miikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét, figyelemmel
a jogszabalyi valtozasokra;

- vizsgalni a szamviteli és bizonylati rend betartasat, figyelemmel a jogszabalyi
valtozasokra;

- ellendrizni a vagyongazdalkodasi célok megvaldsuldsat, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat;

- a Kébéanyai Onkormanyzat altal irdnyitott kéltségvetési szervek dolgozéinak
munkaid6- beosztasa és munkaid§-nyilvantartasa, valamint a kinevezési irataik
alapjaul szolgalé dokumentumok, egyéb igazolasok vizsgéalataval - a vonatkoz6
jogszabalyi kovetelményekkel &sszhangban - biztositani a munkavéllalék
érdekeinek érvényesiilését;
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- amunkavédelemmel kapcsolatos jogszabalyok és belsé szabalyzatok betartasanak
ellendrzése;

- ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a integritast sértd
események megeldzése, illetve feltarasa érdekében;

- amagas kockazati besorolast elért folyamatok minél el6bb térténd ellendrzése;

- nyomon kovetni az ellenGrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

- a vizsgdlt teriilet ,korlatozottan megfelel6” vagy anndl rosszabb mindsitése
esetében az utdellendrzés elvégzése;

- atandcsadoi tevékenység erdsitése, a vezetdi dontések elemz6 munkaval torténd
tdmogatasa;

- a Bels6 Ellendrzési Osztaly munkatarsai altal végzett feladatok tekintetében a
vonatkozé jogszabdlyokban és az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsé ellendrzési standardokban, utmutatékban megfogalmazott
kovetelmények érvényesiilése.

4. Abels6 kontrollrendszer elemeinek értékelése
4.1. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése

4.1.1. Az Aht. 69. §-aban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése
és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvalésitsa a kovetkez6 f6
célokat:

- a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien és a
megbizhat6 gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség)
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse elszamolasi kotelezettségét,

- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

4.1.2. A Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkorméanyzat jegyzdjének a Kébanyai
Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerérdl sz6lé6 2/2020. (I. 31.)
utasitasdban foglaltak szerint, a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon
elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, amelyek biztositjak, hogy:

- a Kébanyai Polgdrmesteri Hivatal valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban
legyen a szabalyszer{iséggel, szabalyozottsaggal, a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményével;

- pontos, naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a K6banyai Polgarmesteri
Hivatal miikodésével kapcsolatban;

- a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és Osszehangoldsdra vonatkozd
jogszabalyok Keriiljenek végrehajtasra.

ﬁ@ 102 Budapest, Szent LaszIo tér 29. | Levélcim: 1475 Budapest, Pf. 35
KOBANYA Telefon: +36 14338 201 | Fax:+3614338 221 | E-mail: polgarmester@kobanya.hu | vvww.kobanya.hu4

az €16 varos



‘@?_ Budapest Févaros X. kertlet Kébanyai Onkormanyzat
i Polgarmestere

4.1.3. A K6banyai Onkormanyzat altal irdnyitott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé
koltségvetési szervek vezetdinek kotelezettsége a sajat szervezetiikre vonatkozé
bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, melyben a Bels6 EllenOrzési
Osztaly munkatarsai tanacsadasi jelleggel segitséget nydjthatnak.

4.1.4. A bels6 kontrollrendszer egymassal 6sszefiiggd elemei:
- akontrollkérnyezet;
- integralt kockazatkezelési rendszer;
- kontrolltevékenységek;
- informaciés és kommunikaciés rendszer;
- nyomon kovetési (monitoring) rendszer.

4.2. Kontrollkérnyezet értékelése

4.2.1. A Bkr. 6. §-a rendelkezik a kontrollkérnyezettel kapcsolatos kévetelményekrd],

amelynek alapjan a jegyz0 koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben

- vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatéak,

- egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

- atlathat6 a humaneré6forras-kezelés,

- biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése.

4.2.2. A K6banyai Polgarmesteri Hivatal kontrollkérnyezetére vonatkozéan a belsd
ellenérzés tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a miikodés feltételeit
meghataroz6, valamint a feladatok ellatasahoz kapcsolédé fontosabb
szabalyozasok - az Ugyrend kivételével - rendelkezésre allnak. A Kébanyai
Polgarmesteri Hivatal munkatarsai szamara elérhet6 minden olyan bels6
szabalyzat, amely a feladatellatashoz, a megfelel6 miikddéshez sziikséges. A belsd
szabalyzatok megismerését alairasukkal is igazoljak a dolgozdk.

4.2.3. A felelGsségi és hataskori viszonyok egyértelmilien meghatarozasra Keriiltek. A
szervezeti struktira atlathatd, de a legfrissebb kdézponti jogszabalyi valtozasok
miatt aktualizalasra, pontositasra szorul.

4.2.4. Az etikai elvarasok {rasos formaban rogzitésre Kkeriiltek, amelyben a
koztisztviseldvel szemben megfogalmazott, valamint a vezet6vel szemben
tamasztott tovabbi hivatasetikai alapelvek, illetve az etikai eljaras szabélyai is
megtalalhat6ak.

4.2.5. A K6banyai Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek ellenérzési nyomvonala
tablazatos formaban szintén rendelkezésre all.
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4.2.6. A dolgozok munkakori lefrasaiban meghatarozasra keriiltek a kotelezettségek és a
jogosultsagok kore.

4.3. Integralt kockazatkezelés

4.3.1. A Bkr. 7. §-aban rogzitett kovetelmények alapjan a jegyz6é koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni, amely soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal
Osszefliggé kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos
nyomon kovetésének maédjat. Az integralt kockazatkezelési rendszer magaban
foglalja a jogszabalyban el6irt kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek
miikddtetése soran figyelembe kell venni az dgazati itmutatékat is.

4.3.2. A jegyz06 az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelgst
jelol ki, akivel a folyamatgazdaknak egylitt kell miikodniiik.

4.3.3. A Kd&banyai Polgarmesteri Hivatal integralt kockazatkezelésének célja a
kockazatok teljeskordi feltérképezése, beazonositdsa és a beazonositott
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatarozasa, ezen
intézkedések nyomonkovetése, majd minden érintett szamara a kockazatokért
valo felelGsség vilagossa tétele. A teriilet megfelel6 miikddése csak a fenti feladatok
elvégzésével biztosithatd.

4.4. Kontrolltevékenységek

4.4.1. A Bkr. 8. §-aban foglaltaknak megfelelGen a jegyz6 koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyul6
kontrollok kiépitését.

4.4.2. A K6banyai Polgarmesteri Hivatalnal belsé szabalyzatokban régzitésre kertiltek az
engedélyezési, jovahagyasi és beszamolasi eljarasok. A kontrolltevékenységek - a
belsd ellenérzéssel érintett szervezeti egységeknél - megfeleld szinten miikédnek.

4.5. Informacié és kommunikacio

4.5.1. A Bkr. 9. §-dban megfogalmazott kotelezettség szerint a jegyz6 koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelel6
informaciék a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. Az informéaciés rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket tigy kell miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhat6ak, pontosak
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és Osszehasonlithatéak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és maddok
vilagosan meg legyenek hatarozva.

4.5.2. A Kébanyai Polgarmesteri Hivatalban olyan rendszer Kkeriilt kialakitasra és
miikodtetésre, amely biztositja a meglévé informaciok megfeleld idében torténd
eljutasat a feladatkorében érintett szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

4.6. Nyomon kovetési (monitoring) rendszer

4.6.1. A Bkr. 10. §-aban foglaltak alapjan a jegyz6 koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megval6suld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil
miikédd belsd ellendrzésbdl allhat.

4.6.2. A Ké6banyai Polgarmesteri Hivatalnal a monitoring rendszer kialakitott. A
folyamatba épitett kontrollpontok, a vezet6i ellen6rzések és beszamoltatasok,
valamint a lefolytatott belsé ellen6rzések tamogatjak az elvégzett feladatok
hataridében torténd és szabalyos végrehajtasat.

4.6.3. A Kb6banyai Polgarmesteri Hivatalban heti rendszerességgel tartott vezetsi
értekezletekrdl emlékeztetd késziil, amely az elvégzendd feladatok tekintetében
tartalmazza a felelsdket. Az érintett vezetSk kotelesek tajékoztatast adni a tébbi
vezet( részére a feladatok végrehajtasardl vagy a megtett intézkedésekrol.

4.6.4. A jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellen6rzés
kialakitasarol és megfelel6 miikodtetésérdl, biztositotta mindazokat a személyi és
anyagi erdforrasokat, amelyek a belsé ellendrzési tevékenység megfeleld
ellatasahoz szilikségesek.

5. Abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

5.1. A Bels6 Ellenérzési Osztaly hosszi évek Ota létszdmhiannyal kiizdott, 2020
szeptemberére azonban ez a probléma megoldddott. Az Osztaly lires statuszait
sikertilt felt6lteni. Az Gjonnan érkez6 harom kolléga azonban mind 1j belsé ellendri
regisztracioval rendelkezik, igy a koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6
gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartasarol és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek vezetSinek és
gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaji kotelez6 tovabbképzésérdl
sz616 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben foglaltak szerint a 2021. évben az ABPE-
tovabbképzés . elnevezésli képzést kell teljesiteniiik, majd 2023-ban az ABPE II.
képzésen kell részt venniiik. A belsé ellendrzési vezetének a fenti id6szakban a
kétévente esedékes ABPE II. képzéseket kell teljesitenie.
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5.2,

5.3.

5.4.

A Belsd Ellendrzési Osztaly munkatarsai koziil harman rendelkeznek mérlegképes
konyvel6i képesitéssel, ezért szakmai tovabbképzések keretében minden évben
részt vesznek a konyvviteli szolgaltatast végzdok tovabbképzésén.

A bels6 ellenérok az allamhaztartasért felelds minisztérium, valamint a Bels6
Ellen6rék Tarsasaga altal szervezett konferencidkon és kerekasztal-
megbeszéléseken, tovabba egyéb szakmai konferencidkon is részt szoktak venni.

A Bels6 Ellenérzési Osztaly munkatarsai a munkavégzéshez sziikséges szakmai
képzettséggel rendelkeznek, szdmukra a cél a meglévé tudas elmélyitése, a belsé
ellendrzés specialis ismereteinek elsajatitdsa. Az Onfejlesztés eszkozeivel élve
figyelemmel kisérik a jogszabalyi valtozasok és az ellendrzési standardok
valtozasait, munkajuk soran figyelemmel vannak az allamhaztartasért felelGs
miniszter altal kozzétett moédszertani dtmutatdkra is.

6. Sziikséges eroforrasok felmérése (1étszam, képzettség, targyi feltételek)

6.1.

6.2,

A Belsd Ellendrzési Osztaly engedélyezett létszamkerete négy f6. A belsé ellen6rok
képzettsége megfelel a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasardl és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetlinek és
gazdasagi vezetGinek bels6é kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérdl
sz6l6 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben foglalt kévetelményeknek. Harom f6
szakmai f6iskolai vagy egyetemi végzettséggel, egy f6 egyéb fbiskolai végzettséggel
és jogszabalyban meghatarozott szakképesitéssel rendelkezik. A belsé ellendri
feladatok ellatasdhoz sziikséges regisztracié alapfeltétele a legalabb kétéves,
jogszabalyban meghatarozott szakmai gyakorlat. A Belsd Ellendrzési Osztaly egy f6
palyakezd6 munkatarsa szamara felmentést adott a jegyz6 a szakmai gyakorlat aldl.
A Bels6 Ellen6rzési Osztaly munkatarsai dsszességében rendelkeznek mindazon
szakmai tudéssal és tapasztalattal, amely sziikséges lehet a tervezett ellendrzések
végrehajtasahoz. A specidlis szaktudast igénylé ellendrzések lefolytatasahoz a belsd
ellendrzési vezetd javaslatot tehet a jegyzd felé kiils6 eréforras igénybevételére.

A Bels6 Ellendrzési Osztaly feladatai ellatdsahoz a 1102 Budapest, Kérosi Csoma
sétany 8. szam alatti ingatlant all rendelkezésre. A benne elhelyezkedd irodak
biztositjdk a bels6 ellenérok kulturdlt munkakoriilményeit. A munkavégzéshez
sziikséges gépek, berendezések és informatikai eszkozok, ezzel egyiitt az
internetelérés is rendelkezésre allnak. A Belsé Ellendrzési Osztaly valamennyi
munkatarsa rendelkezik jogtar hozzaféréssel.

7. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa

71

A stratégiai ellendrzési tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon
kell alapulnia. Ez azt jelenti, hogy kockazati szempontokbdl rangsorolni kell a
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szervezet tevékenységeit, folyamatait és az ellendrzések sulypontjat a kockazatos
teriiletekre kell 6sszpontositani.

7.2. A Bels6 EllenGrzési Osztaly e kockazatelemzés alapjan késziti el a stratégiai
ellen6rzési tervet, melyben az ellen6rzések sulypontja a kockazatosnak itélt
teriiletekre esik.

7.3. A magasabb kockazati teriileteket lehet0ség szerint évente, de mindenképpen két
éven belill ellendrizni sziikséges. A kozepes kockazati folyamatokat két-
haromévente, az alacsony teriileteket harom évenként, de négy évenként
mindenképpen sziikséges vizsgalni. A fent meghatarozott ellen6rzési gyakorisag a
rendelkezésre all6 ellen6rzési kapacitas fiiggvényében valtozhat.

7.4. Tekintettel arra a kériilményre, hogy a Belsd Ellen6rzési Osztaly munkatarsai altal
vizsgalt teriiletek igen szerteagazdak, valamennyi f6folyamat kockazati értékelését,
tovabba ellen6rzési gyakorisagat jelen tervben nincs lehet6ség bemutatni.

7.5. Az elvégzett kockazatelemzés eredményével 6sszhangban allnak a 3.2.4. pontban
felsorolt, a kdvetkezd négy évre tervezett vizsgalati célok.

7.6. A Bkr. 31. § (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési vezetd - Gsszhangban a
stratégiai ellenOrzési tervvel - 6sszedllitja a targyévet kévetd évre vonatkozod éves
ellendrzési tervet. A tervezett ellenérzés er6forras-sziikségleteinek felmérése soran
figyelembe kell venni az azonositott kockazatok jelentéségét, a tervezett ellenérzés
tipusat, az ellendrizendd tevékenységek Osszetettségét, a tevékenység kapcsan
rendelkezésre allo6 ismeretek szintjét, korabbi ellendrzési tapasztalatokat, az
ellenérok képzettségét és szakmai gyakorlatit. Az ellen6rzési célnak és
feladatoknak megfelel6en, valamint a kockazatelemzés eredményeivel 6sszhangban
kell megvalasztani az ellenérzés végrehajtasidhoz sziikséges vizsgélati eljarasokat és
modszereket.

2. melléklet a 293/2020. (XIl. 18.) PM hatdrozathoz

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Polgarmesteri Hivatal
Belsd Ellendrzési Osztalya

2021. évi ellendrzési terve

4. A 2021. évi ellendrzési terv alapjai

4.1. Budapest Fovaros X. kerlilet K6banyai Onkorményzat (a tovabbiakban: Kébanyai
Onkormanyzat) ellendrzési kitelezettségét az dllamhdaztartasrél sz6lé 2011. évi
CXCV. torvényben foglaltak alapjan a koltségvetési szervek belsd

N
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kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérdl szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) irja el6. A Bkr. rendelkezései szerint a bels6
ellendrzési vezetd a szervezeti egység belsé ellendrzési feladatainak elldtasdhoz a
stratégiai ellendrzési terv alapjan éves ellendrzési tervet készit, amelyet a
Képvisel6-testiilet a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése alapjan december 31-ig hagy jova.

4.2. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében elGirt tartalmi elemek figyelembevételével és az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett, az éves ellendrzési tervre és
osszefoglald éves ellenGrzési tervre, valamint éves ellenGrzési jelentésre és éves
Osszefoglald ellendrzési jelentésre vonatkoz6é moédszertani itmutaté ajanlasainak
megfelel6 tartalommal Kkésziilt el a Budapest Févaros X. Kkeriilet Kdébanyai
Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Osztaly (a tovabbiakban: Bels6 Ellen6rzési
Osztaly) 2021. évi ellendrzési terve.

4.3. A2021.éviellendrzések soran a belsé ellenérzésnek a Budapest Févaros X. kertilet
K&banyai Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: K6banyai Polgarmesteri Hivatal),
a Kébanyai Onkormdanyzat 4ltal irdnyitott koltségvetési szervek, valamint a
kébanyai nemzetiségi 6nkormanyzatok és a K6banyai Onkorméanyzat 4ltal alapitott
kozalapitvanyok vizsgalatara kell felkésziilni.

4.4. A Kébanyai Onkormdanyzat iranyitdsa ala tartozo, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé Egyesitett Bolcs6dék, a tizenhat Ovoda, a Barka Kd&banyai
Humadnszolgaltaté Koézpont és a Kocsis Sandor Sportkdzpont belsd ellendrzési
feladatait is - kiilon megallapodasokban foglaltak alapjan - a Bels6é Ellen6rzési
Osztaly latja el. A k6banyai nemzetiségi 6nkormanyzatok belsd ellenérzését szintén
a Bels6 Ellendrzési Osztaly munkatarsai végzik. A Bkr.-ben rogzitetteknek
megfelelen elkiilonitetten Keriiltek tervezésre az irdnyité szervként, illetve a
koltségvetési szervek belsé ellenGreként végzett ellendrzések. A belsd ellendrként
elvégzendd ellendrzések tervezésébe bevonasra keriiltek az iranyitott koltségvetési
szervek vezetoi.

4.5. Az ellen6rzési terv a stratégiai terven, a kockazatelemzés alapjan megallapitott
prioritasokon, valamint a 2021. évben eldreldthatéan rendelkezésre allé belsd
ellendrzési létszamon alapul. A belsé ellendrzés tervezéséhez az ellendrzések
lebonyolitasahoz rendelkezésre all hasznos munkaiddalap és kapacitas tervezett
felhasznalasat az 1. melléklet szemlélteti.

5. Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok: a stratégiai ellenérzési terv, a kockazatkezelési rendszer, a korabbi
évek ellendrzési tervei és jelentései, figyelemmel a vezetdi igényekre is.

6. Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés dsszefoglalo
bemutatasa

6.1. Az éves ellendrzési terv dsszedllitdsdnak alapjat a rendelkezésre allé ellendrzési
kapacitds és a feliilvizsglt f6 folyamatokban rejlé kockazatok képezték. A

o

kockazatok szintfelmérését és mindsitését az ellenérzés elvégezte, kijeldlte a
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kockézatos teriileteket, majd ennek megfeleléen Osszeallitotta a 2021. évre
tervezett ellendrzési feladatokat.

6.2. A 2021. évi ellendrzési terv kialakitdsa soran elsébbséget élveztek a 2020. évben
elmaradt ellen6rzések, a vezetGvaltdssal érintett koltségvetési szervek, a
kiemelked6en magas kockazatinak itélt folyamatok, a belsd ellendrzés altal az
elmult években nem vizsgalt folyamatok, szervek és szervezeti egységek,
kozalapitvanyok, nemzetiségi dnkormanyzatok, valamint a gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd Kkoltségvetési szervek belsé ellenéreként végrehajtandé
ellenérzések és tanacsadoi feladatok.

6.3. A 2020. évi ellen6rzési tervben szerepld, de a targyévben nem teljesitett
ellendrzések kozill visszatervezésre Kkeriilt a Kébanyai Gyongyike Ovoda
szabélyozottsaganak, 1étszam-, bér- és vagyongazdalkodasanak, tovabbd a Kébanyai
Mocorgd Ovodaban a munka- és védéruha-juttatas szabalyozasanak, beszerzésének,
nyilvantartdsanak és elszamoltatasanak vizsgalata, tovabba a Kd&banya
Tlizvédelméért Kozalapitvany és a K6banya Kézbiztonsagaért Kozalapitvany kapott
tAmogatasai szabalyszerl felhasznalasanak ellen6rzése. Ezen feliil a Kébanyai
Zsivaj, Rece-fice, Harslevel(i, Aprok Haza, Kékvirdg és a Kiskakas Ovodakban
dolgoz6k munkaid6-beosztdsanak és a munkaidé-nyilvantartds vezetésének
ellenérzése szintén visszatervezésre Kkeriilt egy Osszevont vizsgéalat keretében,
kiterjesztve azt a K8banyai Gézengiiz Ovodara is.

6.4. A 2020. évben lefolytatott vagy befejezett vizsgalatok kapcsan elkészitett vagy
elkészitendé intézkedési tervek végrehajtasanak vizsgalatara keriil sor
utéellendrzés formajaban a K6banyai Kozteriilet-feliigyeletnél, valamint a Kébanyai
Csodafa, Gézengiz és a Maszoka Ovoddban. A folyamat magas kockazatii

mindsitését, az ellenOrzéssel érintett teriiletek , korlatozottan megfelelé” értékelése
indokolja.

6.5. A K6banyai Bodbita, Csodafa, Csodapok, Gesztenye, Gézengtz, Gyermekek Héaza,
Gépmadar és a Maszéka Ovodaban, valamint a Kébanyai Egyesitett Bolcsédék
tagintézményeiben a foglalkoztatottak személyi anyaganak tételes vizsgalatat,
tovabba a K6banyai Polgarmesteri Hivatal Jegyz6i F6osztaly Szervezési Osztalyanal
a Kébanyai Polgarmesteri Hivatal kozérdekii adatai kozzétételi kotelezettsége
szabalyozottsdganak, tovabba szabalyszerli végrehajtisanak ellendrzését a
folyamatban rejlg, kiemelked6en magasnak itélt kockazatok alapozzak meg.

6.6. A Kocsis Sandor Sportkézpont szabalyozottsaganak, létszam-, bér- és
vagyongazdalkodasanak vizsgalatat az intézményvezetd személyében tortént
valtozas indokolja.

6.7. Az utébbi években nem ellendérzott Kébanyai Ukran, Ruszin, Szerb és Romén
Onkormanyzatnal a kapott tdmogatdsok szabalyszer(i felhasznalasanak vizsgalata
kertilt tervezésre.

6.8. A K6banyai Onkormdanyzat irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek belsd
ellendreként végzett ellenérzések kozott keriilt tervezésre a 3.4. pontban mar
emlitett harom kébanyai 6évoda utéellendrzése és a 3.3. pontban, elmaradt

l
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ellenérzésként emlitett, a K6banyai Mocorgd Ovodaban a munka- és védéruha-
juttatas szabalyozasanak, beszerzésének, nyilvantartdsanak és elszamoltatdsanak
vizsgalata mellett a Barka Kdébanyai Huménszolgaltaté Kézpontban a munka- és
védOruha-juttatds szabalyozasanak, beszerzésének, nyilvantartdsanak és
elszamoltatdsanak ellendrzése.

7. A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre allé és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése

7.1. A Bels6 Ellen6rzési Osztalyon harom f6 belsd ellendr és egy f6 bels6 ellenérzési
vezetl foglalkoztatdsara van lehetéség a 2021. évben.

7.2. Abelsé ellendrok képzettségi szintje megfelel a Bkr.-ben és a koltségvetési szervnél
és koztulajdonban 4allé gazdasagi tarsasagndl bels6 ellendrzési tevékenységet
végz6k nyilvantartasarél és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer
témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolé 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben (a

77

tovabbiakban: PM rendelet) el6irt kovetelményeknek.

7.3. A Bels6 Ellen6rzési Osztaly hosszi évek éta létszamhidnnyal kiizdott, azonban
2020. szeptemberére ez a probléma megoldddott, sikeriilt feltdlteni az lires
statuszokat. Az Gjonnan érkezd kollégak uj regisztraciéval rendelkeznek, igy a PM
rendeletben foglaltak szerint 2021. évben az ABPE-tovdbbképzés I. elnevezésii
képzést kell teljesiteniiik. Ezen feliil a mérlegképes konyvelGk éves kotelezo
tovabbképzésén-, a Belsd Ellen6rok Tarsasaga altal szervezett konferencidkon és
kerekasztal megbeszéléseken-, egyéb szakmai konferencidkon vald részvétellel is
szamoltunk.

7.4. A KG6banyai Polgarmesteri Hivatalnal a fiiggetlenitett belsd ellenérzés kozvetlentil a
Kébanyai Onkormanyzat Jegyz6jének aldrendelve végzi feladatat. Az ellenérzések
végrehajtdsan, az egyéb feladatokon (beszamolas, tervezés, ellendrzések
nyilvantartasa, vezet6i feladatok) és a tandcsadd tevékenységen tilmenden mas
tevékenységet nem végez, igy funkciondlis és szervezeti fliggetlensége biztositott. A
belsd ellendri feladatok ellatdsahoz a laptop és az internetelérés, ezzel egyiitt az
online jogtar elérhetdsége is biztositott. A belsé ellendrzési vezetd részére asztali
szamitogép is rendelkezésre all.

7.5. A2021.évben az ellendrzések lebonyolitdsahoz, valamint a belsd ellenérzés vezet6i
és egyéb feladatainak végrehajtasahoz rendelkezésre all6 hasznos munkaiddalap és
kapacitas tervezett felhasznalasat az 1. melléklet szemlélteti.

7.6. Az ellendrzési évben rendelkezésre 4ll6 1044 munkanapbdl, figyelembe véve a
tervezett fizetett szabadsagnapokat és az egyéb okokbdl kiesé napokat (6sszesen
208 nap), 836 ledolgozhaté munkanap 4all rendelkezésre az ellendrzési, a tanacsadoi
tevékenységre, tovabba az egyéb feladatokra és a tovabbképzésekre.

8. A tervezett ellendrzések, taniacsaddi tevékenység és ezek iitemezése
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8.1. A Belsé Ellendrzési Osztaly a stratégiai ellendrzési tervben foglaltak alapjan a
fentebb emlitett egyéb prioritasok figyelembevételével az alabbi ellenérzéseket
tervezi a 2021. évben.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

8.1.7.

8.1.8.

8.1.9.

8.1.10.

8.1.11.

8.1.12.

8.1.13.

A K6banyai Kozteriilet-feliigyelet 2020. évi szabalyszertiségi vizsgalatanak
utéellendrzése.

A Ko6banyai Csodafa Ovoda 2020. évi szabalyszer(iségi vizsgalatanak
utdellendrzése.

A Kébanyai Gézengiz Ovoda 2020. évi szabdlyszer(iségi vizsgalatanak
utdellendrzése.

A Ké8banyai Maszéka Ovoda 2020. évi szabalyszeriiségi vizsgalatdnak
utdellendrzése.

A Kébanyai Gyongyike Ovoda szabalyozottsiganak, létszam-, bér- és
vagyongazdalkodasanak vizsgalata.

A Kocsis Sandor Sportkozpont szabalyozottsaganak, létszam-, bér- és
vagyongazdalkodasanak vizsgalata.

A K6banyai Zsivaj, Rece-Fice, Harslevell, Aprék Haza, Kékvirag, Kiskakas és
a Gézengiz Ovodara vonatkozéan a koltségvetési szervek dolgozéi
munkaidd-beosztdsdnak és a munkaidé-nyilvantartds vezetésének
vizsgalata.

A K8banyai Ukran, Ruszin, Szerb és a Roman Onkormanyzatra vonatkozéan
a koébanyai nemzetiségi Onkormanyzatoknal a kapott tamogatasok
szabalyszer(i felhasznalasanak vizsgalata.

A Kébéanya Tiizvédelméért Kozalapitvany és a Kébanya Koézbiztonsagért
Kozalapitvanyra vonatkozéan a Kkdézalapitvanyok kapott tamogatasai
szabalyszer(i felhasznalasanak vizsgalata.

A Kobanyai Polgarmesteri Hivatalnal a koézérdekd adatok kozzétételi
kotelezettsége szabalyozottsaganak, tovabba szabalyszeri végrehajtasanak
vizsgalata.

A Bérka K6ébanyai Huménszolgaltaté Kézpontra vonatkozéan a munka- és
védoruha beszerzésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak vizsgélata.

A Kébanyai Mocorgd Ovodéara vonatkozbéan a munka- és védéruha
beszerzésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak vizsgalata.

A Kébanyai Bébita, Csodafa, Csodapdk, Gesztenye, Gézengiz, Gyermekek
Haza, Gépmadar és a Maszéka Ovodara, tovabba a Kébanyai Egyesitett
Bélcs6dék tagintézményeire vonatkozéan a koéltségvetési szerveknél a
foglalkoztatottak személyi anyaganak tételes vizsgélata, kiemelten a
besorolasok és munkatigyi nyilvantartasok ellenérzése.
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8.2. A 2021. évi ellendrzési tervben szerepld tizenharom ellendrzésbdl hat vizsgalat
iranyité szervként végrehajtandé ellendrzés, amelyben a K6banyai Polgadrmesteri
Hivatal két szervezeti egysége és tizennyolc, a K6banyai Onkormanyzat irdnyitasa
ald tartozé intézmény érintett. Két vizsgalat az egyéb ellen6rzés kategéridba
tartozik, melynek keretén beliil négy kébanyai nemzetiségi 6nkorményzatot és két,
a Kébanyai Onkormdanyzat 4ltal alapitott kozalapitvanyt fogunk ellendrizni.
Tovébbi 6t vizsgalatot a K6banyai Onkormdanyzat altal irdnyitott koltségvetési
szervek belsd ellendreiként terveztiink elvégezni.

8.3. Az ellen6rzések tipusa szerinta 2021. évben két rendszerellenérzés (60 ellendri nap
felhasznalasaval), hét szabalyszeriiségi ellenérzés (380 ellendéri nap
felhasznalasaval) és négy utdellenérzés (40 ellendri nap felhasznalasaval) keriilt
tervezésre (4. melléklet).

8.4. A tervezett ellendrzésekre vonatkoz6 adatokat - a Bkr.31.§ (4) bekezdés a)-h)
pontjaiban eléirtaknak megfelelGen - részletesen bemutatja a 2021. évi ellenérzési
terv 2. melléklete.

8.5. Az ellendrzések litemezése 2021. januar 1-je és december 31-e kozott, negyedéves
bontasban tortént.

8.6. A Belsd Ellen6rzési Osztaly tanacsadés keretén beltila 2021. év folyaman a K6banyai
Zsivaj Ovoda vezetSje kérésének eleget téve megvizsgilia a mennyiségi
nyilvantartdsban szereplé eszkozok elektronikus nyilvantartasra torténd
atvezetésének lehetdségét. Az ezen feliil rendelkezésre all6 kapacitds mértékéig a
targyév folyaman felmerild igényeknek megfeleléen tamogatjuk a vezet6k
munkajat.

9. A tanacsaddi tevékenységhez, a soron Kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és
egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas

9.1. A 2021. évi belsd ellen6rzési kapacitas szamitasa egy f6 belsé ellendrzési vezetd és
harom f6 belsé ellendr figyelembevételével tortént (1. és 3. melléklet).

9.2. A 2021. évben a belsé ellendrok altal ellatandé feladatokra fordithaté 836 napbdl
oktatasra, tovabbképzésre 40 nap, egyéb feladatokra (beszamolds, tervezés,
nyilvantartas, egyéb adminisztracio, vezetdi feladatok) 171 nap iitemezése tortént
meg.

9.3. Az ellendrzésre és tanacsadd tevékenységre fordithaté 625 napbdl tanacsadé
tevékenységre 105 nap (16,8%), soron Kiviili ellenérzésekre pedig 40 nap (6,4%)
kertilt elkiilonitésre (1. és 5. melléklet).

9.4. A tervez6tablazatokban az ellenérzésre forditott kapacités a helyszini ellendrzések
id6tartama mellett magaban foglalja a vizsgalatban résztvevd belsé ellendrok
ellendrzésre tervezett timogatod tevékenységeinek (az ellendrzésre valé felkésziilés,
ellenérzési program Osszeallitasa, jelentésirds, egyeztetések, targyalasok)
id6tartamait is. A bels§ ellendrzési vezetd egyéb vezetdi feladatokra tervezett
ellenéri napok terhére kapcsolédik be a Kkonkrét ellenérzések menetébe, az
egyeztetésekbe és targyalasokba. A tervezdtablazatokban a tervezett kapacitasok -

@
@ 1102 Budapest, Szent LaszIlo tér 29. | Levélcim: 1475 Budapest, Pf. 35
KOBANYA Telefon: +36 14338 201 | Fax: +36 14338 221 | E-mail: polgarmester@kobanya.hu | www,kobanya.hli4

3z €16 varos



Budapest Févaros X. kertilet K&banyai Onkormanyzat
Polgarmestere

az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett Utmutatdé ajanlasainak
megfelel6en — napokban kifejezve jelennek meg.

9.5. A 3-5.melléklet a Bkr. 29. és 48. §-ainak megfelel6en a belsd ellendrzési vezetd altal
elkészitendd az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett éves ellendrzési
tervre és 0sszefoglald éves ellendrzési tervre, valamint éves ellenGrzési jelentésre
és éves Osszefoglald ellenGrzési jelentésre vonatkozdé moédszertani Utmutatd
ajanlasainak megfelel6 bontasban mutatja be a tervezett ellendrzéseket.

9.6. Az éves ellendrzési tervet a belsd ellen6rzési vezeté a Képvisel6-testiilet
egyetértésével modosithatja. Soron Kkiviili ellen6rzést a jegyz6 javaslatira, a
Képvisel6-testiilet és a belsé ellendrzési vezet6 kezdeményezésére lehet végezni. A
K8banyai Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek, tovabba a
K6banyai nemzetiségi 6nkormanyzatok bels6é ellenéreként a Belsé Ellendrzési
Osztaly munkatdrsai az intézményvezeték és az elnokok kezdeményezésére is
végezhetnek soron kiviili ellendrzést.

Mellékletek 1. melléklet: 2021. évi kapacitasterv

2. melléklet: 2021. évre tervezett ellen6rzések
3. melléklet: Létszam és erd6forras
4, melléklet: Ellendrzések

5. melléKlet: Tevékenységek

Budapest, 2020. december 18.
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