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Eloterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
a dohanytermék-Kkiskereskedelmi tevékenységre vonatkozo egyes jogszabalyok modositasanak
ismételt kezdeményezésérol

I. Tartalmi 6sszefoglal6

Mas telepiilésekhez hasonloan Budapest X. keriiletében, K6banyan is jelentds problémat jelentenek
a dohanytermék-kiskereskedelmi iizletek, nemzeti dohanyboltok miikodésével osszefliggd, az utobbi
idében egyre inkabb jellemz6 nemkivanatos jelenségek. A vasarlok a szeszes ital megvételét kovetden
a terméket a dohanybolt kdzvetlen kornyezetében fogyasztjak el, ebbol kifolyodlag a sziikségleteiket
is a dohanybolt kornyezetében végzik el, az ires iivegeket és dobozokat eldobaljak, a
cigarettacsikkeket szétszorjak, hangoskodnak, ezaltal a dohanyboltok gyakorlatilag kocsma jelleggel
muikodnek.

A nemzeti dohanybolt nyitvatartasanak, illetve az alkoholtermékek ott torténd arusitasanak
korlatozasara nem terjed ki a jegyz6 hataskore, €s ez a probléma nemcsak nappal, hanem az éjszaka
folyaman is gondot okoz. A lakossagban félelmet keltenek a dohanybolt el6tt nagyszamban
tartozkodo fogyasztok, akik az arra jarokat sok esetben zaklatjak. A rendszeresen el6fordulé rendori,
illetve koztertilet-feliigyel6i intézkedések ellenére — amelyet a jogszabalyi rendelkezések egyaltalan
lehetdvé tesznek — a probléma folyamatosan fennall.

A fentebb vazolt problémak kezelése érdekében Budapest Foévaros X. keriilet Kobanyai
Onkorményzat Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) a 2018. oktdber 18-i iilésén
elfogadta a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozd egyes jogszabalyok
médositasanak kezdeményezésérél szolé 382/2018. (X. 18.) KOKT hatarozatot [a tovabbiakban:
382/2018. (X. 18) KOKT hatérozat], amelyben a Képviselo-testilet kezdeményezte a
kereskedelemrdl szolé 2005. évi CLXIV. térvény modositasat akként, hogy a torvény hatalya
terjedjen ki a dohanytermék-kiskereskedelmi engedélykoteles tevékenységhez kapcsoldddan a kiilon
torvényben meghatdrozott dohdnyboltban arusitott egyéb termékek értékesitésére iranyulod
kereskedelmi tevékenységre, kezdeményezte a tarsashazakrol szolo 2003. évi CXXXIII. torvény
modositasat akként, hogy a térvény 17. § (1) bekezdés b) pontja €s 18. § (2) bekezdése egésziiljon ki
a dohanytermék-kiskereskedelmi engedélyhez kotott tevékenységgel, tovabba a 17. § (1) bekezdés b)
pontja a szeszesital-forgalmazassal, kezdeményezte a nemzeti dohanybolt megnevezésbdl a
,hemzeti” jelzd mell6zését, valamint kezdeményezte az egyes kozérdeken alapuld kényszerité indok
alapjan eljaro szakhatosagok kijelolésérol szold 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet modositasat
akként, hogy a telepiilési (fovarosi kertleti) jegyz6 keriiljon kijelolésre szakhatosagként a
dohanytermék-kiskereskedelmi engedély kiadasara iranyuld eljarasban telepiilésképi, helyi épitési
szabalyzatnak, illetve szabalyozasi tervnek, valamint az 6nkorméanyzati rendeleti eléirasoknak vald
megfeleloség szakkérdésében. A Képviseld-testiilet egyuttal felkért arra, hogy a kezdeményezést
terjesszem fel a feladatkorrel rendelkezé miniszterekhez.

A Képviselo-testiilet jogszabaly-modositasokra irdnyuld kezdeményezését Gulyas Gergely, dr.
Trécsanyi Laszld, valamint dr. Palkovics Laszlo miniszter urakon kiviil a 2018. december 13-an kelt,
HO/37882/4/2018 szamu levelemmel megkildtem a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt vezetd dr. Sors
Laszl6 allamtitkar urhoz is kérve a kezdeményezések tamogatasat.



A Miniszterelndkség Miniszteri Kabinet kabinetfénoke, Agosthazy Szabolcs ur a 2018. december 6-
an kelt levelében arrol értesitett, hogy a megkeresést a Pénziigyminisztériumhoz tovéabbitotta.

A Nemzeti Add- €s Vamhivatalt vezetd dr. Sors Laszlo allamtitkar ur a 2018. december 21-én kelt
levelében tajékoztatott, hogy az egyes kozérdeken alapuld kényszerité indok alapjan eljaro
szakhatdsagok kijelolésérol szolo 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet mddositasat célzé javaslatot
megkiildte a Pénziigyminisztérium addtigyekért felelos allamtitkara, Izer Norbert ur részére a
témaban érintett tarcdk, hatdsagok részvételével szakértdi szintli egyeztetés Osszehivasat
kezdeményezve.

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium iparagi stratégiakért és szabalyozasért felelds helyettes
allamtitkara, Pomazi Gyula Gr 2019. januar 21-én kelt levele szerint a kezdeményezés a
Miniszterelndki Kormanyiroda részére keriilt tovabbitasra.

A Nemzeti Vagyon Kezeléséért Felelds Téarca Nélkiili Miniszter vagyonfeliigyeletért felelds helyettes
allamtitkara, dr. Juhasz Roland ur 2019. marcius 1-jén kelt tajékoztatasa szerint a fiatalkortiak
dohényzasanak visszaszoritdsardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérol sz616 2012. évi CXXXIV.
(a tovabbiakban: Fdvtv.) torvényt érint6 jogi szabalyozasi koncepcid kialakitasa és ezzel kapcsolatos
munka koordindlasa Lazar Janos nemdohanyzok védelméért felelés miniszterelnoki biztos ur
tevékenységi korébe tartozik, ezért a megkeresést hozza tovabbitotta.

Tekintettel arra, hogy a fentebb el6adottakon til a Képviseld-testiilet a jogszabaly-mddositasokra
iranyul6 kezdeményezésének targyaban megtett intézkedésekrol, az esetleges egyeztetésekrdl, azok
eredményérdl tovabbi informéciot nem kapott, ezért a 2019. jinius 27-én kelt levelemmel kozvetlentil
1s megkerestem Lazar Janos nemdohanyzdok védelméért felel6s miniszterelnoki biztos urat annak
érdekében, hogy tdmogassa a Képviselo-testiilet 382/2018. (X. 18.) KOKT hatéarozatdban foglalt
kezdeményezést, egyuttal felajanlottam segitségemet a probléma feltarasaban és megoldéasaban.
Végsé megoldasként javasoltam a dohanytermék-kiskereskedelmi iizletekben a szeszes ital
arusitasanak megtiltasat. A miniszterelnoki biztos ur vagy mas szerv részérol valasz a megkereséssel
kapcsolatban ezidaig nem érkezett.

Ugyanakkor jelenleg napirenden van a fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritdsdval és a
nemdohanyzok védelmével Osszefiiggd egyes torvények moddositasa, az erre vonatkozé T/6576.
szamu torvényjavaslatot Lazar Janos nemdohanyzok védelméért felelés miniszterelndki biztos ur
2019. junius 26-an nyujtotta be az Orszaggytilés elnokéhez. A torvényjavaslat vitdja folyamatban
van, ahhoz jelen allas szerint harom modositd javaslat keriilt benyujtasra. Sajnalatos modon a
torvényjavaslatban szereplé moddositdsok nem jelentenek megoldast a nemzeti dohanyboltok
miikodésével kapcsolatos lakossagi panaszokra, mivel a nemzeti dohanyboltban térténd szeszesital-
arusitast nem érintik. A modositod javaslatok koziil Kocsis Maté T/6576/4. szamu javaslata jelent
eldrelépést a lakossagi panaszok kezelésére nézve, mivel a javaslat felhatalmazast adna arra, hogy a
helyi Onkorményzat képviselo-testillete Onkormanyzati rendeletben el6irhatnd, hogy az
Oonkormanyzat kozigazgatasi teriiletén talalhatdé dohanyboltban 22 éra és 6 6ra kozott nem lehet
szeszes italt arusitani. A korlatozas betartasa érdekében a javaslat birsag kiszabasat tenné lehet6vé a
jegyz6 részére, illetve a korlatozas harmadik alkalommal torténd megsértése esetén a jegyzd
kezdeményezné a vamhatdsagnal a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatisara
vonatkozo6 engedély visszavonasat.

Az emlitett javaslat sajnos a probléma megoldasara nem jelent teljes kort megoldéast. Kébanya
tertiletén is miikodik olyan nemzeti dohdnybolt, amely a 22 6ra 6 6ra kozotti iddszakban nem tart
nyitva, ennek ellenére nagy szamban érkeznek a lakossagi panaszok a dohanybolt kdrnyezetében
tapasztalhat6 allapotokkal kapcsolatban, mivel a dohanybolt bezarasat kvetden a helyszinen maradd
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személyek tovabb folytatjak zavaré magatartasukat. Altaldban is elmondhato, hogy a dohanyboltok
kornyezete mintegy gyiilekezo hellyé valt. A fentieken tul a lakossag nyugalmat és a kozbiztonsagot
zavar0 magatartasok nem csupan az €jszakai id6szakban, hanem nappal is jelentkeznek.

A fentiekre tekintettel javasolom, hogy a Képviselo-testiilet az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j)
pontja alapjan kérjen tajékoztatast Lazar Janos nemdohanyzok védelméért felels miniszterelnoki
biztos urtél a 382/2018. (X. 18.) KOKT hatérozattal kapcsolatban megtett intézkedésekrol, valamint
kérjen tajékoztatast Izer Norbert adoligyekért felelos allamtitkar urtdl az egyes kézérdeken alapuld
kényszerité indok alapjan eljar6 szakhatésagok kijeldlésérél szolo 531/2017. (XII. 29.) Korm.
rendelet modositasat célzo javaslattal kapcsolatos szakért6i szintli egyeztetés eredményérol.

Az Fdvtv. 3. § 8. pontja az aldbbiakban rendelkezik a dohanyboltokban forgalmazhato termékekrol.

Az Fdvtv. 3. § 8. pontja szerint

,,dohanybolt: nem mozgd (és részekre bontas nélkiil nem is mozgathatd), mas tizlettd] elkiiloniilt

olyan 6nallé tzlethelyiség, amelynek kiilso feliiletére tekintve dohanytermék nem lathatd, csak az

tizlethelyiségbe belépve, és amelyben kizarélag

a) dohanytermék,

b) dohanyterméket kiegészité termék, valamint a nemdohényzok védelmérdl és a dohanytermékek
fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairol szolo 1999. évi XLII. toérvényben (a
tovabbiakban: Nvt.) meghatarozott 0j dohanytermék-kategoriak kiegészitd terméke,

c) a szerencsejaték szervezésérdl szo16 1991. évi XXXIV. torvény Kiillonds Rendelkezések 1. fejezet
1. és 4. cimében szabalyozott sorsolasos jaték és fogadas bonyolitasaval kapcsolatos termék,

d) a kereskedelemro6l sz6l6 200S. évi CLXIV. torvényben meghatarozott szeszes ital,

e) a népegészséglgyi termékadorol szo16 2011. évi CIIL tdrvényben meghatarozott energiaital,

f) kavé [csomagolt kavé (ideértve az azonnal 0ld6do kavékivonatot is), vagy helyben is fogyaszthatd
kavéital, ideértve a helyben fogyasztasahoz sziikséges kiegészitd termékeket - kiilondsen cukor,
tejpor - is],

g) asvanyviz és uiditoital,

h) a vam- és a statisztikai ndmenklatararél, valamint a K6z6s Vamtarifarol szo6lo, 1987. julius 23-i
2658/87/EGK tanécsi rendelet I. melléklete (a tovabbiakban: kombinalt némenklatura) szerinti 2105
00 vamtarifa szam alé tartozé (fagylalt és mas ehet6 jégkrém) termék,

1) Ujsag, napilap, folydirat, periodikus kiadvany,

j) ragbgumi, valamint a mentolos cukorka és lapocska,

k) tomegkozlekedési eszk6zok vonaljegye (gytijtdjegye),

1) a dohanyboltban forgalmazhat6 termékek fogyasztok 4ltali atvételére, széllitdsara szolgald
csomagoldeszkoz, hordtasak vagy hordtaska,

m) az Nvt.-ben meghatarozott elektronikus cigaretta, utantoltd flakon és dohanyzast imitalo
elektronikus eszkoz, fiist nélkiili dohanytermék, tovabba j dohanytermék-kategoriak, valamint

n) jogszabaly éltal meghatarozott mas termék forgalmazhato, tovabba,

0) az elore fizetett diju el6fizetd1 mobil radidtelefon szolgaltatasok egyenlegének feltdltésére iranyuld
szolgaltatas ny\jthatd;”

Javasolom tovabba, hogy a Képviselo-testiilet az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan
kezdeményezze Lazar Janos nemdohényzok védelméért felel6s miniszterelnoki biztos irnal az Fdvtv.
modositasat akként, hogy a 3. § 8. pont d) alpontja hatdlyon kiviil helyezésre keriiljon, melynek
eredményeként megsziinne a dohanytermék-kiskereskedelmi lizletekben a szeszesital-forgalmazas
lehetésége. A szabalyozas modositasa végsd megoldast jelentene a dohanytermék-kiskereskedelmi
iizletek szeszesital-forgalmazasaval 0sszefiiggden jelentkezo lakossagi panaszok kezelésére.



I1. Hatasvizsgalat

A 382/2018. (X. 18.) KOKT hatarozattal kapcsolatban megtett intézkedésekkel kapcsolatos
tajékoztatast kéré megkeresésre a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 CLXXXIX. torvény
7. § (1) bekezdése értelmében az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja alapjan a megkeresett
szerv harminc napon beliil érdemben kételes valaszolni.

Az Fdvtv. modositisa végsdé megoldast jelentene a dohanytermék-kiskereskedelmi tizletek
szeszesital-forgalmazasaval Osszefiiggben jelentkezd nemkivénatos jelenségek megsziinésére. A
dohanytermék-kiskereskedelmi iizletek esetében a szeszesital-forgalmazas lehetdségének
megsziinése varhatoan bevételcsokkenést eredményez, ugyanakkor az emlitett lizletek f6 bevételi
forrdasa tovabbra is a kizardlag ilyen tipusu lzletben forgalmazhaté dohanytermék marad. A
dohanytermék-kiskereskedelmi iizletek szeszesital-forgalmazashoz kapcsol6dd gazdasagi érdeke
lényegesen kisebb sulyt, mint a szeszesital-forgalmazasukkal 0sszefliggden jelentkezd, a lakossag
kozérzetét és kozbiztonsagat jelentdsen érintd problémak megsziintetéséhez fliz6do tarsadalmi érdek.

I1I. A végrehajtas feltételei

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerint a helyi dnkormdanyzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatést
kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat. A Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairél
sz016 CLXXXIX. torvény 7. § (1) bekezdése értelmében az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j)
pontja alapjan megkeresett szerv a helyi nkormanyzat megkeresésére harminc napon beliil érdemben
kételes vélaszolni.

A miniszterelndk miniszterelnoki biztos kinevezésérol szolé 8/2018. (VIIL. 14.) ME utasitasa 2. § 1)
pontja szerint Lazar Janos nemdohdnyzok védelméért felelés miniszterelndki biztos ur tevékenysége
a nemdohanyzok fokozottabb védelme érdekében sziikséges atfogd kormanyzati teenddk — és ezzel
Osszefliiggésben a dohadnypiac szabalyozasara iranyuld kormanyzati feladatok — elokészitésére,
Osszehangolasara iranyul, amelynek keretében a nemdohanyzdk fokozottabb védelmének
Osszehangolésa érdekében, tovabba a dohanypiac folyamatos valtozésa okan el6terjesztéseket készit
a jogszabalyok modositasara.

IV. Dontési javaslat

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete meghozza az el6terjesztés
1. mellékletében foglalt hatarozatot.

. Kovacs Robert Antal

Budapest, 2019. augusztus ,,25 4

Torvényességi szempontbdl ellenjegyzem:
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1. melléklet az eldterjesztéshez

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
«./2019. (... ...) hatarozata

a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozé egyes jogszabalyok mdédositasanak
ismételt kezdeményezésérol

1. Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel$-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés j) pontja alapjan tdjékoztatast kér Lazar Janos nemdohdnyzdok védelméért felelos
miniszterelnoki biztostol a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozd egyes
jogszabalyok modositasanak kezdeményezésérdl szold 382/2018. (X. 18.) KOKT hatérozattal
kapcsolatban megtett intézkedésekrdl, valamint tajékoztatast kér Izer Norbert addiigyekért felelos
allamtitkart6l az egyes kozérdeken alapuld kényszeritdé indok alapjan eljar6 szakhatdésagok
kijel6lésérdl sz6ld 531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet mddositasat célzd javaslattal kapcsolatos
szakért6i szintll egyeztetés eredményérol.

2. Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés j) pontja alapjan kezdeményezi a fiatalkortak dohanyzéasanak visszaszoritasardl és a
dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo 2012. évi CXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Fdvtv.)
modositasat akként, hogy az Fdvtv. 3. § 8. pont d) alpontja hatalyon kiviil helyezésre keriiljon.

3. A Képviseld-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy az 1. pontban meghatarozott tajékoztataskérést
terjessze fel Lazar Janos nemdohéanyzok védelméért felelés miniszterelnoki biztoshoz és Izer Norbert
adoiigyekért felelos allamtitkarhoz, tovabba a 2. pontban meghatarozott kezdeményezést terjessze fel
Lazar Janos nemdohéanyzdk védelméért felel6s miniszterelnoki biztoshoz.

Hatarido: 2019. szeptember 15.
Feladatkorében érintett: a Hatosagi Féosztaly vezetdje



