Budapest Fovaros X. keriilet 5&6 - szama eléterjesztés
Kébanyai Onkormanyzat
Jegyzdje

Eloterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarol sz616
onkormanyzati rendelet megalkotasarol

I. Tartalmi sszefoglalo

Budapest Févéaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2018 januarjaban alkotta
meg a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamardl szolo
Onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet).

Budapest Fovaros Kormanyhivatala a BP/1010/00508-1/2018 iktatészamu szakmai segitségnyujtas
tartalmu iratdban jelezte, hogy a Rendelet bevezetd részében a felhatalmazo jogszabaly cime ugyan
helyesen szerepel, de — valosziniisithetden adminisztracios hiba miatt — a szama tévesen keriilt
feltiintetésre. A szakmai segitségnyujtas az el6terjesztés 2. melléklete. A Rendelet bevezetd részében
a felhatalmazo jogszabaly szama valoban elirdsra kertilt, a 2013. évi CCXXXVIIIL. torvény helyett
2013. évi CCXXXIII. torvény szerepel. A népszavazéas kezdeményezésérdl, az europai polgari
kezdeményezésr6l, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL torvény
felhatalmazé rendelkezést tartalmazo kivonata az el6terjesztés 3. melléklete.

A jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény 8. § (2) bekezdése szerint a jogszabaly bevezetd része
nem modosithatd, ezért Uj rendelet megalkotasa indokolt. Javasolom, hogy a Képviseld-testiilet a
korabbival azonos tartalommal alkosson 1) rendeletet, egyidejiileg a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamardl szolo 3/2018. (I. 26.) onkormanyzati
rendeletet helyezze hatalyon kiviil.

I1. Hatasvizsgalat

A helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szaméanak meghatarozasara
vonatkoz6 ) 6nkorményzati rendelet megalkotasaval a Képviseld-testiilet eleget tesz a népszavazas
kezdeményezésérol, az europai polgari kezdeményezesrél, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo
torvény végrehajtasdhoz sziikséges jogalkotdsi kotelezettségének, egyuttal orvosolja a hatalyos
rendelet bevezetd részében talalhato elirast, szabalyossa valik a torvényi felhatalmazo rendelkezésre
torténd hivatkozas.

ITI. A végrehajtas feltételei

A szabalyozas tartalma az 0j rendelet megalkotdséval nem valtozik, a rendelet kihirdetését kovetben
a végrehajtasnak egyéb feltétele nincs.

IV. Dontési javaslat

Budapest Févaros X. keriilet K8banyai Onkorményzat Képviselé-testiilete az eléterjesztés 1.
melléklete szerint megalkotja a helyi népszavazés kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok
szamardl sz616 6nkorményzati rendeletet.
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1. melléklet az elbterjesztéshez

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselé-testiiletének
.../2018. (... ... ) onkormanyzati rendelete

a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamardél

Budapest Févaros X. keriilet KObanyai Onkorményzat Képviseld-testillete a népszavazas
kezdeményezésérol, az eurdpai polgéari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo
2013. évi CCXXXVIIL torvény 92. §-adban kapott felhatalmazés alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. §

Helyi népszavazast a valasztopolgarok legalabb 20%-a kezdeményezhet.

2. §

Ez a rendelet a kihirdetését kvetd napon 1ép hatélyba.

3. §

Hatélyét veszti a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarol szolo 3/2018. (1. 26.)
onkormanyzati rendelete.

D. Kovacs Robert Antal Dr. Szab6 Krisztian
polgarmester jegyzo



INDOKOLAS

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarol szolé 3/2018. (I. 26.) onkormanyzati
rendelete bevezet6 részében tévesen keriilt feltlintetésre a felhatalmazast adé jogszabaly szama, ezért
a korabbival azonos tartalmu 0j 6nkormanyzati rendelet megalkotasa indokolt.
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Targy: Szakmai segitségnydjtas a 3/2018. (1.26.)

onkormanyzati rendelettel kapcsolatban

Tisztelt Jegyz6 Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (3) bekezdésében
meghatarozott térvényességi felligyeleti jogkdrében vizsgalta Budapest Fovaros X. Keriilet K&banyai
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges
vélasztépolgarok szamardl sz6l6 3/2018. (1.26.) dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).

A torvényességi felligyeleti eljdras soran tapaszialtakkal Osszefiiggésben — az Motv. 133, § (3)
bekezdésében foglalt szakmai segitségnyujtasi jogkoromben eljdrva — az aldbbiakra hivom fel figyelmét.

A Képviselt-testiilet a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szilkséges valasztépolgarok szamardl
sz6l6 énkormanyzati rendelet megalkotasa cimi napirendi pontot a kévetkezdk szerint targyalta.

Az Uj rendelet megalkotasanak indokaként az eléterjesztés a jogszabalyi kdrnyezet jelentds valtozasat
jelolte meg, hivatkozva helyesen arra, hogy ,a Rendelet megalkotasara vonatkozo felhatalmazast
tartalmazé jogszabalyt hatalyon kivil helyezték, a népi kezdeményezés jogintézménye megszlnt,
valamint a népszavazés kérdéskérét az eljarasi rendelkezésekre kiterjedéen részletesen szabélyozza a
népszavazasi eljarasrol sz6l6 2013. évi CCXXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Térvény).”

Az eléterjesztés 1. szamu mellékletében a képviseldx részére szavazdasra bocsatott és altaluk elfogadott
rendelettervezet bevezetd részében - valészintsithetéen adminisztracios hiba miatt - a ,2073. évi
CCXXXIL. térvény’ kerlilt feltintetésre, mint a jogszabaly megalkotasara felhatalmazast ado rendelkezés
az alébbiak szerint:

,Budapest Fbévéros X. kertilet Kébényai Onkorményzat Képvisels-testilete a népszavazés
kezdeményezésérdl, az eurbpai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrél szolo
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2013. évi CCXXXIIl. térvény 92. §-dban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjaban meghatérozott feladatkérében eljarva a kovetkez6ket rendeli el.”

Az idézett bevezetd részben a felhatalmazd jogszabaly cime ugyan helyesen szerepel, de a pontos
felhatalmazast ad6 jogszabalyi rendelkezés mar helytelentl a 2013. évi CCXXXIII. torvényre utal, amely
a Magyarorszdg és a Moldvai Koztarsasdg kozott a szocidlis biztonsagrél szdl6 egyezmény
kihirdetésérdl szél.
Ezaltal az Or. hivatkozott rendelkezése nem felel meg a jogalkotasra vonatkozé jogszabalyi
kovetelményeknek.

A jogszabalyok bevezeté részének a jogalkotdi hataskért megallapitd rendelkezeseirél a
jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet az alabbiak szerint rendelkezik:

,54. §(1) A nem eredeti jogalkot6éi hatdskorben megalkotni tervezett rendelet bevezeté részében
egyértelmiien megq kell jeléini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotdasahoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan
a rendeletet kiadjak.”

A Kuria Onkormanyzati Tan4csa az dnkormanyzati rendelet megalkotasanak rendjével 6sszefliggésben
tobb dbntésében' elvi éllel mondta ki, hogy .[...] a Kuria megitélése szerint a felhatalmazé
rendelkezések &énkorményzati rendelet bevezetdjgben valé pontos megjeldlése az dnkormanyzati
rendeletalkotas fontos garanciaja, mert ahogy a Kuria korabbi déntésében megallapitotta, ez alapjan
lehet eldénteni, hogy az Gnkormanyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazé jogszabaly altal elérendé
célhoz, targyhoz és keretekhez. A K6f.5.021/2013/4. szamu hatérozat szerint a végrehajtasi jelleggel
megalkotott énkorményzati rendelet esetében a felhatalmazé jogszabaly megjelblése érvényességi
kellék is, mert az 6nkorményzat csak annak k6zbejottével valik normaalkotova.”

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése kimondja, hogy
.hem lehet modositani a jogszabaly megjel6lését, a rendelet bevezets részét...”.

Az idézett jogszabalyhelyre a Kuria Onkormanyzati Tanacsa a K6f.5.023/2016/3. szamu hatarozataban
raerésit: ,a rendeletek bevezet§jében szerepl6 felhatalmazé rendelkezések fontossagéat hangsilyozza a
Jat. 8. § (2) bekezdése, amikor kimondja, hogy nem lehet médositani a rendelet bevezets részét. A
felhatalmazé jogszabaly pontos megjelbliése az IRM rendelet 52. § (2) bekezdés a) pontja szerint is a
jogszabaly megalkotashoz sziikséges érvényességi kellék.”

A fent bemutatottak alapjan az Or. kihirdetett szévege, és a képviselé-testillet altal elfogadott,
polgarmester illetve jegyzé altal alairt szévege megagyezik, ezért nem kerilhet sor a bevezetd széveg
Motv. 51. § (3) bekezdésben megfogalmazott helyesbitésére sem.

Az Motv. 51. § (3) bekezdése szerint ,ha az dnkormanyzati rendelet kihirdetett szévege eltér az
6nkormanyzati rendelet alairt szdvegétdl, a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés
helyesbitését [...]".

Mivel az Or. bevezett részében ellentmondasosan szerepel a felhatalmazast adé jogszabaly
megjeldlése ( a cim és a jogszabaly szama eltér egymastol) ezéltal olyan tdrvényre utal, amely az adott
targyban felhatalmazast nem ad dnkormanyzati rendeleti szabalyozasra. A hivatkozott Motv. 51. § (3)
bekezdés, és a Jat. 8. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel az Or. bevezetdjében elkdvetett
jogalkotési hiba nem orvosolhaté sem helyesbités, sem modositas Utjan, hanem csak Uj énkormanyzati
rendelet megalkotasaval.

! K6f.5.023/2016/3. szam(i hatarozataban; Kof.5031/2014/3. szamu hatarozataban
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Fentickre tekintettel felkérem Tisztelt Jegyz6 Urat a helyi szabalyozas feliilvizsgalatara. Kérem,

.hogy a rendelet feliilvizsgalatanak el6készitése érdekében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, amelynek eredményérdl — a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Feliigyelet irasbeli
Kapcsolattartas informatikai rendszerében térténé kézbesitéstél szamitott — 60 napon belil
sziveskedjen tajékoztatni.

Kérem, hogy a jovében az énkormanyzati rendeletek elékészitése és elfogadasa soran a jogszabaly-
szerkesztési el6irasokra sziveskedjen kiemelt figyelmet forditani, valamint vegye figyelembe a
Kormanyhivatal BP/1010/00319-1/2017 szamu, az o©nkormanyzati rendeletalkotas soran felmerilt
jogalkotasi, jogszabaly szerkesztési kérdésekben kozreadott szakmai segitségnyljtasaban foglaltakat is.

Az esetlegesen felmertlé kérdések vonatkozasaban a Korményhivatal munkatarsai készséggel
nyUjtanak szakmai segitséget.

Budapest, 2018. oktéber 07 »
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3. melléklet az eldterjesztéshez

2013. évi CCXXXVIIL torvény

a népszavazas kezdeményezésérol, az europai polgari kezdeményezésrol,
valamint a népszavazasi eljarasrol’

92. § Felhatalmazast kap a helyi 6nkorményzat képvisel6-testiilete, hogy rendeletben hatarozza
meg a helyi népszavazés kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamat.

I Kihirdetve: 2013. XII. 23.



