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. szamu el6terjesztés

Budapest Févaros X. keriilet
Kébanyai Onkormanyzat
Jegyzdje

Eléterjesztés
a Képviselé-testiilet részére
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol sz616 32/2015. (XII. 18.) 6nkorményzati rendelet
modositasarol

I. Tartalmi 6sszefoglalé

Budapest Févaros X. keriilet K8bényai Onkormanyzat Képvisel$-testiilete 2015-ben alkotta meg a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyairdl szoldé 32/2015. (XII. 18.) énkormanyzati rendeletet (a
tovabbiakban: Rendelet) Kébanya rendezettségének védelmében.

2018. januar 1-jén hatalyba lépett az dltalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény
(a tovabbiakban: Akr.), egyuttal hatlyat vesztette a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgéltatés
altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.). A jogszabalyvaltozasra
tekintettel sziikségessé valt a Rendelet mdédositasa, ami egyuttal indokoltta tette a jogalkalmazasi
tapasztalatok alapjan a Rendelet altalanos feliilvizsgalatat.

A Rendelet egyik célkitlizése a keriilet zoldteriileteinek védelme. A hatdsagi eljarasok soran szerzett
gyakorlati tapasztalatok alapjan sziikségessé valt a Rendelet értelmezd rendelkezései kozott a
zoldteriilet fogalméanak pontositasa, annak egyértelmivé tétele, hogy nem csupan a ténylegesen
novényzettel fedett koztertilet mindstil zoldteriiletnek, hanem minden ilyen célt szolgald kozteriilet,
még abban az esetben is, amennyiben arrol a kordbbi névényzetet karositd hatasok mar kipusztitottak.

A Rendelet 2. §-anak modositasat az Akr. 2018. januar 1-jén tortént hatalybalépése indokolja. A
Rendelet alapjan folytatott 6nkormanyzati hatésagi tigyekben a Ket. hatalyon kiviil helyezésével az
Akr. rendelkezései szerint kell eljarni.

A Rendelet alkalmazasat pontositja annak szabalyozasa, hogy szabalyszegési eljaras lefolytatasanak
abban az esetben van helye, ha az adott magatartds stlyosabb cselekményt, szabalysértést vagy
blincselekményt nem valosit meg.

Szintén az Akr. hatalybalépése miatt valt sziikségessé annak egyértelmiivé tétele, hogy a
szabalyszegési eljaras kizarolag hivatalbol indithaté meg akkor is, ha az eljards meginditasara okot
ad6 kortlmény természetes vagy jogi személy, illetve egyéb szervezet bejelentése alapjan jut a
hatdsag tudomasara.

A Rendelet a helyszini birsag Osszegét egységesen harmincezer forintban allapitja meg. Ez a
szabalyozds azonban a helyszini intézkedés sordn nem teszi lehetévé a kiilonbdzé sulyu
cselekmények kozotti differencidlast, tovabba az elkdvetés koriilményeinek figyelembevételét.
Figyelemmel ezért a kozigazgatési szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyair6l, valamint a
kozigazgatasi eljarasjog reformjaval Osszefliggésben egyes torvények modositasardl és egyes
jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2017. évi CLXXIX. torvény 3. § (1) bekezdésében
foglaltakra is, javasolom a helyszini birsag Osszegét also és felsé hatar mértékének megadasaval
szabalyozni. A helyszini birsag 6sszegének also hatarat az esetleges végrehajtas soran alkalmazandé
szabdlyokra is figyelemmel tizenétezer forintban allapitja meg a rendelettervezet. A helyszini birsag



Osszegének fels6 hatdra Gtvenezer forintra emelkedne, amely nagyobb mozgasteret ad a kozteriilet-
feltigyel6 részére, hogy az eset sszes koriilményét mérlegelve, a cselekmény stlyanak megfeleléen
szabhasson ki helyszini birsagot.

A Rendelet modositdsa meghatarozott korlatokkal altalanosan alkalmazhaté intézkedéssé teszi a
figyelmeztetést, amelynek alkalmazéasara korabban kizarélag kiskort esetében volt lehet6ség. A
Rendelet 3. § (1) bekezdésének modositasa eléremutatd, ugyanis figyelembe veszi a varhato
jogszabalyvaltozast is, mivel 2019. janudr 1-jén lép hatdlyba a kozigazgatasi szabalyszegések
szankcidirol szolo 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Szankciotv.). A Szankciotv. szerint
torvény kizar6 rendelkezése hianyaban altalanosan alkalmazhatova, illetve meghatarozott feltételek
esetén alkalmazandova teszi a figyelmeztetést mint jogkdvetkezményt.

A rendelettervezet szerint a figyelmeztetés korlatjat jelenti, hogy kizarolag természetes személlyel
szemben szabhat6 ki, és csak abban az esetben, ha az adott személy egy éven beliil a kozdsségi
egylittélés szabalyait nem sértette meg, valamint a kozteriilet-feliigyel6 helyszini eljarasa soran
helyszini birsag helyett figyelmeztetést kizardlag fiatalkorival szemben alkalmazhat.

A Rendelet szabalyozza a jatszoterek hasznalatat. A Rendelet 13. § (1) bekezdésének d) ponttal
torténd kiegészitésével lehetévé valik szankcidé alkalmazésa a nyitvatartasi idével rendelkezd
jatszoteret a nyitvatartasi idon tul engedély nélkiil hasznaloval szemben.

A nemdohanyzok védelmérél és a dohanytermékek fogyasztdsanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairdl szold 1999. évi XLII. térvény mddositasa indokolja a Rendelet 22. § (2) bekezdésének
modositasat, amely technikai jellegli moédositasnak tekinthetd, ugyanis a kozteriilet-feligyeld
helyszini birsdgolasa a nemdohanyzé kozteriileten a dohanyzé személlyel szemben tovébbra is
fennall, a feltételei nem valtoznak.

II. Hatasvizsgalat
A Rendelet modositasat egyrészt a bekovetkezett jogszabalyvaltozasok indokoljak, masrészt segiti a
jogalkalmazast azaltal, hogy rendelkezéseket pontosit, valamint jobban lehetdvé teszi a cselekmény

sulyanak, az elkdvetés koriilményeinek és a kozOsségi egyiittélés szabélyait megsérté személyi
koriilményeinek figyelembevételével a megfelelé szankci6 alkalmazasit.

II1. A végrehajtas feltételei

A Rendelet modositasabol kovetkezéen forrasigény nem meril fel, a szabalyszegési eljarasok
lefolytatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek valtozatlanul rendelkezésre allnak.

IV. Dontési javaslat
Budapest Fdvaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviselo-testiilete az eldterjesztés 1.

melléklete szerint megalkotja a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl szolo 32/2015. (XII. 18.)
dnkormanyzati rendelet modositasardl szol6 6nkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2018. februar ,, /6”

zabo Krisztian



1. melléklet az elbterjesztéshez

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

.../2018. (... ...) 6nkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairol sz616 32/2015. (XII. 18.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol

Budapest Févéros X. keriilet K8banyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében, a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban és a
nemdohdnyzdk védelmér6l ¢€s a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairdl sz616 1999. évi XLII. térvény 2/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 8. § (2) bekezdésében és
142/C. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatk6rében eljarva a kovetkezOket rendeli el:

1. §

Budapest Févéaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a kozosségi
egylittélés alapvetd szabalyairol sz6l6 32/2015. (XII. 18.) onkorményzati rendelete (a tovabbiakban:
R.) 1. § 13. pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(E rendelet alkalmazdsaban)

»13. Zoldteriilet: a keriilet novényzettel fedett vagy e c€lbdl kialakitott, mas kozigazgatasi
teriiletfelhasznalasi egységbe nem tartozo kozteriilete ideértve azt a kozteriiletet is, amely z6ldteriileti
funkcidju, de arr6l a novényzetet karosito hatasok részben vagy egészben kipusztitottak.”.

2. §
Az R. 2. §-a a kovetkezd (3)-(5) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) E rendelet alkalmazasaban a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megsérté magatartds az
a cselekmény vagy mulasztds, amelyet jogszabaly nem mindsit szabalysértésnek vagy
bilincselekménynek.

(4) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megsértd magatartas miatti eljards kizardlag
hivatalbol indithato.

(5) Az e rendelet alapjan kiszabhatd helyszini birsag osszege — a 22. § (2) bekezdésében
meghatarozott kivétellel — legalabb tizendtezer forint, legfeljebb 6tvenezer forint.”.

3. §

Az R. 3. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:



»(1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megsértd kiskoru esetében a helyszini birsag és a
kozigazgatasi birsadg, nagykort esetében a kozigazgatasi birsag kiszabasa helyett figyelmeztetés
alkalmazhatd, ha a szabalyszegés az elkovetés koriilményeire tekintettel csekély sulyu, és a
figyelmeztetéstdl kell6 visszatarto hatds varhat6. A figyelmeztetés nem alkalmazhatd, ha a
természetes személy egy éven beliil a kozosségi egyiittélés szabalyait megsértette.”.

4. §

Az R. 13. § (1) bekezdése a kovetkezo6 d) ponttal egésziil ki:

(Aki)

,d) a nyitvatartasi id6ével rendelkezd jatszotéren a nyitvatartasi idén kiviil engedély nélkiil
tartozkodik, ”
(megsérti a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait, és otezer forinttol kétszdazezer forintig terjedd
kozigazgatasi birsdggal sujthato.).

5. §

(1) Az R. 2. § (2) bekezdésében az ,,a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos
szabalyair6l sz6lé6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)” szovegrész helyébe az ,,az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl sz6lo 2016. évi CL. torvény” széveg 1ép.

(2) AzR.22. § (2) bekezdésében a ,,7. § (5) bekezdése” szovegrész helyébe a ,,2/A. § (2) bekezdése”
szoveg 1ép.

6. §

Hatalyat veszti az R. 4. § (2) bekezdésében, 5. § (2) bekezdésében, 6. § (3) bekezdésében, 7. § (6)
bekezdésében, 8. § (3) bekezdésében, 9. § (7) bekezdésében, 11. § (4) bekezdésében, 12. § (3)
bekezdésében, 13. § (2) bekezdésében, 14. § (7) bekezdésében, 19. § (4) bekezdésében, valamint 21.
§ (2) bekezdésében a ,,harmincezer forint” sz6vegrész.

7. 8

(1) Ez a rendelet 2018. marcius 1-jén 1€p hatalyba.
(2) E rendeletet a folyamatban 1év6 eljarasokban is alkalmazni kell.

Kovacs Robert Dr. Szab6 Krisztian
polgarmester jegyzé



ALTALANOS INDOKOLAS

2018. januar 1-jén hatalyba lépett az altalanos kozigazgatési rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény
(a tovabbiakban: Akr.), egyuttal hatalyat vesztette a kizigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol szolé 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.). Az emlitett
jogszabalyvaltozasra tekintettel sziikségessé valt a Budapest Févaros X. keriilet Koébanyai
Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szolé 32/2015.
(XII. 18.) obnkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: R.) modositasa, ami egyuttal indokoltta tette a
jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan az R. altalanos feliilvizsgalatat.

Az R. moédositasat egyrészt a bekovetkezett jogszabalyvaltozasok indokoljak, masrészt segiti a
jogalkalmazast azaltal, hogy rendelkezéseket pontosit, valamint jobban lehetévé teszi a cselekmény
sulyanak, az elkovetés koriilményeinek és a kozosségi egyiittélés szabdlyait megsértd személyi
koriilményeinek figyelembevételével a megfeleld szankcid alkalmazésat.

RESZLETES INDOKOLAS

1. §

Az R. egyik célkitlizése a keriilet zoldteriileteinek védelme. A hatdsagi eljardsok soran szerzett
gyakorlati tapasztalatok alapjan sziikségessé valt az R. értelmez6 rendelkezései kozott a zoldtertilet
fogalmanak pontositasa, annak egyértelmiivé tétele, hogy nem csupédn a ténylegesen novényzettel
fedett kozteriilet mindsiil zoldteriiletnek, hanem minden ilyen célt szolgald kozteriilet, még abban az
esetben is, amennyiben arrdl a korabbi ndvényzetet karositoé hatdsok mar kipusztitottak.

2.§

Az R. alkalmazasat és a tobbszoros szankciondlas elkeriilését segiti el6 annak rogzitése, hogy
szabalyszegési eljaras lefolytatdsdnak abban az esetben van helye, ha az adott magatartas sulyosabb
cselekményt, szabalysértést vagy bilincselekményt nem valdsit meg.

Szintén az Akr. hatdlybalépése miatt valt sziikségessé annak egyértelmiivé tétele, hogy a
szabalyszegési eljaras kizardlag hivatalbdl indithaté meg akkor is, ha az eljards meginditasara okot
ado korlilmény természetes vagy jogi személy, illetve egyéb szervezet bejelentése alapjan jut a
hatésag tudomasara.

Az R. a helyszini birsag 0sszegét egységesen harmincezer forintban éllapitja meg. Ez a szabalyozas
azonban a helyszini intézkedés soran nem teszi lehetévé a kiilonboz6 sulyd cselekmények kozotti
differencialast, tovabba az elkovetés koriilményeinek figyelembevételét. Figyelemmel ezért a
kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairdl, valamint a kozigazgatasi
eljarasjog reformjaval Osszefliggésben egyes torvények modositasarol és egyes jogszabalyok
hatalyon kiviil helyezésérol sz6l6 2017. évi CLXXIX. térvény 3. § (1) bekezdésében foglaltakra is,
javasolom a helyszini birsag 0sszegét also és felsé hatar mértékének megadasaval szabalyozni. A
helyszini birsag 6sszegének alsé hatarat az esetleges végrehajtas soran alkalmazand6 szabalyokra is
figyelemmel tizenotezer forintban allapitja meg a rendelettervezet. A helyszini birsag sszegének
fels6 hatara Gtvenezer forintra emelkedne, amely nagyobb mozgasteret ad a kozteriilet-feliigyel
részére, hogy az eset 9sszes koriilményét mérlegelve, a cselekmény sulyanak megfeleléen szabhasson
ki helyszini birsagot.



3.§

Az R. modositasa meghatarozott korlatokkal altalanosan alkalmazhaté intézkedéssé teszi a
figyelmeztetést, amelynek alkalmazéaséara korabban kizardlag kiskoru esetében volt lehetéség. Az R.
3. § (1) bekezdésének modositdsa eléremutatd, ugyanis figyelembe veszi a varhatd
jogszabalyvaltozast is, mivel 2019. januar 1-jén 1ép hatdlyba a kozigazgatasi szabalyszegések
szankcidirdl szol6 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Szankcidtv.). A Szankciotv. szerint
torvény kizard rendelkezése hidnyéaban altalanosan alkalmazhatéva, illetve meghatarozott feltételek
esetén alkalmazanddva teszi a figyelmeztetést mint jogkovetkezményt.

A rendelettervezet szerint a figyelmeztetés korlatjat jelenti, hogy kizarélag természetes személlyel
szemben szabhatd ki, és csak abban az esetben, ha az adott személy egy éven beliil a k6zosségi
egylittélés szabdlyait nem sértette meg, valamint a kozteriilet-feliigyelé helyszini eljarasa soran
helyszini birsag helyett figyelmeztetést kizardlag fiatalkortival szemben alkalmazhat.

4. §

Az R. szabdlyozza a jatszoterek hasznalatat. Tekintettel arra, hogy egyes jatszoterek meghatarozott
nyitvatartasi idében hasznélhatdk, sziikséges a szankci6 lehet6ségének megteremtése azokra nézve,
akik az el6irt nyitvatartasi idén kiviil engedély nélkiil tartézkodnak a jatszotéren.

5.8

Az R. szabédlyainak megsértése miatti szabalyszegési eljaras korabban a Ket. szabalyainak
alkalmazasaval keriilt lefolytatisra. Az Akr. hatalybalépése, illetve a Ket. hatalyon kiviil helyezése
miatt sziikségessé valt a jogszabalyban annak rogzitése, hogy a tovabbiakban a szabalyszegési eljarast
az Akr. rendelkezéseinek alkalmazasaval kell lefolytatni.

A nemdohanyzok védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairol szold 1999. évi XLII. térvény modositasa indokolja az R. 22. § (2) bekezdésének
modositasat, amely technikai jellegli mddositasnak tekinthetd, ugyanis a kozteriilet-feliigyeld
helyszini birsagolasa a nemdohanyz6 kozteriileten a dohanyzo személlyel szemben tovabbra is
fennall, a mddositas csak a térvényi hivatkozas cseréjére iranyul.

6. §

Tekintettel arra, hogy a moédositast kvetden az R. a helyszini birsag legalacsonyabb és legmagasabb
Osszegét generalisan meghatérozza, az egyes tényallasoknal a helyszini birsag mértékét kiilon nem
kell szabalyozni, ezért az egyes szakaszokndl a helyszini birsag Osszegére vonatkozd szovegrészt
hatéalyon kiviil kell helyezni.

7.8

A modositasok jellege, a magasabb szintii jogszabalyoknak valé megfelelés indokoltta teszi, hogy az
R. a kihirdetését kdvetden — kelld felkésziilési id6t biztositva — mielébb hatalyba 1épjen, valamint a
folyamatban 1évo eljarasokban is alkalmazando legyen.



