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Bevezetés

A nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCVI. térvény 9. § (1) bekezdése meghatarozza az
Onkormaényzat szdmara, hogy az onkorméanyzati vagyonnal torténé rendeltetésszerti, felels
modon torténd gazdalkodés biztositasanak céljabdl kozEép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi
tervet koteles késziteni.

A vagyongazdalkodasi terv feladata, hogy kijeldljc a vagyongazdalkodas kiilonb6z6 teriiletén
sziikséges intézkedések iranyvonalat, hogy a jovore vonatkozéan — mas keriileti koncepciokkal,
stratégidkkal Osszhangban — megfogalmazza a hatékony és felelés vagyongazdalkodas
legfontosabb célkitiizéseit.

A vagyongazdélkodasi terv alapvetd célkitiizései:

a biztonsagos feladatellatas feltételeinek megteremtése,

a kiszamithat¢ és atlathaté gazdalkodas,

a pénziigyi egyensuly biztositasa,

a vagyon értékének megorzése, novelése,

a vagyon piacorientalt bérbeaddsanak biztositasa,

a vagyonelemck piaci értéken torténd értékesitése,

a gazdasagosan nem hasznosithatd ingatlanok értékesitése.
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L.
Jogi és tarsadalmi kérnyezet

A vagyongazdalkodas alapjaul szolgalé alapveté kozponti és helyi jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvényének 2012. januar 1-ei hatdlybalépésével egyidejlileg jelentOs
jogszabdlyi valtozas tortént, amelyek nagy része érinti és lényegesen meghatdrozza az
onkorményzat gazdalkodasat. Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikkében rogziti, hogy az allam
és a helyi 6nkormanyzat tulajdona nemzeti vagyon.

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 CXCVI. térvény (a tovahbiakban: Nvtv.) 7. § (1) és (2) bekezdése
szerint a nemzeti vagyon, - ezen heliil az 6nkormanyzati vagyon - alapvet0 rendeltetése a
kozfeladat ellatasanak biztositasa. Az Nvtv. 9. § (1) bekezdése eldirja, hogy a helyi
onkormanyzatnak a vagyon fentiek szerinti rendeltetés biztositasa céljabol kozép- €s hosszu
tava vagyongazdalkodasi tervet kell készitenie. E tervek elkészitéséhez, az Onkormanyzatnak
ki kell jelolnie a vagyongazdalkodas iranyvonalat, stratégiat kell felallitania, hogy a
célkitiizések kovetkezetesen végrehajthatoak legyenek.

Az allamhaztartasro] szold 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) megfogalmazza
az atlathatosag kovetelményét, az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtdsarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan pedig elkiiloniilten kell tervezni é€s kezelni az
onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek, valamint a nemzetiségi
Onkormanyzatok koltségvetési bevételeit és kiadasait. A kotelezettségvallalasokat, pénziigyi
ellenjegyzéseket a végrehajtasi rendelet rendelkezéseinek megfeleléen kell végezni. A vagyont
f6 szabalyként az 6nkormanyzat kényveiben kell nyilvantartani.



A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol
szol6 1993. évi LXXVIIL. torvény a lakas- és helyiséggazddlkodas szabdlyait tartalmazza azzal,
hogy rendelkezik egyes részletszabalyok 6nkormdnyzati rendeletben térténé meghatarozasarol
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A vagyongazdédlkoddsra vonatkozo helyi onkorményzati rendeleteknek meg kell felelnie a
magasabb szintl jogszabalyokban meghatarozott elveknek, rendelkezéseknek.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat vagyonardl szolé 23/2013. (V. 30.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakhan: vagyonrendelet) meghatdrozza az Onkormanyzati
vagyon csoportositasat, rendelkezik a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorldsérdl,
hataskorokrdl. Tartalmazza a vagyon hasznositasanak, értékesitésének szabdlyait.

A lakdsokrdl és a nem lakds céljara szolgdld helyiségekr6l szélo 32/2012. (IX. 24.)
onkormanyzati rendelet (a tovdbbiakban: lakasrendelet) meghatdrozza a lakasok és helyiségek
bérbeaddsanak szabdlyait, a lakbérek mértékét.

A kozteriilet-hasznélatrol szold 12/2013. (III. 25.) onkormdanyzati rendelet szabdlyozza a
kozteriiletek haszndlatat, meghatarozza a kozteriilet haszndlati hozzéjérulés feltételeit, valamint
megallapitja a kozteriilet hasznalat dijtételeit.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat kozigazgatasi teriiletén a jarmiivel
véarakozas rendjérdl szol6 29/2013. (VII. 2.) 6nkorményzati rendelet szabalyozza a kozteriileten
kialakitott varakozd helyeken torténd parkolas feltételeit és dijszabasat.

Tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet valtozasa
A kozfeladat cllatasi rendszer atalakulasa

A kozfeladat ellatasi rendszer atalakitdsa és az oktatds dllami fenntartdsa az 6nkormanyzati
vagyonkort is érintette. Az dllami feladatatvallalasok alapjan létrejové \j Onkormdanyzati
hivatali struktira és hivatali rendszer 2013. januar 1 -jén lépett hatalyba.

Az allami tamogatasok, feladatfinanszirozas

Az utébbi iddben hevezetett szigori gazdasigi intézkedések, a kozponti koltségvetési
tamogatas csokkenése, valamint egyes tdmogatdsok megvondsa kdvetkeztében a rendelkezésre
allo forrasokbdl csak részlegesen lehet a feladatok teljesitését finanszirozni. (A
feladatfinanszirozési rendszer a finanszirozasi forrast a végrehajtandd feladathoz koti.) Ezért a
vagyongazddlkodds egyik meghatdrozo feladata a kiesett tdmogatds potlasa a gazdalkodas
atalakitasaval, valamint 4j forras lehet6ségek feltarasaval.



A vagyongazdalkodasi koncepcio stratégiai szerepe, kapcsolatrendszerc a meglévé
koncepciokkal

A vagyongazdalkodasi terv kapcsoloddsa mas koncepcidhoz, programhoz

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasat négy fo cselekvési, tevékenységi teriilet koré lehet

csoportositani:

1. a vagyon novekedésének, gyarapitasanak elosegitése (beruhazas, fejujitas, kisajatitas,

adomany elfogadasa, téritésmentes atvétel)

2. ameglévo vagyon fenntartasa (lizemeltetés, karbantartas)
3. vagyonhasznositas (bérbeadas, haszonbérlet, hasznalatba adas)

4. értékesités, téritésmentes atadas, csere.

A vagyongazdalkodas alapelvei, célkitiizései nem kiiloniilhetnek el mas szakteriiletek

elképzeléseitdl, agazati stratégiditol, hiszen

valamennyi koncepcid, terv érinti a

vagyongazdalkodast, azzal Osszefiigg, ezért fontos hattere a konkrét vagyongazdalkodasi

tevékenység meghatarozasanak.

Az tinkormanyzat vagyongazdalkodast érinto

koncepcioi, programjai

Integralt Varosfejlesztési stratégia (2010)

Garézskoncepcid (2010)

Gazdasagi Program (2011)

Lakaskoncepcid (2013)
Helyiség koncepcio (2014)
Kornyezetvédelmi Program (2015-2019)

Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (2015)

Sportkoncepcio (2016-2019)

A koncepciok lényeges
vagyongazdalkodasi vetiilete

a keriilet jovOképének meghatdrozasa,
varosrészek terileti elemzése, az
Oonkormanyzati  tulajdond ingatlanok
fejlesztési lehetdségei

az oOnkormanyzat tulajdonahan  4llo
ingatlanokon talalhatd garazsok tavlati
hasznositasara vonatkoz¢ javaslatok

a vagyongazdalkodas elveinek
meghatarozasa, a gazdalkodast segitd
vagyonhasznositas megvalositasa,

keriiletiizemeltetési feladatok, addpolitika,
munkahelyteremtés, tervezett beruhdzasok
definialasa

az dnkormanyzat tulajdonéaban 4llé lakasok
hasznositasara ~ vonatkozd  javaslatok
meghatarozasa ingatlanonként

a nem lakas céljara szolgald helyiségek
hasznositasara ~ vonatkozd  javaslatok
meghatarozasa

kornyezettudatos vagyongazdalkodas

a keriilet 6nkormanyzati tulajdont érintd
részeinek fejlesztése, valamint varosrészi
célok meghatarozasa, akcioteriiletek
kijelolése, telepiilésfejlesztési  akciok
litemezése

sportlétesitmények hasznositasa,
pazdasagos fenntartasa, felujitasa




I11.
A vagyongazdalkodas alapelveinek meghatirozasa vagyonelemek szerinti
csoportositashan

Az Onkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodas célja a helyi kozosségi igények
kiclégitéséhez, a helyi kézszolgaltatasok szinvonalas ellatasahoz sziikséges vagyontargyak
és eszkozok biztositasa, az Onkormanyzati vagyon megdvasa, értékének megdrzése,
hatékony és gazdasagos miikodtetése, valamint a vagyontargyak — az adott piaci
korilmények kozott lehetd legnagyobb hasznot eredményezd — hasznositasa, indokolt
esetben értékesitése.

Az 6nkormanyzati vagyonnal t6riénd rendelkezés. a tulajdonosi jogok gyakorlasa révén
1étrejovo jogligyletek, jogviszonyok csak szerzddés alapjan toériénhetnek.

A vagyongazdalkodas sordn — a gazdasagossag, a hatékonysag, és az eredményesség
kovetelményeinek ¢rvényesitésével — a tulajdonosi jogok gyakorlasanak az dnkormanyzat
vagyonabol szarmazd jovedelmének novelését, a fejlesztési forrasok megteremtését,
gyarapitasat kell szolgalnia. A tulajdonosi jogok gyakorldja az 6nkormanyzati vagyont
érintden a vagyon hasznalatanak, hasznositasanak atengedésére csak olyan szerzddést
kothet, amely — a vagyon megdrzését, gyarapitasat, pénziigyileg és gazdasagilag minél
eldny6sebb hasznositasat szem el6tt tartva — az onkormanyzat szadmara a varhato bevétel,
megtakaritas, vagy mas eldény alapjan a lehetd legkedvezdbb.

1. Forgalomképtelen tirzsvagyon

Az Nvtv. meghatarozza a forgalomképtelen térzsvagyon korébe tartozo vagyonelemek
csoporljat:

a) kizardlagos tulajdonban 1évo dolgok, (a helyi kozutak és miitargyaik, az dnkormanyzat
tulajdonaban all6 terek, parkok),

b) a torvényben vagy helyi 6nkormanyzati rendeletben nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyon.

A forgalomképtelen térzsvagyont meg kell tartani és annak megfeleld fenntartasarol,
karbantartasardl folyamatosan gondoskodni kell. A forgalomképtelen torzsvagyon felett a
rendelkezési jog gyakorlasat a jogszabaly feltételhez koti. A torzsvagyon forgalomképtelen
része — az Nvtv-ben meghatarozott kivételekkel — nem idegenithetd el, vagyonkezel6i jog,
jogszabalyon alapuld hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhetd meg, azon
osztott tulajdon nem létesithetd.

Az éves vagyongazdalkodasi iranyelvek meghatarozasakor tételesen vizsgalni kell, hogy
melyek azok a vagyontargyak, ahol a besorolas indoka fennall, avagy a koriilmények valtozasa
folytan sziikséges a besorolas megvaltoztatasa.



2. Korlatozottan forgalomképes tirzsvagyon

A torzsvagyon tovabbi része az a vagyonelem, amclyet térvény vagy 6nkormanyzati rendelet
korlatozottan forgalomképes vagyonként allapit meg, és amely esetében torvényben vagy
onkorményzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

A korlatozottan forgalomképes korbe sorolt kozmiivek, intézmények és kozépiiletek esetében
biztositani kell a vagyonmegovast, a vagyon értékmegdrzé fenntartdsat és hasznositasat a
kozfeladat, valamint a kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasnak biztositasa céljabol.

Az Onkorményzat kdzép- és hosszu tavu célkitiizése az 6nkorményzati tulajdonban maradé
ingatlanvagyonnak a korabbi évek gyakorlatdnak megfelel6 tervszeri felqjitasa, ezaltal
értékének novelése.

A vagyon hasznositdsa torténhet a vagyontdrgy hasznédlatba adasaval, illetve bérbeadasaval,
valamint vallalkozési tevékenység folytatdsdval. Mindezeket az Onkormanyzat koételezd
feladatanak veszélyeztetése nélkiil kell folytatni.

3. Uzleti vagyon

A forgalomképes iizleti vagyonnal az Onkorményzat — a jogszabdlyokban meghatarozott
keretek kozott — szabadon rendelkezik. A forgalomképes vagyon hasznositdsa torténhet
elidegenitéssel, valamint hasznalatba adassal, bérbeadassal, illetve vallalkozasi tevékenység
folytatasaval.

IV.
Kozép- és hosszu tavu vagyongazdalkodas

1. Integralt Varosfejlesztési Stratégia (a tovabhiakban: IVS)

Az IVS célja, egy olyan komplex varosfejlesztési dokumentacié elkészitése, mely az
elkovetkezo 7-8 évre é€s hosszabb tavon a kdvetkezd 15-20 évre vonatkozdan megadja azokat a
fobb varosfejlesztési iranyvonalakat, f6 célokat €s akcioteriileteket, melyek kiszamithato
fejlesztési kornyezetet, nyomon kdvetheto és célzott fejlesztéseket, tovabba keretet és strukturat
biztositanak az egyes projektek Osszefliggd programma szervezéséhez és a jovOképben
meghatérozott atfogo cél eléréséhez.

Az Integralt Viarosfejlesztési Stratégia tovabba lehetoséget ad az intenziven fejlesztendd
teriiletekre tervezett beavatkozasokat részlctesen elokészitd, a pénziigyi tervet, a
megvaldsithatdsagot, és fenntarthatdsagot is vizsgaldo Akcioteriileti tervek kidolgozasara.

2. Lakasgazdalkodas

Az onkormanyzat tulajdondban lévo lakéascélu épiiletek energetikai szempontbol feltjitasra
szorulnak, a nyildszarok cseréje, az épiilet teljes hoszigetelése komoly segitséget nyujtananak
a bérlok energia koltségeinek megfizetésében.

A tarsashazakban lévé 6nkormanyzati bérlakasok felyjitdsanak lehetdségét meg kell vizsgalni,
akar a bérlo sajat koltségén torténo felujitassal a bérleti dijba térténd beszamitas lehetoségével.



Tekintettel arra, hogy a tarsashazak — amelyekben az 6nkormanyzati bérlakasok talalhatéak —
egy része nem, vagy nem megfeleléen miikddnek, a felyjitasi alapképzés nem torténik meg,
ezért ezen épiiletek felujitasara jelenleg nem all rendelkezésre forras.

Kozéptavu terv, hogy a tarsashazak miikodéséhez onkormanyzati segitséget nyujtsunk annak
érdekében, hogy ezen épiiletek energetikai feldjitasat is meg lehessen kezdeni.

A bérleti dijakat rendszeresen feliil kell vizsgalni, a hatralékok behajtasa irdnt a sziikséges
intézkedéseket meg kell tenni.

Azon bérleti dij hatralékok esetében, ahol az addssagkezelésbe vonds, valamint a részletfizetési
kedvezmény nem nyujt megoldast, a szerzédéseket fel kell mondani és a Kkiliritési per
kezdeményezésére és a dijak behajtasara intézkedni kell.

3. Nem lakas céljara szolgalo helyiségekkel torténé gazdalkodas

K6z€p- és hossz( tavon is torekedni kell arra, hogy a helyiségeket maradéktalanul hasznositasra
keriiljenek, ne legyenek lires helyiségek. Azok a helyiségek, amelyeknél jobb hérheadasi
lehetdség nincs, minimalis hérleti dij ellenében, akar 6nkdltségen is bérbeadhatok azzal, hogy
az dnkormanyzat a fenntartasi, lizemeltetési koltségekt6l mentesiil.

A fegyelmezetten fizet6 bérloket lehetdleg meg kell tartani, a nem fizet6 bérlokkel szemhen el
kell jarni, ha a bérleti dij hatralékot felszolitas ellenére sem fizetik meg, és az esetleges
részletfizetési kedvezmény sem vezet eredményre, a szerzodést fel kell mondani, €s a helyiséget
vissza kell venni, peres uton is. Az igy megiiresedett helyiségek hérheadasardl ismét
gondoskodni sziikséges. Az olyan tlires helyiségeket, amelyeket nem sikeriil hasznositani,
értékesitésre kell meghirdetni.

A bérleti dijakat differencialtan kell megallapitani figyelembe véve a helyiség varoson beliili
elhelyezkedését, az épiilet, helyiség miiszaki allapotat, a tervezett tevékenység végzésére vald
alkalmassagat, a tevékenység jellegét.

4. Ingo- és portfélio vagyonnal torténd gazdalkodas

A fenntartott intézmények a feladat ellatasahoz sziikséges gépekkel, berendezésekkel,
felszereléssel rendelkeznek.

Ko6zép- és hosszu tavu célkitiizés az ingd vagyon értékének megodrzése, az dnkormanyzati
feladatellatas targyi feltételinek magas szinvonalu biztositasa.

A nagy értékii eszkozallomany karbantartasat, javitasat sziikség szerint el kell végezni. Az
eszkozt mindaddig célszerii megtartani €s hasznalni, amig a javitassal a miikodoképességét
biztositani lehet. Uj eszkdzbeszerzést — a fentiek figyelembevételével — csak indokolt esetben
¢s a hasznalhatatlan eszk6zok pétlaséra lehet teljesiteni.



S. Kozéptavu vagyongazdalkodasi terv

1. Az onkormanyzati vagyonnal felelés modon kell gazdalkodni figyelembe véve az
IV.1-4. pontokban meghatarozott elveket.

2. A vagyongazdalkodas feladata az 6nkormanyzat teherbiré képességéhez igazodo,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz €s a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez sziikséges vagyon egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba a feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.

3. Az onkormanyzati vagyonfejlesztés céljait (beruhazas, felujitas) a Képviselo-
testiilet dontései és az éves koltségvetési rendelet hatarozza meg.

4. Azonkormanyzati vagyon hasznositasanak modjai:

a) A feladatok ellatasahoz nem sziikséges vagyon elidegenitése
A rendelkezésre 4ll6 szabad vagyon értékesitését forgalmi értékbecslés alapjan
meghatarozott vételaron, nyilvanos arverésen, a vagyonrendelet el6irdsai szerint
kell végezni.

b) Hasznalatba-, bérbeadas
A lakas és nem lakas céljara szolgalo helyiségek, valamint telkek hasznositasa
elsésorban bérleti (haszonbérleti) szerzodés keretében lehetséges. Torekedni
kell arra, hogy bérlet utjan hasznosithato helviség minél révidebb ideig legyen
kihasznalatlan allapotban.

¢) Onkormanyzati vagyontarggyal vallalkozoi tevékenység folytatasa. Az
onkormanyzati feladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen vagyonnal vallalkozasi
tevékenység folytathatd. Az 6nkormanyzati vallalkozas az alaptevékenységet
nem veszélyeztetheti.

5. A bérleti dijakat a piaci viszonyok figyelembevételével kell megallapitani.
Hosszu tavu (10 éves) vagyongazdalkodasi terv

A bosszu tavu vagyongazdalkodasi terv alapjaul a kozéptava (S éves) vagyongazdalkodasi
terv szolgal. Az ott megfogalmazott feladatokon tul az 6nkorméanyzat altal hosszabb id6
alatt érvényesithetd €s megvaldsithaté alabbi stratégiai célokat hatarozza meg.

1. Ervényesiteni kell a vagyon megdrzésének elsédlegességét. Az dnkormanyzati
vagyon €rtékét az onkormanyzat hosszu tavi mitkddésének €s pénziigyi-gazdasagi
stabilitasanak biztositasa érdekében meg kell 6rizni. Az 6nkormanyzati vagyon
Osszetételét, szerkezetét bozza kell igazitani a mindenkor ellatando
kozfeladatokhoz, azok minél hatékonyabb ellatasa, és a keriilet gazdasagi
fejlodésének eldsegitése érdekében.

2. A vagyonhasznositasabdl szarmazo6 bevételeket minél nagyobb aranyban kell a

vagyontargyak megdvasara, megujitasara, illetve beruhazasra forditani. Térekedni
kell arra, hogy a lehetd legtobb kiilsé pénziigyi forrast be lehessen vonni a folyo évi
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onkormanyzati  koltségvetésben  rendelkezésre  allé6  sajat  pénzeszkozok
kiegészitéséhez. Ehhez a jovOoben is minél t6bb palyazatot kell benyudjtani az
Eurdpai Unids és hazai forrasok elérését biztositd tamogatasok megszerzéséhez.

3. Az 6nkormanyzati intézmények feladatellatasa soran biztositani kell a mindenkori
szakmai, hatosagi stb. eldirasoknak megfelelé vagyoni kort. A vagyongazdalkodas
targyi feltételeit a kozfeladatok ellatasi szinvonalanak emelése érdekéhen
folyamatosan korszeriisiteni kell, el6térbe helyezve az energiatakarékos tizemelést.

4. Fel kell kutatni, illetve folyamatosan figyelemmel kell kisérni az 6nkormanyzat
szamara kedvez6 palyazati lehetoségeket és torekedni kell azok lehetd
leghatékonyabb kihasznalasara.

A kozéptavu (5 éves) Vagyongazdalkodasi Tervet minden évben feliil kell vizsgélni az
onkormanyzat kovetkezd évi koltségvetési koncepcidjanak Osszeallitasa, illetve a
targyévi koltségvetés elfogadasa kozotti idészakban.

A hossza tava (10 éves) vagyongazdalkodasi tervet a mindenkori 6nkormanyzat
valasztasok iddpontjdhoz igazitva, az U) személyi Osszetételi Képviselo-testiilet
megalakulasanak évében célszerii feliilvizsgalni.

V.
A helyi jogszabalyalkotas kereteinek meghatarozasa,
a gazdalkodas alapjaul szolgal6 nyilvantartas

A vagyonrendelet és a lakasrendelet a vagyongazdalkodas helyi szabalyozasanak alapja,
amelynek rendszeres feliilvizsgalataval biztosithatd a kozép- és hosszutava tervben
megfogalmazott feladatok végrehajtasa.

A Nvtv. 10. §-a kotelezettségként irja eld, hogy a nemzeti vagyont, annak értiékét és valtozasait
a tulajdonosi jogok gyakorldja nyilvantartja. A vagyon nyilvantartasa az Ingatlanvagyon-
kataszterben torténik, amely az ingatlan nyilvantartassal 6sszhangban, brutté értéken tartja
nyilvan az 6nkormanyzati vagyon elemeit.
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