Budapest Févaros X. keriilet
Kdbanyai Onkormanyzat
Polgarmestere LT .szamu elbterjesztés

Elé6terjesztés
a Képviselo-testiilet részére
a Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat Képviselo-testiiletének Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarél szolo 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

I. Tartalmi osszefoglalo

Somlyody Csaba képviseld Gr a Budapest Fdvaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szolé 31/2011. (IX. 23))
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 44. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
kezdeményezte az SZMSZ médositasat (2. melléklet). A képvisel6 Ur kezdeményezése szerinti
javaslatot az alabbiak szerint a Tisztelt Képviseld-testiilet elé terjesztem.

A kezdeményezés szerint:
,,I. Tartalmi osszefoglald

A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiiletének Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzatarél szolé 31/2011. (IX. 23.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
SZMSZ) médositasat javasolom az aldbbiakban meghatérozott testiileti dontéselokészitési ¢s
déntéshozatali folyamat kiegészitésére, a gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével.

I. A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) —
szemben az orszaggylilési és a legtobb budapesti- és vidéki onkorméanyzat képvisel6kre
vonatkozd tevékenységi lehetdségével — miikodési szabalyzatdban nem teszi lehetévé képviseldi
onallé inditvany nevesitetten képviseléi onallo inditvanykénti testiilet elé terjesztésének a
lehetdségét.

2. A jelenlegi SZMSZ eléterjesztésekre vonatkozé szabalyai koziil egy latszolag formai eldiras
(amelynek meg nem léte az eléterjesztés elé nem terjesztését vonja maga utan), a
,Hatasvizsgalat” és ehhez kapcsolédo ,, Tarsadalmi egyeztetés” igazolhaté megléte — intézkedési,
egyéb szervezdi- és szakért6i jogkor hianyaban — teljesen lehetetlenné teszi, hogy a megvalasztott
képviseld, a valasztoi altal elvart onallé kezdeményezéseit megfeleld helyen és pozitiv dontés
reményében el tudja adni.

3. Ugyanilyen sérelmes, a képvisel6i fliggetlenséget csorbito, a valasztoi képviseletében fellépni
akar6, megvalasztott képviselé javaslatainak masik formalis akadalyoztatdsa. A jelenlegi SZMSZ
szerint ugyanis a jegyz0 jogosult a megvalasztott képviseld elbterjesztését véleményezesi
eljarasban targyalasra alkalmasnak vagy alkalmatlannak nyilvanitani.



I1. Hatasvizsgalat

Osszességében az 6nalld képviseldi inditvany hidnya, az eldterjesztések egyénileg nehezen
teljesithetd tartalmi- és formai kdvetelményeivel csorbitja és hatraltatja a képviseldi tevékenység
megfelelé mindségl €s eskiivel vallalt ellatasat.

Mivel ezzel egyiitt K6banya azon kevés kerlilet kozé tartozik, ahol az SZMSZ nem teszi lehetové
az 6nallo képvisel6i inditvanyok testiileti targyalasat, rendeletkiegészitésre van sziikség.

III. A végrehajtas feltételei

Javaslom, hogy a képviseld-testiilet targyalja meg az SZMSZ kiegészitésérdl szolo javaslatot €s
legkésbb a 2014. junius 26-i testiileti Glésen alkosson rendeletet a hatalyos SZMSZ kiegészitd
modositasarol

IV. Dontési javaslat

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel6-testillete az eloterjesztés 1.
melléklete szerint megalkotja a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-
testliletének Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szold 31/2011. (IX. 23.) onkorményzati
rendelet mddositasardl sz616 6nkormanyzati rendeletet.”

A kezdeményezésben megfogalmazottakkal ellentétben az SZMSZ 32. § (1) bekezdése egyenld
moédon biztositja az elSterjesztés benyujtasinak a lehetdségét a képviseld, a polgarmester, az
alpolgarmester és a jegyz0 szamara. Az el6terjesztések benyujtasara vonatkozd szabalyok
semmilyen mddon nem korlatozzak a képviseloket a megfeleléen kidolgozott, megalapozott
el6terjesztések benyidjtasaban, amit az is bizonyit, hogy szamos képvisel6-testiileti dontés, koztiik
rendelet is sziiletett az SZMSZ megalkotasa 6ta képvisel6i eléterjesztés, illetve kezdeményezés
alapjan.

A — részben torvényben meghatarozott, kitelezd — egyeztetési s véleményezési eljarasok
lefolytatdsa egyarant kotelezd valamennyi elbterjeszté altal beny(jtott elGterjesztésre, e
tekintetben a képviseld a tobbi eléterjesztdvel azonos szabalyok szerint jarhat el. Az SZMSZ-nek
megfelelen az is gyakorlat, hogy a Polgarmesteri Hivatal, illetve a jegyz segitséget nyujt az
eldterjesztés  elokészitésében. Olyan képvisel6i elbterjesztésre, illetve rendeletalkotasi
kezdeményezésre nem volt példa, amely a képviseld szandékanak megfeleléen ne keriilt volna a
Képvisel§-testiilet elé.

A rendeletalkotasra vonatkozo szabalyok szintén nem kiilénboztetik meg a képviselét az SZMSZ
44, § (1) bekezdésében meghatarozott tobbi kezdeményez6tdl, e tekintetben a szigoribb
szabalyok a jogalkotds specidlis szabdlyrendszerének (jogalkotasrol sz0lo torvény,
jogszabalyszerkesztésrol sz0616 IRM rendelet) €s szakmaisaganak az érvényesitését szolgaljak.

I1. Hatasvizsgdlat
Az SZMSZ szabalyrendszerének megvaltoztatasat a fentiekre tekintettel nem tartom indokoltnak,

allaspontom szerint a tervezetben foglaltak a Képviselo-testiilet dontései megalapozottsagat nem
szolgalnak, ugyanakkor a hatalyos rendelkezések is lehetdvé teszik a képviseldi jogok teljes kort



gyakorlasat. A jelen eldterjesztést az SZMSZ-ben meghatarozott kitelezettségemnek eleget téve
— éppen a képviseld ur altal hidnyolt képviseldi jog érvényesitéseként — nyljtom be, ugyanakkor a
rendelettervezetben foglaltakkal nem értek egyet.

I11. Dontési javaslat
Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képvisel6-testillete az el6terjesztés 1.
melléklete szerint megalkotja a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviseld-

testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolé 31/2011. (IX. 23.) onkormanyzati
rendelet modositasardl sz616 onkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2014. junius ,, ZO”'

pale

Kovacs Robert

Torvényességi szempontbdl ellenjegyzem:
5 f““"""""”"'m -

l

Krisztian




1. mellékiet az elbterjesztéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2014 (....) rendelete

a Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti
és Mitkodési Szabalyzatarol szolé 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati rendelet modositasardl

Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.§

A Budapest Fvaros X. keriilet Kébanyai Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatar6l szo16 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: R.) a
kovetkezd 31/A-31/C. §-sal egésziil ki.

W3UA. §

(1) Az el6terjesztés specialis tipusaként 6nallo képviseldi inditvany is eldterjeszthetd.

(2) Onall6 képviseldi inditvany minden olyan képviseldi javaslat, amely valamely, a Képvisel6-
testlilet munkatervében nem szerepld kérdés, témakor vagy barmely egyéb fontosnak itélt,
képviseld-testiileti dontést igénylo intézkedés napirendre vald felvételére iranyul.

(3) Az 6nallo képviseldi inditvanyok szobeliek és irasbeliek egyarant lehetnek.

(4) Az irasbeli 6nalld inditvanyt az iilés elndke, mig a szobeli inditvanyt maga az inditvanyozé
terjeszti a Képviseld-testiilet elé napirendre vétel céljabol.

31/B. §

Szdbeli 6nallé inditvany csak olyan kérdés, témakor napirendre vételére irdnyulhat, amelynek
képviselo-testiileti megvitatdsa el6készitést nem igényel. A szébeli onalld inditvany
elbterjesztését — a targy, a tényallas és a hatdrozati javaslat egyidejli ismertetésével —
olyanképpen kell megindokolni, hogy az indokolasbdl kitlinjén, hogy az miért nem eldterjesztés
formajaban keriilt benyujtasra a Képvisel6-testiilet tilésére. A szobeli 6nall6 inditvany napirendre
vételérol a Képviselo-testiilet dont a testiileti iilés napirendjének elfogadasa el6tt.

31/C. §

(1)Az irasbeli 6nallé képviseldi inditvanyt a polgarmesternél kell — a rendes iilés napjat
legalabb tiz munkanappal megel6z6en — elSterjeszteni. Kizardlag irasban terjeszthetd elé a
munkatervbe val6 felvételre iranyul6 javaslat.

(2) Az irasbeli 6nall6 inditvanynak tartalmaznia kell

a) atargyat és a tényallast,



b) a hatarozati javaslatot,
¢) atestiileti targyalas javasolt iddpontjat,
d) az eldterjesztd nevét €s aldirasat.

(3) Ha az irasbeli 6nalls inditviny nem felel meg a (2) bekezdésben foglaltaknak, az
el6terjesztés napirendre vétele iranti kérést a polgarmester — a hidnyossag megnevezése mellett —
megtagadhatja. Amennyiben a polgirmester az inditvanyt elSterjeszti, a Képviselo-testiilet dont a
hianyossagok ellenére torténd napirendre vételrdl.

(4) Onalls képviseléi inditvany eldterjesztéséhez nincs szitkség eldzetes bizottsagi targyalasra.

(5) Onall6 képviseléi inditvany elSterjesztésénél nem sziikséges el6zetes egyeztetés, €s a jegyzd
is csak kizardlag torvényességi szempontbdl véleményezheti eldzetesen. A jegyz6i véleményezes
id6tartama nem lehet hosszabb két munkanapnal.

(6) A napirendre vett ondll képviseldi inditvany a napirendre vételét kovetden szabalyos
elterjesztésnek mindsiil.”

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon 1ép hatalyba.

Kovics Robert Dr. Szabé Krisztian
polgarmester jegyz6
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Budapest Févaros X. keriilet
Kébanyai Onkorminyzat ‘ :
Képviselo-testiiletének tagja .szamu eléterjesztés

Eléterjesztés
a Képviselo-testiilet részére
a Budapest Févaros X. Keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati rendelet
‘ modositiasarol

I. Tartalmi dsszefoglalé

A Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és
Miikédési Szabalyzatardl sz616 31/2011. (IX. 23.) dnkorményzati rendelet (a tovabbiakban:
SZMSZ) médositasat javasolom az alabbiakban meghatarozott testiileti dontéseldkészitési és
dontéshozatali folyamat kiegészitésére, a gyakorlati tapasztalatok figyelembevételével.

1. A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat (a tovébbiakban: Onkorményzat) —
szemben az orszaggyilési és a legtobb budapesti- és vidéki onkorményzat képviseldkre
vonatkozd tevékenységi lehetoségével — mitkodési szabalyzataban nem teszi lehetdvé
képvisel6i 6nallo inditvany nevesitetten képvisel6i onall6 inditvanykénti testiilet elé
terjesztésének a lehetdségét.

2. A jelenlegi SZMSZ el6terjesztésekre vonatkozo szabdlyai koziil egy latszélag formai
eldiras (amelynek meg nem 1éte az elSterjesztés €l nem terjesztését vonja maga utdn), a
.Hatasvizsgalat” és ehhez kapcsolddo ,, Tarsadalmi egyeztetés” igazolhaté megléte —
intézkedési, egyéb szervezdi- és szakért6i jogkor hidanyaban — teljesen lehetetlenné teszi, hogy
a megvalasztott képviseld, a valasztdi altal elvart 6nalld kezdeményezéseit megfeleld helyen
és pozitiv déntés reményében el tudja adni.

3. Ugyanilyen sérelmes, a képvisel6i fliggetlenséget csorbito, a valasztéi képviseletében
fellépni akar6, megvalasztott képviseld javaslatainak masik formalis akadalyoztatasa. A
jelenlegi SZMSZ szerint ugyanis a jegyz6 jogosult a megvalasztott képviseld eléterjesztését
véleményezési eljarasban targyaldsra alkalmasnak vagy alkalmatlannak nyilvanitani.

I1. Hatasvizsgailat

Osszességében az onall6 képviseldi inditvany hidnya, az eldterjesztések egyénileg nehezen
teljesitheto tartalmi- és formai kévetelményeivel csorbitja és hatraltatja a képviselé')i
tevékenység megfelelé mindségl és eskiivel vallalt ellatasat.

Mivel ezzel egyiitt Kdbanya azon kevés keriilet kozé tartozik, ahol az SZMSZ nem teszi
lehetdvé az 6nallo képviseldi inditvanyok testiileti targyalasat, rendeletklege521tesre van
sziikség.

~ IIL A végrehajtas feltételei
Javaslom, hogy a képvise16 testiilet térgyalj‘a meg az SZMSZ kiegészitésérél szolo javaslatot

és legkésdbb a 2014. junius 26-i testiileti iilésen alkosson rendeletet a hatalyos SZMSZ
klegeszno mod051tasarol :



IV. Dontési javaslat

Budapest Févéros X. kerillet K6banyai Onkorményzat Képvisel6-testiilete az el6terjesztés 1.
melléklete szerint megalkotja a Budapest Févéaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
Képviselb-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 31/2011. (IX. 23.)
onkormanyzati rendelet modositasarol sz616 snkormanyzati rendeletet.

Budapest, 2014. jinius ,, "
Somly6dy Csaba

képviseld
Toérvényességi szempontbdl ellenjegyzem:

Dr. Szabé Krisztiin
jegyzé



1. szdmu melléklet

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel('i-testiiletének
../12014 (....) rendelete
a Budapest Fovaros X. kerulet Ké6banyai Onkormanyzat Kepvnselo-testuletenek
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 31/2011. (IX. 23.) 6nkormanyzati rendelet
moédositasarol

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32.
cikk (2) bekezdésében meghatérozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatérozott feladatkorében eljarva a kovetkezOket rendeli el:

1.§

A Budapest F6varos X. keriilet K6banyai Onkorményzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti és
Miikddési Szabélyzatarol sz616 31/2011. (IX. 23.) onkormanyzatl rendelet (a tovabbiakban:
R.) a kovetkez6 cikkekkel egésziil ki.

2.8

»I1/A§

(1) Az eléterjesztés specialis tipusaként 6nallo képvisel6i inditvany is el6terjeszthetd.

(2) Onall6 képviselsi inditvany minden olyan képviseli javaslat, amely valamely, a
Képviseld-testiilet munkatervében nem szerepld kérdés, témakér, vagy barmely egyéb
fontosnak itélt, Képvisel6-testiileti dontést igényl6 intézkedés napirendre valo felvételére -
iranyul. : ‘

(3) Az 6nall6 képviseldi inditvanyok szdobeliek €s irasbeliek egyarant lehetnek.

(4) Az irasbeli 6n4ll6 inditvanyt az iilés elndke, mig a szobeli inditvanyt maga az
inditvanyozo terjeszti a Képviseld-testiilet elé napirendre vétel céljabol.

31/B.§ ~

Szébeli 6n4llo inditvany csak olyan kérdés, témakor napirendre vételére iranyulhat, amelynek
képviseld-testiileti megvitatasa el6készitést nem igényel. A szobeli 6nall6 inditvany
elbterjesztését — a targy, a tényallas és a hatarozati javaslat egyidejl ismertetésével —
olyanképpen kell megindokolni, hogy az indokolasbél kitiinjon, hogy az miért nem
eldterjesztés formajaban keriilt beterjesztésre a Képviselo-testiilet iilésére. A szobeli 6nallo
inditvany napirendre vételér6l a Képvisel6-testiilet dont a testiileti {ilés napirendjeinek
elfogadasa elétt.

31/C.§

(1)Az irasbeli 6n4llo képvisel6i inditvanyt a polgarmesternél kell — a rendes {ilés napjat
legalabb 10 munkanappal megelézden — elterjeszteni: Kizarolag irdsban terjeszthetd el6 a
munkatervbe valo felvételre irAnyulé javaslat.

(2) Az irasbeli 6nall6 inditvanynak tartalmaznia kell:

- atargyat és a tényallast,

- a hatérozati javaslatot,

- a testiileti targyalds javasolt id6pontjat,

- az elbterjesztd nevét és alairasat.

(3) Ha az irasbeli 6nall6 inditvany nem felel meg a (2) bekezdésben foglaltaknak az
el6terjesztés napirendre vétele iranti kérést a polgarmester — a hidnyossdg megnevezése



mellett — megtagadhatja. Amennyiben a polgarmester az inditvanyt el6terjeszti, a Képviseld-
testiilet dont a hidnyossagok ellenére torténd napirendre vételrol.

(4) Onall6 képviseldi inditvany eloterjesztéséhez nincs sziikség eldzetes bizottsagi targyalasra
¢s ajanlasra. :
() Onallo képvisel6i inditvany eloterjesztesenel nem sziikséges eldzetes egyeztetés és a
jegyzé is csak kizarodlag térvényességi szempontbol véleményezheti eldzetesen. A jegyz6i
véleményez€s iddtartama nem lehet hosszabb 2 munkanapnal. :

(6) A napirendre vett 6nall6 képvisel6i inditvany a napirendre vételét kovetoen szabalyos
eloterjesztesnek m1nosul ”

3.8

Ez a rendelet kihirdetésekor azonnal, legkésébb 2014. junius 1-¢én 1ép hatélyba.

Kovécs Robert o Dr. Szabo Krisztian
polgarmester | jegyzd




Képviseldi inditvany lehet6ségének szerepeltetése vagy
tamogatasa a budapesti keriiletek SZMSZ-eiben

Onkormanyzat | Képviseli ElGterjesztésnél rendelkezve Rendelet
inditvany | egyszeriisitett nehezitett
1. ker van 7/2008. (1IV.3.)
2. ker van 13/1992.(V11.01,)
3. ker a kébanyainal bonyolultabb | 9/1995. VI. 1.
4. ker igen 60/2012.
5. ker igen 11/2011 (Ill. 11)
6. ker igen 20/2011. (IV. 28.)
7. ker a kébanyainak megfeleld 48/2012. (X11.17.)
8. ker a kébanyainal egyszeriibb | 25/2013. (V. 27.)
9. ker a kdbanyainak megfeleld 28/2011. (X.11.)
10. ker EZ A KINDULOPONT 31/2011. (IX. 23.)
11. ker a kébanyainal bonyolultabb | 1/2013. (I. 29.)
12. ker a kébanyainak megfeleld 13/2013.(1v.30.)
13. ker igen 1/2011. (1. 14)
14. ker van 13/2010. (IV.23.)
15. ker van 28/2012. (V1i.2.)
16. ker igen 10/2011. (IV. 20.)
17. ker igen 16/2013. (Ill. 22.)
18. ker van 42/2011. (XI1.20.)
19. ker van 9/2011. (V.20.)
20. ker van 24/2013. IVI. 26./
21. ker van 5/2013. (111.06.)
22. ker igen 31/2012. (X1).15.)
23. ker van 49/2012. (X11.21.)
Osszesen: 9db 7db 7 db
Eredmény:
Tamogaté 16 Snkormanyzat
Korlatozé6 7 6nkormanyzat

Alap korlatozo
Erésen korlatozo

5 dnkormanyzat
2 dnkormanyzat

A lényeg: a képvisel6i inditvannyal a demokratikus mozgastér és az 6nallo tevékenység
lehet6sége teremtédik meg.
A tételes megemlitések mellett csaknem ugyanakkora szamban az el6terjesztések szabalyainal
oldottdk meg ezt a kérdést, nem nevesitetten inditvanyként. A végeredménye ennek is

ugyanaz.

Ha levessziik az egyetlen MSZP-s keriiletet, akkor a csak FIDESZES vezetésii kerlileteknél a
tamogatd arany 68%-ra jon ki. Ez is t6bb mint 2/3-ad, azaz meghatarozo tobbség.

2014. aprilis 28.

Szeifert Dezs6
sk




