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Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat
Polgirmestere

Targy: Javaslat a Budapest Févaros X. keriilet
Kébinyai  Onkorminyzat  .../2011.(...)sz.
onkorminyzati rendeletének megalkotésaira az
onkormdnyzati tulajdonban 1évé helyiségek
partok részére torténé bérbeadasirél szo6l6
44/2009.(X1.20.) sz. onkormdnyzati rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél
Tisztelt Képviseld-testiilet!

A T. Képviselo-testilet 2009. november 19. napjan tartott iilésén megalkotta az
onkorményzati tulajdonban 1év6 helyiségek partok részére torténd bérbeaddsardl szolo
44/2009. (X1.20.) sz. Onkorményzati rendeletét. A rendeletet a Budapest Fovaros
Kormanyhivatalanak jogelddje, a K6zép-Magyarorszagi Reglonahs Allamigazgatasi Hivatal
(tovabbiakban: Allamigazgatasi Hivatal) feliilvizsgalta, és jogi véleményében azt allapitotta
meg, hogy az nem jogszerti.

Az Allamigazgatisi Hivatal - feliilvizsgdlva az 6nkorményzati rendelet egészét — jogi
véleménye szerint a képviseld-testiilet nem rendelkezik rendelet-alkotasi felhatalmazassal az
érintett rendelet megalkotasara, a helyiségek partok részére torténd bérbeaddsa sordn is az
onkormanyzat tulajdonaban &lld6 nem lakds céljara szolgdlé helyiségek bérbeadasanak
feltételeir6l sz616 24/2004. (V.20.) sz. 6nkormanyzati rendeletet kell alkalmazni.

A partok miikddésérdl és gazdalkodasardl szolé 1989. évi XXXIII. torvény (tovabbiakban:
Ptv.) 4.§ (1) és (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

4. § (1) A pdrt vagyona a tagok dltal fizetett dijakbdl,_az dllami koltségvetésbdl juttatott
tdmogatdsbdl, az dllam dltal e torvény 5. §-a alapjdn ingyenesen dtadott ingatlanokbdl, jogi
személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasdgok és magdnszemélyek
vagyoni hozzdjdruldsaibdl, végintézkedés alapjdn magdnszemélyek hagyatékdbdl, a pdrtnak a
6. $-ban meghatdrozott gazddlkodo tevékenységébdl, illetdleg a pdrt dital alapitott vdllalat és

egyszemélyes korldtolt felelBsségii tdrsasdg adézott nyereségébdl képzddik.

(2) A pdrt részére - a 4. § (1) bekezdésében foglalt kivételektdl eltekintve - koltségvetési
szerv, tovdbbd dllami vdllalat, dllami részvétellel mitkods gazdasdgi tdrsasdg, kizvetlen
koltségvetési tdmogatdsban vagy koltségvetési szervi tdmogatdsban részesild alapitvdany
vagyoni hozzdjdruldst nem adhat, a pdrt koltségvetési szervtdl, tovdbbd dllami vdllalattdl,
dllami részvétellel mitkods gazdasdgi tdrsasdgtdl,_kozvetlen kiltségvetési tamogatdsban vagy
koltségvetési _szervi tdmogatdsban _részesild alapitvdnytol vagyoni hozzdjdruldst nem

fogadhat el.

Az Alkotmanybirésag ezzel kapcsolatban 47/2002. (X.1.) AB hatérozatidban az alabbiakat
fejtette ki:

,»A helyi 6nkormanyzasnak az Alkotményban és az Otv.-ben meghatdrozott e rendeltetését
figyelembe véve az 6nkormanyzati valasztasokon listat allito partok, szervezetek tamogatasa
nem tartozik a helyi koziigyek korébe, a dijkedvezményen keresztiil szdmukra nytjtott burkolt




tdmogatas nem tekinthet® olyannak, amely az 6nkorményzati feladatellatassal kapcsolatos
célokat szolgal. Ezért e szervezetek és mds - e kedvezményben nem részesiilé -
helyiségbérlok kozotti megkiilonboztetésnek alkotmanyosan elfogadhaté indoka nincs.
Ugyancsak nincs ésszerii indoka a listat allitd partok, szervezetek és més partok, politikai
jellegli szervetek k6zotti megkiilonbéztetésnek sem.”

A partokat tehat a t6bbi tarsadalmi szervezettel, gazdalkodé szervezettel, maganszeméllyel
azonos feltételekkel kell kezelni a helyiség-bérl6i pozicioban. A résziikre nytjtott barmiféle
elény a t6bbi jogalannyal szemben sérti a Ptv. fentebb idézett 4.§ (2) bekezdésében
foglaltakat.

Ezen kivill az Allamigazgatasi Hivatal az érintett rendelet tobb rendelkezését
diszkriminativnak mindsitette, igy annak 1.§ (1), 2.§ (2), 3.§ (1) bekezdését, tekintettel arra,
hogy azok még a partokat sem kezelik egyenl6 jogalanyként.

Az Allamigazgatasi Hivatal megitélése szerint — Gsszhangban a képviselS-testiileti iilésen
felvetett allasponttal - jogszerlitlen az dnkorményzati rendelet azon rendelkezése is, mely a
szerz6dés megsziinésének egy kotelezd esetét rogziti. Utalva a Polgari Térvénykonyvrdl sz616
1959. évi IV. toérvény és a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozé 1993. évi LXXVIIL térvény rendelkezésire, megallapitja, hogy a bérleti szerz6dés
megszlinését lehet ugyan feltételhez kotni, ezt azonban nem az dnkormanyzati rendeletben,
hanem a szerz6désben kell meghatarozni.

Fentiekre tekintettel, javaslom az énkorményzati tulajdonban 1év$ helyiségek partok részére
torténd bérbeadasarol szol6 44/2009. (X1.20.) sz. 6nk. rendeletnek az Allamigazgatési Hivatal
jogi véleményében foglaltakra figyelemmel torténd hatalyon kiviil helyezését.

Rendeletalkotasi javaslat:

Budapest Févéros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megalkotja
.../2011.(...) sz. 6nkormanyzati rendeletét az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek
partok részére torténd bérbeaddsarodl sz6l6 44/2009. (X1.20.) sz. onk. rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.

Budapest, 2010. januér 3.

Kovacs Robert
Torvényességi szempontbdl latta:

Hegedﬁs\/K\e'uoly

mb. jegyz6




Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormanyzat képviseld-testiiletének
.../2011. (....) sz. 6nkormanyzati rendelete

az nkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek partok részére torténd bérbeadasarol
sz616 44/2009.(X1.20.) sz. 5nkorminyzati rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl

1.§ Hatalyat veszti az 6nkorményzati tulajdonban 1év6 helyiségek partok részére t6rténd
bérbeadasarol sz616 44/2009.(X1.20.) sz. nkormanyzati rendelet.

2. § (1) Jelen 6nkormanyzati rendelet a kihirdetése napjan 1ép hatalyba. .
(2) Jelen dnkormanyzati rendelet a hatalyba 1épését ki vetd napon hatdlyat veszti.

Heyediis Kadoly Kovécs Roébert
mb. jegyzd polgérmester

A kihirdetés napja: Budapest, 2011. januar ...
A hatélyba 1épés napja: Budapest, 2011. januér ...




44/2009. (XI. 20.) Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat
rendelete

az dnkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek partok
részére torténé bérbeadasaroél

- Budapest F6varos X. kerillet Kobanyai Onkorményzat Képviseld-testilete a helyi
onkormanyzatokrél sz616 t6bbszor médositott 1990. évi LXV. torvény 16. § (1) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjan az alédbbi rendeletet alkotja meg:

Altaldnos rendelkezések

l. § (1) Budapest Foviros X. keriilet Ko6banyai Onkormanyzat Képviselo-testilete
(tovébbiakban: Képviselé-testillet) azon pért és tarsadalmi szervezet (tovébbiakban: part)
Kobanya kozigazgatasi hataran beliil miikodd helyi szervezete részére

a) amely a Képviseld-testiiletben képviselettel rendelkezik, illetve

b) az orszaggylilési képvisel6k altaldnos valasztésdnak elsé fordul6jan a szavazason

részt vett valasztok legalabb 1 %-anak szavazatat megszerezte,

¢) vagy az EU parlamenti valasztdsokon mand4tumhoz jutott

egy 6nkorményzati tulajdonban 1évé iroda rendeltetésti, helyiséget biztosit.

(@) E rendelet alkalmazasiban iroda rendeltetésii helyiségnek kell tekinteni azt, amelyben a
part a miikddéséhez egyértelmiien kapcsolodd igyviteli, tgyintézési, tandcskozasi és
rendezvényeihez kapcsolddo kulturalis tevékenységet végez.

A bérleti jogviszony létrejitte

2. § (1) A part a helyiség bérbevételére iranyuld kérelmét az 1. § (1) bekezdésében foglalt
feltételek megvalésuldsa esetén a helyi onkormanyzati vélasztast koveté 30 napon belil
irasban nyujthatja be a polgarmesternek.

§2) A bérleti jogviszony hatdrozott (feltételhez kotott) id6tartamra jon létre. A bérleti
jogviszony megsziinésének idGpontja: a bérleti szerz6dés megkotését kovetd helyi
onkorméanyzati képviseld valasztast kovetd 60. nap, az aldbbi kivétellel:

- Az a pért, amely az 1. § (1) bekezdése alapjan rendelkezik bérleti jogviszonnyal,
mindaddig jogosult annak folytataséra, amig megfelel az 1. § (1) bekezdésének.

3.§(1) A Képviseld-testiilet a part részére annak kozéletben valo szerepvillalésa ardnyaban

biztosit megfeleld nagysagh helyiséget. A kozéletben valé szerepvéllalds szempontjai az
alabbiak:




a.) a Képviselé-testilletben a part mand4tumot szerzett képviseldinek szama,

b.) az orszaggyilési képviselSk altaldnos vélasztisén a kSbanyai képviselSi szavazason
elért arany, :

c.) az EU parlamenti valasztdson elért mandédtumok ardnya.

(2) A pértok elhelyezés iranti kérelmét - palyazat kifrdsa nélkiil - a Ke’pviselc’i-tcsfﬁlet birdlja
el. A kérelem elbterjesztésérdl a Varosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Foosztaly
(tovabbiakban: Féosztaly) gondoskodik.

(3) A bérleti szerz6dést a Képviseld-testiilet dontését és a Féosztaly értesitését kovetd 8 napon
beliil a K8banyai Vagyonkezelé Zrt. (tovibbiakban: Vagyonkezeld Zrt.) koti meg a bérbeadé
Képviselo-testiilet nevében, valamint gondoskodik a rendeltetésszeri hasznélatra alkalmas
helyiség/ek birtokba adésar6l. A szerzbdésben rogziteni kell az irodahelyiségért fizetendd
bérleti dijat, a bérleti dij éves emelkedésének mértékét, a bérleti jogviszony idotartamat,
valamint a bérlét az ingatlan hasznalataval kapcsolatban terheld egyéb kotelezettségeket és
- azok teljesitésének modjat.

(4) A part a bérlemény bérleti dfjanak megfizetése mellett viseli a helyiség karbantartdsaval
jaré terheket, a helyiség koziizemi dfjait és az egyéb fenntartasi koltségeket. A bérleti dij a
Képviseld-testiilet ,,nem lakds céljara szolgdloé helyiségek, ipari teriiletek, reklamfeliiletek,
teriiletek bérleti dija”-ra vonatkoz6, mindenkor hatélyos hatérozata szerinti bérleti dij, amely
évente az inflaci6 mértékével valtozik. ‘

(5) A bérleti szerz6dés megkotésével egy iddben a bérld kozjegyzo eldtt tett, végrehajthat6
okiratba foglalt egyoldali nyilatkozatban kotelezi magit, hogy a hatdrozott idGtartam
lejartakor, illetve a bérbeadd 4ltal az 1993. évi LXXVIIL tv. 24. § (1) bekezdés a), b), ¢), d),
pontjaiban meghatérozott felmondés esetén a bérleményt a 4. § (1) bekezdése szerint
befogadott vagy befogadasra keriilé szervezetekkel egytitt elhelyezési igény nélkiil elhagyja
és a helyiséget kitiritve, rendeltetésszer( hasznslatra alkalmas allapotban a bérbeads birtokaba
adja. -

(6) A péart a helyiséget a bérleti jogviszony megszlinését kovetd 45 napon belul
rendeltetésszert hasznélatra alkalmas 4llapotban kételes az Snkormanyzatnak visszaadni.

A bérlemény (ingatian) hasznalata

4. § (1) A part az ingatlant kizérlag a 1. § (2) bekezdésében meghatérozott rendeltetés
szerlien hasznalhatja, abban jévedelemszerz6 tevékenységet nem folytathat. A part a
bérbeadé elézetes hozzéjérulasaval ugyanazon alapteriiletl helyiséget kézosen hasznalhatja a
megyei szervezettel, ifjusagi szervezetével, tarsszervezeteivel, illetve az 4ltala létrehozott, a
12003. évi XLVIL torvényben szabalyozott, a part miikodését segitd tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatasi és oktatasi tevékenységet végzd alapitvanyaval. A pért a helyiség
bérleti jogat masra nem ruhézhatja 4t, nem cserélheti el és semmilyen jogcimen nem terhelheti
meg. '

(2) A pért a bérleményen beruhazést csak az énkorményzat el6zetes irdsbeli hozzajarulasaval,
kiillon megéllapodas alapjén végezhet.




A bérleti jogviszony megsziinése

5..§ (1) A bérleti jogviszony megsziinik, ha:

a) a2.§ (2) bekezdés szerinti hatdrozott iddtartam eltelt,
b) afelek kozds megegyezéssel a szerzddést megsziintetik,
c) apért jogutdd nélkiil megsziinik,

d) az arra jogosult felmond.

(2) A Képviseld-testiilet rendkiviili felmondéssal élhet, ha a part:

a) a helyiséget a 4. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltérden bérbe adja, vagy més
modon hasznositja, a bérleti jogot elcseréli vagy éatruhdzza, barmilyen jogcimen
megterheli, abban j6vedelemszerzé tevékenységet folytat, illetbleg nem a
rendeltetésének megfelelden hasznalja,

b) a helyiség tekintetében fennillé kézmi vagy bérleti dfj tartozasat 3 hénapot
meghalad6an nem fizeti meg, '

¢) a szerzbdésben véllalt vagy jogszabalyban eldirt kotelezettségét a bérbeadd altal
frasban megjelolt hatariddben nem teljesiti.

Eljiras a bérleti jogviszony megsziinését kivetoen

6. § (1) Amennyiben a part bérleti jogviszonya megsziint és az ingatlant az onkorményzatnak
torténd birtokbaadasra eldirt 3. § (6) bekezdése szerinti hatdridét kdvetden tovabb hasznélja,
gy a part a KépviselS-testiilet ,nem lakés céljara szolgdlé helyiségek, ipari teriiletek,
reklamfeliiletek, teriiletek bérleti dija”-ra vonatkoz6, mindenkor hatélyos hatérozata szerinti, a
nem lakés céljara szolgalé helyiségekre iranyad6 - piaci dron alapulé - bérleti dijat, mint
,»hasznalati” dijat koteles fizetni.

(2) A Vagyonkezeld Zrt. a part éltal torténd birtokbaadasra eldirt haté:rid’ét': kfivetc’i egy
hénapon til hasznalt ingatlan tekintetében koteles az ingatlan kiiiritése iranti végrehajtasi
eljarast kezdeményezni. :

Egyéb rendelkezések

7. § Amennyiben a pért az 1. § (1) és (2) bekezdésben meghatéarozott feltételeknek nem felel
.meg, - kérelmére - a Képviseld-testillet iroda rendeltetésli, 5nkorményzati tulajdonban 1évd
helyiséget biztosithat a ,nem lakds céljara szolgdlé helyiségek, ipari teriletek,
reklamfelilletek, teriiletek bérleti dija”-ra vonatkozé, mindenkor hatédlyos hatrozata szerinti -
piaci 4ron alapuld - bérleti dij fizetésével.




Z4ro6 rendelkezések

8. § Jelen 6nkorméanyzati rendelet a kihirdetéssel egyidejtileg 1ép hatdlyba, de rendelkezéseit
elészér a 2010. évben megtartott orszdggyilési képviseldk ditaldnos vdlaszidsdnak elsé
Sforduldjat kovetGen kell alkalmazni.

Verbai Lajos o dr. Neszteli Istvan =~
‘polgérmester ' : ’ jegyzb.

A kihirdetés napja: Budapest, 2009. november 20.

A hatilyba 1épés napja: Budapest, 2009. november 20. '
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Budapest Féviros X. keriilet
Kébanyai Onkormanyzat

Budapest
Szent Laszl6 tér 29.

~ Tisztelt Jegyz6 Ur!

Hivatkozassal 2010. januar 8-4n kelt, az dnkormanyzati tulajdonban 1évé helyiségek
partok részére torténd berbeadasarol sz616 44/2009. (XI1.20.) Budapest FOvaros X.
. keriilet K8banyai Onkormanyzat rendeletével kapcsolatos 4llasfoglalds kérésére, jogi
véleményemet az alabbiakban fejtem ki:

Alldspontom szerint a tirgyi rendelet 6nallé megalkotasara a képviselS-testiilet nem
rendelkezik rendelet-alkotasi felhatalmazassal. A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990.
évi LXV. térvény 16. § (1) bekezdése értelmében a képviselS-testiilet a torvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba tdrvény
felhatalmazésa alapjan, annak végrehajtdsara dnkormanyzati rendeletet alkot. Partok
részére torténd helyiség bérbeadds nem mindsiil olyan helyi tdrsadalmi viszonynak,
amelyet a képvisel6-testiilet 6nallé rendeletben szabélyozhatna.

Az 6nkormanyzati helyiségek bérletével kapcsolatos rendeletalkotési felhatalmazést a
lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabalyokrdl sz6ldé 1993. évi LXXVIIL térvény adja meg, a 2. sz. mellékletében
részletezettek szerint.
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A partokat tehat a tobbi tarsadalmi szervezettel, gazdalkodé szervezettel,
maganszeméllyel azonos feltételekkel kell kezelni a helyiség-bérléi pozicioban. A
részikkre nyujtott barmiféle elény a tobbi jogalannyal szemben sérti a partok
miikodésérél és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIIL torvény 4. § (2)
bekezdésében foglaltakat.

Ezzel kapcsolatosan az Alkotménybirésag 47/2002. (X.1.) AB hatérozatdban az
aldbbiakat fejtette ki. -

A helyl 6nkorményzasnak az Alkotmanyban és az Otv.-ben meghatarozott e
rendelteteset figyelembe véve az onkorményzati valasztdsokon listat allité partok,
szervezetek tdmogatisa nem tartozik a helyi kozligyek korébe, a dijkedvezményen
keresztill szdmukra nytjtott burkolt tdmogatds nem tekinthetd olyannak, amely az
onkormanyzati feladatellatassal kapcsolatos célokat szolgdl. Ezért e szervezetek és
mas — e kedvezményben nem részesiild — helyiségbérlk kozotti megkiilonbdztetésnek
alkotményosan elfogadhaté indoka nincs. Ugyancsak nincs ésszerd indoka a listat
allité partok, szervezetek és mas partok, politikai Jellegu szervezetek kozotti
megkiilonboztetésnek sem.’

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a hivatkozott énkormanyzati rendelet t6bb
diszkriminativ rendelkezést tartalmaz, igy annak 1. § (1) bekezdése, 2. § (2)
bekezdése, 3. § (1) bekezdése még a partokat sem kezeli egyenld jogalanykent.

Tekintettel arra, hogy az énkorményzati lakés- és helyiségalloményra a képviseld-
testiilet mar alkotott rendeletet, a partok helyiségbérleti igényével kapcsolatosan a
hatalyos rendelete alapjan kell eljarnia.

Az Alkotméanybirésag gyakorlata akkor itéli alkotményellenesnek a jogalanyok kézotti
megkiilonboztetést, ha a jogalkoté Snkényesen, ésszerli indok nélkiil tesz killdnbséget
az azonos szabélyozasi kor ala vont jogalanyok kozétt. A hivatkozott Snkorményzati
rendeleti szabalyozas ilyennek min6sithetd.

Nem jogszerii tovdbba az onkormanyzati rendelet azon rendelkezese sem, mely a
szerz6dés megsziinésének egy kotelezd esetét rogziti.

A Polgari Toérvénykényvrdl szolé 1959. évi IV. térvény 430. §-a értelmében a bérleti
szerz8dés a szerzddésben megallapitott idé elteltével, vagy a szerzédeésben
meghatarozott koriilmények bekovetkeztével sziinik meg. Megsziinik a bérlet akkor is,
ha a dolog elpusztul. A helyiségbérleti szerz8dések esetén a lakasok é€s helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol sz6l6 1993. évi
LXXVIIL térvény (Ltv.) Masodik része (A helyiségbérlet szabélyai) vonatkozik. A
36. § (1) bekezdése értelmében a nem lakas céljara szolgald helyiség (a tovabbiakban:
helyiség) bérletének 1étrejdttére, a felek jogaira és kotelezettségeire, valamint a bérlet
megszlinésére a lakasbérlet szabalyait — e torvény Masodik részében foglalt
eltérésekkel — megfelelden kell alkalmazni. A bérleti szerz6dés megsziinésére iranyadé
tehat az Ltv. 23. §-a, a 43. § (1) bekezdésében foglalt eltéréssel. A berleti szerzédes
megszlinését tehat lehet feltételhez kotni, ezt azonban nem az Onkorményzati
rendeletben, hanem a szerz6désben kell meghatarozni.



Kérem tisztelt Jegyz6 Urat, hogy amennyiben indokoltnak és sziikségesnek tartja a
targyi rendelettel kapcsolatos intézkedéseket sziveskedjék megtenni.

Budapest, 2010. februér ,, ’{ «”
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