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1. Torvényi hattér

A 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmddrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl
kimondja, hogy:

Az Orszaggytlés elismerve minden ember jogdt ahhoz, hogy egyenlé méltésagu személyként élhessen,
azon szandékatdl vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet biztositson a hatrdnyos megkiilonboztetést
elszenved6k szdmadra, kinyilvanitva azt, hogy az esélyegyenldség elémozditdsa elsésorban dllami
kotelezettség, tekintettel az Alkotmany 54. § (1) bekezdésére, 70/A. §-dra, valamint a Koztirsasdg
nemzetkozi kotelezettségeire és az eurdpai kdzosségi jog vivmanyaira a kovetkezd torvényt alkotja:

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. § Az egyenld bandsmdd kovetelménye alapjan a Magyar Koztarsasdg teriiletén tartézkodo természetes
személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekkel szemben e torvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni
szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell eljarni.

2. § Az egyenld bandsméd kovetelményére vonatkozd, kiilon jogszabdlyokban meghatirozott
rendelkezéseket e torvény rendelkezéseivel osszhangban kell alkalmazni.

Az alabbi paragrafusokban pedig az okatdsi-nevelési folyamatokban hatdrozza meg az egyenld
bandsmod, esélyegyenldség szempontjait:

27. § (1) Az egyenld bandsmdd kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatdsra, képzésre,

a) amely allamilag jévahagyott vagy el6irt kovetelmények alapjan folyik, vagy

b) amelynek megszervezéséhez az dllam

ba) kdzvetlen normativ koltségvetési timogatast nyujt, vagy

bb) kozvetve - igy kiilondsen kozterhek elengedése, elszdmoldsa vagy addjovairds utjdn - hozzdjarul (a
tovdbbiakban egyiitt: oktatds).

(2) Az egyenld bdndsmdd kovetelményét az (1) bekezdésben meghatdrozott oktatdssal Osszefiiggésben
érvényesiteni kell kiillondsen

a) az oktatdsba torténd bekapcsolddas feltételeinek meghatdrozasa, a felvételi kérelmek elbiraldsa,

b) az oktatds kovetelményeinek megallapitdsa és a kovetelménytdmasztas,

c) a teljesitmények értékelése,

d) az oktatdshoz kapcsolédé szolgaltatasok biztositdsa és igénybevétele,

e) az oktatdssal Osszefiiggd juttatdsokhoz valé hozzaférés,

f) a kollégiumi elhelyezés és ellatas,

g) az oktatdsban megszerezhetd tanusitvanyok, bizonyitvanyok, oklevelek kiadésa,

h) a palyavélasztasi tandcsaddshoz vald hozzaférés, valamint

1) az oktatdsban val6 részvétellel Osszefiiggd jogviszony megsziintetése soran.

(3) Az egyenl6 bandsmdd kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely személy vagy csoport
a) jogellenes elkiilonitése egy oktatdsi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott tagozatban,
osztdlyban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatdsra valé korldtozasa, olyan nevelési, oktatdsi rendszer vagy intézmény létesitése,
fenntartdsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai kovetelményekben meghatarozottakat,
illetve nem felel meg a szakmai szabdlyoknak, és mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulméanyok
folytatasdhoz, az allami vizsgdk letételéhez sziikséges, az altaldban elvarhat6 felkészités és felkésziilés
lehetOségét.

(4) Az oktatasi intézményekben nem miikddhetnek olyan szakkorok, didkkorok és egyéb tanuldi, hallgatdi,
szilléi vagy mds szervezetek, amelyek célja mas személyek vagy csoportok lejaratdsa, megbélyegzése vagy
kirekesztése.

28. § (1) Nem sérti az egyenld bandsméd kovetelményét, ha az oktatast csak az egyik nembeli tanulok
részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatdsban valé részvétel onkéntes, tovdbba emiatt az oktatdsban
résztvevoket semmilyen hatrany nem éri.

(2) Nem sérti az egyenl6 bandsmoéd kovetelményét, ha

a) kozoktatési intézményben a sziilok kezdeményezésére és onkéntes valasztdsa szerint,

b) fels6oktatdsi intézményben a hallgaték onkéntes részvétele alapjan



olyan valldsi vagy mads vildgnézeti meggy6zddésen alapuld, tovabba kisebbségi vagy nemzetiségi oktatast
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztdlyok vagy csoportok alakitdsat;
feltéve, hogy emiatt az oktatdsban résztvevOket semmilyen hatrdny nem éri, tovabb4 ha az oktatds megfelel
az dllam altal jovdhagyott, dllamilag eldirt, illetve dllamilag timogatott kdvetelményeknek.

(3) A 27. § (2) bekezdésének a) pontjatdl a nyelvi vagy kulturdlis 6nazonossdg megdrzését szolgalo, illetve
egyhazi, kisebbségi vagy nemzetiségi oktatasi intézmény tekintetében jogszabdly eltéréen rendelkezhet.

29. § Torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjan megalkotott kormanyrendelet az iskolarendszeren
beliili, valamint az iskolarendszeren kiviili oktatdsban részt vevok meghatdrozott korére - az oktatdssal,
képzéssel osszefiiggésben - elényben részesitési kotelezettséget irhat eld.

2. Bevezetés

A fenti torvényi hattér szellemében Budapest Féviros X. keriilet KSbanyai Onkormdnyzat a
2007. junius 7-én jévahagyott Kozoktatasi esélyegyenléségi helyzetelemzését és programjat
OKM altal kirendelt esélyegyenlOségi szakérté kozremiikodésével jelen dokumentumban
frissitette.

Budapest Fdvaros X. keriilet Kébdnyai Onkormanyzat a tovdbbiakban, a torvényesség
betartdsdval, gondoskodik az elfogadott dokumentum és az Onkormdnyzati, kozoktatdsi dontés-
elokészitést szolgdlo feladat-elldtdsi, intézményhdlozat-mitkodtetési és fejlesztési tervvel ' az
onkormdnyzati mindségirdnyitdsi programmal (OMIP), valamint a fenntartdsa alatt miikodo
kozoktatési intézmények miikodtetésével, pedagdgiai munkdjukat szabdlyoz6 dokumentumaikkal
val6é mindenkori 6sszhangjarol.

3. A Telepiilési kozoktatasi esélyegyenldségi helyzetelemzés és program altalanos célja

A Telepiilési kozoktatdsi esélyegyenliségi helyzetelemzés és program célja:

= A kozoktatds terén megvaldsuld esélyegyenlOség eldsegitése a keriileti kozoktatdsi
intézményekben.

= Az esetleges szegregicids és szelekcids mechanizmusok kiszlirése.

= Az egyenld hozzaférés biztositdsa a mindségi oktatashoz.

= A hatranyos helyzeti (HH), a halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) valamint a
sajatos nevelési igényi (SNI) tanuldk esélyegyenldségének biztositdsa és elomozditasa
az oktatasi-nevelési folyamatokban (tdmogaté 1€pések, szolgdltatdsok bevezetése, melyek
csokkentik a meglévo hatranyokat, javitjadk az iskolai sikerességet).

= A diszkrimindciomentesség, szegregdciomentesség, az oktatdsi és tdrsadalmi integracid
tdmogatdsa.

' Az 1993. évi LXXIX. Torvény a kozoktatdsrol 85.§ alapjan



4. Telepiilési kozoktatasi esélyegyenloségi helyzetelemzés

Az alébbi helyzetelemzés az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium altal kozzétett esélyegyenldségi
utmutat6 és a hozzatartozé adatlapok alapjan, valamint a 2007. februarjaban elkészitett ,,Kobdnya
lakonépességének egyeztetett eloreszamitdsa, kiilonos tekintettel a kozoktatdsban résztvevo
korosztdlyokra™ cimli tanulmdny, valamint Budapest F&vdros X. keriilet Kébanyai
Onkorményzatanak 2009. majus 31-ig rendelkezésére 4116 adati alapjan Keriilt frissitésre.

4.1 Demogrdfiai adatok

VIZSGALT TERULET ADATOK
Lakonépesség szama 77 822
Allandé népesség szama 77 822
Alland6 népességbdl a 0-2 évesek szama 2299
Alland6 népességbdl a 3-5 évesek szdma 2114
Alland6 népességbdl a 6-14 évesek szdma 5367
Alland6 népességbol a 15-18 évesek szama 3113

A fenti tdbldzat Kobdnya demogréfiai adatait tartalmazza, de érdemes a kérdést a mar emlitett
Hablicsek-Foldhazi-Melegh szerzOharmas altal készitett tanulméany adatai alapjan is vizsgalni (ez
a kutatds a Kozponti Statisztikai Hivatal népesedési €és népszdmldlasi adatforrdsaira
tdmaszkodott). A tanulmany megallapitja, hogy az 1980 o6ta Magyarorszagon jellemzd
népességcsokkend tendencia Kdbénydt is elérte: ,,Mig 1990 elején a lakonépesség szdma 97.000
fo volt, 2005 elején 77.000 f6, tehat 20%-al csdkkent”3, 2007-ben viszont 78.635 f6 volt, ami
novekedést jelent a csokkenési, majd viszonylag stagndlé periédus utdn. Megallapithaté tehat,
hogy ,,a keriilet lakossdgszdmaban jelent0s valtozds, tendenciavéltds lehetésége mutatkozik az
utébbi években™. Ennek forrdsa elsésorban a népességvandorlds, mellyel a kivetkezé pontban
foglalkozunk.

4.2 Népességvdndorlds

Az aldbbi adatok azt mutatjdk, mennyire jellemzdek és milyen tipusiak a bevandorldsok a
keriiletben. A telepiilési helyzetet bemutaté szamok a kovetkez6 logikat kovetik:

1=Egyéltalan nem jellemz? ...5=Nagyon nagy mértékben jellemzd

Kozeli telepiilésekrdl

Kozeli varosbol

Tdavolabbi telepiilésekrdl

Tavolabbi varosokbol

Megyeszékhelyrdl

Budapestrdl
Kiilfoldrél

|| e [ [ DD e | €9

? Szerz6k: Hablicsek Laszl6-Foldhazi Erzsébet-Melegh Attila
? Hablicsek-Foldhazi-Melegh hivatkozott tanulménya
* Ld. el6z6 pont



Az adatok azt bizonyitjak, hogy a lakoénépesség szamdnak emelkedése nagymértékben fiigg a
bevandorlasi kedvt6l. A mar tobbszor idézet tanulmany mindharom eléreszamitdsi valtozata
szerint a népességndvekedés dontd forrasa a bevandorlds, a vandorldsi egyenleg kumulalt
nagysaga 2006 és 2021 kozott 11.000 £6, tehat majdnem annyian vandorolnak be, amennyivel a
prognozis alapjin a népesség szdma emelkedik.

A pozitiv tendencidt gyengiti, amennyiben nem talal a keriilet megoldast a kdvetkezd tabldzatban
szemléltetett elvandorldsi kedv csokkentésére. Hiszen, ha megvizsgéaljuk, mennyire jellemzdek
az alabbi tipusu elvandorlasok a telepiilésrdl, sajnos mar nem egyértelmiien pozitiv a kép.

Kozeli telepiilésekre

Kozeli varosba

Tévolabbi telepiilésekre

Tavolabbi varosokba

Megyeszékhelyre

B == NN W

Budapestre
Kiilfoldre -

Kébanya Onkormédnyzata mar eddig is sokat tett az elvandorlds ellen, a bevandorlds
tdmogatdsara. Elsdsorban a jol keresd, magasan képzett emberek koltoztek el. Az értelmiségi
réteg elvandorldsdnak megdllitdsa elsésorban az itt é16k érdeke. Eppen ezért kiemelt cél, hogy a
fovérosi varos-rehabilitacié keretén beliil és tOkeerds maginbefektetok kozremitkodésével minél
tobb lakds épiiljon. Az dnkormanyzat megprobal minél tobb fiatalt a keriiletbe csabitani, olyan
feltételeket kindlva szdmukra, hogy szivesen szerezzék meg elsd 6ndllo lakasukat e varosrészben.
A kobanyai onkormdnyzat javaslatira a févaros kozgyllése rehabiliticiés akcidteriiletté
nyilvéanitotta KObanya varoskozpontjdnak azon részét, amely az elmult évszdzadot nagyobb
atalakulas nélkiil vészelte at. A fejlesztés elsO jelentOs 1épcsdfokat jelentette a "Szazlakasos Haz"
atadasa. Ezeket a bérlakdsokat olyan koObdnyaiak szdmara épitették, akik kordbban is
onkorményzati lakdsban laktak, s az dj, mindségi lakasért a kordbbindl magasabb bérleti dijat is
hajlanddak voltak fizetni. Az éltaluk leadott lakdsokat, mas raszoruldk kaphattak meg.

Ezzel egy idében, a keriiletben szdmtalan dj laképark (Tara Laképark, Arnyasliget Laképark,
Rézsaliget Laképark, Tulipan Laképark, Ohegy Laképark, Képolnakert Laképark, Liget Héaz
Laképark, "Csajkovszkij-palazzo", Harmat Héaz, stb.) épiilt, ami a lakénépesség folyamatos
novekedését eredményezi. A 2008-as esztenddben (md;j. 6. és dec. 4. kozott) 501 lakdsra adott ki
jogerés hasznélatbavételi engedélyt az onkormanyzat EpitéshatGsdgi Osztilya. A legnagyobb
fejlesztés a "Kdobdnya Kapuja" beruhdzds a Mdézsa téren. Ide Osszesen nyolcszdz lakdsos
lakéhézat terveznek épiteni, a hozzdjuk tartoz6 szolgéltaté és kereskedelmi egységekkel. A
lakasok szamanak novekedésével egyre tobb ipari teriilet vélik parkos, fas zoldovezetté.

A koztudatban Kébianya még mindig munkéskeriiletként €l, annak ellenére, hogy az egykori
tizemek tobbsége mar megsziint. Napjainkban tanui lehetiink annak, miként alakul at fokozatosan
Koébanya munkadvezetbdl lakdovezetté, ami kétségkiviill — mint azt a statisztikai adatok is
bizonyitjdk noveli a lakossdg-megtartdsat, illetve a keriilet reményei szerint csokkenti az
elvandorlast’.

> www.kobanya.hu



4.3 Szocidlis helyzet a keriiletben®

Munkanélkiiliek szdma a telepiilésen 970
Ebbdl tartésan munkanélkiili 125
Hényan kapnak rendszeres szocidlis segélyt? 260
Hany gyermek utdn igényelnek rendszeres gyermekvédelmi timogatdst? 2253
Hény 6nkorményzati fenntartdsu intézményekbe jaré gyermek utian igényelnek 1458
rendszeres gyermekvédelmi timogatdst?
Azon gyermekek szdma, akiknek a sziilei nyilatkoztak halmozottan hatranyos 7
S 251
helyzetiikrél
% Azon gyermekek szdma, akiknek a sziilei 8 dltaldnosndl magasabb iskolai
4 P 0
S | végzettségrol nyilatkoztak
Azon gyermekek szdma, akinek sziilei nem nyilatkoztak 12078

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben 1458 oOnkormdnyzati fenntartdsu 6vodas és
altalanos iskolds gyermek részesiil, a keriiletben 71 védelembe vett kiskoru €l.

A keriiletben nyilvantartott veszélyeztetett kiskordak 1693 f6s szdma magasnak mondhaté. a
veszélyeztetettség okai szerinti megoszlasuk a kovetkezo:

Anyagi 872
Kornyezeti 423
Magatartasi 295
Egészségi 103

A veszélyeztetett csaladok szama 903. Az adatok tehat rendkiviil kedvezdtlen helyzetrdl
tandiskodnak.

A halmozottan hatranyos helyzet megéllapitdsdhoz sziikséges sziildi nyilatkoztatds a Népjoléti
Iroda hataskorében torténik. A kozoktatdsi intézmények vezetdi, pedagdgusai €s nem utolséd
sorban a gyermekvédelmi feleldsok folyamatos tdjékoztatd, felvilagosité munkéat végeznek a
sziilldk korében a nyilatkozds sziikségességérdl, mikéntjérol. A nyilatkozok szamdnak elmult
évekbeli alakuldsat mutatja az alabbi tablazat:

Ev Halmozott hatranyos helyzetrdl nyilatkozok szama
az onkormanyzat altal fenntartott intézményekben
2007. 179
2008. 261
2009. 251

Valészintisithetd, hogy a fenti tdbldzatokban jelzettnél a halmozottan hatranyos helyzeti
gyermekek/tanul6k szdma a valdésidgban magasabb, igy a helyzetelemzésbdl kovetkezd egyik

°2006. évi adatok

72008. oktéberi és 2009. janudri adatok szerint

¥ A nem nyilatkoz6 HH gyermekek sziilei kozott feltehetben vannak, akik nem rendelkeznek 8 dltaldnos iskolai
végzettséggel, szamukat megbecsiilni azonban félrevezetd lenne.



legkordbban végrehajtand6 intézkedés az adatok pontositdsa, a sziil61i nyilatkoztatas
hatékonyabba tétele lesz.

Ezt erdsiti a keriilet Integralt Varosfejlesztési Stratégidnak (IVS-2008) a kozoktatdssal foglalkozo
egyik megallapitdsa is:

,Halmozottan hdtranyos helyzetrol 428 esetben nyilatkoztak a sziilok. Kétszdz halmozottan
hdtrdnyos helyzetii ovodds kisgyermek van, de nyilatkozattal csak 88 van lefedve. Arrol
nincsenek adatok, hogy hdny 35 éves kori be nem iratott gyermek van a keriiletben.

Az dltaldnos iskoldsok esetében sincsen pontos adatunk a halmozottan hdtrdnyos helyzetii
tanulok szamdrol, a nyilatkozatok szerint 335 dltaldnos iskolds és 5 kozépiskolds hdtrdanyos
helyzetii kiskoru van.”

Az alabbi tablazat a jelenleg nyilvantartott HHH gyermekek/tanul6k megoszldsat mutatja az
egyes intézménytipusok kozott.

halmozottan hatranyos
0sszesen helyzetii
A Kkeriiletben €16 3-5 éves gyermekek
szdma 1 893 Nincs adat
A Kkeriiletben €16 3-5 éves gyermekek
koziil 6voddba jar (a keriilet 6voddiba) 1626 25
Az éltalanos iskolas tanulék szama 4 606 215

A HHH adatok nyilvdnvalé ’pontatlansiga’ mellett kiemelendd, hogy az Onkormdanyzatnak
semmilyen informécidja nincs arrdl, hogy a keriiletben él0, harmadik életéviiket betdltott, de
6voddba még nem jaré gyermekek koziil hanyan halmozottan hatranyos helyzetiiek. Itt fontos
azonban azt megjegyezni, hogy sok esetben el6fordul, hogy a keriiletben €16 gyerekeket mas
keriileti 6voddkba hordanak sziileik, igy nem lehet pontosan tudni, hogy val6jaban héany 3.
életévét betoltott gyermek nem jar 6vodaba.

A munkanélkiiliek ardnyét tekintve Kdbdnya messze az orszdgos atlag alatt van, a kb. 1 %-ot
kitevd adat alapjan, de ha a tartésan munkanélkiiliek szamat tekintjiik, akkor még kedvezobb a
helyzet. A rendszeres szocidlis segélyt igénylok szamdban novekedés tapasztalhaté, de nagy
valoszinliséggel tovabbra is feltételezhetd, a lecsiszds miatti szégyenbdl, rosszul felfogott
onérzetbdl, vagy az alapvetd kompetencidk hidnydban a szocidlis halén 1évd til nagy ,,lyuk”
miatt, nem jelentkezik minden valéban raszorult szocidlis segélyekért. A hatranyos helyzetben
1évo sziilok nem szivesen nyilatkoznak gyermekiik, gyermekeik halmozottan hatranyos voltarol,
sajat személyliket —igy €rzik negativan érintd — adatokrél. A maér fentebb is jelzett HHH adatok
hidnyossagai miatt, a HHH gyermekek hatékonyabb tdmogatdsa, esélyndvelése érdekében a
keriileti onkormanyzat az aldbbi intézkedéseket tervezi, vagy hajtotta végre:

- az intézményi nyilvantartds kialakitdsa, rendszeres frissitése,

- az adatdramlas feltdrdsa, folyamatdbraban val6 rogzitése Isd. 1. szamua melléklet,

- palyazati lehetéségek megragaddsa keriileti szintli szoftverrel tdmogatott
adatbazis létrehozasara,

- az érintett HH sziilok korében folytatott felvildgositdé munka pedagdgusok,
gyermekvédelmi feleldsok bevonaséval,

- annak szorgalmazdsa, hogy a 8 osztdlyos végzettségnél magasabb végzettségliek
is nyilatkozzanak.



4.4 A keriilet lakéhelyi szegregdtumai’

A keriileti Onkormdnyzat &ltal 2008-ban elkészitett Integralt Varosfejlesztési Stratégia
antiszegregacids helyzetelemzése részletesen elemzi a keriilet lakéhelyi szegregdatumait, az ott
lakok szocidlis helyzetét és a kiilonbozd kozszolgaltatdsokhoz (tobbek kozott az oktatdshoz) vald
hozzaférését. Az egyes kozoktatdsi intézmények a jelen helyzetelemzés masodik felében
keriilnek bemutatasra, de elotte érdemes attekinteni a fontosabb varosrészek és lakoik szocialis,
tarsadalmi jellemzdit.

A keriilet 11 torténetileg kialakult varosrészt foglal magédba, a legnagyobb lakossagu kozponti
telepiilésrész Ohegy, csaknem 29 ezer lakossal.

Lakonépesség varosrészenként, 2006

Ohegy
Ujhegy
Felsérakos

28876

Laposddls
Gyarddls
Ligettelek

Kereszturidilé
K&banya-Kertvaros
Téglagyardils
Neépliget

Katté

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

A keriilet lakossagdnak iskolai végzettségét €és a rendszeres munkajovedelemmel rendelkezok
aranyat tekintve az IVS az aldbbi megallapitdsokat teszi:

A keriiletben a 25 éves és idosebb népesség korében a felsofokii végzettségiiek ardnya 16,1%,
ami nem egyenletesen oszlik meg az egyes vdrosrészek kozott, ennek a mutatonak az értéke
22,5% és 3% kozott ingadozik.

....a diplomdsok ardnya a Keresztiridiiloben (Hatdrai: Meténg utca a Kozma utcdtol - Fdtyolka
utca - Bogdncsvirdg utca - Tarkarét utca — az Ujkoztemetd északi fala és annak meghosszabbitott
vonala - Almos utca — Maglédi it - Sirkert utca - Kozma utca a Meténg utcdig.) a
legalacsonyabb (3%), mikozben a legfeljebb dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezok ardnya
pedig itt a legmagasabb (52,3%). A Kobdnya-kertvdros rendelkezik a legjobb értékkel, itt csak
13,8%-a rendelkezik legfeljebb dltaldnos iskolai végzettséggel az aktiv kortiaknak.

A felsofokii végzettségiiek legnagyobb ardnyban a Laposdiilo (22%) és a Kobdnya-kertvdros
(22,5%) teriiletén taldlhatéak.

A rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezok ardnydt tekintve az aktiv korviakon beliil a
vdrosrészeket vizsgdlva megdllapithato, hogy szoros korreldcio mutatkozik a foglalkoztatottak
ardnydnak a 15-64 éves népességen beliili értékével. Ismételten a legrosszabb értékkel (68,9%) a
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