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Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzatnal 2008-ban végzett V0395
azonositd sorszamu vizsgélatnal készitett Osszegzés tervezetiiket attekintettiik, az
abban megfogalmazottra az alabbi észrevételeket tessziik:

A polgarmesternek cimzett javaslatok:

1.

Az Allami Szamvevdszék 4ltal a 2003. évi atfogd ellenérzés soran tett
szabalyszerliségi és célszerliségi javaslatokat folyamatosan figyelembe vessziik,
arra Képviseld-testiilet altal elfogadott intézkedési tervezet készitettiink,
melynek végrehajtasat 2005. februarjaban értékeltiik és az arrol késziilt anyagot
dr. Lorant Zoltan urnak megkiildtiik. Természetesen a folyamatok megkivanjak,
hogy a korabbi ellendrzés megallapitasait, azok végrehajtdsat folyamatosan
szem elott tartsuk, ezért a tervezéskor a koltségvetés készitése idészakaban, a
rendelet-alkotasi munkdban €s a hivatal munkdjanak szervezésében a jovoben is
figyelembe vessziik.

A jelen vizsgalat eredményeként sziiletett szdmvevoszéki jelentés végleges
osszefoglalojanak kézhezvételét kovetd els6 Képviseld-testiileti {ilésre a
szamvevoszEéki jelentést a hidnyossadgok felszamolasara készitett intézkedési
tervvel egyiitt napirendre vessziik.

Az Onkormanyzati intézményeknél az Onrész biztositasdit nem igényld
palyazatok benyujtadsanal sziikséges fenntartoi nyilatkozat kiaddsdnak rendjére
vonatkozo szabalyok a javaslatnak megfelelden meghatarozasra keriiltek a



hazai ¢és az eur6pai unid altal nyUjtott egyes pénziigyi tdmogatasok
felhasznalasarol szolo 8/2008. sz. kozos utasitds modositasarol szold 15/2008.
sz. jegyz0i és polgarmesteri kdz0s utasitdsban, melyet mellékletként csatolunk.
Ezzel 6sszhangban az SZMSZ vonatkozd részét (a polgarmesterre atruhédzott
hataskorok jegyzéke) 1s kiegészitjik a kozOs utasitds modositasaban
foglaltaknak megfelelden.

A jegyzonek a jogszabalyi eloirasok maradéktalan betartasa érdekében tett
javaslatokkal kapcsolatban:

Az 1. ponthoz: A koltségvetési rendeleteink a korabbi években az eurdpai unids
tamogatassal megvalosuld feladatokat nem elkiilonitetten tartalmaztak. A 2009. évi
koltségvetési rendelet-tervezetben mar feladatonként, éves szinten keriil bemutatasra
elkiilonitett modon. A tobb éves kihatassal jaro fejlesztések is beeépitésre keriilnek a
mar eddig is alkalmazott formatum mellékleteként.

A 2. ponthoz: Az Onkorméanyzatnak a kdzérdekii adatok megismerése és kdzzététele
vonatkozasaban fennalld kotelezettségét a Budapest Kébanyai Onkorményzat
kozérdekli adatainak megismerési €s kozzétételi szabalyzatardl szolo 3/2007. szamu
polgarmesteri és jegyzoi kozos utasitis szabalyozza, mely a jogszabalyi
rendelkezéseknek mindenben megfeleld forméaval ¢&s tartalommal bir. Az
Onkormanyzat folyamatosan torekszik arra, hogy a kdzos utasitidsban foglaltaknak
megfelelden az Onkormanyzat honlapjan kozzétételre keriild adatok teljes kortiek
legyenek. Ennek érdekében a képviseld-testiilet dontést hozott az Onkormanyzat
honlapjanak korszeriisitésére vonatkozoan, melynek veégrehajtasa jelenleg folyamatban
van. A Képviseld-testiilet az alabbi testiileti hatdrozatokban fogadta el az
Onkormanyzat honlapjanak korszeriisitésére kidolgozott iitemtervet, valamint
munkacsoportot hozott Iétre az operativ feladatok ellatasdra. A  portal
korszeriisitésének elokészitésére a testiilet altal biztositott Osszegbdl, szerzOdés
megkdtésére keriilt sor az ETK Szolgaltato Zrt.-vel.

Az Onkormanyzat részt vesz tovabba az AROP-3.A.1 elnevezésii palyazaton, melynek
sikere esetén az elnyert 0sszegbdl, ennek sikertelensége esetén onerdbdl keriil sor a
honlap kialakitasra.

1256/2008. (VIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. Kéb. Onk. hatirozata
Budapest Fovaros X. kerlilet Kdébanyai Onkorményzat Képviselo-testiilete az
onkormanyzati portal korszerlsitésének iitemtervét az alabbiak szerint elfogadja:

1. Az uj onkormanyzati portallal kapcsolatos célok, jogszabalyi, szakmai elvaradsok,
kritériumok, igények, tartalmak felmérése, varhato koltségek meghatdrozasa — sziikség
eseten informatikai tandcsado cég bevonasaval.

2. Kozbeszerzés/palyazat kiirdasa az onkormanyzati beszerzések versenyeztetésének
rendjérol szolo 23/2007. (V1.29.) szamu Budapest Kobdanyai Onkormanyzat rendelete
alapjan.



3. Portél tervezése — a struktura és arculati elemek folyamatos egyeztetésével. A
honlap strukturajanak megtervezése. Arculat és grafikai elemek megtervezése. Oldal
programozasa.

4. Tesztelés
5. A hibak javitasa.

6. Kész weblap dtadasa.

1257/2008. (VIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Févaros X. keriilet Kobanyai Onkormdanyzat Képviseld-testiilete az
onkormanyzati  portdl  korszerlsitésnek  operativ  feladatainak  ellatasdhoz
munkacsoportot hoz 1étre.

1258/2008. (VIIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az
onkormanyzati portal korszerlsitésnek operativ feladatainak ellatdsahoz 1étrehozott
munkacsoport tagjava valasztja Foldi Balazs képviselot.

1259/2008. (VIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. K6b. Onk. hatirozata

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az
onkormanyzati portal korszertsitésnek operativ feladatainak ellatdsdhoz létrehozott
munkacsoport tagjava valasztja Melega Kalman képvisel6t.

1260/2008. (VIIL. 28.) sz. Bp. Fov. X. ker. Kéb. Onk. hatarozata

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Képviseld-testiilete az
onkormanyzati portal korszeriisitésének elokészitésre utodlagos elszamolas mellett
1.000.000,- Ft-ot, azaz Egymillié forintot biztosit a képviseld-testiilet altalanos célu
miikodési tartalék keretének terhére.

A 3 a, b, ¢ pontokban felvetettek a gyakorlatban folyamatosan teljesiilnek- a helyi
adok, intézményi téritési dijak, avagy egyéb szolgaltatasi dijak eldirdnyzatainak,
illetve a helyi rendeletek 6sszhangja a tervezési és veégrehajtasi folyamatokban minden
esetben megvalosul- az ezekre vonatkozé javaslataikkal a FEUVE szabalyzatot
kiegészitjiik.

A 4-es pontban foglaltak teljesitése érdekében a koltségvetési intézmények elemi
beszamoloinak feliilvizsgalati rendjét az intézkedési tervben meghatarozottak szerint
rendeletben szabdlyozzuk, melyet a Képviseld-testiilet 2008. november 20-an tartando
iilésére eloterjesztiink.

Az 5. a-b ponthoz: Az ASZ 6sszefoglaldjaban a gazdalkodasi pénziigyi szamviteli és
a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyszeri végrehajtasi feltételeinek



kialakitasara az Amr 17.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen- ,,a gazdasagi
szervezet felépitését ¢€s feladatat a koltségvetési szerv szervezeti ¢és miikodési
szabalyzatdban kell rogziteni”- a 39/2007.(XII. 19.) Budapest Fdvaros X. kertilet
Kébanyai Onkorményzat rendelete - a Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai
Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Miikddési Szabélyzatarol — szabdlyozza a
szervezet felépitését és feladatat. Az Otv-ben foglaltak alapjan a Polgarmesteri
Hivatal, mint az onkormdnyzat szerve a rendelet 1. §-dban megnevezésre keriil. A
Polgarmesteri Hivatal, mint gazdalkod6 szervezet belsd szervezeti tagozodasat az 1.
szamu melléklet tartalmazza, még a tovabbiakban az Onkormdnyzat gazdalkodo
szerveinek, valamint intézményeinek hivatalos megnevezését a 2. sz. melléklet
tartalmazza. El6z6ekben kifejtetteket figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalra
vonatkoz6 SzMSz szerkesztési kotelezettségiinknek, a 39/2007. (XII. 19.) sz
onkormdnyzati rendeletiinkben eleget tettiink, mely gyakorlatot eziddig — korabbi
SzMSz szerkesztési gyakorlat is ez volt — sem az ASZ, sem a Kozigazgatasi Hivatal,
sem pedig az Ugyészség nem kifogasolta meg eddig ellendrzései soran.

Javaslatukra figyelemmel megvizsgaljuk a Polgarmesteri Hivatalra vonatkoz6 6nallo
SzMSz elkészitésének lehetséges modjat, oly modon, hogy az Onkorményzat és
szerveire vonatkozo szabalyozas és a Polgarmesteri Hivatalra vonatkoz6 szabalyozas
ne jelentsen duplikalt kodifikaciot.

A b. pontban a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének iigyrendjével
kapcsolatban tett észrevételiikre reagalva a 23/2004. sz. jegyzOi utasitas valamint a
2/1999. sz. kozos utasitds részletesen tartalmazta a jogszabalyi felhatalmazéas és
kotelezés alapjan a hivatalnak és azon belill a gazdasagi szervezetének tligyrendjét, a
feladatokat, egyes hataskoroket, a megfeleld nyomtatvany mintakat, a jegyzo
feladatait, mindazokat a szervezeti egységeket, amelyek az egyes kérelmek
elbirdlasara, az egyes szervezeti egységek elnevezésére stb. vonatkoztak. 2008-ban a
megsziinése jogutddlassal kovetden - az Uj helyzetre tekintettel elkésziilt a 2/2008. sz.
polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitas Budapest Fovaros X. keriilet Kébanyai
Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal Ugyrendi Szabélyzata a Budapest Févaros X.
keriilet K6banyai Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal szervezetérdl és miikodésérol.
A koz0s utasitas mindenre tekintettel, igy a gazdasagi szervezetre vonatkozoan is
részletesen tartalmazza annak szabalyozasat.

Az iigyrend f0 szabalyozasi vonulata a szervezet mikodésének szabalyait tartalmazza.
A szervesen hozzatartoz6 mellékletek a szervezeti egységek feladatjegyzékeit, a
Polgarmesteri Hivatalban dolgozok Ko6zszolgalati Szabalyzatat, a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzési rendjét Polgarmesteri
Hivatalban ¢és a részben Onalldan gazdalkod6 intézményekben, az ligyirat-kezelési
szabalyzatot, a leltdrozasi szabalyzatot, a FEUVE szabalyozésat, a kockazatkezelési
rendszer szervezeti ¢és miikodési rendjét a Polgarmesteri Hivatalban, a hivatal
tervezési, pénziigyi lebonyolitasi ¢és ellendrzési nyomvonalainak rendjét, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, a belsd ellendrzési kézikonyvet,
valamint az ellendrzési szabdlyzatot tartalmazzik. Az Otv. rendelkezéseinek
megfelelden egységes hivatal keriilt 1étrehozasra, melynek egyszemélyi vezetdje a
Jegyz6. A jogkorokkel és hataskorokkel ennek értelmében a jegyzO rendelkezik,



mindenki mas, aki a hivatalban dolgozik, feladatot 14t el, ezeket dtadott hataskorokként
gyakoroljak. A hataskorok gyakorlasdnak rendjérdl az egyes szervezeti egységek
tekintetében jegyz6i utasitds rendelkezik, melyeknek az {igyrendhez csatolt
fiiggelékként torténd kezelésérdl a tovabbiakban a jegyzd rendelkezik.

crer

tobb szabalyzatot, utasitast folyamatosan at kellett és at kell dolgozni, igy:

Elkésziilt az Onkorméanyzat Leltarozasi és Leltarkészitési Szabdlyzata, valamint a
Felesleges Vagyontargyak Hasznositasdnak és Selejtezésének Szabalyzata, amely a
Hivatalra, valamint az Intézményekre és a Polgari Védelemre vonatkozik, s azt
mellékelten csatoljuk.

Az 0j Szabalyzatokba az aldbbi megfogalmazéasok keriiltek be az észrevételezett
témakkal kapcsolatban:

Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat:

A.)Altalanos szabalyok
A leltarozas alkalmazott maddja:
- Mennyiségi felvétellel,
- Egyeztetéssel: - lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok,
Az egyeztetésrdl bizonylatot kell kiallitani. Bizonylat az az egyeztetd (levél),
leltariv, amely az analitikus nyilvantartas szerinti eszkdzokrol szol, s
melyen az eszkozoket lizemeltetd szervezet vezetdje alairasaval

igazolja  -a mennyiségi felvételt kovetden-  az eszkozok leltar szerinti
meglétét.

Selejtezési Szabalyzat:

IV/3.2 pont A selejtezés soran a Selejtezési Bizottsag tesz javaslatot arra, hogy
mely anyagok értékesithetok, bontasra hasznositasra keriildk, illetve
megsemmisitendok. A javaslatot a Polgarmesteri Hivatal ¢s Polgari Védelem
esetében a jegyz0, intézmények esetében a polgdrmester hagyja jova.

IV/5. pont A selejtezés végrehajtasa és annak ellendrzése

5.1 A selejtezési jegyzokonyv részeként készitett jegyzéket a selejtezési
bizottsag elndke a megfeleldé forumhoz  (értékesités) Hivatal esetében
Gondnoksag, intézmények esetében Intézményi Osztaly tovabbitja.

5.2 A targyi eszkozok bontasat a selejtezési bizottsag egy kijelolt tagjanak
figyelemmel kell kisérnie. A bontasrol jegyzokonyv készitendo.

5.3 A selejtezési bizottsag elnoke koteles gondoskodni a megsemmisitendd
eszk0zok szakszerii kezelésérdl. Figyelembe kell venni azokat az eldirdsokat,
amelyek a kornyezetvédelemre, tizvédelemre, munkavédelemre,
kozegészségligyre vonatkoznak.



54 A megsemmisités torténhet sajat szervezésben, vagy szakosodott
vallalkozéason keresztiil.

5.5 A selejtezési bizottsag képviseldje a megsemmisitési eljardson koteles
megjelenni és a kapcsolédd bizonylatokat, jegyzOkonyvet a hitelesség
szempontjabol ellendrizni.

5.6 A megsemmisitési eljarasrdl jegyzOkonyvet kell késziteni. Hasznalhatd a
B.11-97. jeli kereskedelmi forgalomban beszerezheté nyomtatvany.
Amennyiben az eszkdzoket megsemmisitésre elszallitjak, akkor a szallitolevél
1s a selejtezés bizonylatdnak mindsiil.

5.7 A selejtezés végrehajtasahoz kapcsolodo valamennyi jegyzék, jegyzokonyv
és egyéb okmany szamviteli bizonylatnak minésiil. Orzésiikre, kezelésiikre a
szamviteli bizonylatokra vonatkoz6 eléirasokat kell alkalmazni.

V. Zar6 rendelkezések

A selejtezési eljaras szabalyszerli végrehajtasanak folyamatba épitett
ellendrzéséért a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat részét képezd Ellendrzési
Nyomvonalban meghatarozott személy felel0s.

Az 5. e. ponthoz az addokovetelések tekintetében az egyszeriisitett értékelési eljaras
sordn alkalmazandd besorolasi elvekre, dokumentéalasi szabéalyokra vonatkozoan az
alabbiakban reagalunk:

Adohatsdgunk az ,,0nkadd” Onkormanyzati hataskorbe tartozdo adok nyilvantarto
rendszerét hasznilja, mely a Magyar Allamkincstar Utmutatéi alapjan kezeli az
egyszerlsitett  értékelési eljaras alda vont adokdvetelések értékvesztésének
elszamolasat. El0zéeknek megfeleléen a rendszer automatikusan generalja azokat a
szazalékos mutatokat és a sziikséges mindsitési kategoriakat, amelyeket a Vhr 8.§ (18)
bekezdése ¢és 31/A § -a megkivan, tehat tovabbi szabalyok meghatarozasat
sziikségtelennek tartjuk.

Az Osszefoglalo 6. pontjaban foglaltakra, mely a FEUVE rendszer kiegészitésével
foglalkozik:

Az ASZ jelentés tervezet 18. oldal utolsé mondata: , A jegyzé nem szabalyozta a
FEUVE rendszerét és nem alakitotta ki eljarasrendjét, ugyanis nem készitette el az
ellenérzési nyomvonalat, a kockazatkezelés és a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét, azonban a kialakitott belsd kontrollok végrehajtasuk esetén a lehetséges
hibak tobbsége ellen védelmet nytjtanak.” megallapitast tartalmaz.

A megéllapitds nem kelléen megalapozott. A Polgarmesteri Hivatal 2008. évi
atszervezését kovetéen a FEUVE rendszer atfogéan szabalyozasra keriilt. Az Amr.
145/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a koltségvetési szerv
gazdalkodasdnak folyamatara (tervezés, végrehajtds, beszamolds, ellenérzés) és
sajatossagaira tekintettel kialakitotta és mitkodteti a FEUVE rendszerét.

Az 5/2008. szamu polgarmesteri és jegyz6i kozos utasitds a Polgarmesteri Hivatal
tervezesi, pénziigyi lebonyolitasi €s ellendrzési nyomvonaldnak rendjét szoveges €s



tablazatba foglalt, valamint folyamatabrakkal szeml¢ltetett leirdssal. A szabalyozas 2.3
pontja konkrétan tartalmazza a vonatkozé belsd szabalyzatot is €s a zar6 rendelkezése
évenkénti aktualizalast ir eld az éves koltségvetési rendeletet kovetd 30 napon beliil.

A 4/2008. szaml polgarmesteri ¢és jegyzOi utasitds a Polgarmesteri Hivatal
kockézatkezelési rendszerének szervezeti ¢és milkodési rendjét szabalyozza ¢és
tartalmazza a 6/b pontban szerepeltetett valamennyi eléirasra vonatkozo javaslatot. (A
kockéazat azonositdsara vonatkozét az utasitds V. fejezete 1- 3. cimei (8. oldal), a
kockazat értékelését és kategorizalasat az V. fejezet 4. cim 4.1- 4.4 pontjai. Az
elfogadhato  kockazati szint meghatdrozdsit az V. fejezet 8. cime, a
valaszintézkedéseket az V. fejezet kockazat kezelése cim, a kockazati kornyezetre
vonatkoz6 rendelkezéseket a II. fejezet, a nyilvantartasra vonatkozd szabalyokat a
VIII. fejezet szabalyozza, az évenkénti feliilvizsgalati kotelezettséget a 1X. fejezet
masodik bekezdése eldirja.)

A 6/2008. szdmu polgarmesteri és jegyzOi utasitds a Polgarmesteri Hivatalndl a
szabalytalansagok  kezelésének  eljarasrendjét  szabalyozza, ¢és  évenként
feliilvizsgalatrol rendelkezik.

A 3/2008. szamu polgarmesteri és jegyzOi utasitas a Polgadrmesteri Hivatal belsd
pénziigyi ellendrzésének folyamatba épitett, elézetes €és utdlagos vezetdi ellendrzés
eljarasrendjét tartalmazza.

Ezek a belsd szabalyzatok a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjének 6. 7. 8 és 9. szamu
mellékleteiként keriiltek kiadasra, azért nem SzMSz mellékletként, mert azzal a
Hivatal formailag elkiiloniilten nem rendelkezik.

A 6/a pontban szerepld javaslatok koziil az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését
igazolé dokumentumok megnevezését és a rendszerben vald nyilvantartasi helyének
megnevezeését a belsd szabalyzat konkrétan nem rogziti. Az ellendrzési nyomvonal
mindenekeldtt az adott tevékenységgel foglalkozok szdméra biztosit olyan szakmai
iranyitast, hogy mit és hogyan kell elvégezni, illetve annak ellendrzésére ad
lehetdséget, hogy az dltaluk végzett munkafolyamat megfelel-e a jogszabalyi
eldirasoknak, belsd utasitdsoknak, valamint a folyamatos, hatékony és célszerli
munkavégzés kovetelményeinek.

A munkavégzés soran szerzett tapasztalatok nyoman hatarozhatok meg azok a belsd
kontroll pontok, ahol az ellendrzéseket dokumentaltan végre kell hajtani. Ez papir
alaptt ligyintézés esetén aldirdssal ¢és datumozéssal keriil dokumentélasra,
szamitastechnikai tdmogatottsdgli rendszerben pedig az ellendrzés automatikus
elvégzését a programnak kell biztositania. Erre vonatkozoan a feliilvizsgalatkor
kiegészitésre kertil a szabalyozas.

Mint arra mar utalas tortént az ellendrzési nyomvonalban megnevezett feladatok
részletes szabalyozasanak helyét a k6zos szabalyozas rogziti.

A 7. ponthoz: Az ellendrzési javaslat nem kelléen megalapozott, ezért mddositasat
indokoltnak tartjuk az aldbbiak miatt.

Az Amr. 149. §-a elemi koltségvetés készitésére kotelezettel kapcsolatban — az
eldiranyzatok felhasznalasar6l ¢és a gazdalkodasarol, a koltségvetési szervek



beszamolasi ¢s konyvvezetési kotelezettségerdl szoldo kormdanyrendelet eldirasai
szerint — évkozi (féléves) €s éves beszamolo készitésérdl rendelkezik.

A feliigyeleti szerv a koltségvetési szervei beszamolojat - a targyévet kovetd év aprilis
30-4ig - feliilvizsgalja. A feliilvizsgalat kiterjed tobbek mellett az eredeti, a modositott
terv- ¢s tényadatok eltérésére, valamint a szamszaki beszamol6 belsd, valamint annak
a koltségvetési szerv feliigyeleti szerve altal meghatarozott adatszolgéltatassal valo
Osszhangjara is. Ezt az ellendrzési kotelezettséget a Képviseld-testiilet Pénziigyi
Bizottsaga minden évben elvégezte, jegyzOkonyvileg is rogzitve. Ebbdl kovetkezden a
jegyzonek nem kellett, illetve nem indokolt kiilon felligyeleti (Képviselo-testiileti)
hataskorbe tartoz6 ellendrzésrél gondoskodni. Bizottsagi ellendrzés hianyaban a
Képviseld-testiillet SZMSZ-ének rendelkezése szerint eld sem lehet terjeszteni a
beszamoldkat.

A 8. ponthoz: A Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivataldban a kotelezettségvallalas, utalvanyozés, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, és
érvényesités szabalyozdsarol a Polgarmesteri Hivatalban €és a részben Onall6an
gazdalkodo koltségvetési intézményekben cimii 12/2008. szamu polgarmesteri és
jegyz6i kozos utasitas az Ertelemz rendelkezések cimszé alatt, majd azt részletesen
kifejtve az utasitas tovabbi részében rendelkezik az Amr 135. § (1) bekezdésében,
illetve (3) bekezdésében foglaltakrol.

Az utasitas értelmezo rendelkezéseiben a vonatkozo szabalyok:

Ellenjegyzés

Kotelezettségvallalas és utalvanyozas a jegyz0 vagy az altala irdsban kijelolt
személy ellenjegyzésével torténhet.

Az ellenjegyzés azt jelenti, hogy

a) az okmanyok, dokumentumok a jogszabalyoknak, az allami irdnyitas egyéb
jogi eszkozeinek megfelelnek (jogi).

b) a jovahagyott koltségvetés fel nem haszndlt, illetve le nem kotott, a
kotelezettségvallalas targyaval osszefliggd kiadasi eldiranyzata biztositja-e a
fedezetet (pénziigyi)

c) a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodéasra vonatkozo szabalyokat
(pénziigyi)

d) az utalvanyozas ellenjegyzésénél meg kell gy6zodni arrol, hogy a
szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtortént-e (pénziigyi).

A Polgarmesteri Hivatalnal és a részben onalléan gazdalkodd koltségvetési
intézményeknél a kotelezettségvallalds €s utalvanyozéas ellenjegyzésére a
jegyzd vagy az altala felhatalmazott személy jogosult. A kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése a kotelezettségvallalasi eldlap kidllitasaval torténik,



amelyet az igazolast kiallit6 munkatars szignal, €s az erre jogosult munkatars
ellenjegyez.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosultak nevét és aldirds mintdjat az
1. szdmU melléklet, az utalvanyozas ellenjegyzésére jogosultak nevét és
alairas mintajat az 5. szama melléklet tartalmazza.

Szakmai teljesités igazolasa

A kiadasok teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elétt okmanyok
alapjan ellendrizni, ¢és szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat,
osszegszeriiségét, a szerzodés, megrendelés és megallapodas teljesitését.

A Polgarmesteri Hivatalnal szakmai teljesités igazolasara a jegyzé altal
felhatalmazott személy jogosult, a részben Onalléan gazdalkodd koltségvetési
intézményeknél a koltségvetési szerv vezetdje, vagy az altal felhatalmazott személy.

A Polgarmesteri Hivatalban a szakmai teljesitésigazolasra jogosultak nevét és aldiras
mintdjat a 3. szama melléklet tartalmazza.

A részben Onalléban gazdilkodd koltségvetési intézményekben a szakmai
teljesitésigazolasra jogosultak nevét ¢s aldirds mintdjat a 4. szami melléklet
tartalmazza.

Ervényesités
A kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elétt okmanyok
alapjan ellendrizni kell azok jogosultsagat, 6sszegszeruségét, a fedezet meglétét, és
azt, hogy az eléirt alaki kovetelményeket betartottak-e.

A Polgérmesteri Hivatalndl ¢és a részben Onalldan gazdalkodd koltségvetési
intézmények részére érvényesitésre a jegyzo altal felhatalmazott személy jogosult.

Ervényesitést a Gazdasagi és Pénziigyi Fosztaly foosztalyvezetdije és foosztalyvezets-
helyettese, valamint a jegyz0 altal irdsban megbizott, legalabb kozépfoku iskolai
végzettségll és emellett pénziigyi-szamviteli képesitésii dolgozo végezhet. A telepiilési
kisebbségi Oonkormdényzat esetében az érvényesitést az dnkormdanyzati hivatal ezzel
megbizott, az e bekezdésben meghatarozott képesitéssel rendelkezd dolgozoja végzi.

Az érvényesitésnek - az ,.érvényesitve” megjelolésen kiviil — tartalmaznia kell a
megallapitott 6sszeget, a konyvviteli elszamoléasra utalo fékonyvi szamlaszamot és a

torzsszam ala bontast is.

Az ¢érvényesitésre jogosultak nevét és aldirds mintdjat a 6. szami melléklet
tartalmazza.

Az utasitast jelen észrevétel mellékleteként csatoljuk.



A 9. ponthoz:

a.) A Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje — az ASZ altal is rogzitetten — a hivatal
elkiilontilt belsdé ellendrzési szervezetének jogallasat, feladatait megfeleléen
rogziti. Ezen tilmenden a 2/2007. sz. jegyzdi és polgarmesteri utasitas (mely
egyben az Ugyrendnek is részét képezi) szol a belsd ellendrzési kézikonyvrol.
A kézikonyv részletesen szabélyozza a bels6 ellendrzés hataskorét, feladatait és
céljait. Rendelkezik a belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlenségérdl, a belsd
ellendrzési tevékenységre vonatkozo belsd szabalyokrol, folyamatokrol és
eljarasokrol, valamint a kockazatelemzésrl. Amennyiben az Amr. vonatkozé
rendelkezésével osszhangban a Polgdrmesteri Hivatalnak, mint kéltségvetési
szervnek elkiiloniilt SzMSz-e késziil, ez abban keriil szabalyozasra. Tartalmilag
a szabadlyozas megfelelo, formailag vitathato.

b.) A belsd ellendrzés szervezeti egysége 2007. év folyaman keriilt kialakitasra,
igy megalapozott képzési tervet nem volt lehetoség jovahagyni. A 2008. évi
képzési terv jovahagyasat a pénziigyi helyzet nem tette lehetové.

c.) A stratégiai terv jovahagyasanak elmaradasa Osszefiigg a személyi és az ASZ
ellendrzés altal 1is rogzitett valtozo szervezeti feltételekkel, aminek
stabilizalodasat kovetden keriil majd jovahagyasra a terv.

A 10. ponthoz:

a) Az ASZ a jelentésében egyetlen olyan esetet rogzitett, amikor az
ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje nem készitett intézkedési tervet, a
Nevelési Tanacsadd esetében (53. oldal). A XVI-201/Kv/3/3/2007. szamu
Osszefoglalé ellendri jelentéshez kapcsoldddan valdban nem  késziilt
intézkedési terv, mert az ellendrzést vezetd belsd ellenOrzési vezetd
elegendének mindsitette az intézményvezetdi zaradékban szerepld azon
intézményigazgatdi nyilatkozatot, amely szerint a hataskorébe tartozo hiba
kijavitasarol gondoskodik. A tovabbi javaslatok a GAMESZ integralasa miatt
okafogyottd valtak. Ez a helyzet nem igényel megitélésiink szerint tovabbi
jegyzéi intézkedést, mert nem szabalytalan gyakorlatot allapitott meg az ASZ.

b) Az Aht. 97.§ (2) bekezdése szerint a szerv vezetdje az éves koltségvetési
beszdmold keretében beszamol a koltségvetési szerv folyamatba épitett,
elézetes €és utdlagos vezetdi ellendrzésének, valamint belsé ellendrzésének
miikodtetésérél. A beszamolok elkészitésérdl az Otv. hatalyos rendelkezése
szerint a jegyzd gondoskodik és azt — a sajat SZMSZ rendelkezésének
megfeleléen — a polgadrmester terjeszti a Képviseld-testiilet elé. Megitélésiink
szerint nem tortént jegyzéi mulasztas, mert tartalmilag az Aht. vonatkozo
rendelkezése teljesiilt, ezért a javaslatban szerepld feladat, illetve jegyzoi
mulasztas rogzitése indokolatlan.

A 11. ponthoz: A 2003. évi atfogd ellendrzéshez kapcsoldddan, a mar leirtakat is
figyelembe véve az akkori Osszegzésben szerepld, a tervezés és a Polgarmesteri
Hivatal folyamatos miikddéséhez kotddo észrevételeket és javaslatokat a munkankban
folyamatosan figyelemmel kisérjiik. Az Allami Szamvevészék altal a 2003. évi atfogd
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ellendrzés soran tett szabdlyszeriiségi és celszerliségi javaslatokat folyamatosan
figyelembe vessziik, arra Képviseld-testiilet altal elfogadott intézkedési tervezet
készitettlink, melynek végrehajtasat 2005. februarjdban értékeltiik és az arrdl késziilt
anyagot dr. Lordnt Zoltdn turnak megkiildtilk. Természetesen a folyamatok
megkivanjak, hogy a korabbi ellen6rzés megallapitasait, azok végrehajtasat
folyamatosan szem elOtt tartsuk, ezért a tervezéskor a koltségvetés készitése
id6szakéban, a rendelet-alkotdsi munkdban és a hivatal munkéjanak szervezésében a
jovoben is figyelembe vessziik.

A 12. ponthoz: a koltségvetés készitése soran csak a mar ismert, szamszerisitett,
illetve szerzddéssel rendelkezd ingatlan értékesitési bevételek tervezhetdek
megalapozottan. Ugyanez vonatkozik a tobb év alatt megvalosulo beruhdzasokra. Ha a
forras biztositott megalapozottan tervezhetd, ha bizonytalan, akkor csak (eldiranyzat)
modositasokkal van lehetdség a pénziigyi tervekben szerepeltetni. Sem az értékesités,
sem a beruhdzas nem jegyz0i hataskor, igy nem tudja a javaslatot megvalositani csak a
rendelkezésére all6 informacid fliggvényében. A javaslat modositdsa indokolt, arra
hogy kezdeményezze az eldirdnyzat modositdsokat a Képviseld-testiiletnél.

A 13. ponthoz:
Az europai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak onkormanyzati
szintii feladatai.

Az dnkormdanyzaton beliil késziilt egy teljes korli palyaztatasi szabalyzat: 8/2008. sz.
jegyzoi és polgarmesteri kozos utasitas a hazai és eurdpai unio altal nyajtott egyes
pénziigyi tamogatasok felhasznalasarol cimmel. Ebben a vonatkozo feladatok
altalanosan és részletesen szabdlyozva vannak, egyeztetve az Onkormdanyzat egyéb,
kapcsolddo szabalyzataival.

Meghatarozzuk benne az unids forradsokra torténd palyaztatas rendjét, eljarasrendeket
dolgoztunk ki, a szervezeti egységek ¢és a feleldsok megjelolésével. Meghatarozasra
kertilt a palyaztatas bels6 bonyolitasa, a dokumentumok ttja, az informacidéaramlés, a
dontési pontok, a dontési kompetencidk. Részletesen szabdlyoztuk a projektek
megvalositasanak rendjét, a végrehajtas s a menedzsment kapcsolattartasi szabalyait.
Alternativak keriiltek kidolgozasra a palyazatfigyelés, €s a palyazatkészités modjara és
mikodtetésére, azok nyomon kovetési €s ellendrzési feladatainak megvaldsitasara.

A ko0z0s utasitast mellékelten megkiild;iik.

Az ASZ 6sszefoglald 14-15-16-0s ponthoz:

A palyazatird cégekkel megkotott keretszerzodések ,,Megbizd nyilatkozatai, jogai és
kotelezettségei”, ,,Megbizott nyilatkozatai, jogai és kotelezettségei”, ,,A szerzOdés
hatalya” és az ,,Egyéb rendelkezések™ cimill pontjai tartalmazzak a palyazatiro cégek,
illetve Hivatalunk kozo6tti informdacidodtadds modjat, amely értelmében minden
informécid irasban keriil atadésra.
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A keretszerzodésekben nem keriilt kijelolésre kapcsolattartdo szemely tekintettel arra,
hogy minden palyazat esetében kiilon megbizasi szerzOdés keriill megkotésre, €s
ezekben a szerzOdésekben keriil meghatarozasra a kapcsolattartd személy.

A felelésség szabalyai mind a keretszerzédésekben, mind az egyedi megbizési
szerzOdesekben rogzitésre keriilnek.

A keretszerzodések modositasara hamarosan sor keriil, és a moddositas alkalmaval
minden hidnyossag potlasra kertil.

A Polgarmesteri Kabineten beliil jelenleg 3 f6 munkakorébe tartozik a palyazatokkal
kapcsolatos feladatok elvégzése.

Az egyes palyazatok kapcsan kiilon megkdtendd megbizasi szerzédésekben
kapcsolattartd  keriill megjelolésre, azonban fOosztilyvezetdi utasitasban a
Polgarmesteri Kabineten beliil dolgoz6, munkakoriik szerint palyazatokkal foglalkozo
munkatarsaim koziil — az aktudlis leterheltség figyelembe vételével — egy-egy {0 keriil
kijelolésre a palyazattal kapcsolatos felelds személyként.

A 17-en ponthoz: Az ligyfelek jelenleg az informatikai rendszer Webes feliileteit
vehetik igénybe. E Web szerverek napléibol az ligyfelek érdeklddése,
informacioigénye, aktivitasa pontosan megallapithato, illetve figyelemmel kisérhetd. A
Portal kiilsd tizemeltetdjével kotott szerzOdés alapjan e forgalmak naplézasat Webes
bejelentkezéssel a Hivatal felhatalmazott dolgozdéi folyamatosan elérhetik, és
értékelhetik. Varhatéoan 2009. juniusaban kozbeszerzési palyazat alapjan portal-
figyelemmel kisérését lehetdvé tevd esetlegesen a tapasztalatok értékelésében
segitséget nyujtd funkciok megvaldsitasat a kovetelményspecifikacidban szerepeltetni
kell.

A 18-en ponthoz: A jelenlegi szabalyozas szerint minden dolgoz6 a sajat, illetve
beosztottai gépeihez korlatozas nélkiil, sajat bejelentkezési nevével é€s jelszavaval
férhet hozza. Helyi vezetéi dontés alapjan a dolgozok egymas gépeihez
hozzaférhetnek, ebben az esetben minden vezetdnek felhivjuk a figyelmét, hogy a
géphez hozzaféréssel, a gépen tarolt adatok a gépet hasznalo részére is elérhetdve
valhatnak. Az informatikai rendszert tizemeltetd hivatali dolgozok, Jegyzd, Aljegyz0 a
szabalyozas szerint minden hivatali, 6nkormdnyzati — nem 6nkorményzati képviseldi
munkaval kapcsolatos — informécidhoz, adathoz, hozzéaférhetnek. Az informatikai
feladatokat ellaté dolgozok a munkéjuk soran a gépek karbantartdsakor, mentésekor
rendszeresen hozzaférhetnek ilyen adatokhoz. A Jegyzd, Aljegyz0 részére az
adatokhoz hozzaférés elvi lehetdségén tul, altaluk igényelt, tényleges haldzati, illetve
szamitogépen bedllitott jogosultsaggal egylitt élhetnek — jelenleg ilyen specidlis kérés
nincsen hatalyban -.

E hozzaférések ellendrzése a szerverek ilizemeltetése sordn folyamatosan megvaldsul.
Ez a hozzaférhet — nem hozzaférhet kategoriara terjed ki.

A pénziigyi, szdmviteli programrendszerben a karbantartasi folyamat szabalyozasa az

informatikai és az tigyviteli folyamatok egyiittes szabalyozasat kell, hogy jelentse. Az
informatikai folyamat, az tligyviteli szabalyozasok alapjan keriil beallitasra. Jelenleg e
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szabalyozasok a pénziigyi rendszerhez vald hozzaférési jogosultsagok igénylése
keretében torténik, amikor is az igényt megfogalmazo6 vezetd, az engedélyezd az adott
jogosultsag  beallitdsdval kapcsolatban pontosan tudja, hogy az milyen
adatmegtekintést, adatfelvitelt, adatmodositast, esetleges adattorlést tesz lehetdvé. A
szabalyozas mas struktiraban torténd elkészitése, amely a tényleges pénziigyi
folyamatokat és annak informatikai kihatasait egylittesen tartalmazza, elkészithetd, e
nézet is hasznos lehet az 6nkorményzat és a hivatal miikddésében.

A dolgozék munkakdri leirdsainak informatikai feladatai, tudomdsom szerint
megjelentek a munkakori leirasokban, az informatikai szabalyzatok, jegyz6i utasitasok
keretében fogalmazddnak meg, melyek megismerése lehetdség, illetve kotelezd feladat
minden dolgozo részére.

A 19. ponthoz: A jelenlegi pénziigyi rendszer is az Onkormanyzat és a hivatal
pénzligyi, szamviteli feladatait tamogatja, a telepitett rendszer jelenleg is
biztonsdgosan iizemel. A jelenlegi véltozat azonban elavult technologian alapul. Meg
kell fontolni a jelenlegi pénziigyi rendszer szallitojanak mai kor kovetelményeinek
megfeleld Windows-os rendszerének atmeneti idore torténd bevezetését, mellyel az

y oy e .

valamelyest — kielégithetk lesznek.

A pénziigyi rendszer cser¢jét tobb éve tervezziik, az ) pénziigyi rendszer varhato
bevezetése 2009. szeptember vége. Abban a rendszerben az dnkormanyzat és a hivatal
altal megfogalmazott igények, jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleldséget tliztiink
ki célul.

A 20. ponthoz: A Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett belsd ellenérzési egységének
feladatait, litemezését az éves ellendrzési tervek tartalmazzak. Az ellenOrzési tervben
tervezett feladatokon feliil a Képviselo-testiilet, vagy annak bizottsdga soron kiviili
ellendrzéseket kezdeményezhetnek, amelyek a megallapitott hataridék miatt
befolyasoljak a tervben szerepld feladatokat, azok kockazati értékére tekintet nélkiil. A
jegyz0 ezt a helyzetet nem tudja befolyésolni, €s nem tud arr6l gondoskodni, hogy az
egyébként szintén Képviseld-testiilet altal jovahagyott ellendrzési terv maradéktalanul
megvalosuljon, erre vald tekintettel a javaslat maradéktalanul nem hajthat6 végre.

A 21. ponthoz: A javaslat megalapozott, a 2009. évi belsé ellendrzési munkaterv
Képviseld-testiilet elé keriild javaslataban a 2007 és 2008. évek kozbeszerzéseinek
szabalyszeriiségi ellendrzése vizsgalando témaként szerepel.

Budapest, 2008. oktdober 28.

Verbai Lajos
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Mellékleti lista

15/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyzo6i kozos utasités
16/2008. sz. Polgarmesteri €s Jegyz6i k6zos utasitas
17/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyzo6i kozos utasitas

3/2007. sz. Polgarmesteri és Jegyz6i k6zos utasitas
8/2008. sz. Polgarmesteri €s Jegyzoi kozos utasitas
12/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyz06i kozos utasités

39/2007. (XII. 19.) sz. Budapest Févaros X. kertilet Kébanyai

NS kD=

Onkormanyzati rendelet
8. 2/2008. sz. Polgarmesteri és Jegyzdi kdzos utasitas

9. A Budapest Kébanyai Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004. évi Allami
SzamvevdszEki ellendrzését lezard jelentésiikben tett javaslataik
megvalosuldsardl illetve hasznositasarol

10.A Budapest K8banyai Onkormanyzat gazdalkodasanak 2004. évi Allami

SzamvevdszEki ellendrzése alapjan késziilt intézkedési terv kiegészitésére
tett javaslatuk
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