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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Cctv.

Htv.

Kbt.
Ket.

Otv.
Szamuv. tv.
Szoc. tv.

Rendeletek

2005. évi koltségvetési
rendelet

2005. évi zarszamadasi
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi koltségvetési

rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. térvény

a helyi onkormanyzatok cimzett és céltamogatasi
rendszerérdl szold 1992. évi LXXXIX. torvény

a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségu
szervek feladat- és hataskoreir6l szolo 1991. évi XX.
torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél szo6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokroél szolo
1993. évi III. torvény

Budapest Févdros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
5/2005. (II. 25.) szamu rendelete a 2005. évi koltségve-
tésrol

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
14/2006. (IV. 14.) szaGmu rendelete a 2005. évi koltség-
vetés végrehajtasarol és az egyszerusitett beszamoloéja-
rol

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdanyzat
6/2006. (III. 1.) szaGmu rendelete a 2006. évi koltségve-
tésrol

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
15/2007. (IV. 20.) szaGmu rendelete a 2006. évi koltség-
vetés végrehajtasarol és az egyszerusitett beszamoloéja-
rol

Budapest Févaros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
10/2007. (III. 2.) szamu rendelete a 2007. évi koltség-
vetésrol

Budapest Févdros X. keriilet K8bdanyai Onkormdnyzat
14/2008. (IV. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetési beszamolojardl és zarszamada-
sarol

Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdnyzat
3/2008. (II. 22.) szamu rendelete a 2008. évi koltségve-
tésrol

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
sziikséges  kozzétételi mintakrol szdélé  18/2005.
(XII. 27.) Informatikai és Hirkdzlési Miniszter rendelete




19/2005. (II. 11.) Korm.

rendelet
Amr.
Ber.

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Vhr.

Szoroviditések
afa
ASz

Bels6 Ellen6rzési Iroda

Beruhazasi és Vagyon-
ugyi Iroda

BM

CKO

EKOP
e-kozigazgatas
EQUAL

FEUVE
GAMESZ

gazdasagi program,

gazdasagi program,

GKO
GVOP

a helyi 6nkormadnyzatok cimzett- és céltamogatasai fel-
hasznalasanak részletes szabadlyair6él szo6lé6 19/2005.
(II. 11.) Korm. rendelet

az allamhaztartas makodési rendjérdl szold 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

az Onkormanyzat 39/2007. (XII. 19.) szamu rendelete a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarodl

sz0616

Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
vagyonarol, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasardl sz6l6 43/2004. (VI. 24.) szamu rendelete

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

altalanos forgalmi ado
Allami Szdmvevészék

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat
Belso Ellendrzési Irodaja

Budapest Févaros X. keriilet Kébdanyai Onkormanyzat
Beruhazasi és Vagyontgyi Iroddja

Belligyminisztérium

Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat

UMTFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Program
elektronikus kozigazgatas

K6z0sségi kezdeményezés az Eurépai Unié tagallamaiban
és a tarsult orszagokban, amely lehet&séget biztosit a fog-
lalkozaspolitika Uj eszkdzeinek kiterjesztéseire az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia célkitiizéseinek megfeleléen

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

Budapest Févaros X. keriilet Kébdnyai Onkormanyzat
Gazdasagi Miszaki Ellato és Szolgaltatéd Szervezete

Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
2100/2002. (XII. 19.) szamu hatarozataban elfogadott
Kébdnyai Onkormdnyzat gazdasdgi programja a
2002-2006. évekre

Budapest Févaros X. keriilet K&banyai Onkormanyzat
1354/2007. (XII. 6.) szamu hatarozataban elfogadott
Kébdnyai Onkormdnyzat gazdasdgi programja 2007-
2010. évekre

Gorog Kisebbségi Onkormanyzat

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program




HKO

Harmat Altaldnos Iskola

informatikai stratégia,

informatikai stratégia,

Informatikai Osztaly

jegyz6

Képvisel6-testiilet

Komplex Altaldnos Isko-

la

K6zbeszerzési Dontobi-

zottsag

Kozoktatasi és Kozmiive-

16dési Iroda

MAK

Népjoléti Osztaly
Nevelési Tanacsadd

NFT
NKO
OKIF Hitelprogram

OKO

Pénziigyi Iroda

PM

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

RKO
RukKO

Horvat Kisebbségi Onkormanyzat

Budapest Fovaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
Harmat Altalanos Iskola

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdanyzat
276/2004. (IV. 22.) szamu hatdarozataban elfogadott
Kébdnyai Onkormdnyzat informatikai stratégidgja a
2002-2006. évekre

Budapest Févaros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
1204/2007. (X.8.) szamu hatarozataban elfogadott
Kébdnyai Onkormdnyzat informatikai stratégidgja a
2007-2010. évekre

Budapest Févdaros X. keriilet K6bdnyai Onkormdanyzat
Polgarmesteri Hivatalanak Informatikai Osztalya
Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
Jegyzdje

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete

Budapest Fovaros X. kertilet Kébanyai Onkormadnyzat
Komplex Altalanos Iskola Intézménye

Kozbeszerzések Tandacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaga

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri hivatalanak Koézoktatasi és Kézmiivelodési
Irodaja

Magyar Allamkincstar

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri hivatalanak Népjoléti Osztalya

Budapest Févaros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
Nevelési Tanacsadé és Nevelési Szolgaltatdé Kozpont

Nemzeti Fejlesztési Terv
Német Kisebbségi Onkormanyzat

,Sikeres Magyarorszagért” Onkormdnyzati Infrastruktira-
fejlesztési Hitelprogram

Ormény Kisebbségi Onkormdanyzat

Budapest Févaros X. keriilet K6bdanyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri hivatalanak Pénziigyi Irodaja

Pénziigyminisztérium

Budapest Févaros X. keriilet Kébdnyai Onkormanyzat
Polgarmestere

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala

Roman Kisebbségi Onkormdnyzat

Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat




Szent Laszlé Gimnazium

Szervezési és Ugyviteli
Féosztaly

Szivarvany Kht.

Szocidlis és Egészségligyi
Féosztaly

Szocialis Foglalkoztato

UMFT
ugyrendi szabalyzat
Vagyonkezeld Zrt.

varosrehabilitacios
program

Budapest Févaros X. keriilet Kébdnyai Onkormanyzat
Szent Laszl6 Gimnadazium és Szakkozépiskola intézménye

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatalanak Szervezési és Ugyviteli Féoszta-
lya

Szivarvany Szocidlis Gondozast Nyujté Kézhasznu Tarsa-
sag

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormdnyzat
Szocialis és Egészséguigyi Fbosztalya

Budapest Févaros X. keriilet Kébdnyai Onkormanyzat
Szocialis Foglalkoztaté

Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv

az Onkormdnyzat Ugyrendi szabdlyzatdardl szolo 1/2004.
(II1. 1.) szamu polgarmesteri és jegyzo6i k6zds utasitas
K&banyai Vagyonkezeld Zrt.

szocidlis varosrehabilitaciés program modellkisérlet




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-

jekt)

fejlesztési célkitiizés

iranyito hatésag

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az gy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolddé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.

Az elnyert eurdpai unioés forrasok lehivasa a tdmogatott
projekt megvalodsitasa érdekében, a fejlesztés lebonyolita-
sa soran felmertilt kiadasok finanszirozasara.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi utemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv altal tamogatott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok ellatasanak mennyiségi, vagy mindségi fej-
lesztésére vonatkozo terv. A mennyiségi fejlesztés megva-
l6sulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A strukturalis alapok és a Kohéziés alap forrasainak sza-
badlyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az iranyité ha-
tésag altalanos és atfogo felel@sséget visel a programok,
projektek hatékony és szabadlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kdzdsségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unidés forrasok szétosztdsanak folyamatat, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartasi rendszer miikodését.




kedvezményezett

kozremikodo szervezet

lebonyolitas

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tamogatasi szerzddést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolédé tamogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.

A kozrem(ikodd szervezet az eurdpai unidés tdmogatdast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre elokészitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az egységes mo-
nitoring informatikai rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok el6zetes (szerz6déskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolds, finanszirozas folyamataban végzett)
és utolagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z6) ellendrzését. Az Onkormdnyzatokndl a leg-
gyakrabban el6fordulé operativ program a Regionadlis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremi-
kodd szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ugynokségek.

A Kohézids alap két kozremikoddo szervezete (Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium, Koérnyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium) a tamogatott projektek végrehajtasahoz
kapcsolodo operativ feladatokat latjak el. Ennek kereté-
ben megkétik a szerzédéseket a projekt kedvezményezett-
jével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitéseket, lebo-
nyolitjdk a tamogatasok kifizetését, vezetik az egységes
monitoring informatikai rendszert.

Az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval megval6sulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgadltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.




operativ program

tdmogatasi szerz6dés

Az Eurdpai Bizottsag altal jéovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozé 2004-2006 és
2007-2013 kozotti, tobb évre szo0lo intézkedésekhez kap-
csolodo prioritasok egységes rendszerét tartalmazé doku-
mentum. A strukturdlis alapok operativ programjai: Ag-
rar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP); Gazda-
sagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP); Human-
er6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kornye-
zetvédelmi és Infrastruktura-fejlesztési Operativ Program
(KIOP); Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP). Az
UMFT-hez kapcsol6dé operativ programok: Gazdasdgfej-
lesztési Operativ Program (GOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Tarsadalmi Megujulds Operativ Prog-
ram (TAMOP); Tdrsadalmi Infrastruktira Operativ Prog-
ram (TIOP); Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP); Allamreform Operativ Program (AROP); Elektro-
nikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP); Nyugat-
dunantuli Operativ Program (NYDOP); Dél-alfoldi Opera-
tiv Program (DAOP); Eszak-alféldi Operativ Program
(EAOP); K6zép-magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Eszak-magyarorszagi Operativ Program (EMOP); Kozép-
dunantuli Operativ Program (KDOP); Dél-dunantuli Ope-
rativ Program (DDOP);

A strukturdlis alapok esetében az irdanyité hatdésagnak,
illetve a Kohéziés alap esetében a kozremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatdas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza.







JELENTES

Budapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkor-
manyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvev3székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szdmvevészék a stratégidjaban foglalt célkitiizéseknek megfelelen a
helyi 6nkormadnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
mény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a finansziroza-
si célu pénziigyi miiveletek jelentdsége a hianyzé bevételi forrasok pétlasa-
ban;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e
az e-kozigazgatas feltételeit, az adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilva-
nossagat;

e kialakitotta-e a kiilsd és a belso feltételeknek megfelelden a koltségvetés ter-
vezési, gazddlkoddsi és zarszamaddsi feladatai belsé kontrollrendszerét',
ezen tevékenységek szabadlyszert ellatasahoz hozzajarult-e a folyamatba
épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsd ellendrzés;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdsait, szabdlyszerliségi® és célszeriiségi javaslatait.

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
miikodd belsd iranyitdsi és szabdlyozdasi rendszert, valamint a belsé ellenérzési funkci-
Ok ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet ki-
l6nbséget a torvényi eldirdsok kozott.
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Az ellenorzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely egyidejiileg — egy ellenérzés
keretében — meghatarozott teriiletekre 6sszpontositva érvényesiti a szabalysze-
riségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2005-
2007. évek és 2008. 1. negyedév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2007. év és
2008. I. negyedév.

Budapest Févdros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat lakosainak szama 2008.
januar 1-jén 74 594 {6 volt. A 2006. évi dnkormanyzati valasztast kovetden az
Onkormadnyzat 28 tagu Képvisels-testiiletének munkdjat nyolc dllandé bizott-
sag segitette. A helyi 6nkormanyzat mellett a 2006. évi 6nkormanyzati valasz-
tasokat koveten kilenc kisebbségi énkormdnyzat®* miikodott. A polgarmester a
2006. évi dnkormadnyzati képviselé és polgarmester valasztas 6ta, a jegyz6 az
1993. évtdl tolti be tisztségét.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtdasa érdekében a 2007. év december
31-én 49 koltségvetési intézményt* miikodtetett, amelyekbsl harom 6ndlléan
gazdalkodott. A feladatok ellatasaban részt vett négy gazdasagi tarsasaga, to-
vabba 6t alapitvanya®. Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetési beszamol6-
ja szerint 16 794 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 14 712 millioé Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett, 2007. december 31-én a kdnyvviteli mérleg szerint
95 395 milli6 Ft értéki vagyonnal rendelkezett. Az Onkormanyzat vagyona a
2005. év végi allomanyhoz viszonyitva a 2007. évben 0,2%-kal, 196 millié Ft-
tal csokkent, ezen beliil a forgdeszkozok allomanya 6,4%-kal esett vissza, mivel
a pénzeszkozok értéke kétharmaddal, a koveteléseké pedig 12,1%-kal csokkent
a befektetett eszkozok értékének valtozatlan nagysagrendje mellett. A sajat toke
1,3%-kal, a tartalék 5,6%-kal csokkent. A kotelezettségek allomanya a 2005.
évhez viszonyitva a 2007. évben 52,3%-kal nott a 2006. és a 2007. évben felvett
Osszesen 798,1 millio Ft fejlesztési hitel miatt, valamint a ki nem egyenlitett fo-
lyészamla hiteldallomany hatasara. Az 6sszes koltségvetési bevétel 65,5%-at a
sajat bevétel, 42%-at a helyi add bevétel biztositotta a 2007. évben. Az Osszes
koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi célu kiadasok részaranya a 2007. évben
8,1% volt. A 2008. évi koltségvetési rendeletben 17 105 millié Ft koltségvetési
bevételt és 18 211 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. A Polgarmesteri
hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. december 31-én 273 {6, a kolt-
ségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 1731 {6 volt.
Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdarozé adatokat, mutatészamokat az
1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett

* Bolgar, cigany, gordg, horvat, lengyel, német, 6rmény, romdn, ruszin.
* A GAMESZ-t a Képvisel6-testiilet 1046/2007. (IX. 20.) szamu hatdrozataval 2007. de-
cember 31-én megsziintette, ezért az intézményi létszGamban nem szerepeltettiik.

® A Reménysugar Alapitvanyt nem vettiik figyelembe, mert a polgdrmester 2008. juni-
us 6-an adott nyilatkozata alapjan 2005. marcius 24-t6] nem mikodik.
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17BBEVEZETES

intézkedéseket, finanszirozasanak maodjat, az Onkormdnyzat addssagalloma-
nyanak alakulasat, dsszetevdit.

A teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk a belsé szabdlyozottsag, szer-
vezettség terén az Onkormdanyzat felkésziiltségét az eurdpai unids forrasok fi-
gyelésére, igénylésére és felhasznalasara, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt
eurdpai uniés tdmogatasok az Onkormdnyzat altal meghatdrozott fejlesztési
célkittizésekhez kapcsolodtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mindsitést
a lényegességi szinthez valé viszonyitdssal végeztiik el. Az ellendrzés soran fel-
mértiik, hogy az e-kdzigazgatasi feladat ellatasa, illetve bevezetése, miikodteté-
se érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kdzérdeki
adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfelel6 biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabalyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi- szamviteli teriileten
az informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelel6ségét, vala-
mint azok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat. Ertékeltiik a belsé
ellendrzés szervezeti és szabalyozasi keretét, tovabba mukodését.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiikk a gazdalkodas folyamataban a kontrol-
lok mukodésének megbizhatésagat, ennek keretében ellendriztik a szakmai
teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok vég-
rehajtasat. Az ellen6érzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan
kivalasztott®, az dltalanostdl jellemz8en eltérs, egyedi eljarast igénylé gazda-
sagi eseményekkel kapcsolatos kifizetésekre folytattuk le’:

e a kiilsé szolgaltatoé altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok,
e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

e a mukodési célu pénzeszkdz atadasokbol az allamhaztartason kivilre teljesi-
tett kifizetésekre.

¢ Az dnkormanyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgaltaté altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatdsok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése, valamint a miikddési célu pénzeszkdz atadasok dllamhaztartason kiviilre
teljesitett kifizetései kiemelked6en kockdzatos tertileteknek bizonyultak.

7 A korabbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazolasara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kifizetések jogossaganak megitélésére szolgalé kontrollokat. Tovabbi kockazatot
jelentett a kiilsé szolgaltatd dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk esetében,
hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozoéan az ellendrzési tapasztalataink
szerint a jegyz6k nem alakitottdk ki a kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi
formajat, valamint a szabalyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.
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Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapul6é megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszinlsége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipusu 6sszpontosi-
tasaval minimadlisra csokkenthetd a kivant ellenérzési bizonyossag eléréséhez
szlikséges id6raforditas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsd kontrollok 1étezésének
és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2007. évi konyvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerl véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazdasagi ese-
ményre elvégzett megfelelGségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok muikodé-
sének eredményességét, megbizhatésagat a vizsgalt harom tertiletre kiilon-
kiilon, majd 6sszefoglaléan® a Polgarmesteri hivatal egyedi eljardst igényld
gazdasagi eseményeire. A helyszini ellendrzés megallapitasainak részletes do-
kumentalasat harom megfeleléségi tesztlapon, 6t elévizsgalati és 12 helyszini
ellendrzési munkalapon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mi-
ndsités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatkozd konkrét jogszabdlyhelyek
megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat® és a kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésagat™.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végz6 szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — elévizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleléségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevodi jelentéssel egyide-
jlleg atadtuk.

8 A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ koltségvetési
sulyaval ardnyosan 6sszegeztiik.

? A Kkialakitott bels6é kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

19 A kontrollok miikodésének eredményességét, megbizhatésagat kivalonak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvardsoknak. Jonak mindsitettitk a kontrollok miikoédését, ha a
hidnyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a hianyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibak megel6ézését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté6 miikédést, a kontroll miikddésének megbizhatésaga gyenge mindsi-
tést kapott.
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A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak - hogy az id6kozben megtett intézkedésekkel a
szamvevoi jelentésben tett javaslatok!' egy részét megvalositottak. A megtett
intézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott té-
mahoz kapcsolt labjegyzetben feltiintettiik és a vonatkoz6 javaslatokat elhagy-
tuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Budapest Févaros X. kertilet K6banyai
Onkormdnyzat polgarmesterének. A kapott tdjékoztatdst a jelentés 6. szamu
melléklete, az arra adott valaszt a 7. szaGmu melléklet tartalmazza.

' A szGmvevdi jelentésben a helyszini ellenérzés soran a polgarmesternek egy szabaly-
szerliségi és kett6 célszertiségi javaslatot tettiink, melybdl a megtett intézkedésekrdl szo-
16 tajékoztatas alapjan egy célszertiségi javaslatot elhagytunk. A jegyzének 23 szabdly-
szerliségi és 10 célszerliségi javaslatot tettiink, melybdl a megtett intézkedésekrdl sz616
tajékoztatas alapjan harom szabdlyszerliségi javaslatot hagytunk el.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f60sszege folyamatosan csokkent, a 2008. évben pedig az el6z6 év-
hez viszonyitva nétt. A teljesitett koltségvetési bevételek f60sszege az el6z6 év-
hez képest a 2006. évre csokkent, a 2007. évre nott. A teljesitett koltségvetési ki-
adasok f6osszege folyamatosan csokkent. Az Onkormanyzat koltségveté-
sének egyensilya a 2006. és a 2008. évben nem volt biztositott, mivel a kolt-
ségvetési bevételek eldiranyzata nem fedezte a tervezett koltségvetési kiadaso-
kat. A teljesitési adatok alapjan az Onkormdnyzat a 2006. évben zdarta pénz-
ugyi hiannyal az évet, amelynek mértéke a tervezettnél alacsonyabb volt. A
2005. évi koltségvetési rendeletben a bevételi f66sszeg megallapitasakor az Aht.
eléirasa ellenére finanszirozasi céli pénziigyi miveletet vettek figyelembe
pénziigyi hianyt modosito koltségvetési bevételként.

A 2006. év koltségvetés hianyat a mikodési és a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételeket meghaladod 6sszegben tervezett miikodési és felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok okoztdk, azon beliil is az Onkormdnyzat dltal 6nként vallalt
mukddési és felhalmozasi feladatok tervezett kiadasaira az 6nként vallalt fel-
adatok tervezett bevételei nem nyujtottak fedezetet. A 2008. évben a felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételek tervezett eldiranyzata nem fedezte a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok elSiranyzatat. Az Onkormanyzat a 2005. és a
2007. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés egyensulyat biztositotta, a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételi tobblet mellett a mikoddési célu koltség-
vetési bevételeknél hianyt terveztek az dnként vallalt feladatok miatt. A kolt-
ségvetés egyensulyanak biztositasahoz a 2006. és 2008. években hosszu lejara-
tu fejlesztési hitel felvételét tervezték.

Az Onkormadnyzat a 2006. évi koltségvetésének végrehajtdsa sordn a pénziigyi
hiany finanszirozasahoz hosszu lejaratu fejlesztési hitelt vett fel, a 2005. és a
2007. években annak ellenére vettek igénybe hosszu lejaratu fejlesztési hitelt,
hogy a koltségvetés végrehajtdsa soran a koltségvetési bevételek fedezetet nyuj-
tottak a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési kiadasok csokkentése érdeké-
ben a Képvisel6-testiilet a 2006. és a 2007. évi koltségvetési rendeletek modosi-
tasa soran feladatcsokkentésrél dontott, racionalizalta az oktatasi intézmény-
halézatot, a GAMESZ feladatait 2008. év elejétd]l a Polgarmesteri hivatal Pénz-
uigyi Irodajaba integralta, sziikitette a szocidlis tamogatasok korét. A koltségve-
tés tervezésének megalapozottsaga a miikodési célu bevételeken beliil a
helyi-, valamint az atengedett addk bevételeinél a 2005. és a 2006. évben kis-
mértékben tultervezett, valamint a 2007. évben alultervezett volt, illetve az el6-
z0 évi pénzmaradvany nem tervezett, de teljesitett igénybevétele a 2005. évben
a mukdodési forrashianyt mérsékelte. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek
eredeti eléiranyzatként tervezett 6sszegétdl vald elmaradast az ingatlanok érté-
kesitésébdl, valamint a felhalmozasi célu pénzeszkdz atvételbdl realizalt bevé-
telek alulteljesitése okozta. Az ingatlanértékesités bevételének tervezése, figye-
lemmel a teljesités visszatéré elmaradasara, illetve alacsony szinten tortént rea-
lizalasara, nem volt megalapozott. A felhalmozasi célu kiadasokon beliil a szo-

16



18BI. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

cialis bérlakas épitési program kivitelezésére a 2005. évi koltségvetési rendelet-
ben tervezett kiadasok 0sszege nem volt megalapozott, mivel nem vették figye-
lembe a beruhdzas miiszaki kivitelezési titemtervét.

Az évkozi likviditas biztositdsa érdekében az Onkormanyzat a 2005-2007.
években folydszamla hitelt, a 2007. évben pedig harom alkalommal munkabér
hitelt vett fel. A 2006. és a 2007. évet folydszamla hitel visszafizetési kotelezett-
séggel zartak, amely a rovid tavon teljesitendd kotelezettségek ndvekedése mi-
att a fizet6képesség romldsat okozta. Az Onkormdnyzat a 2005-2007. években
1052,7 millié Ft hosszu lejaratu fejlesztési hitelt vett fel. A hosszulejaratu hitel-
allomany novekedése eladdsodas szempontjabdl gyakorolt kedvezdtlen hatast
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére. Az eladésodds novekedését és a fizets-
képesség romldasat figyelembe véve az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a
2005. évhez viszonyitva a 2006. és a 2007. évben Osszességében romlott.

Az Onkormdnyzat 2005-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasagi program, ,-ben, az agazati koncepciokban rogzitették, melyekben a
megvalodsitas lehetséges pénziigyi forrasait meghataroztak. Az agazati koncep-
ciokban a fejlesztési célkitlizéseket helyzetelemzéssel alatamasztottak. Az euro-
pai uniods forrasokra térténd 10 palyazat benyujtasara vonatkozé dontés kilenc
esetben a gazdasagi programban és az dgazati koncepcidkban, tervekben fog-
lalt célkittizésekkel nem volt 6sszhangban.

A Képvisel6-testiilet a 2005-2008. év . negyedévéig 6t europai unios palyazat
benyujtasarol hatarozott, az intézményvezetok 6t esetben dontdttek palyazat
benyujtasarol, melyet négy esetben nem el6zte meg a polgarmester fenntartoi
nyilatkozata. A pdlyazatokbdél harmat a Polgdrmesteri hivatal, hetet az On-
kormanyzat intézményei nyujtottak be. Az Onkormanyzat kéltségvetési rende-
letei a 2006-2008. évekre az Amr. el6irdsa ellenére elkiilonitetten nem tartal-
maztdk az eurdépai uniés tamogatassal megvalosulé projektek bevételeit és ki-
addsait, az Amr-ben foglaltak ellenére a tobbéves kihatdssal jaré fejlesztések
nem tartalmaztak az eurdpai unids forrasbol megvalosult fejlesztési feladato-
kat. Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetésében a felhalmozasi célu beru-
hazasi céltartalék képzésével a palydzatok utéfinanszirozasara felkésziilt.

Az eurdpai uniés forrasokhoz kapcsolédéan a palyazatfigyelés, a palyazat-
készités, valamint az eurdpai uniés tdmogatassal megvaldsulé fejlesztés lebo-
nyolitasanak belsé rendjét nem szabdlyoztak. Az eurdpai unios padlyazati
pénzbdl megvaldsitott fejlesztés lebonyolitasi feladatainak szervezeti, a projek-
tenkénti személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil nem alakitottak ki.
A 2008. majus 1-t6l hatalyba lépett ,A hazai és Eurdpai Unié altal nytjtott egyes
pénziigyi tamogatasok felhasznalasarél” sz616 szabdlyzat a palyazat figyelés, ké-
szités, felhasznalas és ellendrzés kereteit meghatarozta, de ehhez kapcsolédéan
a feladatok ellatasanak kotelezettségét a munkakori leirasokban nem irtak elg,
és a Polgarmesteri hivatalon beliil szervezeti egységeket nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzat Nevelési Tandcsadé és Pedagdgiai Szolgaltaté Kdzpont in-
tézménye 2006. évben a HEFOP 3. intézkedés ,Kompetencia alapu oktatas el-
terjesztése a Dél-pesti régioban” cimmel kiirt palyazatan 80 millié Ft vissza nem
téritendd tamogatast nyert el. A pdlyazat projektmenedzseri feladatait 2007.
oktober 31-t6l] kiils6 személy latta el, akinek megbizasi szerz6désében nem ha-
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taroztak meg a feleldsségi szabdlyokat, az ellendrzési feladatok megosztasat. A
palyazati pénzbdl megvalositott program a modositott befejezési hatariddig
nem zarult le. A tdmogatasi szerz6dés harom alkalommal kertilt médositasra,
melyekben a koltségvetés szerkezetét és litemezését, a megvaldsitas hataridejét
valtoztattak meg. A Nevelési Tandcsadd négy projekt elérehaladasi jelentést
adott le, amelyekben Osszesen 42,4 millié Ft elszamolasat nyujtotta be. A ta-
mogatas litemezésnek megfelelé igénybevételét hatraltatta, hogy a kdzremi-
kodo szervezet 12-14 honap multan kildott hianypétlasra felszolité levelet. A
kifizetés nem tortént meg 2008. 1. negyedév végéig. A fejlesztési feladat kiada-
sainak teljesitése eltért a tamogatasi szerz6désben meghatarozott kiadasok ter-
vezett litemezésétdl. A fejlesztési feladat megvaldsitasat a tamogatoé altal bizto-
sitott 20 millié Ft-os el6legbdl, a Képviselo-testiileti hatarozatban jovahagyott
46,3 millio Ft-bdl, valamint a Nevelési Tanacsado sajat koltségvetésébdl biztosi-
tott 1,6 millioé Ft-bol finansziroztak. A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, va-
lamint a kapcsolodo ellenérzési jogkorok gyakorlasat hidanyosan lattak el. A
belsé ellendrzés az eurdpai unids forrasbol tamogatott fejlesztési feladatot a
megvaldsitas folyamataban nem vizsgalta. Kilso szervezet ellendrzést a fejlesz-
tési feladat megvalédsitasa folyaman egy alkalommal végzett, szabdlytalansa-
got nem allapitott meg.

Az Onkormadnyzat felkésziilése a 2005-2008. 1. negyedévében az eurépai unios
forrasok igénybevételére és felhasznalasara a belsé szabdlyozottsag és
szervezettség teriiletén nem volt eredményes, mivel az eurépai unios forrasokra
benyujtott palyazatok kilenc esetben nem kapcsoldédtak a gazdasagi program-
ban, illetve az agazati koncepciokban meghatarozott fejlesztési feladatokhoz.
Az eurdpai unids forrasok igénybevételének és felhasznaldsanak feladatait
nem szabalyoztdk, az eurépai unios forrasokra vonatkozé palyazatokkal ssze-
fliggésben a Polgarmesteri hivatalon beliil az énkormadnyzati szinti palyazat-
koordinadlas feladatainak feleldsét, valamint az énkormanyzati szintd palyazat
nyilvantartas vezetésének felelosét nem jelolték ki. A palyazatfigyelést végzdk
és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti infor-
macioé-szolgaltatasi kotelezettséget, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebo-
nyolitéja kozotti kapcsolattartas rendjét, valamint az eurépai unids forrasokra
iranyulo palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurdpai unids forrassal
tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend meghataroza-
sat nem irtak el6. Az eurépai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok
lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetdi el-
lendrzési feladatokat, illetve a belso ellendrzés rendjét nem szabalyoztak. A pa-
lyazatfigyelés és készités személyi, szervezeti feltételeit a 2007. évtdl a Polgar-
mesteri hivatal két koztisztviselje, illetve megbizasi szerz6dés alapjan két gaz-
dasagi tarsasag latta el. A palyazatkészités feladatat is tartalmazé megbizasi
szerz6dések nem tartalmaztdk a megbizott gazdasagi tarsasag és a Polgarmes-
teri hivatal képviseldje kozotti kapcsolattartas és feleldsség szabadlyait, az in-
formacidk atadasanak formajat, tartalmat és modjat.

Az Onkormdnyzat a 2005-2010. évekre vonatkozoan rendelkezett informatikai
stratégia, ,-vel, melyben a 2009. évre tervezték az elektronikus tigyintézés 4.
elektronikus szolgadltatasi szintjének elérését. Az Onkormdnyzatndl az
e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert egyes tigykorokben
a 2. elektronikus szolgaltatdsi szinten mukodtették. Az Onkormdnyzat az elekt-
ronikusan végezhetd kozigazgatasi hatésagi eljarasi cselekményekrdl szold
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rendeletében a hatdsagi eljarasok, az anyakoényvi, a hazassagi és névvaltozta-
tasi eljarasok elektronikus uton vald intézését nem engedélyezte. A jegyz6 az
Aht-ban meghatdrozott kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget, mivel az
Onkormdnyzat honlapjan pénzeszkozei felhaszndldsaval és a vagyonnal tor-
ténd gazdalkodassal dsszefiiggé adatok koziil az Onkormdnyzat intézményeire
vonatkozé adatokat nem tették kozzé. Az adatok az énkormanyzati honlapon
nem a vonatkozé rendeletben meghatarozott szerkezetben kertltek kozzététel-
re. A 2006-2007. évi koltségvetési beszdmolé széveges indokldsat az Amr-ben
el6irtak ellenére nem tették koézzé az Onkormdnyzat honlapjan, a kozzétételt
2008. juliusaig potoltak. Az informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét
nem kisérték figyelemmel, annak tapasztalatait nem értékelték.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaganak hidnyossagai magas kockdazatot jelentettek a feladatok sza-
balyszerl végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 — az Aht. elirdsai ellenére — nem
alakitotta ki a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas készitésének ellendr-
zési feladatait, nem szabdlyozta a koltségvetés tervezésének és a zdarszamadas
elkészitésének rendjét, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutato-
szam felmérés adatai megalapozottsaganak, valamint a sajat bevételek el6i-
ranyzatai €s a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhang-
janak ellendrzését, tovabba az Onkormanyzat intézményei és a Polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaga,
teljesithetdsége tekintetében a munkafolyamatba épitett ellendrzést, az intéz-
ményi koltségvetésekben szereplé adatok egyeztetésének, ellendrzésének felel6-
seit. A jegyz6 — az Amr. elbirdsa ellenére — nem készitette el a koltségvetési
szervek felligyeletét ellaté Képviseld-testiilet részére a koltségvetési szervek elemi
beszamoldja feliilvizsgadlati rendjének szabdlyozasat, igy a Képviseld-testiilet
azt nem hatdrozta meg, tovabbd nem irta el6 az Onkormdnyzat intézményei
altal készitett pénzmaradvany kimutatasok szabalyszertiségének ellendrzését. A
koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a kontrollok mi-
kodésének megbizhatdésaga gyenge volt, mert a jegyz6 — a szabalyozas hianya
miatt — nem belsd szabdlyzatban el6irt moédon ellendriztette a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozott-
sagat, az Onkormdnyzat intézményei és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat és teljesithetdségét, a
sajat bevételek elbiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgadld helyi
rendeletek 6sszhangjat. A zarszamadas készitésének folyamataban a jegyz6 — a
szabadlyozas hianya miatt — nem bels6 szabdlyzatban el6irt moédon ellendriztet-
te az intézmények pénzmaradvany megallapitasanak szabdlyszeriiségét, to-
vabba nem vizsgaltatta az intézményi eredeti és moédositott eldiranyzatok, va-
lamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat, az intézményi szamszaki
beszamolo belsd, illetve a jegyzd altal meghatarozott adatszolgaltatassal valo
0sszhangjat.

A gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenor-
zési feladatok szabalyozottsaganak hianyossagai kozepes kockazatot jelen-
tettek a feladatok szabadlyszert végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem gondos-
kodott a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott hivatali SzMSz elkészitésérdl, nem
hatarozta meg a gazdasagi szervezet ligyrendjében a vezetdk és mas dolgozok
feladat-, hatas- és jogkorét, az uzemeltetésre atadott eszkdzok tekintetében a
leltarozas modjat és a selejtezés soran dontéshozatalra jogosultak korét, a selej-
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tezési eljaras szabadlyszeri végrehajtasanak folyamatdba épitett ellendrzésért
felelGs személyt, az adokovetelések tekintetében az egyszerusitett értékelési elja-
ras soran alkalmazand6 besorolasi elveket, dokumentaldsi szabalyokat. A
jegyz6 2008. februdr végéig nem szabdlyozta a FEUVE rendszerét és nem alaki-
totta ki eljarasrendjét, nem készitette el az ellendrzési nyomvonalat, a kocka-
zatkezelés és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A hianyossagok
ellenére a kialakitott belsé kontrollok végrehajtasuk esetén a lehetséges hibak
tobbsége ellen védelmet nyujtanak.

A Polgarmesteri hivatalnal a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal, valamint a gépek, berendezések és felszerelések be-
szerzésével, létesitésével kapcsolatos kifizetések soran a belsé6 kontrollok mi-
kodésének megbizhatésaga kivald, mig az allamhaztartason kiviilre teljesitett
mukddési célu pénzeszkozatadasok soran gyenge volt. A belsé kontrollok miu-
kodésének megbizhatésaga 0sszességében gyenge volt, mivel az allamhaztarta-
son kiviilre teljesitett mikodési célu pénzeszkdzatadasok soran a szakmai telje-
sités igazolasara kijelolt személyek az ellendrzési feladataikat nem végezték el.
Nem ellendrizték a kifizetések jogosultsagat, 6sszegszeriiségét, tovabba a tamo-
gatasi szerzodésekben, megallapodasokban foglaltak szakmai teljesitését, en-
nek kovetkeztében az érvényesités sem a szakmai teljesitésigazolason alapult.
Az utalvany ellenjegyzdi elvégezték a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok be-
tartasanak ellendrzését, de nem ellendrizték a gazdalkodas folyamataban a
szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaganak
hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek az informatikai feladatok bizton-
sagos végrehajtasaban, mivel nem volt szabdlyozott az informatikai hozzaféré-
sek ellendrzése, a szamitégépes programrendszerben az adatkarbantartas fo-
lyamata, valamint 2008. I. negyedévéig nem gondoskodtak a pénziigyi-
szamviteli terlileten dolgozok esetében az informatikaval kapcsolatos szabaly-
zatok megismertetésérdl és ezen dolgozok munkakori leirasai nem tartalmaz-
tak az informatikai feladatokat. A kialakitott bels6 kontrollok azonban végre-
hajtasuk esetén a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtanak. A Pol-
garmesteri hivatalnal az informatikai rendszer belsé kontrolljainak megbizha-
tésaga jo6 volt, mivel az informatikai rendszer segitette a pénziigyi-szamviteli
feladatok megoldasat és a munkafolyamatba épitett ellenérzést, azonban a
szamitogépen vezetett analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kap-
csolata négy esetben nem volt automatikus. A konyvviteli feladatok informati-
kai elvégzése soran nem volt biztositott a konyvelési tételek visszamendleges
azonositasa a rogzité személye és a rogzités ideje szerint, a rogzitett, de hibas,
torolt bizonylatok kezelése, illetve az, hogy csak az engedélyezett tranzakciok
kertiiljenek konyvelésre. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az eredmé-
nyes, megbizhatdé muikodést.

A belso ellendrzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabdlyozasanak hia-
nyossagai a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasaban 0Osszességében ala-
csony kockazatot jelentettek, mivel a Képviselo-testiilet biztositotta a belso el-
lendrzési feladatok 6nalld szervezeti egységgel torténd ellatasat. Az eldirt isko-
lai végzettséggel és szakmai képesitéssel rendelkezé belsé ellenérok tevékenysé-
gliket a Bels6 Ellendrzési Iroda keretében, kozvetleniil a jegyzének aldrendelve
végezték. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a bels6
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ellendrzés nem rendelkezett az ellen6rok rendszeres tovabbképzéséhez a 2007.
és a 2008. évre képzési tervvel, valamint a jegyzd altal jovahagyott stratégiai
tervvel, tovabba a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében nem irtak eld a bels el-
lendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd szervezeti egység jogallasat és fel-
adatait. A belsé ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatosa-
ga jo volt, mivel a jegyz6 gondoskodott a koltségvetési szervek ellendrzésérdl, a
feladatellatas soran biztositotta az ellendrzést végzok funkciondlis fliggetlensé-
gét, azonban a 2007. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket csak 84%-
ban hajtottak végre az litemezésnek megfelelen, tovabba a 2007. évben nem
végezték el, és a kockazatelemzés alapjan a 2008. évre sem tervezték a kozbe-
szerzési eljarasok belsé ellendrzését. A belsd ellendrzés mukodésénél megallapi-
tott hianyossagok nem veszélyeztették, hogy a belso ellendrzés megeldzze, fel-
tarja, kijavittassa a lényeges hibakat és a szabdlytalansagokat. Kettd, a 2007.
évi ellendrzési tervben tervezett és az éves ellendrzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzésben magas kockazatunak értékelt ellenérzést nem hajtottak végre,
kett6 vizsgalat befejezése pedig athuzédott a 2008. évre. A 2007. évben hat, a
2008. év I. negyedévében harom soron kiviili ellenérzést végeztek. Az ellendrzé-
seket ellen6rzési program alapjan hajtottak végre, az ellen6rok az elvégzett el-
lendrzésekrdl jelentést készitettek. A 2007. évi bels6 ellendrzések soran kettd fe-
gyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekményt tartak fel. A bels6 ellenér-
zési vezet6 elkészitette a 2007. évi ellendrzési jelentést. A jegyzd az Aht. el6irdsa
ellenére nem szamolt be a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamold kereté-
ben a FEUVE és a belsd ellendrzés miikddésérdl. A polgarmester a zarszamadas-
sal egyidejiileg a Képvisels-testiilet elé terjesztette az Onkormanyzat altal alapi-
tott és fenntartott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készi-
tett 2007. évi Osszefoglalo ellendrzési jelentést.

A 2003-2006. években az ASZ altal végzett ellendrzések soran tett javasla-
tok sszességében 84%-ban hasznosultak. Az Onkormdnyzat gazdalkodasanak
2003. évi atfogo ellendrzésérsl készitett ASZ jelentés 29 szabdlyszertiségi és 14
célszerliségi javaslatot tartalmazott. A javaslatok megvalésulasa érdekében a
polgarmester intézkedési tervet terjesztett a Képvisel6-testiilet elé, amelyet az el-
fogadott. Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatokbdl az intézkedési tervben fog-
lalt hataridére 77% hasznosult, 2% részben teljesiilt és 21% nem hasznosult. A
koltségvetési koncepcio, a koltségvetési és a zarszamadasi rendelet dsszeallita-
sara, tartalmadra, szerkezetére, mellékleteire, a koltségvetési rendelet-
modositasra, az eldiranyzat nyilvantartasi kotelezettségre, illetve a jovahagyott
eldiranyzatokon beliili gazdalkodasra, a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli
feladatellatas szabalyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési
jogkorok gyakorlasara, a céljelleggel nyujtott tamogatasokra, a kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatdsara, a belsé ellendrzési rendszer miikodésére tett szabaly-
szerliségi javaslatok koziil Osszesen 22 teljesiilt. A javaslatok hasznositasara
megtett intézkedésekkel csokkentették a gazdalkodas sordn lehetséges hibak
bekovetkezésének kockazatat. Egy szabalyszertiségi javaslat részben hasznosult,
mivel a jegyzé a 2005. évi koltségvetés elSterjesztéséhez bemutatta az Aht-ban
el6irt mérlegeket és kimutatasokat, kivéve a kozvetett tamogatasokat. A Képvi-
sel6-testiilet az Aht-ban foglaltak ellenére rendeletben nem hatdrozta meg az
Onkormanyzat koltségvetésének elGterjesztésekor részére tajékoztatasul bemu-
tatando mérlegek, kimutatasok tartalmat, a jegyz6é nem irta el a gazdalkodas
és a pénzugyi-szamviteli feladatellatas szabadlyozottsaganak biztositasahoz
kapcsoloddan tett javaslatok koziil — a Vhr-ben foglaltak ellenére — az lizemel-
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tetésre atadott eszkdzok tekintetében a leltarozas maodjat, és nem gondoskodott
a mennyiségi felvétellel torténd leltarozasarol. A koltségvetési gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédéan tett javaslatok kozil - az
Amr-ben foglaltak ellenére — a jegyz6 egy szerzédés esetében nem gondoskodott
a kotelezettségvallalas ellenjegyzésérdl. A vagyongazdalkodasi feladatok meg-
hatarozasaval kapcsolatban nem késziiltek éves intézkedési tervek. A Kbt. elo-
irasaval ellentétesen az Orzés-védelmi szolgaltatas vasarlas esetében nem gon-
doskodtak kozbeszerzési eljaras lefolytatasardl. A célszerliségi javaslatok koziil
harom nem teljesiilt, a polgdrmester nem rendelkezett a kotelezettségvallalas-
ra, az utalvanyozasra, a jegyzd az ellenjegyzésre felhatalmazottak beszamolta-
tasanak maodjardl és formajarodl, tovabba nem intézkedtek a beszamoltatas el-
végzésérdl. A polgarmester nem kezdeményezte a Képviseld-testiiletnél az on-
kormanyzati SzMSz kiegészitését az Onkormdnyzat 6nként vallalt feladatainak
felsorolasaval.

A 2005. évi zarszamaddashoz kapcsol6dé ellenérzés sordan az ASZ 12 szabdlysze-
riségi és hét célszerliségi javaslatot tett. Valamennyi javaslat hasznositasa ér-
dekében a polgarmester intézkedési terveket terjesztett a Képviseld-testiilet elé,
amelyeket az jévahagyott. A févarosi onkormanyzatot és a kertileti onkor-
manyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztasardl szolod féva-
rosi dnkormdnyzati rendelet ellenérzése kapcsan az ASZ egy szabdlyszertiségi
javaslatot tett, amelyben foglaltak érvényesitésének érdekében a Képviselo-
testiilet hatarozatban rendelkezett.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2003. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ éltal tett és nem teljesllt szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében
kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képviselo-testiilet

targyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridok és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon réla, hogy az Onkormanyzat kéltségvetési rendelete az Amr. 29. § (1)
bekezdés k) pontja eldirdsanak megfeleléen elkilonitetten tartalmazza az eurépai
uniés tdmogatassal megval6sulé projektek bevételeit és kiadasait, valamint az Amr.
29. § (1) bekezdés g) pontjanak eléirasa alapjan a tobbéves kihatassal jar6 fejleszté-
sek tartalmazzak az eurépai uniés forrasb6l megvalosul6 fejlesztéseket;
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biztositsa, hogy az Onkormanyzat kozzétételi kotelezettségének az 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében és annak 1. és 2. szami mellékletében
elirt szerkezetben tegyen eleget, valamint gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 15/B.
§ (1) bekezdés elirasa alapjan kozzétett adatok az Onkormanyzat intézményeinek
adatait is tartalmazzak;

gondoskodjon Aht. 121. § (1) bekezdés a) és c) pontjainak megfeleléen a koltségve-
tés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsdganak biztositasa
érdekében

a) a zarszamadas készités rendjének szabalyozasardl;

b) a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai meg-
alapozottsaga, a sajat bevételek (helyi addk, intézményi téritési dijak, egyéb szol-
galtatasi dijak) eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rende-
letek Osszhangja ellenérzésének szabalyozasardl, tovabba a feladatot végzd koz-
tisztviselok munkakari leirasaiban torténd eldirasarol;

c) az intézményi koltségvetésekben szerepld adatok egyeztetéséért, ellendrzéséért fe-
lelés személyek kijelolésérdl a Polgarmesteri hivatalban;

gondoskodjon az Amr. 149. § (2) bekezdés a)-c) pontjainak megfelelsen a kéltség-
vetési intézmények elemi beszamoldja feliilvizsgalata rendjének elkészitésérél és a
Képviselo-testiilet részére torténd eldterjesztésérdl;

a gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszer( végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében:

a) gondoskodjon az Amr 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
Polgarmesteri hivatal SzMSz-ének elkészitésérél, és annak az Amr. 10. § (5) bekez-
désében eldirtak alapjan a Képvisel6-testilettel valé jévahagyasarol;

b) készitse el az Amr. 17. § (5) bekezdésében el6irtak alapjan a Polgarmesteri hivatal
gazdasagi szervezetének Ugyrendjét, hatarozza meg a vezetdk és a mas dolgozék
feladat-, hatas- és jogkorét;

¢) hatdrozza meg a Vhr. 8. § (18) bekezdésben foglaltak szerint az adokovetelések
tekintetében az egyszerisitett értékelési eljaras soran alkalmazandé besorolasi el-
veket, dokumentalasi szabalyokat;

a Polgarmesteri hivatal FEUVE rendszerének kiegészitése érdekében:

a) rogzitse az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében eléirtak és az Amr. 145/A. § (3) be-
kezdésében hivatkozott PM , Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kialakitasahoz”
médszertani Gtmutatéja alapjan az ellendrzési nyomvonalban az egyes tevékeny-
ségek, feladatok elvégzését igazolé dokumentumok megnevezését és a rendszer-
ben valé nyilvantartasi helyét, tovabba azt, hogy az ellenérzési nyomvonalban
megnevezett feladatok részletes szabalyozasat mely belsé szabalyzat részletezi;

b) irja elé az Amr. 145/C. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak és az Amr. 145/A. § (3)
bekezdésében hivatkozott PM ,Utmutaté a kockazatkezelés kialakitasahoz” mod-
szertani Gtmutatdja alapjan a kockéazatkezelési szabélyzatban a kockazatok azono-
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10.

11.

12.

sitasara, a kockazatok értékelésére és kategorizalasara, az elfogadhaté kockazati
szint meghatéarozasara, a valaszintézkedések folyamatba val6 beépitésére, a kocka-
zati kornyezet rendszeres id6kozonkénti fellilvizsgalatara vonatkozd szabalyokat,
nevesitse a kockazatok folyamatgazdait, és vezessen kockazat nyilvantartast;

gondoskodjon az intézményi eredeti, a modositott eldiranyzatok és a teljesitések el-
térése indokoltsaganak, valamint az intézményi szamszaki beszamol6 belsd, illetve a
jegyz6 éltal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak az Amr. 149. § (3)
bekezdés c) és d) pontjaiban foglaltak szerinti ellen&rzésérdl;

gondoskodjon az operativ gazdalkodas soran a miikodésbeli hibak megel6zése, fel-
tarasa, illetve kijavitasa tekintetében kialakitott kontrollrendszer megbizhaté miko-
dése, kockazatainak csokkentése érdekében:

a) az Amr. 135. § (1) bekezdésében elGirtak betartasarél, hogy valamennyi kiadas
teljesitésének elrendelése el6tt a jegyz6 altal kijelolt személyek okmanyok alapjan,
a belsé szabdlyzatban el6irt médon ellenérizzék, szakmailag igazoljak azok jogo-

sultsagat, osszegszerliségét, a szerz6dés, megrendelés, megallapodas teljesitését;

b) az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltak szerint arrél, hogy az érvényesité a
szakmai teljesitésigazolas alapjan ellendrizze az 6sszegszerlséget, a fedezet meg-
létét és az elbirt kovetelmények betartasat;

c) az Amr. 137. § (3) bekezdésének elGirasai alapjan arrél, hogy az utalvany ellen-
jegyzje gy6z6djon meg az Amr. 135. § (1) bekezdésében eléirtak szerinti szakmai
teljesités igazolas és az Amr. 135. § (3) bekezdésében elGirtak szerinti szakmai tel-
jesités igazolason alapul6 érvényesités megtorténtérol;

a belsd ellendrzés szabalyszerl kereteinek kialakitasa érdekében:

a) gondoskodjon a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint arrél, hogy a Polgar-
mesteri hivatal SzMSz-ében el&irjak a belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellendr-
zést végzd szervezeti egység jogallasat és feladatait;

b) hagyja jova a Ber. 12. § k) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzési
vezetd altal az ellendrok rendszeres tovabbképzéséhez elkészitett képzési tervet;

¢) hagyja jova a Ber. 19. §-aban foglaltaknak megfeleléen a stratégiai tervet;

készitsen az Aht. 97. § (2) bekezdés elbirasanak megfelel6en beszamolét a FEUVE és
a belsd ellendrzés miikodésérdl az éves koltségvetési beszamold keretében;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2003. évi atfogé ellenérzése so-
ran az ASZ éltal tett és nem teljesllt szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

biztositsa a koltségvetés készitése soran az ingatlan értékesitések bevételi el6iranyza-
tanak, valamint a tobb év alatt megval6sulé beruhazasok kiadasi eliranyzatanak
megalapozott tervezését;

24



18BI. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

hatdrozza meg belsé szabdlyzatban az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak onkormanyzati szint( feladatait, ennek keretében rogzitse a dontési
jogkoroket, a palyazatkoordinélas feladatait és felel6sét, az eurdpai uniés palyazatok-
rél onkormanyzati szintl nyilvantartas vezetésének felel6sét, az informaciok aramla-
sanak rendjét, a palyazatfigyelést végzok és a dontési jogkorrel rendelkezék kozotti
informacidszolgaltatasi kotelezettség elbirasat, a polgarmester és a fejlesztési feladat
lebonyolitéja kdzotti kapcsolattartas rendjét, valamint a pélyazatfigyelés, palyazatké-
szités, eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztési feladat lebonyolitasanak ellendr-
zési kotelezettségét, feladatait és felelGseit;

biztositsa, hogy a palyazatfigyeléssel és palyazatkészitéssel megbizott gazdasagi tar-
sasdg megbizasi szerz6dése tartalmazza a Polgarmesteri hivatal képvisel6je és a
megbizott gazdasagi tarsasag kozotti kapcsolattartas és felel6sség szabalyait, az in-
formacié atadasanak formajat, tartalmat és madjat;

gondoskodjon arrél, hogy a projektmenedzseri feladatok ellatasara kotott szerz6dés
tartalmazza személyre szél6an a felelGsségi szabdlyokat és az ellendrzési feladatok
megosztasat;

hatdrozza meg , A hazai és az eurdpai unié dltal nydjtott egyes pénziigyi tdmogatdsok
felhasznaldsardl készitett szabdlyzat”-hoz kapcsolodd munkakoroket, teremtse meg
az 0sszhangot a Képvisel6-testiilet altal hozott hatarozat és a szabalyzat kozott, illet-
ve alakitsa ki a szabalyzatban meghatarozott feladatok ellatasat biztosité szervezeti
egységeket;

biztositsa az informatikai rendszer tgyfelek altali igénybevételének figyelemmel ki-
sérését és a tapasztalatok értékelését;

gondoskodjon az informatikai rendszer szabélyozasa keretében az informatikai esz-
kozokhoz torténd hozzaférés ellenérzésérdl, a pénziigyi-szamviteli programrend-
szerben az adat karbantartasi folyamat szabalyozasardl;

gondoskodjon az informatikai rendszer mikodtetése keretében a pénziigyi-

szamviteli feladatok informatikai rendszerrel torténd segitésérdl, a biztonsagos, do-
kumentalt mikodés feltételeinek kialakitasarol;

gondoskodjon a belsé ellendrzések titemezésnek megfeleld végrehajtasardl, biztosit-
sa az ellendrzési tervben tervezett és az éves ellendrzési tervet megalapozd kocka-
zatelemzésben magas kockazatinak értékelt ellenérzések lefolytatasat;

gondoskodjon a kockazatelemzés alapjan a kozbeszerzések, kdzbeszerzési eljarasok
belsé ellendrzés keretében torténd vizsgalatarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiada-
sok alapjan a koltségvetési és a pénziigyi egyensuly alaku-
lasa, valamint a koltségvetési hiany megallapitasanak
szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. kozotti idészakban a tervezett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok foosszege folyamatosan csokkent.

Az Onkormanyzat az el6z6 évi eldiranyzathoz képest a 2006. és a 2007. évben a
mukodési célu koltségvetési bevételek eldiranyzatdanak folyamatos csdkkenésével
— ezen beliil az atengedett addk és a kdzponti koltségvetési tdmogatas visszaesé-
sével — szamolt. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldiranyzata is csok-
kent, mivel az Onkormdanyzat a 2006. és a 2007. évben pénziigyi befektetésbol
szarmaz6 bevételek felhalmozasi célra torténdé felhaszndlasat nem tervezte, a
varosrehabilitacioés programra atvett pénzeszkdzokbdl szarmazé bevételek vissza-
esésére szamitott. A milikodési célu koltségvetési kiadasok folyamatosan csokkend
eléiranyzata mellett az éves koltségvetések a beruhazasi és felujitasi feladatokra
is az el6z6 évi eldiranyzathoz képest alacsonyabb eliranyzatot tartalmaztak.

A 2008. évben a tervezett koltségvetési bevétel és kiadas foosszege az
el6z6 évhez viszonyitva nott.

Az Onkormdnyzat a 2007. évi elSirdnyzathoz viszonyitva a miikédési célu kolt-
ségvetési bevétel eldiranyzatdnak novekedésével, — ezen beliil a helyi adobevéte-
lek, a kodzponti koltségvetési tdmogatds emelkedésével és az atengedett addk
csokkenésével — valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek visszaesésé-
vel szamolt. A miikodési célu koltségvetési kiadasok eldiranyzatanak kozel valto-
zatlan nagysdgrendje mellett a 2007. évi el6iranyzati adatokhoz viszonyitva a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok - ezen beliil a beruhdzasok -
novekedésével kalkulaltak.

A 2005-2007. évek kozott a teljesitett koltségvetési bevételek foosszege
az el6z6 évhez képest a 2006. évre csokkent, a 2007. évre nott. A teljesitett
koltségvetési kiadasok foosszege évrdl évre csokkent.

A 2005-2007. évek kozott a miikodési célu koltségvetési kiadasok folyamatosan
csokkentek, egyidejilileg az azonos célu koltségvetési bevételek folyamatosan nét-
tek. A realizalt miikodési célu koltségvetési bevételek novekedését elsésorban az
ipartizési adébdl szarmazod bevételek, valamint az dtengedett addk bevételeinek
emelkedése okozta. A miikoddési célu koltségvetési kiadasok mérsékelt csokkené-
séhez a 2006-2007. évben els6sorban a dologi és egyéb folyd kiadasok csokkené-
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se'? jarult hozzd, szocidlpolitikai juttatasokra, miikodési célu pénzeszkozok at-
adasara kevesebbet koltottek. A teljesitett felhalmozasi célu kiadasok évrél-évre
csokkentek, mivel beruhdazasi és felujitasi feladatokra, felhalmozasi célu pénzesz-
koz atadasra, felhalmozasi célu kdlcson nyujtasara kevesebbet forditottak.

Az Onkormdnyzat a 2005. és a 2007. évi koltségvetési rendeletében a
koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok egyensiulyat biz-
tositotta, a tervezett koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségveté-
si kiadasokra, a koltségvetés egyensulyat a tervezett felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételek tobblete biztositotta. Az Onkormanyzat 2006. és 2008. évi kolt-
ségvetési rendeleteiben a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fede-
zetet a koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés egyensulyanak biztositasahoz
hosszu lejaratu fejlesztési hitel felvételét tervezték a 2006. évi koltségvetésben
1345,3 millié Ft, a 2008. évben 1684,6 millié Ft 6sszegben', kotvénykibocsa-
tassal, hitelviszonyt megtestesito értékpapirok értékesitésével nem szamoltak. A
miukodési célu koltségvetési kiadasok csokkentése érdekében a 2007. és a 2008.
évi koltségvetési rendeletekben a dologi kiadasok eldiranyzatait az iskolak és az
ovodak esetében helyben kialakitott feladatmutaték (normativak) alapjan ha-
taroztak meg. A koltségvetés végrehajtdsa sordn az Onkormanyzat a 2005.
és a 2007. években koltségvetési tobbletet ért el, mig a 2006. évben pénziigyi
hiannyal zarta az évet. A 2006. évben a pénziigyi hidny részardnya az 0sz-
szes koltségvetési kiadashoz viszonyitva a tervezettnél alacsonyabb volt. A
2006. évben a pénziigyi hianyt az okozta, hogy a felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételek a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 54,4%-ara biztositot-
tak fedezetet. A tervezett koltségvetési bevételek hianyanak részaranya az 6sz-
szes koltségvetési kiadashoz viszonyitva a 2006. évi 6,4%-rdl a 2008. évre 6,1%-
ra csokkent.

A 2005-2008. években a tervezett, a 2005-2007. években a teljesitett miikodési,
valamint felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket és kiadasokat, azok egyen-
legeként a kialakult hidny, illetve tobblet 6sszegét, valamint a finanszirozasi
célu pénziigyi miveletek bevételeit és kiadasait a jelentés 3. szamu melléklete
részletezi.

12 A dologi és egyéb folyé kiadasok csokkenése az ingatlan eladdsok alulteljesitése mi-
atti afa befizetési kotelezettség, az intézmények készletbeszerzései, valamint a Szocidlis
Foglalkoztatd termeld tevékenysége irdnti piaci kereslet visszaesése, tovabba a vagyon-
és lakasgazdalkodasi tevékenység kiaddsainak csokkenése miatt kovetkezett be.

13 Az Onkormdnyzat a 2006. évi koéltségvetésében a szocidlis bérlakds épitési program
kiadasainak finanszirozasara 345,3 milli6é Ft, a szilard burkolati utak javitasa és bur-
kolat épitése kiadasainak finanszirozasara 1000 milli6 Ft, a 2008. évi koltségvetésében
az utfelyjitasok, kozlekedési csomdpontok kivitelezési munkai kiaddsainak finansziro-
zasahoz 1684,6 milli6 Ft hitel igénybevételét tervezte.
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A tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok 2005-2007. évi ala-

kulasat szemlélteti a kovetkez6 grafikus abra:

AZ ONKORMANYZAT PENZUGYI HELYZETENEK
2005-2007. EVI ALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban
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Tervezett, teljesitett Tervezett, teljesitett . Tervezett Teliesitett
miikddési bevétel- felhalmozasi bevétel-kiadas hiany hiany

A 2005-2008. években a tervezett koltségvetési és a tényleges pénziigyi hiany
részaranyat a muikodési és felhalmozasi célu, valamint az dsszes koltségvetési

kiadashoz viszonyitottan szemlélteti a kovetkezo tablazat:

Részarany %-ban

2005. 2006. 2007. 2008.
Megnevezés évben évben évben I. ne-
gyed-
évben
Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv
Mukodesi célu koltségvetési bevételek 97 8,7 6,7 - 6,1 - -
hianyanak aranya a miikodési célu
koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva
Felhalmozasi célu koltségvetési bevé- - - 56 45,6 - - 34,9
telek hidnydanak ardnya a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasokhoz
viszonyitva
A koltségvetési hiany részaranya - - 6,4 2,4 - - 6,1

a koltségvetési kiadasokhoz vi-
szonyitva

Az Onkormadnyzat pert inditott a K&H Pénzpiaci Nyiltvégl Befektetési Alapba
tortént befektetései ellenértékének megtéritése céljabol, melynek eredménye-
ként a Pénz- és Tékepiaci Allandé Vdlasztottbirésag a 2004. évben 906,2 millié
Ft kartéritést itélt meg részére. A 906,2 millié Ft 6sszegd bevételt — mint finan-
szirozasi célu pénziigyi miiveletet — a 2005. évi koltségvetési rendeletben a
bevételi f60sszeg megallapitasakor koltségvetési hianyt modosito kolt-
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1.2.

ségvetési bevételként vették szamba, megsértve az Aht. 8/A. § (7) bekez-
désében eldirtakat.

A koltségvetési és a pénziigyi egyensilyi helyzet kialakita-
sahoz tervezett és teljesitett finanszirozasi céla pénziigyi
miiveletek modja és azok hatasa a targyévet koveto évek
koltségvetéseire

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek a 2006. és a 2008.
években nem biztositottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra, a koltségvete-
si kiadasok fedezettsége a koltségvetési bevételekb6l a 2006. évben
93,6%, a 2008. évben 93,9% volt. A tervezett koltségvetési bevételek hia-
nyat a 2006. évben a miikodési és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
meghaladd Osszegben tervezett miikoddési és felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok okoztak, a 2008. évben pedig a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
lek tervezett el6iranyzata nem fedezte a felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sok eléiranyzatat. Az Onkormdnyzat a 2005. és a 2007. évi koltségvetési
rendeletben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensilyat bizto-
sitotta, mindkett6 évben a miikodési célu koltségvetési bevételeknél
hianyt terveztek a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek tobblete mellett.

Az Onkormdnyzat 2005-2008. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensulyi helyzetének alakulasat szemlélteti az alabbi
abra:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK, KIADAS ANAK ES EGYENS ULYI
HELYZETENEK ALAKULAS A
g Koltségvetési bevétel 14 051 3054 1106
3 Koltségvetési kiadas 13 520 4691
5 |
g Koltségvetési bevétel 12719 3868
= | "
QN Kéltségvetési kiadds 13548 2901
>
3 |
S Koltségvetési bevétel 13171 5 460 1275
& Koltségvetési kiadas 14119 5787
5 - |
8' Koltségvetési bevétel 13 246 8383
& Koltségvetési kiadas 14 670 5421 1538
0 4 000 8 000 12 000 16 000 20 000
Tervezett mitkodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok -
W Hiany Adatok:millié Ft-ban
= Tobblet

Az Onkormadnyzat a mtkodési célu koltségvetési bevételek hianydnak mérsék-
lése céljabol a 2005. és a 2007. évi koltségvetési rendeleteiben 1étszamcsdkken-
tésrol dontott. A mikodési célu koltségvetési bevételek hianyanak kialakulasa-
hoz hozzdjarult az énként vdllalt feladatok' tervezett ellatdsa. Az Onkor-

4 Szent Laszl6 Gimndzium és Szakiskola, Pataki Mivelédési K6zpont, K6banyai Sza-
badidé Kozpont, Ujhegyi Tanuszoda, Nevelési Tandcsadé, FelnSttek Altaldanos Iskoldja,
Zeneiskola, Pedagdgiai Szakszolgdalat, Komplex Szolgaltaté Kézpont, Kézponti Tanmii-
hely fenntartdsa, illetve tizemeltetése, lapkiadds, TV misorszolgaltatas.
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manyzat a 2005. évi koltségvetési rendeletében a Richter Rt. részvényei ellenér-
tékének meg nem fizetése miatt inditott per soran megitélt 1884,9 millio Ft kar-
téritést, valamint a Hungexpo Rt. részvényei értékesitésének varhato bevételét,
500 millié Ft-ot felhalmozasi célu kiaddsok finanszirozdsara tervezte felhasz-
nalni, a 2005-2008. évi koltségvetési rendeleteiben kotvénykibocsatassal nem
szamolt.

A 2005. és a 2007. évben a teljesitett koltségvetési bevételek fedezték a
koltségvetési kiadasokat. A 2006. évben a koltségvetési kiadasok fede-
zettsége 97,6% volt. A 2005. évben a realizdlt miikodési célu koltségvetési
bevételek nem érték el, a 2006. és a 2007. évben pedig meghaladtak a mikodé-
si célu koltségvetési kiadasokat. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételek a 2005. és a 2007. évben meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasokat, a 2006. évben azonban a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet az azonos célu koltségvetési kiadasokra, mivel az in-
gatlan értékesités realizalt bevételei elmaradtak a tervezettdl.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint egyensulyi helyzet
alakulasat szemlélteti a kovetkezd abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK, KIADASANAK ES EGYENS ULYI
HELYZETENEK ALAKULAS A
c>> Koltségvetési bevétel 14 746 2048
2
S Koltségetési kiadas 13524 1188 2082
500
§' Koltségvetési bevétel 14 660 1227 l 388
A Koltségvetési kiadas 14018 2257
5
8‘ Koltségvetési bevétel 12 973 6750
S 1 P
N Koltségvetési kiadas 14 210 2823 2690
0 5000 10 000 15000
Teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok o
] Hia’nyl Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

20000

Az Onkormanyzat koltségvetésének egyensilyi helyzete az el6z6 évhez
viszonyitva a 2006. és a 2008. évben romlott, a 2007. évben pedig javult. A
2005-2007. években a pénziigyi egyensuly a tervezettnél kedvez6bben alakult.
A 2006. évben a teljesitett koltségvetési bevételek hianyanak aranya
a tervezetthez képest 4% ponttal csokkent.
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Az dnkormanyzatndl a 2005-2008. években tervezett és a 2005-2007. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

2005. 2006. 2007. 2008.
Megnevezés ev ev ev ev

Terv Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

90,3 91,3 93,3 104,6 93,9 1090 103,9

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 154,7 239,2 94 4 54,4 133,3 172,44 65,1
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bol

107,7 115,8 93,6 97,6 100,8 114,2 93,9

Az Onkormdnyzat a 2006. évi koltségvetésének végrehajtdsa sordn
345,3 milli6 Ft hossza lejaratu fejlesztési hitelt vett fel, a 2005. és a 2007.
években annak ellenére vettek igénybe 254,6 millio Ft, illetve 452,8 millio Ft
hosszu lejaratu fejlesztési hitelt', hogy a koltségvetés végrehajtasa soran a
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, mivel a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeknél tobblet alakult ki.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 84 szocidlis bérlakas felépitéséhez kolcsdnszer-
z8dést kotott 592,9 millié Ft kedvezményes kamatozdsu, hosszu lejaratu hitel fel-
vételére, valamint hitelszerzédést 7,1 millié Ft célhitel igénybevételére. Az On-
kormadanyzat az utéfinanszirozds keretében a 2005-2006. évben Osszesen
599,9 milli6 Ft hitelt hivott le. A 2006. évben kotott hitel, valamint kedvezményes
kamatozasu kolcsonszerzédést 2700,0 millié Ft, illetve 300,0 millié Ft célhitel fel-
vételére az OKIF Hitelprogram keretében meghatdrozott beruhdzasi célok koziil a
szilard burkolata uthdlézat javitdsanak és burkolatépitésének finanszirozdsara.
A szerz6déseket 2007. majusdban moédositottdk és a kolcson felhaszndlasanak
lehet8ségét kibdvitették az OKIF hitelprogram 2. hitelcéljainak megfelels, a kolt-
ségvetésben szerepld beruhdzdasok finanszirozasara. A 2007. évben 452,8 millié Ft
hitelt hivtak le.

Az Onkormanyzat a szocidlis bérlakasépités kiadasainak finanszirozdsara szol-
galé kamattamogatasos hitelt 15 éves, a célhitelt 10 éves lejaratra vette fel, az
utolsé torlesztés 2021-ben, illetve 2015-ben esedékes. A t6ke torlesztése 2006.
évben, a kamattorlesztés pedig egy évvel késdbb, a 2007. évben kezdddott el. Az
uthalozat javitasara felvett hitel szerz6déskotésekor a felek az alairastol szami-
tott 15 éves torlesztési futamidében allapodtak meg, az utolsé torlesztés 2021-

> A hosszu lejaratu fejlesztési hitelekbdl finansziroztdk a szocidlis bérlakdsok épitését,
szilard burkolatu uthalézat javitasat és épitését.
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ben esedékes. A t6ke torlesztése a 2009. évtdl kezdédik, ugyanakkor az Onkor-
manyzat a kolcson folydsitasa napjatol koteles a kamatot fizetni.

Az Onkormadnyzat a 2005-2007. években koétvényt nem bocsatott ki, a
2005. évben 2791,1 milli6 Ft kartéritést kapott'® a K&H Pénzpiaci Nyiltvégi Be-
fektetési Alapba tortént befektetései, valamint a Richter Rt. részvényei ellenér-
tékének megtéritésére inditott per eredményeként és 563,6 millidé Ft névértéki
Hungexpo Rt. részvényeit 1868,4 milli6 Ft-ért értékesitette. A koltségvetési ki-
adasok csokkentésére iranyuld intézkedésként a Képviseld-testiilet a 2006. és a
2007. évi koltségvetési rendeletek modositasa soran feladatcsokkentésrdl don-
tott, az altalanos iskolak fér6helyének a gyermek létszamhoz val6 igazitasa cél-
jabol a 2007. évben két altalanos iskolaban és a tanmihelyben megsziint az
oktatds'’, a GAMESZ feladatait 2008. janudr 1-t6]1 a Polgdrmesteri hivatal
Pénziigyi Iroddjaba integraltak'®. Az Onkormdnyzat 2007. madrcius 1-ét61 mo-
dositotta a szocidlis ellatasok és a gyermekvédelmi tamogatasok helyi szaba-
lyait'®, amelynek sordn megsziintette a tanévkezdési és a fiitéskorszertsitési
tamogatast, a 2007. évtél nem tamogattak az elsd lakasingatlan megszerzését
kamatmentes kolcson nyujtasaval.

A felhalmozasi célu hitelek dllomdnya* a december 31-i dllapot szerint a
2005. évben 1213,6 millio Ft, a 2006. évben 1488,8 milli6 Ft, a 2007. évben pe-
dig 1862,6 milli6 Ft volt.

A folyoszamla hitel felvételét a bevételek kiadasoktol eltérd ilitemben tortént
realizaldsa indokolta. Az Onkormanyzat a 2005. évben janudr és julius-
december hénapokban, a 2006. évben februdr, marcius és juniustol december
hénappal bezardlag, a 2007. évben november honap kivételével minden ho-
napban, a 2008. év I. negyedévének mindharom hoénapjaban vett igénybe fo-
ly6szamla hitelt, amelynek éves atlagos dllomdanya a folyészamla keretdssze-
gének 2005-ben 1,5%-a, a 2006. évben 1,6%-a, a 2007. évben 1,4%-a volt. Az
Onkormadnyzatnak a 2007. év végén annak ellenére 497,0 milli6 Ft vissza nem
fizetett folyoszamla hitele volt, hogy az év végi pénzeszkdz allomdnya a tarto-
zas 96,3%-at fedezte. Az Onkormdnyzat likviditasi nehézségei miatt a 2007.
évben a januar, februar és az augusztus havi bérkifizetéshez vett fel mun-
kabér hitelt 235,7 millié Ft-ot, 223,6 millié Ft-ot, valamint 230,2 millié Ft-ot,
amelyet az év folyaman négy millié Ft kamatfizetési kotelezettségével egytitt
kiegyenlitett.

16 A kartéritést 2005. janudr 5-én utaltak at az Onkormadnyzat bankszamlajara.

7" A Képvisel6-testiilet 537/2007. (V. 10.) szamu hatdrozata alapjan megszint a Cser-
kesz u. 10-14. szam alatt mikoédd altalanos iskola. A Képvisel6 testiilet 577/2007.
(V. 17.) szamu hatarozatdban dontott az Oktatdstechnikai Kézponti Mihely jogutéd
nélkiili megsziintetésérol.

18 A Képvisel6-testiilet 1046/2007. (IX. 20.) szamu hatdrozatdban dontétt a GAMESZ
megsziintetésérdl.

¥ Az Onkormadnyzat 6/2007. (II. 16.) szamu rendelete a szocidlis ellatasok és gyermek-
védelmi tdmogatasok helyi szabdlyairdl.

%0 A hitel dllomdnydnak 6sszege a hosszd lejaratd tartozds mellett a kovetkezé évi tor-
leszt6 részletet is tartalmazza.
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A likviditasi problémak megoldasara a 2005-2008. években felvett foly6szam-
lahitellel kapcsolatos jellemzdket mutatja be a kovetkezé tablazat:

Meanevezés 2005. 2006. 2007. I i(;OS.e d
9 évben évben évben - ey
eévben

A folyészamlahitel keretdsszege 2 000 2 000 2 000 2 000
(milli6é Ft-ban)?
Ev végén fennall6 folyészamlahitel 0 849 497
(millié Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 102 149 213 57
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel 30 31 28 28
éves atlagos dllomadnya (millié Ft-
ban)
A felvett folydszamlahitel minimum 1 1 1 1
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 245 478 271 212

Osszege (millié Ft-ban)

Az Onkormadnyzatndl a révid lejaratu kotelezettségek ardnya az dsszes kotele-
zettségen belil a 2005. és a 2006. évben nétt, mig a 2007. év végén csokkent.
Az esedékességi aranymutaté® a 2005. évhez viszonyitva a 2006. évben nétt a
rovid lejaratu kotelezettségallomany év végi novekedése kovetkeztében, amit a
vissza nem fizetett, 849,0 milli6 Ft 8sszegli folydszamla hiteltartozas okozott. Az
Onkormdnyzatnak a 2007. év végére csokkent a vissza nem fizetett folydszam-
la hiteldallomdnya®, és ezzel egyiitt a rovid lejaratd kotelezettsége is, ami a
2006. évhez viszonyitva az esedékességi aranymutato javulasat eredmé-
nyezte. Az Onkormanyzat eladésoddsa a 2005. évhez viszonyitva emel-
kedett, mivel a hosszu- és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormanyzati
Osszes forrason beliili aranya a 2006. évre nétt és a 2007. évben az el6z4 évvel
kozel azonos szinten alakult. Az eladdsodasi mutatd bazisévhez viszonyitott
novekedését a hosszu lejaratu kotelezettségek — elsésorban a hosszu lejaratu hi-
telallomdny - év végi emelkedése® okozta. A 2005. évhez viszonyitva a 2006-
2007. években eladésodas szempontjabél az Onkormanyzat pénziigyi
helyzete kedvezotleniil alakult.

21 A foly6szamlahitel-keret 6sszege 2005. junius 19-ig 3000,0 millié Ft volt, 2005. junius
20-t61 2000,0 millié Ft-ra csokkent.

22 Az esedékességi aranymutaté az egyéb passziv pénziigyi elszamoldsok Osszegével
csokkentett fizetési kotelezettségen beliil a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat
mutatja.

2 Az Onkormanyzat vissza nem fizetett folyészamla hitelallomdanya 2007. december
31-én 497,3 millié Ft volt.

% A hosszu lejaratu hitelek dllomdnya a megel6z6 év december 31-ei dllapotahoz vi-
szonyitva a 2006. évben 32%-kal, a 2007. évben 25,1%-kal nétt.
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Az Onkormanyzat fizet6képességét jelz6 mutatok alakuldsat a 2005-2007.
években a kovetkez6 dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A
50
40 - 4.0
3,0
1 2,3
2,0 08 14
1,0 - ; 0,5
0,0 0.2
2005. év 2006. év 2007. év
—@— Készpénzlikviditasi mutatd —@— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormadnyzatndl a koltségvetési kiadasok teljesithetéségét, ezaltal a fel-
adatok megvaldsithatésagat jelzo fizet6képességi mutatok (készpénz likviditasi
mutaté® és likviditasi gyorsrata)?® 2006. és 2007. évi mértéke a 2005. évvel 6sz-
szevetve jelentésen visszaestek. A pénzeszkzok® a 2005. év végén a rovid leja-
ratu kotelezettségek 2,3-szorosara, a 2006. és a 2007. évben azonban minddssze
0,2-szeresére, valamint 0,5-szeresére nyujtottak fedezetet. A csokkenést a rovid
lejarata kotelezettségallomany novekedése mellett a pénzeszkozok év végi al-
lomdnyanak visszaesése okozta®®, amely folyamatot a roévid lejarata kotelezett-
ségek kiegyenlitéséhez bevonhaté kovetelések és a hitelviszonyt megtestesitd
forgatdsi célu értékpapirok nem ellenstlyoztak, az Onkormanyzat fizetd-
képessége romlott.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete — az eladésodds novekedését és a fi-
zetbképesség romlasat figyelembe véve — a 2005. évhez viszonyitva a 2006. és a
2007. évben osszességében kedvezotleniil alakult, a 2006. és 2007. év vi-
szonylataban azonban javult.

% A készpénz likviditasi mutaté a pénzeszkozok év végi dllomdanydnak a rovid lejarata
kotelezettségekhez mért aranyat mutatja.

% A likviditasi gyorsrata azt mutatja, hogy a rovid lejarata kotelezettségek kiegyenlité-
séhez a pénzeszk6zokodn tul a bevonhaté kovetelések, forgatdsi célu értékpapirok egytit-
tesen milyen aranyban nyujtanak fedezetet.

7 A 2005. évben 1344,1 millié Ft, a 2006. évben 329,8 milli6 Ft a 2007. évben
478,4 milli6 Ft volt a pénzeszkdzok év végi zaréd dllomanya.

2 Az Onkormdnyzat szamldjara 2005. év december 22-én utaltdk at a Hungexpo Rt.
részvényei értékesitésének bevételét, 1868,4 millié Ft-ot, valamint december 29-én a
462,5 millio6 Ft 6sszegl ipartizési adot.
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1.3.

A koltségvetés tervezésének megalapozottsaga

Az Onkormanyzatndl az évek sorrendjében az eredeti eldiranyzathoz viszo-
nyitva a koltségvetési bevételek foosszege 91,2-85,3-101,3%-ban, a kolt-
ségvetési kiadasok foosszege 84,8-81,8-89,4%-ban teljesiilt. A miikodési
célu koltségvetési bevételek teljesitése a 2005. évben elmaradt az eredeti el6i-
ranyzattol, a 2006. és a 2007. évben meghaladta azt. A miikddési célu koltség-
vetési kiadasok teljesitése mindharom évben alacsonyabb volt a tervezett erede-
ti eléiranyzatnadl. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok teljesi-
tése mindhdrom évben alatta maradt az eredeti eldiranyzatnak.

A 2005. és a 2006. évben a koltségvetési kiadasok tervezett dsszege a koltség-
vetési bevételek eredeti eldiranyzatanak teljesitési mértéke alatt teljestilt, ami-
nek kovetkeztében az év végi tobblet nott, illetve a 2006. évben a pénz-
iigyi hiany csokkent. A 2007. évben a koltségvetési kiadasok eredeti el6i-
ranyzatként tervezett osszege 89,4%-ra teljesiilt a koltségvetési bevételek eredeti
eldiranyzatanak tulteljesitése mellett, amely az év végi pénziigyi tobblet
novekedését eredményezte.

A miukodési célu koltségvetési bevételeknek az eredeti eldiranyzathoz viszonyi-
tott alul, illetve tulteljesitésében a helyi addbevételeknek, az dtengedett adok
bevételeinek, valamint a 2005. és a 2007. évben az el6z6 évi pénzmaradvany
nem tervezett®, de teljesitett igénybevételének volt meghatdrozé szerepe. Az
Onkormdnyzat a helyi addok-, valamint az atengedett adok bevételi elSiranyza-
tat a 2005. és a 2006. évben alulteljesitette, a 2007. évben pedig tul teljesitette.
A helyi adok alul és tulteljesitésével Osszefiiggésben tervezési hianyossdag nem
volt.

A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzatként tervezett 6sz-
szegétdl valo elmaradast az ingatlanok értékesitésébdl, valamint a tdmogatas-
értékd felhalmozasi célu pénzeszkozatvételbdl realizalt bevételek eredeti eldi-
ranyzatainak alulteljesitése okozta. Az Onkormdnyzat a 2005. évben
26,1 millié Ft, a 2006. évben 8,6 millié6 Ft, a 2007. évben 674,2 millié6 Ft nem
tervezett pénzmaradvanyt vett igénybe felhalmozasi célra. Az ingatlanérté-
kesités bevételének tervezése - figyelemmel a teljesités visszatéré elmara-
dasara, illetve alacsony aranyban tortént realizalasara — nem volt megala-
pozott. Az Onkormdnyzat a beruhdzasi és felujitasi kiaddasait az eredeti eldi-
ranyzathoz viszonyitva a 2005. évben 56,3%-raq, illetve 132,0%-ra, a 2006. év-
ben 54,4%-ra, valamint 83,4%-ra, a 2007. évben pedig 38,4%-ra és 66,8%-ra
teljesitette. A szocialis bérlakas épitési program teljes bekeriilési koltségének
eredeti kiadasi elGiranyzatként valé jévahagydsa® a 2005. évi koltségvetési
rendeletben nem volt megalapozott, mivel a beruhdzas miuszaki kivitelezési
utemterve alapjan a kivitelezési munkakat a 2006. év elso félévének végén ter-
vezték befejezni.

2 Az Onkormdnyzat a 2005. és a 2007. évben nem élt az el6z8 évi pénzmaradvdany-
igénybevétel bevételei tervezésének lehetdségével. A pénzmaradvany igénybevétel telje-
sitett bevétele a 2005. évben 631,6 milli6é Ft, a 2007. évben pedig 718,9 millié Ft volt.

% A 2005. évi koltségvetés 981 millié Ft eredeti elSiranyzatot tartalmazott, amely
45,9%-ra teljestlt.
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2.1.

2.1.1.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgarmester észrevétele szerint: ,a kéltségvetés ké-
szitése soran csak a mdr ismert, szamszeriisitett, illetve szerz6déssel rendelkez6 ingatlan
értékesitési bevételek tervezhetéek megalapozottan. Ugyanez vonatkozik a tobb év alatt
megvalosulé beruhdazasokra. Ha a forrds biztositott megalapozottan tervezhetd, ha bi-
zonytalan, akkor csak (eléiranyzat) modositasokkal van lehet6ség a pénziigyi tervekben
szerepeltetni. Sem az értékesités, sem a beruhazas nem jegyz46i hatdskér, igy nem tudja
a javaslatot megvaldsitani csak a rendelkezésre allé informdcio fiiggvényében. A javas-
lat médositdsa indokolt, arra hogy kezdeményezze az elbiranyzat modositasokat a Kép-
visel6-testiiletnél.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a jelentésben azt kifogdsoltuk, hogy a
szocialis bérlakas épitési program teljes bekeriilési koltségének eredeti kiadasi eld-
iranyzatként valé jovahagydsa a 2005. évi koltségvetési rendeletben nem volt
O0sszhangban a beruhdzds miszaki kivitelezési litemtervével, masrészt az ingat-
lanértékesitések bevételének tervezése soran nem vették figyelembe a piac keres-
leti és kindlati viszonyait, figyelemmel a teljesités visszatéré elmaradasara, illetve
alacsony ardnyban tortént realizaldsdra. Polgarmester Ur tdjékoztatdsa alapjan
allaspontunkat tovabbra is fenntartjuk, mert magyarazata nem az altalunk fel-
tart problémakra adott valaszt. A Htv. 140. § a) pontjanak el6irdsa értelmében a
jegyz0 feladat és hataskorébe tartozik, hogy ,elkésziti a helyi onkormdnyzat gazdasdgi
programtervezeteit, a koltségvetésérdl szolo koncepciot, majd a koltségvetési térveny elfogada-
sa utan a kéltsegvetesi rendelet, illetve az ahhoz kapcsolodo, azt megalapozo rendeletek terve-
zetét”. A hivatkozott jogszabdlyi hely el6irdsa alapjan a jegyz6 feladatkorébe tar-
tozik az ingatlanértékesitési és a beruhdzasi feladatok bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatanak megalapozott tervezése is.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZIGAZGATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaga, szervezettsége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat 2005-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit a
2002-2006. évekre vonatkozé gazdasagi program;-ben, az annak részét képezo
lakaskoncepcidban, gazdalkodasi programban, oktatasi koncepcioban, sport-
koncepciéban, valamint a 2007-2010. évekre vonatkoz6 gazdasdgi program,-
ben rogzitették. A gazdasagi program,-ben 2010-ig a helyi fejlesztési elképze-
lésekkel egyeztetett és Osszehangolt kdzép- és hosszu tavu szakmai tervek, kon-
cepciok elkészitését hataroztak meg, amelyekbdl a varosfejlesztési koncepcio és
a kulturalis koncepci6 késziilt el.

A gazdasdagi program,-ben Kébdanya centrumdnak régié kozpontta torténé fej-
lesztését, 1j varoskozpont kialakitasat, a meglévd értékek megdvasat, az ipari- és
lakokornyezet szétvalasztasat, a lakdépiiletek fejlesztését, a Polgarmesteri hivatal
szolgadltatd szerepének erdsitését, valamint a helyi ipar fejlédésének elGsegitését
tlizték ki célul. A varosfejlesztési koncepcidban az élheté kdrnyezet és az életmi-
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ndség javitasaval kapcsolatban megfogalmazott célok kozott szerepelt a kerék-
parut-halézat kiépitése.

A fejlesztési célkitlizéseket megalapozo helyzetelemzést a gazdasagi program, ,
nem tartalmazott. Az dgazati koncepciokban a fejlesztési célkitlizéseket hely-
zetelemzéssel alatamasztottak.

A gazdasagi program, ,-ben a megvalositas lehetséges pénziigyi forrasaként a
befektetd partnerek bevonasat, a banki hitellehetéségeket, uj bevételi forrasok
feltarasat, hatékonyabb adobeszedési modszerek bevezetését, a palyazati mun-
ka hatékonysaganak novelését hataroztak meg.

Az eurdpai unids forrasok elnyerésére 10 esetben nyujtottak be palyazatot, a
palyazatok benyujtasara vonatkozé dontés kilenc esetben a gazdasagi prog-
ramban és az dgazati koncepcidkban, tervekben foglalt célkitiizésekkel nem
volt 6sszhangban. A Képviselo-testiilet 2007. oktober 18-i dontése alapjan — a
kerékparutak fejlesztésére — benyujtott KMOP-2007-2.1.2 palyazat fejlesztési fel-
adatat a 2007. év szeptember 15-én jovahagyott varosfejlesztési koncepcio tar-
talmazta.

A Képviselo-testiilet a 2005-2008. 1. negyedévéig ot europai unios palya-
zat benyujtasarol dontott:

e a HEFOP-2.2.1.keretében a Polgarmesteri hivatal altal megpalyazott , A tar-
sadalmi befogadas elbsegitése a szocidlis teriileten dolgozo szakemberek képzésé-
vel” cima palyazat benyujtasardl a Képviseld testiilet a dontési jogkort a Szo-
cialis és Egészségligyi Bizottsagra ruhdzta at, mely a 115/2007. (II. 27.) sza-
mu hatarozataban dontott az dnerdt nem igényld palyazat benyujtasardl. A
palyazat forrashiany miatt elutasitasra kertilt;

e a Polgarmesteri hivatal a KMOP-2007-4.6.1. intézkedés keretében a Harmat
Altalanos Iskola feldjitdsdra nyujtott be pdlydzatot a 2007. évben. A pdlyd-
zat elutasitdsra keriilt forrashiany miatt. Az Onkormdnyzat a 2008. évben a
palyazatot ujra benyujtotta, melynek elbirdalasa folyamatban van. A Képvi-
selo-testiilet a palyazaton vald részvételrdl és a 26,5 milliés Onrészrol a
777/2007. (VI. 14.) szamu és az 1592/2007. (XII. 18.) szadmu hatarozataban
dontott;

e a Polgdrmesteri hivatal a KMOP-2007-2.1.2 intézkedés keretében a ,Kerék-
parutak fejlesztése” ciml palydzaton vett részt. A palyazaton vald részvételrdl
és a 16,6 millié Ft-os Onrész biztositasarol a Képviseld-testiilet a 1230/2007.
(X.18.) szamu hatarozataban dontott. Az elnyert 66,4 millié Ft 0sszegd pa-
lyazati tdmogatasrodl a szerz6dés még nem keriilt alairasra;

e a Komplex Altalanos Iskola és Szolgaltaté Kézpont az Eurépai Unié bizott-
saga altal kiirt ,,Read Better” projekt keretében meghirdetett palyazaton valo
részvételrél a Képviseld-testiilet a 440/2007. (IV. 19.) szamu hatarozataban
dontoétt. A benyujtott palyazat elbiralasa folyamatban van.

Az intézményvezetok ot esetben dontottek palyazat benyujtasarol, me-
lyet négy esetben nem el6z6tt meg a polgarmester fenntartoi nyilatkozata. A
KépviselS-testiilet a 978/2000. (XI. 21.) szamu hatarozatdban az Onkormdny-
zathoz tartoz6 intézmények onrész biztositdsat nem igénylé palyazatainak be-
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nyujtasahoz a fenntartoi nyilatkozat kiadasanak jogat a polgarmesterre ruhaz-
ta at, de ennek eljardsrendjét belsd szabdlyzatban nem rogzitették>.

e Az Eurdpai Unid Socrates Programja Comenius egyuttmukodési programke-
retében a Tempus Kozalapitvany kozremiikodésével a Harmat Altaldnos Is-
kola ,A tudatos eurdpai integracioért” palyazaton vald részvételérdl az intéz-
mény vezetdje dontott. A palydzat onrészt nem igényelt, elbiralasa folya-
matban van. A pdlyazat benyujtasat megel6zéen fenntartdi nyilatkozatot a
polgarmestertdl az intézmény nem kért.

e A HEFOP 3.1.4. keretében a , Kompetencia alapt oktatas elterjesztése” cimmel
80 milli6 Ft-os fejlesztési tamogatasrol szolé palyazatot nyujtott be a Nevelé-
si Tandcsadd. A polgarmester a palydzat benyujtasat megel6z6en nyilatko-
zatban tamogatta a palyazaton valo részvételt. A palyazaton elnyert tamo-
gatasbol megvalodsulo fejlesztés folyamatban van.

e Az Eurdpai Unid Socrates Programja keretében a Tempus Kézalapitvany koz-
remiikodésével a Szent Laszlé Gimnazium ,Az iskolai egylittmiikodések” pro-
jekt megvalositasara a 2005-2007. években harom pdlyazatot nyert el, éven-
te 1 millié Ft értékben. A 2005. illetve 2006. évben elnyert palyazat lebonyo-
litasa befejez6dott, a 2007. évben elnyert palyadzat megvalésitasa folyamat-
ban van.

A 2005-2008. 1. negyedévében a Polgdrmesteri hivatal europai unios palya-
zatot hdrom alkalommal, az Onkormdnyzat intézményei hét alkalommal
nyujtottak be. Az Onkormadnyzat koltségvetési rendeletei a 2005-2008. évek-
ben az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjaban foglalt eléirds ellenére elkiilonitet-
ten nem tartalmaztdk az eurdpai unids tdmogatassal megvalésuld projektek
bevételeit és kiaddsait, az Amr. 29. § (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak ellenére
a tobbéves kihatassal jaro fejlesztések nem tartalmaztak az eurdpai unios for-
rasbol megvalosult fejlesztési feladatokat.

A 2008. évi koltségvetésben a Képvisel6-testiilet dltal jévahagyott — kerékparutak
fejlesztésére elnyert - KMOP-2007-2.1.2 palyazat megvalésitdsahoz sziikséges 6n-
részre és az utéfinanszirozott padlydzat lebonyolitasdhoz sziikséges sajat forrasra
105 millié Ft el6iranyzatot biztositott a felhalmozasi feladatok kozott. A Harmat
Altalanos Iskola feldjitdsdra benyujtott palydzathoz a Képvisels-testiilet dltal jo-
vahagyott 28 millié Ft-os onrészt a fejlesztési célu céltartalékok képzésénél vették
figyelembe.

Az Onkormanyzat a 2008. évi koltségvetésében a felhalmozasi céli beruhdazasi
céltartalék képzésekor®*> a palydzatok utéfinanszirozasdra felkésziilt. Sajat for-
rast kivalté pénzintézeti hitel felvételét nem terveztek.

31 A kozbens$ egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tdjékoztatas szerint a pol-
garmester és a jegyz6 a 15/2008. szamu, 2008. november 1-t6l hatdlyos kdzos utasitas-
ban szabalyoztdk az Onkormdanyzathoz tartoz6 intézmények esetében az énrész biztosi-
tasat nem igénylé pdlydzatok benyujtasahoz eldirt fenntartdi nyilatkozat kiadasanak
rendjét.

32 A 2008. évi koltségvetésben a felhalmozasi célu céltartalékok kozott a részben 6nalld
intézmények beruhdzasara 101,5 millié Ft-ot terveztek.

38



19BII. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.2.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belso rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodéan a pdlyazatfigyelés, a palyazat-
készités, valamint az eurdpai uniés tdmogatassal megvalosulod fejlesztés lebo-
nyolitasanak belsé rendjét nem szabalyoztak. Az eurdpai unios forrasok igény-
bevételének és felhasznalasanak feladatait nem szabdlyoztdk, az eurépai unios
forrasokra vonatkozo6 palyazatokkal dsszefliggésben a Polgarmesteri hivatalon
belill az 6nkormadnyzati szintl pdlyazatkoordindlas feladatainak felel6sét, va-
lamint az 6énkormdnyzati szintl pdlydzat nyilvantartas vezetésének felel6sét
nem jelolték ki. A palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés-
elbterjesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezett-
séget, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja (projektmenedzsere)
kozotti kapcesolattartas rendjét, az eurdpai unios forrasokra iranyuld palyazat-
figyelés, palyazatkészités, valamint az eurépai unios forrassal tamogatott fej-
lesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet (feladat, kapcsolattartas, in-
formacidaramlas, ellendrzés) nem irtak el6. Az eurdpai unios forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett,
el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat, illetve a belsd ellendrzési
feladatokat - az altalanos szabalyozason tul — nem hataroztak meg.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,Az dnkormanyza-
ton beliil késziilt egy teljes korii palyaztatasi szabdlyzat: 8/2008. sz. jegyzdi és polgar-
mesteri k6z0s utasitas a hazai és eurdpai unio dltal nyujtott egyes pénziigyi tamogata-
sok felhaszndlasarél cimmel. Ebben a vonatkozé feladatok altalanosan és részletesen
szabalyozva vannak, egyeztetve az 6nkormanyzat egyéb, kapcsolodé szabalyaival. Meg-
hatarozzuk benne az uniés forrasokra torténd palyaztatas rendjét, eljarasrendeket dol-
goztunk ki, a szervezeti egységek és a felel6sék megjelolésével. Meghatdarozasra keriilt a
palyaztatas belsé bonyolitasa, a dokumentumok ttja, az informdciéaramlas, déntési
pontok, a dontési kompetencidk. Részletesen szabalyoztuk a projektek megvaldsitasanak
rendjét, a végrehajtas és a menedzsment kapcsolattartasi szabdlyait. Alternativak keriil-
tek kidolgozasra a palyazatfigyelés, és a palyazatkészités modjara és miikodtetésére,
azok nyomon kévetési és ellenérzési feladatainak megvaldsitasara.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a , Szabdlyzat a hazai és Eurdpai Unié dltal
nyujtott egyes pénziigyi tdmogatdsok felhaszndldsardl” sz616 8/2008. szamu jegyz6i és
polgarmesteri kozos utasitas keretszabdlyozas jellegli, az nem tartalmazta a fel-
adatok elvégzésének dnkormanyzati szintl, konkrét rendjét, nem hatdrozta meg
az Onkormdnyzat intézményeinek eurépai uniés palyazattal kapcsolatos felada-
tait a nyilvantartds, az informaciédaramlas, az informacié szolgaltatasi kotele-
zettség elbirasa tekintetében, valamint nem tartalmazta a polgdrmester és a fej-
lesztési feladat lebonyolitdja kozotti kapcsolattartas rendjét. A pdlyazatfigyelést
végzOk és a dontési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatasi kotele-
zettség elbirdsa sordn nem hatdroztdk meg a dontési jogkorrel felhatalmazott
munkakort, a feladat ellatasara nem jeldltek ki konkrét felel6s személyt, a kap-
csol6ddé munkakoéri leirdasokat nem egészitették ki a feladat ellatasaval, nem jelol-
ték ki az eurépai uniés palydzatok dnkormanyzati szintd nyilvantartasanak fele-

P

16sét.

A palyazatfigyelés személyi, szervezeti feltételeit 2007. mdjus 3-ig nem
alakitottak ki, a feladat ellatasat a padlydzati referens és a nemzetkozi refe-
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rens munkakori leirasa 2007. majus 4-t6l tartalmazta. A palyazatfigyelésre ki-
jeloltek fels6foku végzettséggel és nyelvismerettel rendelkeztek, a palyazatfigye-
1és targyi feltételeit — korlatlan Internet hozzaférést — a feladatellatasahoz bizto-
sitottak.

A palyazatfigyelés feladatanak ellatasara a polgarmester 2007. oktober 1-én
megbizasi szerzddést kotott két gazdasagi tarsasaggal. Mindkét gazdasagi tar-
sasag szerzddése tartalmazta az eurdpai unids palyazatok figyelésének felada-
tat és errdl az Onkormanyzat havi két alkalommal toérténé tajékoztatasat. A
szerz6dések azonban nem tartalmaztdk a megbizott gazdasagi tarsasag és a
Polgarmesteri hivatal képvisel6je kozotti kapcsolattartas és felel6sség szabalya-
it, az informaciok atadasanak formajat, tartalmat és modjat.

A palyazatkészités személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hiva-
talon beliil 2007. oktéberig nem alakitottak ki. A pdlyazatfigyeléssel megbi-
zott két gazdasagi tarsasag — 2007 oktdberében megkotott — szerzédése tartal-
mazta a palyazatkészités feladatanak ellatasat. A szerz6désben nem irtak el6 a
megbizott kiils6 személy, szervezet és Polgarmesteri hivatal képvisel6je kozotti
kapcsolattartas és felel6sség szabdlyait, az informacidk atadasanak formajat,
tartalmat és modjat.

Az eurdpai unids palyazati pénzbdl megvaldsitott fejlesztés lebonyolitasi fe-
ladatainak szervezeti, projektenkénti személyi feltételeit a Polgarmesteri hi-
vatalon belil nem alakitottak ki, a 2005-2008. 1. negyedév id6szakaban a
Polgarmesteri hivatal eurdpai uniés palyazati pénzbdl megvalositott fejlesztést
nem bonyolitott le. A Nevelési Tanacsadoé és Pedagodgiai Szolgaltaté Kdzpont al-
tal megvalésitott HEFOP-3.1.4 , Kompetencia alapt oktatas elterjesztése a Dél-pesti
régioban” palyazat projektmenedzseri feladatait 2007. augusztus 25-ig az in-
tézményvezetd, 2007. oktdber 31-t6l kiilsé személy latta el. A megbizasi szerzo-
désekben nem hataroztak meg személyre szoloéan a feleldsségi szabalyokat, az
ellendrzési feladatok megosztasat.

A polgarmester és a jegyz6 altal alairt, 2008. majus elsejétdl hatalyba lépett , A
hazai és Eurdpai Unié dltal nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok felhasznalasarél”
sz010 szabdlyzat a palyazat figyelés, készités, felhasznalas és ellendrzés kereteit
meghatarozta, de az ehhez kapcsolodé6 munkakoéri leirasok nem késziiltek el,
szervezeti egységek a Polgarmesteri hivatalon belil 2008. junius 18-ig nem ke-
riltek kialakitasra, a Képviselo-testiilet altal hozott hatarozat és a szabalyzat
kozotti 6sszhangot nem biztositottak™.

3% A Képvisel6-testiilet a 978/2000. (XI. 21.) szdmu hatdrozatdban az Onkormanyzat-
hoz tartozé intézmények onrész biztositasat nem igénylé palyazatainak benyujtasahoz
a fenntartdi nyilatkozat kiadasanak jogat a polgarmesterre ruhdazta at, mig a szabadly-
zat a jogkdr atruhdzast nem emliti, minden padlyazat benyujtasat bizottsagi, illetve
Képvisel6-testiileti dontéshez koti.
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2.1.3.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi
szabalyokra vonatkozoé eloirasok betartasa

Az Onkormanyzat Nevelési Tandcsad6 intézménye a 2006. évben a Szocidlis és
Munkatigyi Minisztérium a HEFOP és az EQUAL Program Iranyité Hatdésaga al-
tal ,Kompetencia alapt oktatas elterjesztése a Dél-pesti régioban” cimmel kiirt pa-
lyazatan 80 millié Ft-os vissza nem téritendé tdmogatast nyert el, mely a teljes
fejlesztési feladat koltségét fedezte.

A padlyazat céljaként hataroztdk meg a pedagdgusok felkészitését a kompetencia
alapu oktatasi programcsomagok bevezetése, a korszerd modszerek, eszkozok al-
kalmazasa teriiletén, valamint az oktatdsi kdrnyezet alkalmassa tételét a kompe-
tencia alapu nevelés befogadasara, az intézmények laptoppal, projektorral és di-
gitdlis tablaval torténd ellatasaval.

A polgarmester — a Képvisel6-testiilet atruhazott jogkore alapjan — 2005. oktoé-
ber 5-én kiadott fenntartéi nyilatkozataban tamogatta a palyazat benyujtasat.

A fejlesztési feladat megvaldsitasat a tamogatasi szerzédésben foglaltaknak
megfeleléen a 2006. évben elkezdték. A 2006. junius 2-an megkotodtt tamogata-
si szerz6dés harom alkalommal** mddositottdk, melyekben a beszerzendd esz-
kozok miszaki tartalmanak valtozasa miatt a koltségvetés szerkezetét és tite-
mezését, a megvalodsitas hataridejét modositottak. A tamogatasi szerz6désben a
projekt befejezésének eredeti hatarideje 2008. marcius 1-e, a zardjelentés be-
nyujtasanak hatarideje 2008. majus 30-a volt. A Szocidlis és Munkatuigyi Mi-
nisztérium 2008. marcius 20-an kelt levelében lehetdséget adott a projekt meg-
valositasi hataridejének meghosszabbitasara a tdmogatasi 6sszeg maximalis
felhasznalhatésaganak érdekében. A Nevelési Tandacsado élt a lehetdsséggel és
kérte a hataridé majus 31-ig torténé meghosszabbitasat. A szerz6désmodositast
— 2008. junius 18-ig — az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskezel6
Igazgatdésaga csak elektronikus uton hagyta jéva.

A fejlesztési feladat kiadasainak teljesitése eltért a tamogatdasi szerz6désben
meghatdrozott kiadasok tervezett litemezésétol. A modositott tamogatasi szer-
z6désben a 2006. évre 7,5 millié Ft, a 2007. évre 48,6 millié Ft, a 2008. évre
22,2 milli6é Ft - 1,7 milli6 Ft tartalék képzésével — kifizetést terveztek. A tényle-
gesen felmertlt kiadas a 2006. évre 5,0 millio Ft, a 2007. évre 42,5 milli6 Ft és
2008. év marcius 31-ig 19,5 milli6é Ft volt, a fejlesztési feladat megvalositasara
teljesitett kiadasok mindhdarom évben elmaradtak a tervezettol.

A Nevelési Tanacsadé 2006-2008. julius idészakban négy projekt elérehaladasi
jelentést adott le 2006. szeptember 6-an 0,1 millié Ft, a 2007. marcius 19-én 9,4
millié Ft, 2007. szeptember 10-én 4,1 millié Ft, valamint 2008. januar 21-én
28,9 millié Ft elszadmolasat nyujtotta be. A tamogatasnak megfelel?d iite-
mezés igénybevételét hatraltatta, hogy a kozremiikodé szervezet az elsé pro-
jekt elérehaladasi jelentés esetében 14 honap multan, a masodik projekt elore-
haladasi jelentés esetében 10 honap multan kiildott hianypétlasra felszolito le-

3 2007. janudr 3-an, 2008. mdrcius 26-an és 2008. majus 5-én.
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velet. A projekt elérehaladasi jelentésekkel benyujtott fizetési kérelemre 2008.
marcius 31-ig kifizetés nem tortént.>

A Nevelési Tanacsadéonadl a fejlesztési feladatellatas rendjére, az ellendrzési fel-
adatok teljesitésére, valamint a felel6sségi szabalyokra vonatkozé szabdlyozas
nem késziilt.

A tamogatasi szerz6dés alapjan a Nevelési Tanacsadé 20 millié Ft el6leget ka-
pott 2006. augusztus 17-én. A fejlesztési feladat kiadasainak finanszirozasat a
kapott el6legbdl, a Képviseld-testiilet 913/2007. (VI. 28.) szamu hatdrozataban
jovahagyott 46,3 millié Ft-bol, valamint a Nevelési Tandcsado sajat koltségve-
tésébdl biztositott 1,6 millidé Ft-bol oldottak meg. Az utéfinanszirozas rendszere
pénziigyi zavarokat nem okozott.

A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, valamint a kapcsolddo ellendrzési jogko-
rok gyakorlasat hianyosan lattak el, mivel 6t esetben nem volt kotelezettségval-
lalas, harom esetben nem az arra jogosult személy vallalt kotelezettséget, a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése nem tortént meg, az utalvanyozas ellenjegyzé-
sét és az utalvanyozas feladatat harom-harom esetben nem az arra jogosult
személy végezte el. A szakmai teljesitést hat kiadasndl nem igazoltak, harom
esetben arra nem jogosult személy végezte el, érvényesitéstéként az arra kijelolt
személyek irtak ala, de az érvényesités nem szakmai teljesités igazolds alapjan
tortént.

A belso ellendrzés — a 2007. évi ellenérzési terv alapjan — az eurépai unids
forrasbdl tamogatott fejlesztési feladatot a megvaldsitas folyamatdban nem
vizsgalta.

A bels6 ellendrzés 2007. évi ellendrzési programja keretében vizsgadlta a Nevelési
Tanacsadé alapitéd okirat szerinti tevékenységének végrehajtasat, melynek soran
megallapitotta a kotelezettségvallalas és utalvdnyozads ellenjegyzésének, vala-
mint az érvényesités és esetenként a szakmai teljesités igazolas hianyat. Az in-
tézmény vezetSje a belsd ellendrzés megallapitdsara nem intézkedett.

KiilsO szervezet ellenorzést a fejlesztési feladat megvalésitasa folyaman
egy alkalommal végzett. Az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium Tamoga-
taskezel6 Igazgatésaga 2007. december 21-én ellendrizte a projekt elérehalada-
sat. A vizsgalat szabalytalansagot nem dllapitott meg, bankszamla kivonatok-
kal, a bérek teljesitésigazolasaval kapcsolatos munkaidé-nyilvantartas elkészi-
tésével kapcsolatban hianypoétlasra tett javaslatot, amit a megallapitast kove-
t6en rendeztek.

Az Onkormanyzat felkésziilése a 2005-2008. év 1. negyedévében az eurédpai
unios forrasok igénybevételére és felhasznalasara a bels6 szabalyozott-
sag és szervezettség teriiletén Osszességében nem volt eredményes, mivel:

35 Az elsd kifizetés — 9,4 millié Ft — 2008. junius 18-an érkezett meg az Onkormanyzat
bankszamlajara.
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2.2.

e az eurdpai uniods forrasokra benyujtott palyazatok kilenc esetben nem kap-
csolodtak a gazdasagi programban, illetve az dagazati koncepciokban meg-
hatarozott fejlesztési feladatokhoz;

e a szabdlyozas nem tartalmazta a pdlyazatfigyelést végzd és a dontési, illetve
a dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidk szolgaltata-
sanak kotelezettségét, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitdja
kozotti kapcesolattartas rendjét, valamint nem irtak el6 a folyamatba épitett,
el6zetes és utdlagos vezetdi feladatokat;

e a palyazatfigyeléssel és palyazatkészitéssel megbizott gazdasagi tarsasagok
szerz6dései nem tartalmaztak és Polgdrmesteri hivatal képviseldje kozotti
kapcsolattartas és felelosség szabadlyait, az informaciok atadasanak forma-
jat, tartalmat és modjat;

o a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzd személyek feladatait és a polgar-
mesterrel valo kapcsolattartas rendjét, valamint a személyre sz016 felelGssé-
gét nem hataroztak meg.

Az elektronikus kozigazgatasi feladatok ellatasa, a koz-
érdekii adatok elektronikus kozzététele

Az Onkormdnyzat a 2005-2010. évekre vonatkozdan rendelkezett informatikai
stratégia, ,-vel. Az informatikai stratégia,-ben a jelenleg hasznalt rendszerek
helyett integrdlt operdciés rendszer, az intézmények és az Onkormdnyzat in-
formatikai egytlittmiikodését, testiileti és bizottsagi iilést tamogatoé rendszer, in-
teraktiv honlap megjelenés, koltség-hatékony infrastrukturalis kornyezet beve-
zetését tervezték.

Az informatikai stratégia, 0sszefoglalo helyzetelemzést tartalmazott, a 4. elekt-
ronikus szolgdltatasi szint elérését tlizték ki célul, melynek megvalésitasat a
2009. évre tervezték.

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évek kozott GVOP, AROP, vagy EKOP kereté-
ben kiirt tamogatasra nem palyazott.

Az dnkormanyzati szintl e-kdzigazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivata-
lon beliil 6t f6s Informatikai Osztdly latta el. Az e-kdzigazgatas megvaldsitasat
sajat szamitogépes informacids rendszeren keresztiil muikddtették, a feladatok
megvalositasat vasarolt szoftverrel biztositottak.

Az Onkormdnyzatnal mikodtették az e-kozigazgatdsi feladatokat ellaté infor-
matikai rendszert, az tigyfelek az Onkormdnyzat honlapjan®* 1évé ,iigyintézés”
cimszé alatt tajékozodhattak az 1., illetve a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten
megvalositott elektronikus tigyintézés lehetdségeirdl.

Az Onkormdnyzatndl az e-iigyintézés 2. elektronikus szolgdltatdsi szintet valo-
sitottak meg:

3¢ Az Onkormanyzat honlapja a www.kobanya.hu cimen érhetd el.
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e az allampolgarok vonatkozasaban a szocidlis tamogatasok ugykorében, az
épitmény és telekado, a lakcimrendezési kérelem esetében;

¢ a vallalkozasok vonatkozasaban az lizemeltetd valtozasanak bejelentése, ke-
reskedelmi tizlet nyitva tartasdnak bejelentése, lizletkor bovitése iranti kére-
lem, tizlet megszlinésének bejelentése, miikodési engedély adataiban beko-
vetkezett valtozas bejelentése, miikodési engedély kiadasa iranti kérelem, te-
lephely engedély adataiban tortént valtozas bejelentése, telephely engedély-
koteles tevékenység megsziintetése iranti kérelem, telephelyengedély kiadasa
iranti kérelem esetében.

A kozvetlen tigyintézés feltételei nem biztositottak, mivel a meglévd szamitogép
és program allomany elavult.

Az Onkormdnyzat az elektronikusan végezhetd kozigazgatdsi hatdsagi eljarasi
cselekményekrdl sz6l6 51/2005. (X. 21.) szamu rendeletében — a Ket. 160. § (1)
bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan - a hatésagi eljarasok, az anya-
konyvi, a hdzassagi és a névvaltoztatasi eljarasok elektronikus ligyintézését
nem engedélyezte.

Az Onkormdnyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan 2007. ja-
nudr 1-jétdl kotelezett kozérdekli adatok elektronikus kozzétételére.

A jegyz6 a nem normativ céljellegti fejlesztési és miikodési tamogatasok adatait
- kedvezmeényezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, dsszegét, tovabba a tamo-
gatdsi program megvalésitdsi helyét — az Aht. 15/A. § (1) bekezdés elSirdsdnak
megfeleléen az Onkormdnyzat honlapjdn kozzétette. Az Aht. 15/B. § (1) bekez-
dés el6irasat megsértve, az Onkormdnyzat a pénzeszkdzei felhasznaldsaval,
vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliggé — netté 6t millié forintot elérd,
vagy azt meghaladé értékl — arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy va-
gyonértéki jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozé szerzodé-
sek adatait csak a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan tette kozzé, a kozzétett
adatok az Onkormdnyzat intézményeire vonatkozé adatokat nem tartalmaz-
tak. Az adatok az 6nkormanyzati honlapon nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet 2. § (1) bekezdés és 1. és 2. szamu mellékletében meghatarozott szerke-
zetben kertiltek kozzétételre, az elektronikus kozzétételre szolgalé honlap meg-
nyitasakor megjelend oldalon a kozzétételi listak altal eldirt adatokat tartal-
mazo6 jegyzékre vagy feliiletre mutatd — ,Kézérdekii adatok” elnevezéssel — hi-
vatkozast nem helyeztek el.

A 2006-2007. évi koltségvetési beszamolé szoveges indoklasat az Amr.
157/B. § (1) bekezdésben hivatkozott 22. szadmu melléklet 5. soraban el6irtak el-
lenére a jegyz6 az Onkormanyzat honlapjan 2008. marcius 31-ig nem tette
kozzé, amit 2008. juliusdig potolt. Az informatikai rendszer tigyfelek altali
igénybevételét (elektronikus ligyfélforgalmat) nem kisérték figyelemmel, annak
tapasztalatait nem értékelték.
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3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaganak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a fe-
ladatok szabadlyszerti végrehajtasaban, a jegyz6é nem alakitotta ki a koltségve-
tés tervezésének és a zarszamadas készitésének ellendrzési feladatait®, mivel

e nem szabadlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét;

e a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottsaganak, tovabba a sajat bevételek (helyi addk, intézményi té-
ritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatai és a koltségvetés meg-
alapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését nem irta eld
a Polgarmesteri hivatal szabdlyzataiban, valamint a feladatot végz6 koz-
tisztvisel6k munkakdri leirasaiban;

e nem szabdlyozta az Onkormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri hivatal
szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaga, telje-
sithetdsége tekintetében a munkafolyamatba épitett ellendrzést;

e nem hatarozta meg az intézményi koltségvetésekben szereplé adatok egyez-
tetésének, ellendrzésének feleldseit a Polgarmesteri hivatalban;

e az Onkormdnyzat koltségvetési szerveinek feliigyeletét ellaté Képvisels-
testiilet részére nem készitette el a koltségvetési szervek elemi beszamoldja
felilvizsgalatanak rendjét, igy a Képviseld-testiilet azt nem hatarozta meg;

e az Onkormdnyzat intézményei altal készitett pénzmaradvany kimutatdsok
szabadlyszerliségének ellendrzését nem irta elé a Polgarmesteri hivatal sza-
balyzataiban, tovabba a feladatot végzd koztisztviselok munkakori leirasai-
ban.

Az ASZ el6z6 — a gazddlkodds 2003. évi atfogo — ellendrzése sordn tett javasla-
tainak eredményeként a koltségvetési rendeletekben meghataroztdk a cimren-
det és az évkozben kialakul6 hiany finanszirozasanak madjat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatok szabdlyozottsaganak hidanyossdgai kézepes kockdzatot®® jelentettek a

7 A 2008. madrcius 1-jén kiadott ellenérzési nyomvonalban a jegyzd szabdlyozta a kolt-
ségvetés tervezés rendjét, eldirta az Onkormadanyzat intézményei és a Polgarmesteri hi-
vatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak és telje-
sithet&ségének, valamint az Onkormdnyzat intézményei altal készitett pénzmaradvany
kimutatasok szabdlyszertiségének ellenérzését.

% Kozepesnek mingsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyudjtanak.
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feladatok szabadlyszerd végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem gondoskodott a
Képvisel6-testiilet altal jéovahagyandé hivatali SzMSz elkészitésérdl®.

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,Az ASZ 6sszefog-
lalojaban a gazdalkodasi pénziigyi szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési felada-
tok szabadlyszerti végrehajtasi feltételeinek kialakitdsara az Amr. 17. § (4) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen ,a gazdasdgi szervezet felépitését és feladatat a kéltségvetési
szerv szervezeti és miikodési szabalyzataban kell régziteni” — a 39/2007. (XII. 19.) Bu-
dapest Févaros X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat rendelete — a Budapest Févdros X.
keriilet K6banyai Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl — sza-
badlyozza a szervezet felépitését és feladatat. Az Otv-ben foglaltak alapjan a Polgdrmes-
teri Hivatal, mint az 6nkormanyzat szerve a rendelet 1. §-aban megnevezésre keriil. A
Polgarmesteri Hivatal, mint gazdalkodo szervezet belsé szervezeti tagozédasat az 1.
szamu melléklet tartalmazza, még a tovabbiakban az dnkormanyzat gazdalkodo szerve-
inek, valamint intézményeinek hivatalos megnevezését a 2. sz. melléklet tartalmazza.
Elézb6ekben kifejtetteket figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozé SzMSz
szerkesztési kotelezettségiinknek a 39/2007. (XII. 19.) sz. énkormanyzati rendeletiink-
ben eleget tettiink, mely gyakorlatot ezidaig — korabbi SzMSz szerkesztési gyakorlat is ez
volt — sem az ASZ, sem a Kozigazgatdsi Hivatal, sem pedig az Ugyészség nem kifogdsol-
ta meg eddig ellenérzései soran. Javaslatukra figyelemmel megvizsgaljuk a Polgarmeste-
ri Hivatalra vonatkozo 6nallé SzMSz elkészitésének lehetséges maodjat, oly médon, hogy
az onkormdnyzat és szerveire vonatkozo szabalyozas és a Polgarmesteri Hivatalra vo-
natkozé szabdlyozas ne jelentsen duplikalt kodifikaciot.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a Budapest F6varos X. kertilet Kébanyai
Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 39/2007.
(XIL. 19.) rendelet 1. §-a, valamint a 2. szdmu melléklete nem tesz eleget az Amr.
17. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak, mivel a gazdasagi szervezet felépité-
sét és feladatat a koltségvetési szerv, vagyis a Polgarmesteri hivatal szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban kell el6irni, tovabba az tigyrendi szabdlyzatot az Amr.

10. § (5) bekezdésében foglalt eléirasokkal ellentétesen nem a Képviseld-testiilet,
hanem a polgarmester és a jegyz6 kozoésen hagytak jova.

A jegyz0 a gazdasdagi szervezet és szervezeti egységei felépitését és feladatait az
ugyrendi szabdlyzatban el6irta, azonban nem szabdlyozta a vezet6k és mas
dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,2008-ban a rész-
ben énalléan gazdalkodé szervezetek integracidjat kévetden — GAMESZ megsziinése
jogutodlassal kovetden — az uj helyzetre tekintettel elkésziilt a 2/2008. sz. polgarmesteri
és jegyz0i kozos utasitas Budapest X. keriilet K6banyai Onkormdnyzat Polgarmesteri Hi-
vatal Ugyrendi Szabalyzata a Budapest Févaros X. keriilet K6bdnyai Onkormanyzat Pol-
garmesteri Hivatal szervezetérdl és miikodésérdl. A k6zos utasitas mindenre tekintettel,
igy a gazdasagi szervezetre vonatkozoan is részletesen tartalmazza annak szabalyoza-
sat...”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a 2008. aprilis 1-t6]1 hatdlyos tigyrendi
szabdlyzat tartalmazza ugyan a gazdasdagi szervezet dltal ellatandé feladatokat,
azonban az Amr. 17. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt meghata-
rozasra a vezet6k és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkore.

¥ A Polgarmesteri hivatal a Képvisel6-testiilet altal jévahagyott hivatali SZMSZ-szel
nem, de a polgdrmester és a jegyzd altal jovahagyott ligyrendi szabalyzattal rendelke-
zett.
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A jegyz6 nem hatdarozta meg az lizemeltetésre atadott eszkdzok tekintetében a
leltarozas maodjat és a selejtezése soran dontéshozatalra jogosultak korét, a se-
lejtezési eljaras szabdlyszerd végrehajtasanak folyamataba épitett ellendrzésért
felel6s személyt*, tovabba az addkovetelések tekintetében az egyszerisitett ér-
tékelési eljaras soran alkalmazando besoroldsi elveket, dokumentalasi szaba-
lyokat.

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,,...Adohatésagunk
az ,6nkadé” onkormanyzati hatdaskorbe tartozo adok nyilvantarté rendszerét hasznalja,
mely a Magyar Allamkincstdr titmutatéi alapjén kezeli az egyszeriisitett értékelési eljd-
ras ala vont adokovetelések értékvesztésének elszamolasat. El6zbeknek megfeleléen a
rendszer automatikusan generalja azokat a szazalékos mutatokat és a sziikséges mind-
sitési kategdriakat, amelyeket a Vhr. 8. § (18) bekezdése és 31/A §-a megkivan, tehat

tovabbi szabalyok meghatarozasat sziikségtelennek tartjuk.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az értékelési szabdlyzat nem tartalmazza
az addkovetelések tekintetében a MAK altal alkalmazott egyszerisitett értékelési
eljaras alkalmazasat, illetve a dokumentaldsi szabalyokat.

A 2008. februdr végéig nem szabalyozta a FEUVE rendszerét és nem alakitotta
ki eljarasrendjét, ugyanis nem készitette el az ellenérzési nyomvonalat, a koc-
kazatkezelés és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, azonban a ki-
alakitott belsd kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége
ellen védelmet nyujtanak.

A jegyz6 az ellendrzési nyomvonalat, a kockazatkezelés és a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét 2008. marcius 1-jén léptette hatalyba. A FEUVE rend-
szer meghatdrozdsdnak, szabdlyozasanak tovabbra is hianyossaga volt, hogy az
annak részeként elkészitett, az ligyrendi szabalyzat mellékletét képezé ellendrzési
nyomvonalban nem utalt arra, hogy a megnevezett feladatok részletes szabdlyo-
zasat melyik belsé szabdlyzat részletezi, nem rogzitette az egyes feladatok elvég-
zését igazolé dokumentum megnevezését és a rendszerben vald nyilvantartasi he-
lyét. A kockdzatkezelési szabdlyzat nem tartalmazott el6irast a kockazatok azo-
nositasara, a kockdazatok értékelésére és kategorizalasara, az elfogadhaté kocka-
zati szint meghatdrozdasdra, a valaszintézkedések folyamatba vald beépitésére, a
kockazati kdrnyezet rendszeres feliilvizsgdlatdara, nem nevesitette a kockazatok
folyamatgazdait, tovabba nem gondoskodott a kockdazati nyilvantartds vezetésé-
rol.

A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,A 4/2008. szamu
polgarmesteri és jeqyz0i utasitds a Polgarmesteri Hivatal kockdzatkezelési rendszerének
szervezeti és miikddési rendjét szabdlyozza és tartalmazza a 6/b pontban szerepeltetett

pes

valamennyi eléirdsra vonatkozé javaslatot...”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivat-
kozott PM , Utmutaté a kockazatkezelés kialakitasahoz” moédszertani utmutatéjaban
megfogalmazott feltételeknek nem feleltek meg a kockazatkezelési szabdlyzat tar-

0 A kozbensd egyeztetés sordan a polgarmester arrdl tdjékoztatott, hogy 2008. november
1-t6] a jegyz6vel kozdsen 4j leltarozasi és leltarkészitési, valamint selejtezési szabdlyza-
tot 1éptetett hatdlyba. Az iizemeltetésre dtadott eszkozok tekintetében — az ASZ észrevé-
telének megfeleléen — meghatdaroztdk a leltdrozds maédjat, illetve a selejtezése soran
dontéshozatalra jogosultak korét.
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talmi el6irasai. Kockazati dnértékelés hianyaban ugyanis a kockazatok azonosi-
tasa nem tortént meg, a konkrét kockdzatok folyamatgazdainak kijeldlése elma-
radt, a kockazati kategéridkat nem nevesitették, nem hataroztak meg a valaszin-
tézkedést igényld kockazati szint mértékét, elmaradt a kockdzati kérnyezet feliil-
vizsgdlata és a kockdzat-nyilvantartas vezetése.

Az el6z6 atfogd ellendrzést kovetben — a még fenndlld hidnyossagok ellenére
is — a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési
feladatok szabalyozottsaga javult, mivel a jegyz6 gondoskodott a gazdalkodas-
hoz kapcsolédéan az ellendrzési jogkorok szabalyozasanak kiegészitésérol, az
50 ezer Ft alatti kotelezettségvallalasok nyilvantartasi rendjének kialakitasarol.
A pénziigyi-szamviteli feladatok szabadlyozott elvégzése érdekében intézkedett a
koltségvetési szervekre vonatkozo, egységes szamviteli rend kialakitasarol és a
Polgarmesteri hivatal szamlarendjének kiegészitésérol.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer kornyezetének sza-
balyozottsaga kozepes kockazatot jelentett az informatikai feladatok
biztonsagos végrehajtasa feltételeinek kialakitasaban, mivel nem volt szaba-
lyozott az informatikai hozzaférések ellendrzése, a pénziigyi-szamviteli szami-
togépes programrendszerben az adatkarbantartas folyamata, nem gondoskod-
tak a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozoknak az informatikaval kapcsolatos
szabalyzatok megismertetésérl*', valamint ezen dolgozék munkakori leirdsai
2008. 1. negyedévéig nem tartalmaztdk az informatikai feladatokat*.

A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester észrevétele szerint: , A jelenlegi szabd-
lyozas szerint minden dolgozo a sajat, illetve beosztottai gépeihez korlatozas nélkiil, sa-
jat bejelentkezési nevével és jelszavaval férhet hozza. Helyi vezetdi dontés alapjan a dol-
gozok egymas gépeihez hozzdférhetnek, ebben az esetben minden vezetének felhivjak a
figyelmét, hogy a géphez hozzaféréssel, a gépen tarolt adatok a gépet hasznalé részére
is elérhet6vé valhatnak. Az informatikai rendszert tizemelteté hivatali dolgozok, Jegyz6,
Aljegyzé a szabalyozas szerint minden hivatali, 6nkormanyzati — nem 6nkormanyzati
képvisel6i munkaval kapcsolatos — informdciohoz, adathoz, hozzaférhetnek... E hozzafé-
rések ellendrzése a szerverek lizemeltetése soran folyamatosan megvaldsul. Ez a hozza-
férhet — nem hozzaférhet kategoriara terjed ki. A pénziigyi, szamviteli programrendszer-
ben a karbantartasi folyamat szabdlyozdsa az informatikai és az iigyviteli folyamatok
egylittes szabalyozasat kell, hogy jelentse. Az informatikai folyamat, az iigyviteli szaba-
lyozasok alapjan keriil bedllitasra. Jelenleg e szabdlyozasok a pénziigyi rendszerhez valé
z0 vezetd, az engedélyez6 az adott jogosultsag beallitasaval kapcsolatban pontosan tud-
ja, hogy az milyen adatmegtekintést, adatfelvitelt, adatmaodositdst, esetleges adattorlést

paye))

tesz lehetové.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az informatikai eszk6z6khoz torténé hoz-
zaférés ellendrzését alatdmaszté dokumentumot nem bocsatottak rendelkezé-
siinkre, nem szabdlyoztdk dokumentaltan a pénziigyi-szamviteli program adat-
karbantartasi folyamatait, nem hatdroztdk meg a hozzaférések ellenérzésének
jogosultjat és rendjét.

* A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli teriilet dolgozéival 2008. dprilis
28-an megismertették az informatikai szabdlyzatot, amit alairasukkal igazoltak.

* A pénzugyi-szamviteli tertileten dolgozok munkakori leirasai 2008 aprilisatél tartal-
maztdk az informatikai feladatok ellatasat.
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3.2.

A belso kontrollok érvényesiilése az onkormanyzati forra-
sok szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési terve-
zés, gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a
kontrollok miikéodésének megbizhatosaga gyenge* volt, ami az alabbi
hianyossagokra vezethet6 vissza:

e ajegyz6 — a szabdlyozas hianya miatt — nem belsd szabalyzatban eléirt mo-
don ellendriztette a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutato-
szam felmérés adatainak megalapozottsdgat, az Onkormdnyzat intézmé-
nyei és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségve-
tési igények indokoltsagat és teljesithetoségét, a sajat bevételek (helyi addk,
intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatai és a kolt-
ségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjat*?;

e ajegyzl — a szabdlyozas hianya miatt — nem belsd szabdlyzatban eléirt mo-
don ellendriztette a zarszamadas készitésének folyamataban az intézmények
pénzmaradvany megadllapitdsanak szabdlyszerliségét*’, tovabba nem vizs-
galtatta az intézményi eredeti és modositott eldiranyzatok, valamint a telje-
sitési adatok eltérésének indokoltsagat, az intézményi szamszaki beszamold
belsg, illetve a jegyz6 altal meghatarozott adatszolgaltatassal vald 6sszhang-
jat.

A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,...A feliigyeleti
szerv a koltségvetési szervei beszamoléjat — a tdrgyévet kbvetd év aprilis 30-dig — fe-
liilvizsgalja. A feliilvizsgalat kiterjed tobbek mellett az eredeti, a mddositott terv- és
tényadatok eltérésére, valamint a szamszaki beszamolé bels6, valamint annak a kolt-
ségvetési szerv feliigyeleti szerve altal meghatdrozott adatszolgaltatdssal valé dsszhang-
jara is. Ezt az ellenérzési kotelezettséget a Képviselo-testiilet Pénziigyi Bizottsaga min-
den évben elvégezte, jeqgyz6konyvileg is rogzitve. Ebbél kdvetkezden a jegyzének nem kel-
lett, illetve nem indokolt kiilon feliigyeleti (Képviselo-testiileti) hataskorbe tartozo ellen-
Orzésrél gondoskodni. Bizottsagi ellendrzés hianyaban a Képviselo-testiilet SzMSz-ének
rendelkezése szerint el6 sem lehet terjeszteni a beszamolokat.”

3 A kontrollok mukodésének eredményességét, megbizhatdsagat kivalénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikodése — esetleges aprobb hidnyossagoktdl eltekintve —
megfelelt a hibdk megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozasnak és a
legmagasabb szintl elvardasoknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikédését, ha a
hianyossagok szama ugyan jelent6s volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott tertilet
hibainak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a hidnyossdgok mértéke nem biztosi-
totta a hibak megelézését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikédést, a kontroll miikodésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.

* A jegyz6 a 2007. évi koltségvetés tervezésének folyamatdban jegyz6konyvekkel do-
kumentdltan elvégeztette ellendrzési feladatait, de — a szabalyozas hianya miatt - nem
belsé szabadlyzatban el6irt médon.

* A jegyzd a 2007. évi zarszamadas készités folyamataban dokumentaltan ellendriztet-
te az intézmények pénzmaradvany megallapitdsanak szabdlyszeriiségét, de — a szaba-
lyozas hianya miatt — nem belsd szabdlyzatban eléirt médon.
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel a kdzbensé egyeztetés soran rendelkezé-
siinkre bocsatott 2008. aprilis 22-i Pénziigyi Bizottsagi iilésérdl késziilt jegyzd-
kényv nem tamasztja ald, hogy ellendrizték az intézményi eredeti és modositott
eléiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat, az intéz-
ményi szamszaki beszamolé belsd, illetve a jegyzé altal meghatarozott adatszol-
galtatassal valé 6sszhangjat.

A Polgarmesteri hivatal a kiils6 szolgaltato dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2007. évi ele-
mi koltségvetésben*® 257 milli6 Ft eredeti elGirdnyzatot tervezett, ezt év kozben
297,6 millié Ft-ra modositottak, a 2007. évi teljesités 246,2 millié Ft volt. Az ere-
deti el6iranyzat 11,1%-ot, a modositott eldiranyzat 11,2%-ot és a teljesités
12,6%-ot képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dologi kiadasokbol. A 2007.
évi koltségvetési eldiranyzatok felhasznaldsa soran az irasban rogzitett kotele-
zettségvallalasok targya*” 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ella-
tott feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalnal a kiilsé szolgaltaté altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran a
szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatosaga kivalo volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben
meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegsze-
riségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara a jegyzd altal kijelolt
személyek a belsd szabdlyzatban eldirt médon végezték el. Az utalvany ellen-
jegyz6i a gazdalkodasra vonatkozd szabadlyok érvényesiilésérdl, a szakmai tel-
jesités igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggydzodtek.

A Polgarmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzé-
sével, létesitésével kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2007. évi elemi kolt-
ségvetésben*® 5,2 millié Ft eredeti elGiranyzatot tervezett, amely Osszeg az év
kozbeni modositasok kovetkeztében 11,6 millié Ft-ra valtozott, a 2007. évi telje-
sités 6,8 millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 0,4%-ot, a modositott eldiranyzat
0,6%-ot és a teljesitett eldiranyzat 1,9%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett
felhalmozasi kiadasokbol. Az eliranyzat felhaszndlasara vonatkozo kotelezett-
ségvallalasok targya* 6sszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal altal ellatott
feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalnal a gépek, berendezések és felszerelések
beszerzésével, 1étesitésével kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesi-

% A 2008. évi elemi koltségvetés 326,5 milli6 Ft eredeti elGirdnyzatot tartalmazott,
amely el6irdnyzatot a 2008. év 1. félévének végéig nem maodositottdk, a teljesités eddig
az idépontig 110,1 millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 7,3%-ot, a teljesités 12,9%-ot
képviselt a dologi kiadasok tervezett, illetve az I. félév végéig teljesitett eldiranyzatabdl.

¥ A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kiils szolgaltatd dltal vég-
zett karbantartasok, kisjavitasok az énkormadnyzati szamitégépek, irodai gépek, beren-
dezések, tlizvédelmi és egyéb eszkdzok, gépjarmivek, épiiletek, kdzparkok karbantar-
tasara, javitdsara iranyultak.

8 A 2008. évi elemi koltségvetés 25,0 millié Ft eredeti elSiranyzatot tartalmazott, amely
eléiranyzatot a 2008. év I. félévének végéig 32,4 millié Ft-ra moédositottak, a teljesités
eddig az id6pontig 1,6 millié Ft volt. Az eredeti el6irdnyzat 1%-ot, a médositott 1,3%-
ot, a teljesités 0,2%-ot képviselt a felhalmozasi kiadasok tervezett, illetve az 1. félév vé-
géig teljesitett kiadasaibdl.

* Mobiltelefont, szamitastechnikai eszkdzoket, notebookokat, irodagépet vasaroltak.
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tés igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosa-
ga kivalo volt, mivel a szerz6désekben, megrendelésekben meghatarozott fel-
adatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszertiségének ellenér-
z€ését a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek a belsd
szabalyzatban el6irt moédon végezték el. Az utalvany ellenjegyz6i a gazdalko-
dasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérdl, a szakmai teljesités igazolas és az
érvényesités elvégzésérdl meggydzodtek.

A Polgarmesteri hivatal az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céla
pénzeszkozatadasok fedezetére a 2007. évi elemi koltségvetésben®
271,9 millié Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely 0sszeg az év kdzbeni mo-
dositasok kovetkeztében 346,4 milli6 Ft-ra valtozott, a 2007. évi teljesités
328,9 millié Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 68,5%-ot, a modositott 73,1%-ot, a
teljesités 81,9%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett allamhaztartason kivi-
li pénzeszkdzatadasok kiadasaibol. A 2007. évi koltségvetési eldiranyzatok fel-
hasznadlasa soran a tdmogatasi szerz6désekben, megallapodasokban meghata-
rozott célok®' 6sszhangban voltak az 6nkormanyzati feladatokkal.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céla pénzeszkozat-
adasok soran a miikodésbeli hibdk megelézésére, feltarasara, kijavitasara
kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge volt, mivel

¢ a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek az ellenérzési feladataikat
az Amr. 135. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére nem végezték el, nem
ellendrizték a  kifizetések  jogosultsagat, Osszegszeriségét.  Ennek
kovetkeztében az érvényesits nem tett eleget az Amr. 135. § (3) bekezdésében
eléirtaknak, mert az érvényesités nem a szakmai teljesitésigazolason
alapult;

e az utalvany ellenjegyz6i a jogszabdlyban meghatarozott feladatok koziil
elvégezték a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartasanak ellenérzését,
de az Amr. 137. § (3) bekezdésének elbirdsai ellenére nem ellendrizték a
gazdalkodas folyamataban a szakmai teljesitésigazolas és a szakmai
teljesitésigazolas alapjan végzett érvényesités megtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalnal a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével,
létesitésével kapcsolatos kifizetések, tovabba az allamhaztartason kiviilre telje-
sitett mikodési célu pénzeszkozatadasok soran a szakmai teljesités igazo-
las és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatéosaga osszes-
ségében gyenge volt, mert az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési

0 A 2008. évi elemi koltségvetés 347,0 millié Ft eredeti elGiranyzatot tartalmazott,
amely elSiranyzatot a 2008. év I. félévének végéig 354,8 millié Ft-ra modositottak, a
teljesités eddig az idépontig 68,5 millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 74,5%-ot, a mo-
dositott 74,9%-ot, a teljesités 80,9%-ot képviselt a tervezett, illetve a teljesitett allam-
haztartason kiviili pénzeszkozatadasok kiadasaibol.

1 Az allamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkézatadasokkal az On-
kormanyzat szocidlis, sport, mivelédési, oktatasi, kulturdlis, gyermeknevelési, gyer-
mekjoléti, miivészeti feladatokat és mozgdassériiltekkel kapcsolatos tevékenységeket el-
laté szervezeteket tdmogatott.
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3.3.

célu pénzeszkozatadasok soran a szakmai teljesités igazolasara kijelolt szemé-
lyek az ellenérzési feladataikat nem végezték el, nem ellendrizték a kifizetések
jogosultsagat, Osszegszerliségét, ennek kovetkeztében az érvényesités nem a
szakmai teljesitésigazolason alapult. Az utalvany ellenjegyz6i elvégezték a
gazdalkodasra vonatkozé szabadlyok betartasanak ellenérzését, de nem ellen-
Orizték a gazdalkodas folyamataban a szakmai teljesitésigazolas és a szakmai
teljesitésigazolas alapjan végzett érvényesités megtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalndl az informatikai rendszer bels6 kontrolljai-
nak megbizhatésaga jo volt, mivel az informatikai rendszer segitette a
pénziigyi-szamviteli feladatok megoldasat és a munkafolyamatba épitett el-
lendérzést, azonban a szamitdégépen vezetett analitikus nyilvantartasok és a f6-
konyvi kdnyvelés kapcsolata nem volt automatikus a lakéhazkezeléssel kapcso-
latos bevételek, az apolasi dij, az addssagrendezés és az addiigyosztaly adatai
esetében, valamint a konyvviteli feladatok informatikai elvégzése soran nem
volt biztositott, hogy csak az engedélyezett tranzakcidk keriiljenek konyvelésre.
A konyvviteli feladatok informatikai elvégzése soran nem volt biztositott a
konyvelési tételek visszamendleges azonositasa a rogzitd személye és a rogzités
ideje szerint, a rogzitett, de hibas, torolt bizonylatok kezelése, illetve az, hogy
csak az engedélyezett tranzakcidk keriiljenek konyvelésre. A pénziigyi-
szamviteli adatok feldolgozasa a banki pénzmozgasok esetében nem volt nap-
rakész. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az eredményes, megbizhato
mukodést.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A bels6 ellenérzés szervezeti keretei kialakitasanak és szabdlyozasanak hia-
nyossdgai a belso ellenorzési feladatok végrehajtasaban osszességé-
ben alacsony kockazatot jelentettek, mivel a Képvisel6-testiilet — az ASZ
korabbi javaslatanak megfelel6en — biztositotta a belsd ellendrzési feladatok
onall6 szervezeti egységgel torténd ellatasat®, a belsé ellenérzés funkciondlis
fliggetlenségét. A belsé ellendrzést végzo egység ellendrzési tevékenységét meg-
felel6en alakitottak ki, az eldirt iskolai végzettséggel és szakmai képesitéssel
rendelkezé 6t belsé ellendr tevékenységét a Belsd Ellendrzési Iroda keretében,
kozvetleniil a jegyzonek alarendelve végezte. Annak ellenére 6sszességében ala-
csony volt a kockazat, hogy a bels6 ellendrzés nem rendelkezett az ellen6rok

2 Az Otv. 2007. janudr 1-t6] hatdlyos 92. § (7) bekezdése a févarosi keriileti énkor-
manyzatndl kotelezdvé tette a belsé ellendrzési egység létrehozasat, kivéve, ha az 6n-
kormadnyzat tarsuldas keretében latja el a belsd ellenérzést. Ennek megfeleléen, a Képvi-
sel6-testiilet 897/2006. (XII. 21.) szdmu hatdrozata alapjan a belsé ellendrzési felada-
tokra megszervezték a Bels6 Ellenérzési Irodat, amelyet 2008. aprilis 1-t6] Bels6 Ellenér-
zési Osztdlynak neveztek.
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rendszeres tovabbképzéséhez a 2007. és a 2008. évre képzési tervvel*?, valamint
a jegyz6 altal jovahagyott stratégiai tervvel®.

A 2007. és a 2008. évre sz6l6 kockdzatelemzéssel alatdmasztott ellendrzési tervek
ezaltal nem voltak a jegyzé altal jovahagyott stratégiai tervvel megalapozottak.
A 2007. évre sz010 ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet a Belsd Ellendrzési Iroda
létrehozasardl 2006. december 21-én meghozott dontést és a szervezet felallitasat
kovetSen, az elbirt hataridén tal*®, 2007. janudr 18-an fogadta el. A 2008. évi el-
lendrzési tervet 2007. november 15-én hagyta jova a Képvisel6-testiilet.

A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott
SzMSz-szel, igy nem irtak el6 a belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést
végz6 szervezeti egység jogallasat és feladatait™.

A kockdazatelemzésben a Polgdrmesteri hivatal tekintetében a 2007. és a 2008.
évben is magas kockdzatunak mindgsitették a beruhdzasi és vagyongazdalkodasi,
a telepiilésfejlesztési és varosrendezési, valamint a pénziigyi tertileteket, beleértve
az addiigyeket, a bérelszamolast, a koltségvetési gazdalkoddst és a szamvitelt. A
koltségvetési intézmények koziill a GAMESZ mikodését a 2007. évben, mig a
Pataky Miivel6dési Kozpont és a Szocidlis Foglalkoztaté gazdalkodasat a 2007. és
a 2008. években is magas kockazatinak mindésitettek az ellenérzés szempontja-
bdl. A besorolasndl kockazatot befolydsold tényezéként hatdroztak meg a kolt-
ségvetési szerv, vagy szervezeti egysége altal ellatott feladatok, folyamatok koc-
kazatossagat, valamint a FEUVE kiépitettségét, miikddésének szinvonalat. Az 6sz-
szesitett kockdzati szint meghatdrozdasa elére rogzitett silyok segitségével tortént.
A magas kockdzatinak mindsitett teriiletek, illetve intézmények ellendrzését
mindkett6 évben tervezték.

A 2007. és a 2008. évi ellendrzési tervben is meghataroztak kapacitast a
soron kiviili ellendrzési feladatok végrehajtasara. A Polgdrmesteri hi-
vatalban és az intézményekben a 2007. évben és a 2008. év 1. negyedévében le-
folytatott ellenérzésekhez a belsd ellendrzési vezet6® altal jovahagyott ellen-
orzési programot készitettek. A belsé ellendrzési vezet6 az eléirt tartalom-
mal elkészitette, a jegyz0 és a polgarmester jovahagyta a belso ellenérzési kézi-
konyvet®.

%3 A 2007. évre nem késziilt képzési terv, a 2008. évre a Bels6 Ellenérzési Iroda vezetdje
2007. december 10-ei datummal elkészitette, de a jegyz6 nem hagyta jova.

%% A Belsé Ellendrzési Iroda vezetSje 2008. februdr 7-ei datummal elkészitette a kocka-
zatelemzéssel alatdmasztott stratégiai tervet, de a jegyzé az ASZ helyszini ellen6rzésé-
nek lezarasaig nem hagyta jéva.

55 Az Otv. 92. § (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormdnyzatra vonatkozé éves belsd el-
lendrzési tervet a Képvisel6-testiilet az el6z6 év november 15-éig hagyja jova.

% A jegyz6 és a polgarmester dltal elfogadott tigyrendi szabdlyzatban eléirtdk a belsé
ellendrzési kotelezettséget, az ellenbrzést végzd szervezeti egység jogallasat és feladatait.

7 A Bels6 Ellendrzési Iroda vezetdie.
8 A bels6 ellenérzési kézikonyvet a polgdrmester és a jegyz6 a 2/2007. szamu kozos

utasitassal 2007. januar 31-én - a Belsé Ellenérzési Iroda megalakitasat kdvetéen — he-
lyezte hatalyba.
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A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizha-
tosaga jo volt, mivel a jegyz6 a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott, kocka-
zatbecsléssel megalapozott 2007. és 2008. évi ellendrzési tervek alapjan gon-
doskodott a koltségvetési szervek ellenérzésérsl, a feladatelldtds sordn — az ASZ
korabbi javaslatanak megfelelen — biztositotta az ellenérzést végzdk funkcio-
nadlis fliggetlenségét. Azonban a 2007. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzé-
seket 84%-ban hajtottak végre az litemezésnek megfeleléen, tovabba a 2007.
évben nem végezték el és a kockdzatelemzés alapjan a 2008. évre sem tervezték
a kozbeszerzési eljarasok® belsd ellendrzését. A belsd ellendrzés miikodésénél
megallapitott hidnyossagok azonban nem veszélyeztették, hogy a belso ellen-
Orzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a lényeges hibakat és a szabdlytalansa-
gokat.

Az Onkormanyzatndl a 2007. évben a bels6 ellenérzés keretében osszesen 25
vizsgdlat végrehajtdsat tervezték. A Polgarmesteri hivatalban 10 vizsga-
latot terveztek, igy a 2006. évi leltdrozds, az ASZ ellendrzésre késziilt feladat-
terv, és a Kozép-magyarorszagi Regiondlis Kozigazgatasi Hivatal vizsgdlata
alapjan készilt feladatterv végrehajtasanak ellenérzését. A rendelkezésre alld
er6forrasokkal valo gazdalkodads, a vagyon megoévasa és gyarapitasa, az el-
szamolasok megbizhatésaga ellendrzése érdekében tervezték a koltségvetés
megalapozottsaga, a feladatok és a forrasok 6sszhangja, az , Uvegzseb térvény”*
megvaldsuldasa, a kertiletfejlesztési koncepcio el6készitése, a tovabbszamlazott
telepiilésrendezési tervek bevételeinek tervezése, elszamoldasa vizsgalatat. Ter-
vezték a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miukodésének gazdasa-
gossaga, hatékonysaga és eredményessége ellendrzését, igy a pénzkezelés, a
pénztar, valamint a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorgyakorlas ellendrzését,
valamint a FEUVE kiépitettsége és miikodése vizsgalatat. A 2007. évi ellendrzési
tervben szerepelt egy gydgyszertdr részére az Onkormdnyzat koéltségvetésébdl
atadott muikodési célu pénzeszkdzzel vald elszamolas dokumentumok alapjan
torténd vizsgalata. Az intézményi korben a 2007. évben 12 ellendrzést
terveztek. A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek muikodésének gaz-
dasagossaga, hatékonysaga és eredményessége kapcsan a pénzkezelés, a gaz-
dalkodasi és ellendrzési jogkorgyakorlds, a bevételtervezés, a normativ allami
tamogatasok, a szamviteli tevékenység, a bérgazdalkodas teriiletén terveztek
vizsgalatokat. A rendelkezésre all6 erdforrasokkal valé gazdalkodashoz, a va-
gyon megovasahoz és gyarapitasahoz, az elszamolasok, beszamolok megbiz-
hatésagahoz kapcsoléddan ellenérizték a leltarozast, a feladatellatas szinvona-
lat és a kihasznaltsagot, vizsgaltak tovabba a FEUVE kiépitettségét, miikodését.
Az Onkormdnyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt miikodé
szervezeteknél harom ellendrzést terveztek. A Vagyonkezel$ Zrt-nél és a
Szivarvany Kht-nal tervezték az alapité okiratuk szerinti tevékenységek attekin-

% A kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok végrehajtasanak a belsd ellendrzés kere-
tében torténd ellendrzését indokolta — a Kbt. 308. § (2) bekezdésében foglalt kotelezett-
ség mellett — a 2007. évben lefolytatott egy hirdetmény kozzététele nélkil inditott tar-
gyaldsos-, egy hirdetmény kozzétételével inditott targyaldsos és hét egyszeri-
kdzbeszerzési eljaras.

8 A kozpénzek felhasznalasaval, a kéztulajdon haszndlatanak nyilvanossagaval, at-
lathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével Osszefliggd egyes torvények maodosi-
tasarodl szo16 2003. évi XXIV. térvény.
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tését, a Vagyonkezel6 Zrt-nél a gazdasagi tarsasagoknak térténd pénzeszkoz
atadasok ellendrzését.

A 2008. évben a Polgarmesteri hivatalban kilenc, az intézményekben 16 ellen-
Orzést iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban tervezték a helyiségek bérbe-
adasanak, a rekonstrukcios feladatok ellatasanak, a vagyonvédelem, a va-
gyonhasznositas, az eldiranyzat felhasznalas, a hivatali miikodés, az intézmé-
nyekkel kotott megallapodasok végrehajtasa, a FEUVE megvalosulasa, a bizott-
sagi hatdrozatok teljesiilése ellenérzését. Az Onkormdnyzat koltségvetésébdl
nyujtott tdmogatdsokkal kapcsolatos elszamolasok vizsgdlatat nem tervezték.
Az intézményeknél a 2008. évre kihasznaltsag, bérgazdalkodas, vagyonvéde-
lem, vagyonhasznositas, bizonylati rend, okmdanyfegyelem témakorokben
nyolc rendszervizsgalatot, alapité okiratoknak valé megfelelés, gazdalkodas,
ugyrend, onkoltségszamitas témakorokben harom szabadlyszerlségi ellendrzést,
tovabba a 2007. évi belsd ellendrzések megallapitasai hasznositasanak vizsga-
latara 6t utévizsgalatot terveztek.

A 2007. évi ellendrzéseket 16%-ban nem, a 2008. 1. negyedévében esedékes
ellenérzéseket az iitemezésnek megfeleloen hajtottak végre. Ketts, a
2007. évi ellendrzési tervben tervezett és az éves ellendrzési tervet megalapozo
kockazatelemzésben magas kockazatinak értékelt ellendrzést nem hajtottak
végre, igy a 2007. évben elmaradt a kertletfejlesztési koncepcio eldkeészitésének
ellendrzése, mivel a Polgarmesteri hivatalon beliil tervezett feladat ellatasaval
végul kiils6 szervezetet biztak meg, tovabba a 2008. évre halasztottak — a Pol-
garmesteri hivatal szervezeti felépitésének atalakitasa miatt — a FEUVE kiépi-
tettségének, miikodésének vizsgalatat. A soron kiviil végzett ellendrzések sza-
mossaga miatt a Vagyonkezel6 Zrt-nél végzett kettdé vizsgalat befejezése athu-
zodott a 2008. évre. A 2007. évben hat, a 2008. év 1. negyedévében harom so-
ron kiviili ellendrzést végeztek.

A 2007. évben soron kiviili ellenérzés keretében végezték az Ujhegyi uszoda mii-
kodésének pénziigyi utédellendrzését, a 2006 decemberében tortént uszodabalese-
tet és a reklamszerz&déseket. Ellendrizték a GAMESZ eléiranyzat-gazddlkodasat, a
kisebbségi dnkormanyzati valasztds pénziigyi elszamoldasat, valamint utévizsga-
lat keretében a 2006. évi leltarozast. A 2008. 1. félévében a GAMESZ ad6hidnya-
nak keletkezését, a Ké6banyai Egészségiligyi Szolgdlat finanszirozasat, és a 2008.
évi népszavazas lebonyolitasanak pénziigyi ellendrzését végezték soron kiviil.

A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester észrevétele szerint: ,A Polgdrmesteri
Hivatal fiiggetlenitett belsé ellendrzési egységének feladatait, litemezését az éves ellen-
Orzési tervek tartalmazzak. Az ellendrzési tervben tervezett feladatokon feliil a Képviselo-
testiilet, vagy annak bizottsaga soran kiviili ellenérzéseket kezdeményezhetnek, amelyek
a megallapitott hataridék miatt befolyasoljak a tervben szereplé feladatokat, azok koc-
kazati értékére tekintet nélkiil. A jegyzo ezt a helyzetet nem tudja befolyasolni, és nem
tud arrél gondoskodni, hogy az egyébként szintén Képviselb-testiilet altal jovahagyott el-
lenérzési terv maradéktalanul megvaldsuljon, erre valo tekintettel a javaslat maradékta-
lanul nem hajthaté végre.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a soron kiviili ellenérzésekre megfelelé
tartalékid6 allt rendelkezésre, a 2007. évi tervben foglalt ellenérzések litemezésé-
nek be nem tartasat nem a soron kiviili ellenérzések okoztak.
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A 2007. évben és a 2008. 1. negyedévében az ellendrzéseket ellenorzési
program alapjan hajtottak végre. A belsé ellenérok az elvégzett ellendrzé-
sekrol jelentést készitettek, amelyek tartalmaztak az eredményeket és a hia-
nyossagokat 0sszefoglalé tomor értékelést, kovetkeztetést, ajanlasokat és
javaslatokat a hianyossagok felszamolasa, illetve a folyamatok hatéko-
nyabb, eredményesebb miikodése érdekében. A belsd ellendrzést végzok ellen-
Orzést nem szakitottak meg, nem fliggesztettek fel. A 2007. évi belso ellendrzé-
sek soran kartéritési, illetve bunteté eljaras meginditasara okot adoé cselek-
ményt nem, fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt az Ujhegyi
uszoda és a GAMESZ miikddése kapcsan tartak fel.

A KépviselS-testiilet fegyelmi eljarast inditott az Ujhegyi uszoda vezetSje ellen,
mert az intézmény 1995-ben kiadott szervezeti és miikddési szabalyzatat nem ak-
tualizdlta, a szigord szamaddsu nyomtatvanyként kezelend6 uszodabérletek te-
kintetében a valds készlet és a nyilvantartas kozott, valamint az uszoda teriiletén
miikodo biifé befizetései esetében eltérés mutatkozott, tovabba a vezetéi feladat-
korébe tartozo tevékenységért kiillon megbizasi szerz6dés alapjan téritést vett fel.
A Képvisel6-testiilet az 548/2007. (V. 17.) szamu hatdrozatdban az Ujhegyi uszo-
da vezetbjével szemben inditott fegyelmi eljarast — 1ényeges eljardsi szabdlysértés-
re hivatkozva — megsziintette.

A Képviseld-testiilet fegyelmi eljarast inditott a GAMESZ vezet6je ellen a kozal-
kalmazotti jogviszonydbdl eredd kotelezettségszegés miatt, mert nem készitette el
a gazdasagi szervezet ligyrendjét, nem biztositotta a gazdadlkodasi és ellendrzési
jogkorok Amr-ben foglaltak szerinti gyakorldsat. A GAMESZ dllomdanydba nem
tartozé személyekkel kett6 kiilfoldi tanulmadnyuton vett részt a munkaltatéi jog-
kor gyakorléjanak engedélye nélkiil, a GAMESZ koltségén, tovabba a GAMESZ-
t6l valutaban felvett ellatmadny felhaszndlasat bizonylatokkal nem tudta igazol-
ni. A Képvisel6-testiilet a 990/2007. (VIL. 12.) szamu hatarozatdban a GAMESZ
vezet6jét megrovasban részesitette, aki kozds megegyezéssel megsziintette mun-
kaviszonyat.

A belso ellendrzés mindségértékelést, tanacsadasi tevékenységet nem folytatott.
A belsd ellen6rok a 2007. évben Osszesen 153 javaslatot tettek, amelyek 28%-a
a szabadlyszeri mukodésre, 64%-a a szabdlyozottsagra, 8%-a pedig az erdfor-
rasok gazdasagos felhasznaldsara iranyult. Az ellenérzottek kettd esetben tettek
a jelentésben megfogalmazottakra észrevételt. A Nevelési Tanacsadé alapito
okirat szerinti tevékenysége végrehajtasanak ellenérzésekor feltart hianyossa-
gok megsziintetésére nem készitettek intézkedési tervet.

A belso ellenorok a 2007. és a 2008. években nyomon kovették a belso
ellenori jelentések alapjan tett intézkedéseket egyrészt a targyévet meg-
el6z0 év vizsgalatainak utéellendrzésével, masrészt az intézkedési tervek végre-
hajtasarol szolo, az ellendrzottek altal készitett, a belsd ellendrzési vezetd részé-
re megkiildott beszamoldk alapjan.

A belso ellenorzési vezeto a Ber. 12. § h) pontjaban foglalt el6irasnak eleget
téve elkészitette a 2007. évi ellenorzési jelentést, onértékelés keretében ér-
tékelte a belsd ellenérzés személyi, targyi feltételeit, a tevékenységet segitd és
akadadlyozé tényezodket. Felhivta a figyelmet a belsd ellenérok altal végzett je-
lentds tulmunkara, ami a GAMESZ feladatainak és a GAMESZ altal felligyelt
koltségvetési szerveknek a Polgarmesteri hivatalhoz tortént integralasaval, a
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4.1.

soron kiviili ellendrzések szamanak novekedésével tovabb nehezitette a helyze-
tet. Javaslatot tett a 1étszam bévitésére.

A jegyzé az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt el6irdst megsértve nem sza-
molt be a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamolé keretében a FEUVE és
a belsd ellendrzés miikodésérol. A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdé-
se eldirasanak megfeleléen a zarszamadassal egyidejlileg a Képviseld-testiilet
elé terjesztette az Onkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. évi Osszefoglald ellen-
Orzési jelentést, melyet a Képviseld-testiilet a 673/2008. (IV. 24.) szamu hataro-
zataval elfogadott, tovabbi elvarast, kovetelményt nem fogalmazott meg.

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,Az Aht. 97. § (2)
bekezdése szerint a szerv vezetdje az éves koltségvetési beszamoloé keretében beszamol a
koltségvetési szerv folyamatba épitett, elozetes és utélagos vezetdi ellendrzésének, vala-
mint belsd ellenérzésének miikodtetésérdl. A beszamolok elkészitésérél az Otv. hatdlyos
rendelkezése szerint a jeqyzé gondoskodik és azt — a sajat SZMSZ rendelkezésének meg-
feleléen — a polgarmester terjeszti a Képviselb-testiilet elé. Megitélésiink szerint nem tér-
tént jegyz6i mulasztds, mert tartalmilag az Aht. vonatkozé rendelkezése teljesiilt, ezért a

javaslatban szerepl6 feladat, illetve jegyz6i mulasztds régzitése indokolatlan.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellenérzés sordn rendelkezésiinkre bo-
csatott, a MAK-hoz leadott 2006. és 2007. évi koltségvetési beszamol6 az Aht. 97.
§ (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem tartalmazta a jegyz6é beszamoldjat a
Polgarmesteri hivatalban mikodtetett FEUVE-rdl, valamint a belsd ellendrzésrol.
A polgdarmester az Otv. 92. § (10) bekezdése elirasanak megfeleléen a zdrszam-
adassal egyidejiileg a Képviseld- testiilet elé terjesztette az Onkormanyzat fel-
ligyelete ald tartozé valamennyi koltségvetési szerv éves ellendrzési jelentése
alapjan készitett éves 0sszefoglald ellendrzési jelentést, ez azonban nem helyette-
sitette a jegyz6 koltségvetési beszamolo keretében eldirt — a polgdrmesterétdl tar-
talmadban eltéré — beszamolasi feladatat.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az Onkormanyzat gazdalkodasdnak 2003. évi atfogd ellendrzésérsl készitett
ASZ jelentés 29 szabdlyszertiségi és 14 célszeriiségi javaslatot tartalmazott. A
javaslatok megvaldsulasa érdekében a polgadrmester intézkedési tervet terjesz-
tett a Képviseld-testiilet elé, amelyet az elfogadott.

Az ASZ ellenérzés sordn tett javaslatokbdl az intézkedési tervben foglalt hatdr-
idére 77% hasznosult, 2% részben teljestilt és 21% nem hasznosult. A szabaly-
szeruségi javaslatok 76%-a realizaldédott, 3%-a részben hasznosult és 21%-a
nem hasznosult. A célszertiségi javaslatok koziil 11 realizalédott, harom nem
hasznosult.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

e a koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet Osszeadllitdsara,
jovahagyasanak rendjére, tartalmadra, szerkezetére, mellékleteire, a
végrehajtas szabadlyaira tett javaslatok realizalasa érdekében a polgarmester
csatolta az Amr-ben eléirtak szerint a 2005. évi koltségvetési koncepciohoz a
Pénziigyi Bizottsagnak, valamint a kisebbségi Onkormanyzatoknak a
koncepciérdl kialakitott dllasfoglalasat®, valamint a 2004. évi koltségvetési
rendelettervezethez a Pénziligyi Bizottsagnak a rendelettervezetrdl szold
véleményét tartalmazé hatdrozatat®?, az Aht-ban foglaltak alapjan
meghatdaroztdk a 2004. évi koltségvetési rendeletben® a koltségvetés
cimrendjét és a 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési bevétlek és
a koltségvetési kiadasok kiilonbségeként kimutattdk a tervezett hianyt. A
jegyz6 gondoskodott a 2004. évi koltségvetési rendeletben az Aht.
eléirasanak eleget téve az évkozben kialakulé hidny finanszirozasi
modjanak meghatarozasardl;

e a Kkoltségvetési rendelet-modositas hataridejének betartasa, az eléiranyzat
nyilvantartasi kotelezettség, illetve a jovahagyott eléiranyzatokon beliili
gazdalkodas érvényesitése érdekében a Képviseld-testillet a 2004. évi
koltségvetési rendeletét utolsé6 alkalommal december 31-i hatdllyal az Amr-
ben el6irt hataridén beliil, 2005. februar 25-én modositotta, a polgarmester
és a jegyz6 az Aht-ban el6irtaknak megfelels szabdlyozdssal és a
kotelezettség-vallalas nyilvantartas vezetésével biztositotta, hogy a
koltségvetés végrehajtasa soran kotelezettséget a jovahagyott kiadasi
eldiranyzatok mértékéig vallaljanak, illetve a Képviseld-testiilet altal
meghatarozott eldiranyzatokon beliil gazdalkodjanak;

e a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabdlyozottsaganak
biztositdsa érdekében a jegyzé az Amr-ben foglaltak szerint a 2004. évben
kialakitotta az 50 ezer Ft alatti, eldzetes irasbeli kotelezettségvallalashoz
nem kotott kotelezettségvallalasok nyilvantartasi rendjét, a Htv. eldirasanak
eleget téve gondoskodott a koltségvetési szervekre vonatkozd egységes
szamviteli rend kialakitasardl. Kiegészitette a szamlarendet a Szamv. tv.
eldéirasanak megfeleléen, szabdlyozta a f6konyvi szamlak értéke
novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érinté gazdasagi
eseményeket, azok mas szamlakkal valé kapcsolatat, a f6konyvi szamla és
az analitikus nyilvantartas kapcsolatat;

e a Kkoltségvetési gazdalkodasi és ellendrzesi jogkérok —gyakorlasanak
szabdlyszertisége érdekében a jegyz6 az Amr-ben foglaltak szerint a 2004.
évben meghatarozta a szakmai teljesitésigazolas maodjat;

61 A Pénziigyi Bizottsag 65/2004. (XII. 15.) szamu hatarozata, a CKO 55/2004. (XII. 7.)
szamu, a GKO 38/2004. (XII. 2.) szamu, az NKO 65/2004. (XII. 6.) szamu, az OKO
38/2004. (XII. 2.) szamu, az RKO 32/2004. (XII. 6.) szamu, a RuKO 29/2004. (XII. 8.)
szadmu hatarozata.

62 A Pénziigyi Bizottsdg 2004. madrcius 10-én kelt allasfoglalasa.
% Az Onkormdnyzat 8/2004. (III. 11.) szamu rendelete a 2004. évi koltségvetésrol.

58



19BII. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabdlyszertiségének biztositasa
érdekében a jegyzé a 2005. évtl gondoskodott az Onkormdnyzat altal
alapitott alapitvanyoknak, kozalapitvanyoknak céljelleggel nyujtott
tamogatdsok esetében arrél, hogy az Aht-ban foglaltaknak megfeleléen a
tamogatasi szerzédésben szamadasi kotelezettséget irjanak el6, és a
tamogatasok felhasznalasat ellendrizzék;

a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran a jegyzé a Kbt-ben foglaltak
szerint gondoskodott az eljarasba bevont gazdalkodé szervezetekkel és mas
személyekkel kapcsolatban az Osszeférhetetlenség vizsgalatarol és az
Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasarol;

a zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, a Képviselo-testiilet
tajékoztatasat  szolgalé  mellékletekre  vonatkozé6  kovetelmények
érvényesiilése érdekében az Aht-ban eléirtaknak megfeleléen a 2004. évi
rendelettervezet elGterjesztésekor bemutattak a tobb éves kihatassal jard
dontések szamszersitését évenkénti bontasban, valamint osszesitve;

a hatékony belsé ellendrzési rendszer megvaldsitasa érdekében a jegyzd a
2004. évben az Ahtban foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a
Polgarmesteri hivatal és a hozza tartozé koltségvetési intézmények
tekintetében a belsé ellendrzés kialakitasarol és megfelel6 miukodtetésérdl,
illetve biztositotta a belsé ellendrzés funkciondlis (feladatkori és szervezeti)
figgetlenségét. A Képviselo-testillet a Htv-ben el6irt kotelezettségének
megfeleléen — a polgdrmester elSterjesztése alapjan - attekintette az altala
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellen6rzésének tapasztalatait;

az Oonkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek torvényes, szabdlyszeri
ellatasat érintéen tett javaslatok érvényesilése érdekében a Képviselo-
testiilet 2005. november 17-i iilésén megtargyalta és elfogadta a 2005. évi
helyi ad6zasi tevékenységrol szO0lo jegyzOi beszamolot és ezzel eleget tett a
Htv-ben el6irt, az adodztatasi tevékenységre vonatkozo ellendrzési
kotelezettségének. A helyi addok és egyéb adobevételek hd végén
rendelkezésre allé Osszegét a targyhot kovetd hoénap 10. napjaig a
koltségvetési szamlara atutaltdk. A jegyz6 a Szamv. tv-ben, valamint a Vhr-
ben eldirtaknak megfelel6en gondoskodott a 2004. évi beszamolo elkészitése
soran a kovetelések értékvesztésének elszamolasardl, a karpétlasi jegyek
értékelésérdl, tovabba biztositotta, hogy a bérleti dijak kifizetése szamla
alapjan torténjen.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslat részben hasznosult, mivel a kolt-
ségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet Osszeadllitasara, tartalmara, szer-
kezetére, mellékleteire tett javaslatok realizalasa érdekében a jegyz6é bemutatta
a 2005. évi koltségvetési rendelettervezet elSterjesztéséhez az Aht-ban elSirtak-
nak megfelelen a helyi kisebbségi dnkormanyzatok elkiilonitett mérlegeit, de
az Aht. 118. §-dban foglaltaknak maradéktalanul nem tett eleget, mert a 2004-
2007. évi koltségvetési rendeletekben elmaradt és csak a 2008. évi koltségvetési
rendeletében mutatta be az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. c) alpontjaban foglaltak
érvényesiilésének biztositasara a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimuta-
tast.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e a koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet Osszedllitasara tett
javaslatok koziil az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. pontjaban foglaltakat
megsértve a Képvisel6-testillet nem hatdrozta meg rendeletben az
onkormanyzat koltségvetésének elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmat;

e a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak
biztositasdhoz kapcsoléoddéan tett javaslatok kozil a Vhr. 37. § (5)
bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6 nem szabdlyozta az lizemeltetésre
atadott eszkozok tekintetében a leltarozas modjat, és - szabdlyozas
hianyadban - nem gondoskodott a Vhr. 37. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére az tlizemeltetésre atadott eszk6zOk mennyiségi felvétellel torténd
leltarozasardl;

e a koltségvetési gazdalkoddasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasahoz
kapcsolédéan tett javaslatok koziil az Amr. 134. § (9) bekezdésében foglaltak
ellenére a jegyz6 2006 augusztusaban az Orzési-védelmi feladatok ellatasara
kotott szerz6dés esetében nem gondoskodott a kotelezettségvallalas
ellenjegyzés gyakorlasardl, nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a jovahagyott
koltségvetés fel nem haszndlt, illetve le nem kotott, a kotelezettségvallalas
targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat rendelkezésre all-e, illetve a befolyt
vagy varhatéan befolyd bevétel biztositja-e a fedezetet, az eldiranyzat-
felhasznalasi terv szerint a kifizetés idé6pontjaban a fedezet rendelkezésre all-
e, tovabba a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé
szabadlyokat;

e a vagyongazddlkodasi feladatok meghatarozasa érdekében a Képviselo-
testiilet 17/2005. (I. 20.) szamu hatdrozataban elfogadta az Onkormdnyzat
vagyongazdalkodasi iranyelveit, de a vagyongazdalkodasi rendelet 26. § (1)
bekezdésének elbirasa ellenére nem készitettek éves intézkedési tervet;

e a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsaval kapcsolatban az Onkormanyzat
nem tett eleget a Kbt. 2. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettségének, mert a
jegyz6 egy kozbeszerzési értékhatart meghaladé Orzési-védelmi szolgaltatas
vasarlas esetében nem gondoskodott a kozbeszerzési eljaras lefolytatasarol.
Az ASZ 2008. julius 21-én hivatalbdl jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
Kbozbeszerzési Dontdbizottsagnal, mely 2008. augusztus 19-én kelt
hatdrozatdban megdllapitotta a Kbt. megsértését és az Onkormdnyzatot
birsag megfizetésére kotelezte.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

e az informatikai szabdlyozottsag biztositasa céljabol a jegyz6 adatmentési
szabdlyzatban irta el6 az informatikai adatvédelem biztonsaga érdekében
az adatok mentésének gyakorisagat, moddjat, megOrzésének idejét és
elkészitette a katasztrofa elharitasi szabalyzatot;

e az Onkormadnyzati gazdalkodds egyéb teriileteinek  célszertibb,
gazdasagosabb ellatasa érdekében: hataridon belil atutaltak a 2004. évi
pénzmaradvanyt terheld elvonast a MAK Tertleti Igazgatésaganak. Kiils
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szakértd szervezet bevonasaval megvizsgaltak a Polgarmesteri hivatal
mukodésének, az intézmények feladatellatasanak hatékonysagat, amelynek
kapcsan a KépviselG-testiillet dontott®® a Polgarmesteri hivatal belsé
szervezeti felépitésének modositasardl, a 2004-2007. évek kozott harom
altalanos iskolat zartak be és egy fenntartéi jogat adtak at, 2006. julius 1-
étél modositottak a Polgarmesteri hivatal és a Vagyonkezelo Zrt.
feladatmegosztasat. A 2004. évben elbiranyzat tullépés miatti felelGsség
megallapitasara nem kellett intézkedni. A  Képviseld-testiilet az
onkormanyzati portfoliovagyon kezelésének, hasznositdsanak modjat a
vagyongazdalkodasi rendeletben szabdlyozta, amely biztositotta az
Onkormanyzati érdekek érvényesulését, az elvarhaté hozambevétel
realizalasat. A Képvisel6-testillet az eldirt hataridon tul intézkedett a
KOBETA Rt-vel szemben az Onkormdnyzatot ért veszteség megtéritésére®>. Az
Onkormdnyzat dltal inditott kartéritési eljards nem vezetett eredményre,
ezért a Képviseld-testiilet a 73/2007. (I. 18.) szamu hatarozataban az eljaras
megsziintetésérél dontott. A lakasbérleti jog megvaltasahoz kapcsolédéan a
készpénzforgalmat kiméld fizetési mod bevezetésére a Polgdrmesteri
hivatalban nem intézkedtek, mivel a feladatot atadtak a Vagyonkezeld Zrt-
nek. A Képvisel6-testiilet a Vagyongazdalkodasi rendeletében eldirta az
osztalékfizetésre vonatkozo hirdetmények figyelemmel kisérését és az ebbdl
ered6 kovetelések érvényesitését®®. Az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak
gyakorlasat a Beruhazasi és Vagyoniigyi Iroda kijelolt dolgozoéi lattak el. A
jegyz6 gondoskodott a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikaja
modositasardl, hogy a mérlegtételek értékelése soran a jelentds Osszegl
eltérés mértéke megfeleljen a kozpénzekkel torténd gazdalkodassal szembeni
fokozott és szigoru elszamolds igényeinek, tovabba biztositotta a kdzponti
tamogatasok, a kozpontositott eldiranyzatok, valamint a normativ allami
hozzajarulasok igénylésének, felhaszndlasanak és elszamolasanak
rendszeres ellendrzését erre kijelolt személy utjan.

Az 6nkormdnyzati gazdalkoddashoz kapcsolédéan tett célszeriiségi javasla-
tok koziil nem teljesiilt: a polgarmester nem rendelkezett a kotelezettségval-
lalasra, az utalvanyozasra, a jegyz6 az ellenjegyzésre felhatalmazottak besza-
moltatasanak maédjardl és formajarol, tovabba nem intézkedtek a beszamolta-
tas elvégzésérdl. A polgarmester nem kezdeményezte a Képviseld-testiiletnél az

¢ Az Onkormdnyzat 6/2004. (II. 19.) szamu rendelete a Budapest K&banyai Onkor-
manyzat és Szervei Mikodési Szabadlyzatardl szolé 55/2003. (XII. 18.) szamu Onkor-
manyzati rendelet moédositasarol.

65 A Képvisel6-testiilet 193/2005. (III. 24.) szamu hatdrozatdban déntstt a KOBETA Rt-
vel kotodtt vagyonkezelési szerz6dés legrovidebb torvényes hataridén beliili felmondasa-
rél. A felmondé levél kézhezvételét kovetGen a KOBETA Rt. tovdbbi 30,6 milllié Ft va-
gyonkezel6t megilletd dijrél sz6ld kovetelést nyujtott be. A Képvisels-testiilet a
73/2007. (1. 18.) szamu hatdrozatdban dontétt a peres eljards azonnali megsziintetésé-
r6l, amit a Févarosi Birésag Gazdasagi Kollégiuma 2007. daprilis 18-4n megsziintetett.
Az Onkormdnyzat a ASZ jelentésben kimutatott 493,0 millié Ft veszteséget nem tudta
megtérittetni, az eljaras soran az lggyel kapcsolatban tovabbi kiaddsai keletkeztek
3,0 millié Ft értékben, a KOBETA Rt. vagyonkezeléssel kapcsolatos kovetelését az On-
kormanyzat nem fizette ki.

56 A 2004-2005. években osztalék felvételére nem keriilt sor.
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4.2.

onkormanyzati SzMSz kiegészitését az Onkormdanyzat 6énként vallalt feladatai-
nak felsorolasaval.

A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2006. évben az Onkormdnyzatndl ellenérizte a Magyar Koztdrsasdg
2005. évi koltségvetésének a végrehajtasa keretében a normativ allami hozza-
jarulas igénylését és elszamolasat, a kotott felhasznalasu tamogatasok felhasz-
nalasat, a helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott
felhalmozasi célu tamogatast. A vizsgalatokrol készitett jelentések koziil a
normativa vizsgalat 6t szabadlyszer(iségi és egy célszerliségi, a kotott felhaszna-
lasu tdmogatasok felhasznalasardl készitett jelentés harom szabdlyszertiségi és
harom célszerliségi, a felhalmozasi célu tamogatas vizsgdlata harom szabaly-
szerlségi és harom célszeriiségi javaslatot tartalmazott.

A polgarmester az ellenérzések megallapitasairdl készitett tajékoztatoval egyi-
dejlleg terjesztette a KépviselO-testiilet elé — egy-egy célszeriliségi javaslatot
teljesitve — a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készitett intézke-
dési terveket, amelyeket a Képviselo-testiilet a 321/2006. (V1. 15.) szamu ha-
tarozataval fogadott el.

A polgarmester a normativa vizsgalat kapcsan feltart hianyossagok megsziin-
tetése érdekében feleldsok kijelolése mellett elSirta a tantigyi nyilvantartasok
naprakész, pontos, a szervezett intézményi étkeztetésben résztvevok elkiilonitett
nyilvantartasanak vezetését, felhivta a figyelmet, hogy a feladat-mutatészam
meghatdarozasa soran a magantanuldkat és a tanuldi jogviszonnyal nem ren-
delkez6é tanuldkat figyelmen kivil kell hagyni, valamint a tanulé létszam
meghatarozasakor csak az igényjogosultsagot megalapozé dokumentumokkal
rendelkezé gyermekeket lehet szamba venni, kezdeményezte a Koézoktatasi- és
Kdzmivel6dési Iroda vezetbje, valamint az intézmények vezetdi felé, hogy a
normativ hozzajarulasok igénylése és elszamolasa soran biztositsak az intéz-
ményi adatok feliilvizsgdlatat, a jogosultsagi feltételek ellenérzését, a jogszaba-
lyi el6irasok betartasat.

A kotott felhasznalasu tamogatasok vizsgalati javaslatainak hasznositasa ér-
dekében a polgarmester a Pénziigyi Iroda vezet6jének feladatkorébe utalta a
kozponti koltségvetésbe visszajard, jogtalanul igényelt tamogatas visszafizeté-
sének biztositasat, a Kdzoktatasi és Kozmiivelddési Iroda vezet6jét bizta meg a
pedagodgiai szakszolgalatot végzd intézmények alapité okiratanak a felvételi,
ellatasi korzetek pontos meghatarozasaval torténé kiegészitésével, valamint
azzal, hogy az érettségi és szakmai vizsgak lebonyolitasahoz sziikséges felkészii-
lés finanszirozasahoz kapott tdmogatassal a tanfolyamok elvégzését igazolo
tanusitvanyok egyidejli csatolasaval szamoljanak el, eldirta a Népjoléti Osztaly
vezet6jének a normativ lakasfenntartasi és addssagcsokkentési tamogatasok-
hoz kapcsolédéan a Szoc. tv. 18. §-aban meghatarozott tartalmu nyilvantar-
tasok vezetésének biztositasat, valamint elrendelte a kotott felhasznalasu ta-
mogatasok jogszabalyi eldirasok szerinti elszamolasat.
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A felhalmozasi célu tamogatas vizsgalati javaslatainak hasznosulasa érdeké-
ben a polgarmester eléirta a finanszirozasi szerz6dés megkotésekor annak biz-
tositasat, hogy a szamlavezetd hitelintézetnek a kezelési koltségekrdl szamlat
kell kibocsatania, valamint, hogy a céltdmogatas igénylése a Cctv. 17. § (5) be-
kezdésében foglaltak szerinti szamlakhoz kapcsoléodéan is megtorténjen, a Be-
ruhazasi és Vagyontigyi Iroda vezet6jének feladatkorébe utalta a pincejaratok-
ban a ,megsziint” jelolések elhelyezését, a megvaldsulasi terv jeloléseinek pon-
tositasat, annak biztositasat, hogy a beruhazasok befejezésérdl az tizembe he-
lyezési engedély kiadasat kévetd 15 napon beliil értesitse az Onkormdnyzat a
MAK Teriileti Igazgatésagat.

Az ASZ a 2007. évben az Onkormdnyzatndl ellenérizte a févdarosi dnkormany-
zatot és a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi
megosztasardl szoloé févarosi onkormanyzati rendeletet. A vizsgalatrol készitett
jelentés egy szabdlyszerliségi javaslatot tartalmazott, amelyben foglaltak érvé-
nyesulése érdekében a Képviseld-testiilet a 106/2008. (II. 12.) szamu hataroza-
taban intézkedett. A gazdalkodas 2003. évi atfogd ellendrzése és a zarszam-
adashoz kapcsolodo ellendrzések javaslatai végrehajtasanak eredményeként
javult a koltségvetés készitésének folyamata, a gazdalkodasi és a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatdsanak szabadlyozottsaga és a belsd ellendrzés.

A 2003-2006. években az ASZ altal végzett ellendrzések sordn tett javasla-
tok Osszességében 84%-ban hasznosultak. A javaslatok hasznosuldasanak sza-
balyszertiségi és célszertiségi javaslatok szerinti csoportositasban valé megosz-
lasat a kovetkezd abra mutatja be:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Részben
teliesult
Teljestilt 2% Teljesiilt
83% 86%
Nem
teljeslt
Nem 14%
teljesdilt
15%
Budapest, 2008. december " '/ b ” P
.-"...- '
& I !
:_-‘J- ml;i'it ] ( -"', )
; = o, 379“{,
Dr_Kovacs'Arpdd
3 ALLAMT
Melléklet: 7 db 9 lap x_{“‘"“’ﬁ"ou'"“
", ELN'OK a
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1. szamu melléklet

a V-3003-6/33/2008. szamu jelentéshez

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkorményzata

Az Onkorminyzat gazdalkodasat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

A teleptilés allando lakosainak szama (£6) 2008. januar 1-jén

A Képviselo-testiilet tagjainak a szdma (f6) (2007. december 31-én)

A Képviselo-testiilet munkajat segit6 allando bizottsagok szama (2007. december 31-én)

A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2007. december 31-én)

Az Osszes vagyon érteke a 2006. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft)

Az adossagallomany (hosszu és rovid lejarata kotelezettség) 2007. december 31-én (millio Ft)

Az egy lakosra juté addssagallomany (Ft) (2007. december 31-én)
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) (2007. évben)
Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybol
helyi adobevétel (millio Ft)
Az egy lakosra jutd 0sszes koltségvetési bevétel (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra juto sajat bevétel (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra jutd helyi adobevétel (Ft) (2007. évben)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) (2007. évben)
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) (2007. évben)
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) (2007. évben)
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (millié Ft)
Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) (2007. évben)
Az egy lakosra juto koltségvetési kiadas (Ft) (2007. évben)
Az egy lakosra juto felhalmozasi kiadas (Ft) (2007. évben)
A koltségvetési intézmények szama (db) (2007. december 31-én)
Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2007. december 31-¢n)

74 594
28

8

273

95 395
2746
36 813
16 794
10 999
7049
225139
147 452
94 498
65,5
42,0
14712
1188
8,1

197 228
15 926
49

46

1731




2. szam\ melléklet
a V-3003-6/33/2008. szamu jelentéshez
Budapest Févaros X. keriilet KSbanyai Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

Mérlegsor 2005.8v 2006. év 2007. év Viltozas %-a
megnevezése (millio Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) 2006/2005. 2007/2006. 2007/2005.
Immaterialis javak 51 40 45 78,4 112,5 88,2
Targyi eszkdzok 89 346 88 662 88 871 99,2 100,2 99,5
ebbdl: ingatlanok 88 031 86 702 87921 98,5 101,4 99,9
beruhdzasok 841 1450 518 172,4 35,7 61,6
Befektetett pénziigyi eszkdzok 2 698 2 898 2 780 107,4 95,9 103,0
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 615 1151 1 002 187,2 87,1 162,9
Befektetett eszk6zok 6sszesen 92 710 92 751 92 698 100,0 99,9 100,0
Forgoeszk6zok Osszesen 2 881 1443 2 697 50,1 186.,9 93,6
ebbdl: kivetelések 933 720 820 77,2 113,9 87,9
pénzeszkozok 1 344 330 478 24,6 144.8 35,6
Eszkozok 0sszesen 95 591 94 194 95 395 98,5 101,3 99,8
Sajat toke Osszesen 91 946 90 676 90 782 98,6 100,1 98,7
Tartalék 6sszesen 1622 336 1531 20,7 4 556,5 94,4
Kotelezettségek Osszesen 2023 3182 3082 157,2 96,9 152,3
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 572 1361 935 261,7 68,7 163,5
hosszu lejaratu kotelezettségek 1138 1 446 1811 127,1 125,2 159,1
Forrasok ésszesen: 95 591 94 194 95 395 98,5 101,3 99,8

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu (rlap adatai.




Budapest Févaros X. keriilet Kdbanyai Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2005-2007. évi koltségvetési eléiranyzatainak és azok pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3003-6/33/2008. szamu jelentéshez

Adatok: millié Ft-ban

2005. év 2006. év 2007. év 2008.
Megnevezés Eredeti | Moédositott o Eredeti | Moédositott .o Eredeti | Moédositott L,
— Teljesités — Teljesités — Teljesités Terv
eldiranyzat eldiranyzat eldiranyzat
Miikodeési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 14 670 15773 14210 14119 15 268 14 018 13 548 14 248 13 524 13 520
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok Osszesen 5421 6201 2 823 5787 5073 2257 2901 4095 1188 4691
Koltségvetési kiadasok dsszesen 20 091 21974 17 033 19 906 20 341 16 275 16 449 18 343 14 712 18 211
Miikodési céla koltségvetési bevételek dsszesen 13 246 13 407 12973 13171 14 216 14 660 12719 13411 14 746 14 051
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 6sszesen 8383 10 105 6 750 5460 4 850 1227 3 868 3961 2048 3054
Koltségvetési bevételek dsszesen 21 629 23512 19 723 18 631 19 066 15 887 16 587 17372 16 794 17 105
Kgltsegvs.tesl bevételek és kiadasok egyenlege: 1538 1538 2 690 -1275 -1275 -388 138 971 2 082 -1 106
hidny-, tobblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi kiadasok 3044 3044 2029 70 70 70 928 928 431 578
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 1506 1 506 1161 1 345 1345 1194 790 1 899 453 1 684
Finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek egyenlege -1 538 -1 538 -868 1275 1275 1124 -138 971 22 1106

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu tirlap adatai;

- a2008. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas miikddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.




Eilendrzott tnkorményzat neve: Budapest Févaros X. kerlilet Kébanyai Onkarményzata
Ellendrzétt dnkorrmanyzat cime: 1102 Budapest, Szent Easzl6 tér 29.

TANUSITVANY

az eurdpai unids forrasokkal tamogatott célok és programok tervezett és tényleges adatairdl
2005-2008. évekre

4. szami meliéklet
a V-3003-6/33/2008. szam{ jelentéshez

Tervezett kéttségvetési adatok (miilio Fy)

Tényadatok {millid Ft)

az Osszes kiadast finanszirozo forrasok

a tefjestiett dsszes kiaddst finanszirozé forragok

Sorszam Az eurdpai unids forrasokkal osszes Hrmogatas eurspal ] teljesitett tamogatas eurdpai
tamogatoit fejlesztés megrevezese™ [KOltsogve-| o g o unids | hiter | SOYSD | OSSZES it forras unios hitel  |egyéb forras)
tési kiadds| hazai BM Onerd tamoqatas forras kiadas i hazai BM Onerd tamocatds gyeb Tarra
tamogatas|  Alap b tdmogatss Alap o8
Fejlesztés megnevezése
|. Befejezett fejlesztési feladatok
5-HLINO1-52-C01-00158-1
Commenius iskolai egyittmilkodés
programia 1 0 g 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0
06-HUNO1-5201-00138-2 Commenius
iskolai egyiittmikodes programja 1 0 0 0 1,181 0 0 1 0 [y 0 1,181 0 4
Befejezett fejlesziési feladatok 3 2 0 Q 4] 2 0 0 2 0 0 0 2 0 0
Finanszirozasi forrisok megoszlasa™ 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 98,2% 0,0% 0,0%] 100,0% 0.0% 0,0% 0,0% 98,2% 0,0% 0.0%
il Folyamatban 16vs fejlesztési feladatok |
HEFOP-3.1.4/05/1-2005-1¢-0001/1.0
& Tompeiencia sapy okIatEs elienesziece 3 Derpest
régidban. 80 20 0 60 0 4 56| 30 20 0 0 0 0
Folyamatban Iévé fejlesztési feladatok
|Gsszesen 80 0 20 0 60 4] 0 56 30 20 0 0 0 0
IF.. i forrdsok megoszlisa™ 100% 0.0% 25,0% 0,0% 753,0% 0,0% 0,0% 100% 52,8% 35,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
| Mind-  |Fejlesziések értéke 82 0 20 0 62 0 0 58 30 20 0 2 0 0
Gsszesen |F|nansziroz:isi forrdsok megoszlasa*™ 100% 0,0% 24,3% 0,0% 75,6% 0,0% 0,0% 100% 50,8% 34,4% 0,0% 3,7% 0,0% 0,0%

Jelmagyarazat: *A fejlesziési feladatokat meg kell osztani a a fejlesztés megvalésitasanak allapota szerint.
**A finanszirozasi forrdsok megoszldsdra vonatkozd sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki.

Kiallitas iddpontja: 2008. julius 18.
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5. szdmu melléklet
a V-3003-6/33/2008. szam jelentéshez

ADATLAP

az Onkormdnyzat eurépai uniés forrassal tamogatott
fejlesztésérol

Az adatlap az Onkormdnyzat egy eurépai uniés tdmogatdsanak adatait 2004.

janudr 1-jétdl a helyszini ellendrzés i

1. A pdlyazé Onkormdnyzat (intézm

dészakdig tartalmazza.

eny) neve:

Budapest Févdros X. keriilet Kébdnyai Onkormdnyzat Nevelési Tandcsadé és

Pedagdgiai Szolgaltatd Kozpont
. A palyazé Onkormdnyzat (intézm

1105 Budapest, Kapolna tér 4.

cny) cime:

. A stuktdralis alap palyazott operativ programjdnak megnevezése:

HEFOP 3.1.4

. A palyazott operativ programon b

eliil a projekt megnevezése:

A kompetencia-alapt oktatds elterjesztése a Dél-pesti régiéban

. A palyazatot készitd megnevezése:

Kotsisné Faragé Katalin

. A pdlyazott eurdpai uniés tdmoga

80.000.000.- Ft

. A palyazott projekt

» teljes kiadds 0sszege: még nem
2007, december 31-ig 42 490 8
zaré PE] benyujtdshoz t6rténd e

» a megvaldsitds tervezett idGtart
a benyjtott moédositott szerzéd
jus 31.

8. A palydzat elbiraldsanak eredmén

9. Az elutasitott palyazatnadl az eluta

10. A palydzat tartalék stdtuszba hel

tds Osszege:

zarult le az elszamolds, a 4. PE] leaddasaig
28 Ft felhasznalds tortént. Az 5. PE], és a
16készités folyamatban van.

tfama: 2006. marcius 1. - 2008. februar 28.
és alapjdn a befejezés idSpontja 2008. ma-
ye: nyert

sitas okati:

yezett-e: igen— nem




11. A tdmogatdsi szerzédés adatai:

megkotés idépontja: 2006. 06. 02

a timogatds tdrgya: A kompetencia alapi oktatds elterjesztése a Dél-pesti

régiéban

id6beli {itemezése: 2006. 03. 01 - 2008.02.28., utolsé6 médositds alapjan:

2008. mdjus 31.

el6irt tamogatasi hatdridék: igénylés benyjtasat kévets 60 nap

eldirt fizetési kotelezettségek: 20 mil

12-13. A kifizetési kérelem adatai:

1i6 Ft eléleg

Benydjtas
Kifizetési kérelem . . Tamogatas folyositas
(PE]} benyidjtasa- Sl:.amlfz , Kert . Folyésitott  folyésita- kozott
rutto tamogatasi .. % . 3
nak Ssszeae Ssszer Osszeg sanak eltelt idd-
idépontja 9 9 idépontja tartam
napokban
1. PE] 81.700.- 81.700.-
2006.02.06
2, PE] 9.418.398.- 9.418.398.- 9.416.487 2008.06.17. 456
2007.03.19
3. PEJ 4.058,730.- 4.058.730.-
2007.09.10
4. PE] 28.932.000.-  28.932.000.-
2008.01.21

14. A kiils6 ellenérzésre vonatkozé adato

15. Szabadlytalansagokra vonatkozé adat

az ellenfrzések szama: 1

k:

az ellendrzést végzd szervek megnevezése: Oktatdsi és Kulturalis Miniszté-

rium Tamogataskezeld Igazgatdsag

a

az ellendrzések megdllapitdsai: nem taldltak szabdlytalansagot, korrekci-
6s javaslatok, és hidnypétldsokra torténd felszélitdsa tértént.

P

ok:

mely elSirdst nem tartotta be az Onkormdnyzat/intézmény: -

az eldiras nem teljesitésének okai: -

podd

a rendezésre eldirt kotelezettségek: -

a rendezésre elGirt kitelezettséget mikor teljesitették: -

milyen idSbeli csiszdst eredményez

ett ez a projekt megvaldsitdsdban: -




A Kohéziés Alappal dsszefiiggd adatok

1. Melyik orszagos fejlesztéshez csatlakozott az Onkormdnyzat:

2. Az Onkormdnyzat csatlakozdsi kérelmének statusza (pl. tartalék statusz)
3. A tamogatdsi szerz6dés adatai:

Kiallitas id6pontja: Budapest, 2008. julius 9.

Szamvevd aldirasa




6. szamt melléklet
4 'V-3003-6/33/2008, sz&m jelentéshey

BUDAPEST FOVAROS X. KERULET
KOBANYAI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE

A4 2.9€ [roey

Ly f}u()?} ’6/21?5/’2/0 /,7\ WO8

Allami Szamveviszek
Dr. Kovéacs Arpad .
Einék részére Hiv.sz.: V-3003-6/36/19/2008.

Tisztelt Elndk Ur!

‘Budapest Fovaros' X. keriilet K8banyai Onkormanyzatnal végzett 2008. évi atfogo
ellenérzés megéllapitasaira az alabbi tdjékoztatast adom: |

. az elbzetes jelentésben foglaltakkal kapcsolatban tett észrevételeinket a
végleges jelentésben is sziveskedjenek feltiintetni, természetesen az Allami
Szamvev6szék allaspontjanak egyidejii kozlésével.

Egyben tajékoztatom t. EIndk urat, hogy elkészitettitk azt az intézkedési tervet, amely
az ellendri jelentésben megfogalmazott hidnyossagok megsziintetésére, illetve a
sziikséges feladatok elvézésére iranyul. ,

A levél 1. sz. meliéklete tartalmazza az elkészitett intézkedesi tervet.

Budapest, 2008. november 24.
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Veﬁibai Laj 0Ss

.

1102 Budapest, Szent Laszlo tér 29, « Levélcim: 1475 Budapest, Pf. 35.
Telefon: 433-8201 « Fax: 433-8205




CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Verbai Lajos ar,
polgarmester

7. szamd melléklet
a V-3003-6/33/2008. szdmi jelentéshez

ELNDK

Tkt.szam: V-3003-6/33/21/2008.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat

Budapest
Szent Laszlo tér 29,
1102

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem a Budapest Fovaros X. keriilet Kobanyai Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2008. évi ellenérzésérol késziilt szamvevoszeki jelentéshez kiildott tajékoztatasat.
Kérésének megfeleléen a szamvevdi jelentéshez tett és az ASZ altal el nem fogadott
észrevételeit, valamint az arra adott valaszt a nyilvanossagra keriilé jelentésben feltilintetjiik.

Az ellendrzés lefolytatasihoz nydjtott segitd kozremiikodését koszonom.

Budapest, 2008. december " f "
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