
Iludape.st Fdvdros X. kerijlet Kdbdnyai
Onkormf nl'zat K6pviscl6-tcstiilet iil6se

Budapest F6viiros X. keriilet
K6b6nyai Onkorm6nyzat
Polgiirmesteri Hivatal
Bels6 Ellen6rz6si Osztalv

Tirgy: Javaslat szakdrt6
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Tisztelt K6pvisel6-testiilet!

A k6pvisel<!-testiilet 92312008 (V.22.) szitmluhatinozatival dontott azEgeszsdgiigyi Szolg6lat
iifog6, feliigyeleti jellegff ellendrzdsdnek soron kiviili v6grehajt6s6r6l 2008.10.30-ig.

Az ellen6rz6s el6k6szit6sek6nt k0ls6 eg6szsegiigyi-gazdasiryi szakertokkel (ellenszolgfitatAs
n6lkiil) konzultdlva, a tewezet ellendrz6si program szakszerii el6kdszft6sek6nt, felm6rttik
azokat a teri.ileteket, melyeket a lefolytatand6 ellen6rzdsnek a megalapozott t6nyfeltirhshoz, a
javaslatok kialakftrisrih oz 6t kell tekintenie.

Az egyeztet6s alapjiin bizonyossii v61t, hogy a Belso Ellendrzdsi Oszt6ly egdszsdgiigyi-
gazdasiryi szakmai hozziertese hirlnyriban az ellenorzds valamennyi teriiletdt- annak speci6lis
szakmai ktivetelm6nyei miatt - nem tudja teljes megalapozottsdggal elvegeznl

AzEgdszsegtigyi Szolgrilat ififog6, feliigyeleti jellegti ellen6rz6s6nek szab6lyozfsi, sz6mviteli,
penzigyi ellenbrzlslnek teljes k6n| egdszsdgtgyi-gazdasiryi szakmailag megalapozott
elvdgz6sehez kiils6 eg6szs6gilgyi-gazdasiryi szak6rt6(k) bevon6s6t l6tjuk sziiksdgesnek,
melynek szakdrt6i jelent6se, kdvetkeztetdsei 6s javaslatai 6n6ll6an, az irtfog6 ellen6rz6si
j elentds mell6klet6t k6pezne.

Az Egdszsdgilgyi Szolgdlat ittfogo, feltigyeleti jellegii ellen6rzds6nek tovdbbi teriileteit a
Belso Ellen6rz6si Oszt6ly k6pes elvdgezni.

Az Egdszs6giigyi Miniszt6rium, az OEP ellen6rzesi szerveinek, illetve eg6szsdgrigyi
szakemberek javaslata alapjin iit szak6rt6t, illetve az egdszslgtiggyel foglalkoz6 gazdasdgi
szervezetet k6rtiink fel kiadott ellen6rz6si programtervezetalapjdnajdnlat tdtelre.

Ketto szakdrt6, illetve szervezet sz6beli kozl6se alapj6n, nem v6llalta a munk6ban val6
r6szv6telt. V6lem€nytik szerint kevds a rendelkez6sre iillo id6, a szolg6lat rdszben ctn6ll6
kdlts6gvetesi szervk6nt val6 mtikod6se, a szervezeti aliirendeltseg t6bbsziri viitoz{sa, az
okm6nyok feltehet6en tobb idSt igdnyl6 megtaliiliisa, esetleges elvesztdse miatt.

H6rom szewezet, a Prevenci6 Kft., a Szoci6lis 6s Eg6szsdgrigyi Kdzhasznir Tarsasdg, 6s az
Egyseges Ujpestdrt Alapitviiny tett ir6sos aj6nlatot a munka elvdgzds6re. A Kozhasznf
Tdrsasiig 2,5 M Ft-6rt, az Alapitvirny 2,4 M Ft-6ft, mig a Kft I 650 000 Ft + Afa-6rt v6llalja el
a feladatot.



A h6rom ajinlat szal<rnai tartalma alapjin, az iltalw-tk meghatirozott feladatokat teljes ktirtien

6s a legkisebb 6ron v6llalva a feladat elv6gz6s6re a Prevenci6 Kft-t javasoljuk a kdpviselti-

testi.iletnek elfo gadSsra.

A javaslat elfogad6sa eset6n az ellenorz6st a Kft. szerz6ddskotds ut6n, azonnal 2008.

szeptember 01-6n tudja megkezdeni 6s okt6ber 31-ig befejezni. Az ellen6rz6si jelent6st, a

szakertoijelent6ssel egytitt, igy november 10-ig tudjuk elkdsziteni 6s leadni.

A Belso Ellenorz6si Osztiiy, a kiils6 szakerto fital elvegzendo feladatok program tervezetdl, a

feladatra be6rkezett aj6nlatokat, illetve a javasolt Kft.-vel kotend6 szerzodes-tervezetet az

eloterj esztds mell6klet ei tartalmazz1k.

A javaslatot a GazdillkodSsi 6s Kdlts6gvet6si Bizotts6g megt6rgyalta, a bizotts6g hatttrozatffi a
bizotts6g elnoke a testiileti iil6sen ismerteti.

Hat6rozati javaslat:

1. A kdpviselS-testi.ilet egyet6rt a Prevenci6 Kft-vel trirt6n6 szerzSd6skot6ssel 1 650 000
Ft + Afa osszegben, egyben felk6ri a Polg6rmestert a szeruodes megkot6s6re.

Verbai Lajos polgdrmester
Dr. Neszteli Istv 6n j e gy zb

Felelos:

Hat6rid6:

Az elokeszit6s6rt felel6s: Dr. Korpai Anita jogi osztillyvezeto
Dr Rugar Oszkitr belso ellenorzesi oszt|lyvezeto
2008. aususztus 29.

2. A szeruodes fedezetdiil a kdpvisel6-testtilet 1 650 000 Ft+Af6t biztosit a Polg5rmester
6ltal6nos c6hi mrik<id6si tartal6ka terh6re.

Budapest, 2008. augusztus CI(-"

T<irv6nyess6gi szempontb6l l6tta:

r l(I-e.t 1
Dr. Neszteli Istv6n

ieevr6 
| l,' .

osztfiyvezeto



Budapest  F6v{ ros  X.  ker i i le t
KObinya i  Onkorm |nyzat
Po lg i rmester i  H ivafa l
Be ls6 E l len6rz6s i  Oszt6 ly

Iktat6szam:

Az ellen6rz6st v6gz6 szerv:

Az ellen6rztitt szerv:

Az ellen6rz6s tr{rgya:

ELLENoRZESI PROGRAM TERVEZET
a Budapest F6v6ros X. keriilet K6brinyai 6nko rminyzat

Eg6szs6gii gyi Szol gfllat tev6ke nys6g6nek
2003-200 7 . 6vi 6tfog6 ellen6rz6s6hez

L

Budapest F6viiros X.kertllet K6banyai

Onkormrinyzat Polg6rmesteri Hivatal Bels6

Ellen6rz6s i O sztiily, szakert6 bevon6s6val

Budapest Kobrinyai Onkorm6n yzat E glszsdgilgyi

Szolgflat

az Eg6szsegiigyi Szolg6lat mrikrid€se
szabirlyozotts6g6nak ds gazd6lkod6siinak 6tfog6
ellen6rz6se

Az ellenSrz6sre vonatkoz6 jogszabilyi, egy6b felhatalmazis: 19312003. (XL 26.)

Korm6nyrendelet a ktiltsdgvetdsi szervek bels6

ellen6rz6s6rdl, a Budapest K6banyai

Az ellen6rz6s mrfdszerei :

Onkorm6nyzat P olgirmestere es Jegyzdje | /2047 -

szitmt kdzos utasitiisa, a Budapest FSv6ros X.
keriilet K6bdnyai Onkorm6nyzat K6pviselo-
te sttilet6ne k 9 23 I 20 0 8 . (V .22.) hatitr o zata

szerz6ddsek ds adatok bek6r€se, k6rd6ivre
ki6llitott tanrisitvrinyok alapj6n tort6n6 elemz<i
e1jiir6s, az adatok ariinyosit6ssal, <isszehasonlit6
elemz6ssel val6 6rt6kel6se, interjrik kdszit6se, az
rillitSsok megbizhat6siig6nak pr6baszerii
vizsgitlata, ezek alaplitn a felm6r6s eredm6nydnek
osszevetese a vonatkoz6 jogszabiAyi,

onkorm6nyzati rendeletek rendelkez6seivel,
szakdrto bevon6s6val a szolg6lat eg6szsdgtigyi-
gazdasdgi v izs giilatitho z.

annak meg6llapit6sa, hogy az Egeszs6g0gyi
Szolg6lat szervezettsdge, a feladatellSt6sban
mrikod6se, operativ gazdalkod6sa szabalyszetu

Az ellen6rz6s c6lja:
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volt-e, a kiil6nbdz6 forrilsokkal tdrt6n6
gazdrilkod6s rendje 6s szinvonala biztositotta-e a
jogszab6lyok, 6s az Onkorm6nyzat Sltal
tfumasztott kovetelmdnyek kiegyensrilyozott, es
marad6ktalan teljesit€sdt, a helyszini ellen<irzds 6s
a szakertoi vizsgilat megdllapit6sainak elemz6se
alapjan feltirni az Egdszsdgiigyi Szolgrilat
mrikOddsdt akadiiyoz6 t€nyezoket, javaslatokat

tewi az eredm6nyes mtik<idtetds 6rdek6ben, 6s
el6segiteni a sztksdges intdzkeddsek megt6tel6t

Az ellen6ruend,6 id6szak:: 2003.janurir 01-t6l - 2008. jrinius 30-ig

Az ellen6rz6s vizsgflatvezetfje: Dr Rug6r Oszkiir Bels6 Ellencirz6si Osztiiyvezeto
ellen6riik Kom6romi Gvula bels6 ellen6r

Fony6di Agnes bels6 ellen6r
G6l Viktor J6nos belso ellen<ir
Typri L[szlSne belsri ellen6r

Az ellenSrz6sre szak6rt6k6nt kiiliin programmal bevon{sra keriil:
Prevenci6 Egdszsdgiigyi- Szocirilis Szolg6ltat6 ds
Kereskedelmi Kft.

Az ellen6rz6s re val6 felk6sztil6s id6tartama :
A helyszini ellen6rz6s tervezett iddtartama:
A szak6rt6i vizsgflat id6tartama:

Az ellen6rz6s i k6rd6ivek:

R6szj elent6sek elk6szit6s6nek hatdrideje :
A szak6rt6i jelent6s leadisr{nak hatirideje:
Az iisszefoglak6 ellen 6rz6si jelent6s
elk6szit6s6nek hatriridej e:

2008. augusztus l4-augusztus 22.
2008. augusztus25. - 2008.oktober24
2008. szeptember 01-2008. okt6ber 3l

a program 2. szdmu mell6klet6t kepezi

2008. okt6ber 3 l.
2008. november 05.

2O08.november 10.

Megbiztilev6l szima:

Az ellenorz6s k6t szakaszban keriil v6grehajtasra. Az elokeszitdsi, felkdsztil€si szakaszban az
ellen6rztitt intdzmdny megismerdse, eros, illetve gyenge pontjainak 6rt6kel6s6vel min6siteni
kell a vizsgfit tevdkenys€gek szabiilyozottsfryifi, eszkoz-,6s feltdtelrendszerdt, a mrikodtetds
megbizhat6siryitt. Kapcsol6doan vizsgitlni kell ezek vonatkoz6s6ban a bels<i es kiilso kontroll
mechanizmusokat.

A milsodik szakaszban keri.il sor a helyszini vizsgdlatra, amelyben az adatszolg6ltatiisok
megbizhat6s6g6nak ellen6rz6se mellett az ellen6rok elv6gzik a sziiks6ges okm6ny
ellenorzdseket, megbizonyosodnak a kiv6lasztott pdnziigyi tranzakci6k folyamatair6l, val6s
tartalm6r6l, az eloirilsok betartdsrir6l 6s meg|Ilapitirsaik alapjdn min6sitik a tevdkenys6get.
A szakertoi vizsgiiat vdgrehajtrisa a feladattal megbizott saj6t 0temez6se alapj6n keriil
vegrehajt6sra.



A program a tovribbiakban a Bels6 Ellen6rzdsi Oszt6ly 6ltal v€grehajtand6 ellen6rz6sre
vonatkozik,aszak6rt6k6ltal vlszendo feladatokat azI.szfumtmelldklet tartaLmazza.

u.

A.) Az el6k6szit6 szakaszban elv6gzend6 feladatok

Az ellenflrziitt szervezet fev6kenys6g6nek megismer6se

Az intdzmennyel kapcsolatos al6bbi adatokat hitelesitett miisolat vagy tanrisitv|ny form6ban,
illetve a munkalapokat sziimit6gdpes adathordoz6n is a helyszini vizsgftlatot vdgzS ellen6r<ik
reszlre biztositani kell:

a. Az Eg6szsdgiigyi Szolg6lat (tov6bbiakban:szolg6lat) 6ltal6nos adatai, fel6pit6se,
feladat-, 6s felel6ss6gi krire, gazdilkoditsa, bels6 irrinyitrisi, szabilyozftsi ds ellen<irz6si
tevdkenysdgdt bemutat6 a szervezetre ds tevdkenys6g€re vonatkozo szabfilyoz6k 6s
egy6b dokumentumok 6tad6sa.

b. A szewezet tev6kenys6g6nek megismerdse drdekdben a munkalapokat a seg6dletk6nt
rendelkezdsre bocs6tott kitoltdsi ritmutat6 alapjrin kell kit<ilteni, az intlzmeny iital
feladat v6grehajt6s6ban krizremrikddrl vezetonek (feladatkdrt elkit6 kijeldlt
dolgoz6 lW nak) - aki/k/ a gazdfikod6s szab6lyo zottsitga munkalapo kat i s alafrj al 6W .

B) Az ellen6rz6s rdszletes feladatai a helyszini ellendrz6skor:

1. Alapfeladatk6nt meghat6rozott tev6kenysdgek ellen6rz6se

l-1 A Szolgdlat Alapit6 Okirataiban, Szerveveti 6s Miikrjdesi Szabitlyzataiban (a
tov6bbiakban: SzMSz) meghatrirozott feladatok drdek6ben vdgzett tev6kenys69vizsgillata,

a) azalapitf okiratok tartalmiinak vizsgiiata, avonatkozl (217/1998 (XII.30.)
Korm. rendelet 10. $ (4) bek.) eloirasoknak val6 megfeleltetdse,

b) az alapitl okiratok 6s a vizsg6lt idriszakban hat6lyos valamennyi SzMSz
tartalmrinak risszhangj a,

c) a vezet6k megbizitsinak szabilyszertis6ge (21711998. (XII. 30.) Korm. rend.
18. $ (2) 6s (4) bek.)

d) vezet6i helyettesit6si rend szabitlyozottsirya (217/1998. (XII. 30.) Korm. rend.
18. g (e) bek.)

Felel6s: Dr Rug:ir Oszkiir

2. A, szolgillat miikiiddsdnek vizsg{lata:

A szolg{'lat mrikoddset biztosit6, nem eg6szs6gtigyi szabrilyozrisok ds azok
me gval 6 s it6siinak v izs gitlata

2.1Tewezes, el6irdnyzat felhaszniiliis, hatriskorbe tarltoza el6irinyzat m6dosit6s;



a.) vizsgriland6, hogy az <jnrill6 krllts6gvetdsi szervkdnt, illetve 2004.01.01-tdl
rdszben dnrill6 k<iltsdgvetdsi szervkdnt mtikdd6 szolgillatnitl a tewez6 munka a
vonatkoz6 onkormilnyzati koltsdgvet6si rendelet, illetve PM t6j6koztat6 szeinti
tartalommal t<irt6nt-e, az eloirinyzatokat a szakmai feladatok figyelembe vdteldvel,
a reiilisan szlmba vehetd sziiksdgletek alapjdn rillitottSk-e tissze, figyelembe vettdk-
e a korrekci6s tdnyez6ket, szerkezeti viltozitsokat. Figyelembe vett6k-e (GAMESZ,
Hivatal) a rdszben 6n5ll6an gazd6lkod6 kdlts6gvet6si szerv kdlts6gvetdsi
tervezeteit. Az eloirinyzatok realit6si helyzete a m6dosit6sok viszonylatriban
milyen eredmdnyt mutat (tobblet, illetve hiitnytervezds el6fordulre).

b) a teljesit6sk6nt kimutatott adatok val6sak-e, azok okmiinyokkal megfelel6en
i gazoltak-e.(A szakmai kifi zeteseket a szak6 rtoi v izsgitlat 6rt6keli)

c) a saj6t hat6skdni iitcsoportosftilsok dokumentiilfisa szabiiyosan tdrtdnt-e, milyen
m€rt6kii volt a saj6t hat6sk<irben trirtdnt 6tcsoportosit6sok ariinytalansrig konigril6
szerepe, a saj6t hatrisk<irii m6dositilsokhoz minden esetben k6sziilt-e azok
indokoltsrigifi alittitmaszt6 hf$tdrszitmit6s, milyen 6tcsoportosit6sok tortdntek a
kieme lt eloir 6ny zatok kd zdtt

2.2

d) volt-e ittnthinott hatiisk<ir, ha igen,
(feladatra, meghat6rozott kerettisszegre,
gyakorliisar6l a k6pvisel<i-testtiletnek.

Felel6s: Typri L6szlon6

MunkaerS, l6tszam- es bergazdrilkodris;

meghatirozott-e, hogy az mire ininyul
egyedi 6rt6khat6.rra), besz6moltak-e a

a) vizsg6lni kell a jogi szabitlyozottsdgi helyzet (Kjt., Mt. Onkormrlnyzati, illetve
bels6 szabrilyok), az Onkorminyzati kdlts6gvet6si rendeletekben meghatdrozott
engeddlyezett l5tszdm megoszl6siit rillomdnycsoportonkdnt, a foglalkoztatasi
formrik helyessdgdt, az alkalmazisi felt6telek megldtdt, mintavdtellel az
illetm6nyek megilllapitrisrinak helyessdgdt, 6venkent a l1tszlmfeltdltdttsdget,
Iltszftmellittottsiigot, fl ukturlc i6 t

b) ellen6rizni kell a rendszeres szemdlyi juttat6sok eredeti, mddositott
elfkitnyzatainak megalapozotts6g6t, teljesftesi adatait, r<igzfteni kell a
bergazdfikodris 6ltaliinos jellemzciit, 6llom6nycsoportonk6nti mintavdtelezdssel
(azok adatainak jegyzekbe foglalls6val) ellen<irizni kell a munkavdgzdshez
kapcsol6d6 juttat6sok elsz5molasainak megalapozottsiig6t, a b6rsz6mfejt6si
feladatok szervezetts eget, a feladatok MAK-hoz tort€no i$adlsfnakhelyzet€t,

c) pr6baszeriien ellenorizni kell a nem rendszeres juttat6sok k<iziil a jutalom,
jubileumi jutalom kifizetdsek szab6lyoss6g6t, megalapozottsdg6t,

d) dvenkdnt €gy-egy probaszeriien kiviilasztott h6napban mintavdtelezdssel
ellen6rizni kell a kozalkalmazotti 6llom6ny juttat6sait, a szem1lyhez kapcsol6d6
kcilts6gtdrit6seket 6s hozzitjitrulitsokat, szoci6lis juttat6sokat, g6pj6rmti
kciltsegtdritdseket.



)

e) vizsg6lni kell az 6llom6nyba nem tartoz6k szerz6d6seit, juttatiisait, azok

megalapozotts696t.

Felel6s: Fony6di Agnes

2.3 lJ zemeltet6,s, fenntart6s, miikridtetds;
a) a szolgilat mtik<id6s€vel, fenntart6s6val kapcsolatos iizemeltet6si, objektum

fenntartasi, karbantartrisi kdltsdgek elsz6mol5s6nak szabiilyszenis6g6t, a
kommunik6ci6s, sz6mitiistechnikai eszkcizok mtikoddsdt, karbantart6sSt kell
vizsgiilni,

b) ellen6rizni kell a jrirmiivek mrikridtetdsdt, karbantart{sfit, a maginglpj6rmiivek
ig6nybevdtel6nek 6s a kapcsol6d6 ktilts6gek kifizet€sdnek szab6lyoss6g6t,
elsz6molSsiinak j o gszenis6g6t.

c) vizsg6lni kell az eszk<lzok selejtezdsdnek, ertdkesitds6nek v6grehajt6s6t,
szabiilyossiig6t,

d) a karbantartrisi feladatok K6brlnyai VagyonkezelS Rt. rdszdre az ilt:id6s-6fterc1
vizsgiiata (megrillapodiis, karbantart6si tervek, kimutatasok a ktilts6gek
alakul6srir6l. intdzmdnvi tervdokument6ci6k)

Felel6s : Komiiromi Gyula

Az egdszsdgilgyi objektumok iizemeltetds6nek, fenntart6si kiadiisainak,
karbantartiis6nak, a k<ilts6gmegoszt6s realitiis:inak elemz6se a szak6*oi vizsgiiat
tirgyitt k6pezi.

2.4 Fegyelmi helyzet;

a) a vizsgrilt id6szakban folytattak-e le fegyelmi elj6r6st, volt-e jogerdsen

meg6llapitott kArt6ritds, realizilflsi helyzet alakul6sa

Felel6s: Dr Rugiir Oszkar

2.5 Beruhimisi, fehijitrlsi tev6kenys6g, vagyonhaszn6lat, vagyonhasznosit6s;

a) ha volt, akkor a v|sislits, fehijitris, l6tesitds eloirinyzatiit jogcimen tervezt6k-e,
szabiilyos volt-e az aktiviiits,

b) a szakmai tevdkenysdget szolgalo targyi eszk<izrik beruhr2risi kiad6sok terverz6se,
felhaszniiliisa, mriszaki ellenorzdse szab6lyo san t<irt6nt-e,

c) a vagyonhasznilati, vagyonhasznosit6si szabiiyokat betartottak-e.

Felel6s: Kom6romi Glula
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2.6 A k<iltsdgvetesi gazditlkodds folyamatai, penzellittits, pdnzkezelds, szabiilyszeriis6ge;

2.6.1 Ellen6rizni kell a penzkezeles szab6lyozisht, bizonylati rendjdt, a pdnzkezel6shez

kapcsol6d6, kritelez6en vezetend6 analitikus nyilv6ntartrisok vezet6s6t, az ut6lagos
elszimol6sra kiadott el6legek gyakorlatiit, a pdnzkezel6si helyek birtonsigifi, a

szigorri elszrimol6s al6 vont nyomtatviinyok, bizonylatok beszerzdsdnek,
felhaszn6lkris6nak, meg6rz6s6nek szabrilyoss6grlt, p6nzhelyettesitd eszktiztik
hasznillatitnakszabdlyozottsitgf rt,ahasznitlatukszab6lyoss6giit,

2.6.2. Az Eglszsdgiigyi Szolg6lat Vezet6vel kdsziilt interjri keret€ben rogziteni sztiksdges,
hogy az eszkozgazd6lkodiison beltil a megl6v6 eszkdzok rendeltet6sszeruhaszniiatifi,
az eszkoz<jk fenntartiisi, karbantartdsi, fehijitrisi tev6kenysdgdt, a p6tlisr6l val6
gondoskod6st, valamint, hogy az eszkdzdk megfelel6 volumenben, a sziiksdges
osszetdtelben 6s szfnvonalas min6s6gben 6llnak-e rendelkezdsre, ezt hogyan 6rt6keli.

V6letlenszeni mintav6tellel (6vente 1-1 h6nap, havonta 20 tetel kiviilaszt6sfval) a
mintav6tellel kapcsolatos meg6llapitiisok kiadott mell6kletben val6 ir6sos nigzit6s6vel:

ellen6rizni kell a kotelezettsdgvrillal6s szabfiyozits6t, tisszeferhetetlens€gi szabrilyok
betart6s6t, ktitelezettsdgvril lal6sok naprakds z nyilv intartisitt,

vizsgilni kell a kotelezettsdgv6llakis el\enjegyzesdnek szabrilyoss6gSt,

szabillyortik-e a szakmai teljesitesigazoliisok rendj6t, a jogosultsirytartalmit,

az ewdnyesitds a jogszabfiyi kovetelmdnyek szerint t<irtdnt-e,

ellenclrizni kell, hogy az utalvinyoz6si rend 6s gyakorlat tartalmilag megfelelt-e a
jogszab6lyi k<ivetelm6nyeknek,

vizsg6lni kell az utalviinyok teljesit6s6t, azt, hogy t<irt€nt-e utalvitnyozas ndlktili
teljesitds a banki, illetve hinipenztitri forgalomban,

Felel6s: Gril Viktor

2.7 Szimviteli tev6kenys6g, beszrimolasi kdtel€zetts6gek teljesitdse, adatszolgitltatasok;

a) ellenririzni kell, hogy rendelkeztek-e a kotelez6en elkdszitend6 szrlmviteli
szabitlyzato?,kal, azok tartalmftt ds alkalmaz|sit. Mint <jnrill6an gazd6lkod6
k<ilts€gvetdsi szerv, majd rdszben iiniill6an gazdrilkod6 szerv milyen szabiilyzatokkal
rendelkezett, azok vdgrehajtottsitgitt hogyan, kik, mikor ellen6rizt6k

b) vizsgiilni kell 2003. 6vben a krinyveldsi rendszer zitrtsdgitt, a kialakitott konlvel6si
folyamatok nigzit6s6t, megbizhatositgitt, munkakdri leiriisban val6 megjelen6sdt, a
bizonylati rendet, helyettesitdsi rendet, a sajrit elS6llit6st k<inyveldsi bizonylatokra
vonatkoz6 rendelkezdsek megl6t6t,

c) volt-e bizonylati album, haszn6lt6k-e

a)

b)

c)

d)

e)



ellendrizni kell, hogy a GAMESZ reszdrol a besz6mol6k elk6szit6s6hez
adatszolgfuItat6sra kd'teleztdk-e, mint <inrlll6an gazd6lkod6 szerv a2003. €vi fel6ves,
6ves besziimol6k az el6irt tartalommal, a sztiks6ges melldkletekkel, az el5irt
egyeztetdsekkel, el6irt lelt6ri alirtftmasztottsriggal k6sziiltek-e,

ellen6rizni kell, hogy a GAMESZ r6sz1re a szolgirlat hogyan, milyen intdzkeddsek
alapjin, milyen bizonylatokkal keriilt ittadfsra.

ellen6rizni kell, hogy a Polgrirmesteri Hivatal reszere a szolg{iat hogyan, milyen
intdzkeddsek alapj iin, milyen bizonylatokkal keriilt ittaddsra.

g) ellen6rizni kell, hogy a szolg6lat eleget tett-e az el6irt adatszolgitltat6si
kdtelezettsdg€nek.

Felel6s: G6l Viktor

2.8 Vizsg6lni kell a kritelez6en elk6szitendo bels6 szabily(zat)ok elkdsztilt6t, a
vdgrehajtrisban drintettek r€szdre tort6no kiadasiit, az aktualiz6lSsi ktitelezettsdgre
vonatkoz6 rendelkez6sek megl6tet, a szolg6lat jogi k6pviselet6t, a szerz5ddsen kiviili
kdrok rendez6s6t (ha volt), a polg:iri jogi szerz6d6sek kdtelezettsegviilalils eldtti
v6lemdnyezdsi gyakorlatirt, a szerzoddsek nyilviintart6sdnak vezetds6t.

Felel6s: Dr Rus6r Oszk6r

2-9 Ellendrizni kell a szolgiilat informatikai rendszere tizemeltetdsdre vonatkoz6
dokument6ci6t, a haszn6lt szoftverek nyilv6ntartdsitt jogtisztasftgitt, alapdokumentiici6k
megl6t6t, a hasznitlt programok alkalmazSsiinak elrendeldsdt, a rendszergazditk
tev6kenysdg6nek szabily o zotts 6grit.

Felel6s: Fony6di Agnes

2.10 Vizsg6lni kell a munkavddelmi, trizvddelmi tevekenyseg szabrilyozottsftgitt, az eljiir6sok
szabiiyszeriisdg6t.

Felel6s: Dr Rus6r Oszk6r

2.1 1 EllenSrizni kell a szolgitlatnril kialakitott iigyiratkezelesi, fuattitrozitsi rendet els6dlegesen
a krivetel6sek, illetve kdtelezettsdgek jogszenisdg€nek, a gazdasfugi esemdnyek
ktivethet<isdg6nek megiil lapithat6s6ga szempontj rib6 l.

d)

e)

Felel6s: Typri L6szlon6
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2.12 Ellenbrizni kell a forr6sok eredmdnyes felhaszn6lilsht segit<i FEUVE kdtelezetts6g
teljesit6sdt, a folyamatok rdgzitdsdt, illetve ezen kotelezetts6g munkakori leiriisban val6
rogzitlsdt, a megiillapit6sok alapj6n kezdemdnyezettintdzkeddsek eredm6ny6t.

Felel6s: Komiiromi Gwla

Budapest, 2008. augusztus

DrNeszteli Istv6n
jegyzo



Budapest F6v6ros X. keriilet
K6br{nyai Onkormdnyzat
Polgdrmesteri Hivafal

PROGRAM

A Budapest F6viros X. keriilet K6b:{nyai OnkormsnyzatPolgilrmesteri Hivatal
E g6szs6gii gyi Szol gillatf,nak sza k6 rt6 i vizs 96 I athhoz

A vizsgilatotv6gzi:

Az ellen6rziitt szerv:

Az ellen6rz6s tirgya:

Az ellen(5rzend6 id 6szak:

Az ellen6rz6s id6tartama :

A szak6rt6i jelent6s leadrisfnak
hat:irideje a Bels6 Ellen6rz6si Vezet6nek:

I.

Prevenci6 Kft.

Budapest K6b:{nyai Onkormrinyzat Eg6szs6giigyi
Szolg{lat

^z Eg6szs6giiryi Szolg6lat mfikiid6se
szabfilyozoffsfg6nak 6s gazdflkod6sfnak 6tfog6
eg6szs6giigyi szakmai vizs gf lata.

2003.01.01 -t6l - 2008.06. 30-ig

2008.09.01-tdl - 2008.10. 3l-ig

2008.11.05.

il.

A vizsg6lat feladatai

l. Az eg6szs6giigyi szolgilat sza kmai szab6lyozotts6g6nak vizsgillata

o Az iinkorm6nyzatot terhel6 ell6tSsi kiitelezetts6gek tiirv6nyi
el6ir6sai, lehets6ges elldtisi formik

o Tiirv6nyek, Miniszteri rendeletek vonatkoz6 szabilyozisai
. OEP szabilyozdsok
o Az iinkorm6nyzat eg6szs6giigyi szolg6latra vonatkoz6 diint6sei,

hatirozatai
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. Onkorm Snyzzt, GAMES Z, Hivatal szakmai szab6ly ozilsai

. Az egfiszs6giigyi szolgilat szakmai szabillyzatai, azok a ktualitisa.
A sza bilyo zottsitg m egit6l6se
Vizsgilni kel a 2003,2004-2007,6s 2008 6veket

2. Az eg6szs6giigyi szolgflat miikiid6s6nek helyzete

A tiirv6nyileg kiitelez6en ell6tand6 feladatok megval6sftrisinak
fo rmf i, szem 6lyi, tilr gy i 6s eg6szs6gii gyi tech n i ka i fett6telei
Az iinkorm6nyzat Sltal iink6nt v6llalt feladatok 6s
megval6sft6s6nak helyzete (szervezeti formik, szem6lyi, thrgyi,
technikai felt6telek)
Az eg6szs6giigyi szolgilat szervezete, a feladatoknak val6
megfelelts6ge, a feladatok 6s kapacitdsok iisszhangia, a
kihaszn6latlan kapacitisok feltS r6sa.
A vegyes praxisok (v:illalkoz6 6s kiizalkalmazott) elemz6se
A kiirzetkialakftis elemz6se, villtoztatis6nak lehets6ges m6djai, a
tart6san betiiltetlen h5zio rvosi kiirzet ellStottsf ga
Az iigyeleti-k6szenl6ti ell6tis rendje 6s iisszhangia, p6nziigyi
elszi mol6si na k sza b5 lyo zottsilga
A hfziorvosi feladatok munkaid6n kiviili
szabSlyo zottsilga, p6nziigyi elszSmol6sai

o d hiziorvosi szolg6lathoz kapcsol6d6 6pol6si feladatok szem6lyi,
tf,rgyi, tech ni ka i felt6telei

o Az Atlami N6peg6szs6giigyi 6s Tisztiorvosi szolgSlat 6ltal vlgzett
ellen6rz6sek t6maktirei, f6bb megfllapitSsai, kezdem6nyez6sei a
hatSskiirrel rendelkez6kn6l

o Az OEP 6ltal v6grehajtott szakmai ellen6rz6sek t6makiirei, f6bb
megril Ia pit6sai, kezdemt4nyezt6sei
Az iinkorm6nyzattal jogviszonyban (kiizalkalmazott, gazdasflgi
tSrsasig, v{llalkoz6) 6116 hiziorvosok, hi.rzi gyermekorvosok
teriileti ell6t6si kiitelezetts6get v6llat6 orvosok kiire
A hSziorvosok, h6zi gyermekorvosok helyettesftds6nek
sza bilyo zhsa, p6nziigyi elszimoldsa
A hdziorvosi, h6zi gyermekorvosi, fogorvosi eltft6shoz kapcsol6d6
tev6kenys6get v6gziik kiire, alkalmazisi formii, szem6tyi, t6rgyi
felt6telei, fi nanszfrozSsuk helyzete
A h6zi gyermekorvosi, fogorvosi alapellitilst v6gz6k tev6kenys6ge,
szem6lyi, targyi technikai felt6telei, finanszirozisuk 6s
helyettesit6siik helyzete
Az eg6szs6giigyi szolg6lat anyag 6s gy6gyszerelliltis6nak elemz6se

o

o

e116tfsinak
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o A hf,zi, kflzi gy6gyszertir szabilyozottsigz, feltiilt6s6nek,
m ii kii d te t6s 6 n e k, p finzkezel 6s6 n e k sza b 6 lyo zo tts ilga

. A szolgilat vezetetts6g6nek megit6l6se (iinkormilnyzat, GAMESZ,
Polgirmesteri Hivatal, EU. Szolgilaton beliil)

Vizsgilni kell a jelenlegi helyzetet, a vezet6sn6l 2003, 2004 6s 2008
6vet

3. Az eg6szs6giigyi objektumok iizemeltet6se, takaritis, karbantartSs,
j avftris, felszerelts 69, u kiilts6gmegosztis real it6sa, helyess6ge
Vizsg6lni a 2003.6vet 6s a jelenlegi helyzetet

4. Az eg6szs6giigyi szolgilat finanszirozisilnak helyzete

o OEP szerz6d6sek
. Onkorminyzati timogatis
o Vegyes finansziroz6s
. A kiizpontiigazgatfs finanszirozisa
. Bev6telekelemz6se(szabSlyszertis6grjogossig,teljess6g)
o d finanszirozis 6s az elvOgzett feladatok iisszhangia
Vizsgilni a 2003,2004 6s 2008. 6veket, de a bev6telekn6t 2003-2008
kiiztitt 6vente I h6napot teljes kiiriien

Az OEP 6s iinkorm6nyzati finansziroz6s speciSlis szfmviteli,
p6nziigyi el6ir6sai, azokv6grehaj tottsiga
Vizsgrilni: 2003,,2004 6s 2008 6veket

A p6nziigyi kifizet6sek szabilyozottsilga, a kifizet6sek szakmai
megalapo zottsilga, vdgrehaj tisdnak szabSlyszeriis6ge

o d kiad6sok tervezetts6ge, biztosftottsiga
o Szerz6d6sek, kiitelezetts6gvillal6sok aliirSsinak jogoss6ga,

p6nziigyi ellenjegyz6se
. Teljesit6sigazolis, utalvfnyozitsrendje 6s v6grehajtottsiginak

jogossiga, ttirv6nyess6ge, az OEP szerzfidfiseknek val6
megfelel6se

o Elsz6molSsok, adatszolgiltat6sok az OEP 6s iinkorm6 nyzat
fel6, azok sza bf lysze riis6ge 6s megala pozottsi ga

o Az oEP tiblilzatok megl6te, megalapozottsiga (teljes kiiriien
2003-2008)

' Az oEP sziml6r6l val6 lehivisok 6s p6nzfelhasznil6s
iisszhangia (teljes kiiriien 2003-2008)

Vizsg6lni 2003 6s 2008 6vek kdziltt 6vente egy h6napot teljes kiiriien

5.

6.



IIr.

Osszegzett megit6l6sek 6s javaslatok

A vizsg6lat megrillapitdsai alapjin a szolgilat miikiid6s6nek megit6l6se, er6s
6s gyenge oldalai.

Javaslatok az eg6szs6giigyi szolgflat tov6bbi miikiidtet6s6re (al6rendelts6g,
miikiid6si forma, szervezeti fel6pit6s, a miikiid6ssel kapcsolatos egy6b
javaslatok).

Budapest,2008.augusztus -n

Dr Neszteli Istvin
Jegyz6



Prevencio Kft.
1046 Budapest, Maddch u. 30

www.prevencio.eu prevencio@axe i e,_;,. h u

Budapest F6vdros X- keri.ilet KSb6nyai Onkorm6nyzat
Polgirmesteri Hivatal
BelsS Ellendrz6si Osztiily
Dr. Rugir Oszkir
Osztiilyvezetd f r r6sz6re

Budapest
Szt. L6szlo t6r 29.
FAX. 06-1-4338235

Tisztelt Osztilyvezet6 Ur!

Dr. Varga Jozseffel tdrt6nt megbeszel6sre hivatkozva vSllaljuk az 6nkormanyzat
feladat 6s hatdskdr6be tartozo eg6szs6g0gyi tev6kenys6g ellStdsi6nak Stvilagltdsdt a
2OO3.6vt6l napjainkig, es az al6bbi aj6nlatot tesszuk az 6nkorm6ny belso ellenorz6si
oszt6lya szamara, ku ls<i szakert6i fel adatok e | | dt6s6ra

Attekintenenkaze0- szolgdlat helyzetet a szakmai szabSlyozottsdg, a miik6d6si rend
kialakitdsa tekinteteben, a jogszabalyi hdtt6r figyelembe v6tel6vel. Vizsg6lndnk a
mukod6s rendjet, a belso szabilyzatokat, az eO. szakmai szabAlyozast, a feladatok
belso szab{lyozisdt. VizsgSln6nk a mrik6d6si rendet, a szolg6lat szab6lyozoit a
kotelezo es az onkent vallalt feladatok vonatkozdsSban- Vizsgdlndnk a szemtilyi-
targyi felteteleket, a sz0ks6ges kapacitSsok kialakit6sdt, kihaszndltsdg6t (praxisok,
v6donok, stb.) Attekintenenk az Ozemeltetesi feladatokat, eszkoz-anyagbeszerzes
helyzet6t. Vizsg6lnSnk a finansziroz6s helyzet6t, elemezz0k a beveteleket,
szerzodeseket, a felhaszndlds szabSlyozottsSgdt 6s szab6lyszerus6g6t, fi gyelemmel
az OEP es az Onkormdnyzati fi nan szirozas speci6lis szdmvitel i-penzogyi el6lrasaira.
A vizsg5lt idSszakban elemezzhk a kifizet6sek szabalyozottsdgdt, a v6grehajtds
szab6lyszer0segeit.

pe. Stfogo szakmai-p€nzlgyi ellen6rzest Dr. Varga J6zsel t6rsas6gunk orvos
igazgatoja vezeti, aki a Magyar Honv6ds6gn6l 6s az onkorm1nyzati munkaban
betoltott beoszt6sai alapjdn kello ismeretekkel rendelkezik a vizsgdlt terOfeten. Az
ellenorz6sben r6szt vesz meg egy f6 konyvvizsg6lo, k6t ki m6rlegk6pes konyvel5,
egy fo merndk, egy jogdsz 6s egy f6 adminisztr1tor.

A feladatot 2008. augusztus 15.-tol tudjuk vallalni, a helyszini bejarast,
dokumentumok 5ttekint6set, a dolgczokkal interju felvetelt oktober 15.-ig tervezzlk.
Az ef len6rzds megdllapitdsait, a beszamolot oktober 27.-ig dtadjuk

A tevekenyseget 1.65O.0O0.-FI + AFA osszegben vSllaljuk. VSrjuk szives
visszal'elztisOket, rnegrendel6s0ket

PRE
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l. oldal,dsszesen: 1

dr. RugSr Oszk5r

Felad6: "DrVargaJ6zsef'<prevencio@axelero.hu>
Cimzeft: "dr. RugSrOszkd/'<rugar_oszkar@kobanya.hu>
Elkiildve: 2008. augusztus 7. 7:09
Mell6klet: Meg6llapodSs.doc
Tirgy: Re: Program a kUls6 szak6rt6 6ltal elv6gzend6 feladatokra az

Dr. Rug6r Oszkir
Bels6 Ellen6rz6si Oszt6lyvezet6 0r r6sz6re

Tisztelt Uram!

Az ellen0z6si tervben foglaltakkal egyetertUnk, aztvAltoztat6s nelkOl elfogadjuk. Az ellen6z6s vegrehajt6sa
eset6n megbfzo level sz0ks€ges munkat6rsaink r6szere'.
Dr. Varga J6zsef, a szak6rt6i munkacsoport vezet6je
Dr. Nyolczas Ldszl6 jogSsz
Seber lstu6n kdnywizsgdlo
Stadler L6szl6n6 merlegkepes k6nyvel6
K6ddr D6nieln6 merlegk6pes konyvelci 6s
Biriny Csabdn 6 irodavezet6 r6sz6re

UdvOzlettel:
Dr. Kov6cs Lajos
UgyvezetO

--- Original Message ----
From: dr. Rug:ir Oszk6r
To: prevencio@axelero.hu
Sent Monday, August 04, 2008 8:20 AM
Subject: Program.a kUls6 szak6rto 6ltalelv6gzend6 feladatokra az

Tisztelt Ugyvezet6 lgazgato Ur!

Mellekletk6nt k0ldom az dltalunk tervezet szakert6i vizsgdlat programj6t. Amennyiben nincs mds javaslatuk,
k6rem visszaigazolni, illetve k6rem, hogy egy OnOk altal keszitett szerz6d6s tervezetet tanulm6nyozSs
celj6bol, soron kivUl megk0ldeni sziveskedjenek

Udvozlettel:

Dr Rug6r Oszkir
bels6 ellen6z6si vezet6

NOD32 3282 (20080719) Inform6ci6

Azizenetet a NOD32 antivirus system megvizsg6lta.
h-tIp./1rul,rry--npdl2-hu

2008.08.07.



SZEU - Szociilis 6s Eg6szsegfigyi Kdzhasznf Tirsasig
1042 Budapest, Munk{sotthon u. 6G68.

K6brinyai 6n kormin5rzat
Bels6 ellen6rz6si osztily
Dr. Rugir Oszkdr fir r6sz6re

Tisztelt Oszti\ruezet6 Ur!

T6rsas6gunk tobb izben vegz*teg6szs6giigyi tanulmanyt, melyek k<izott onkorminyzati
felk6r6sre v6gzett hatasanulrnany, elemzds is szerepel. Ennek alapjin szer€nytelensdg n6lkiil
illithatjuk, hogy ismeretekkel rendelkezonk azdnkormfunyzati finanszirozisir int6zmdnyek
gazd6lkodasa vonatkozisibarq a v6llalt feladatokba bevont munkatii.rsaink megfelelnek az
elvrir6.soknak.

Trirsasagunk v6llalja hory a K6banyai Onkormanyzat egeszs6gtigri szolgiilata feladatait
ktils6 szakert6k6nt elemezze,6rt6kelje, az Ondk szhmfura6ttekint6st biaositson a feladat
jelenlegi helyzet6r6l igy a szakmai feladatok szervezetts6g6r6l, irinyitiisar6l, mint a
gazd6lkodris helyzet6r6l.

A tev6kenys6get szeptember-okt6berben tudjuk villalni, melynek irinyrira 2,5 mFt. A
vrillalrisi 6r a feladatok pontositisa sor6n, a szerzldlsbenrdgzitetttev6kenysdgt6l fiigg6en
viltozhat. Amennyiben ajinlatunk megfelel Onoknelq szivesen illunk rendelkez6stikre a
feladat pontosit6sa 6s a szerz6d6s kidolgozris 6rdek6ben.

Budapest, 2008. jirlius 10.

Udvodettel:

\4n U"oi t *A/,""o 
"*JHollai Zsigmondn6
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Dr. Rugir Oszkir
Osztillyvuetd rir
Kdbinyai OnkorminSzat

Tisztelt Uram!

Alapitvinyunk vallalja, hogy azdnkorm6nyzat belsd ellenSrzesi feladataiban kiils6

szak€rt6k6nt kdzremffkodjoq es az eg6szsdgugyr szolgilat 2003-2008. id5szakrinak
miikod6s6t 6ttekintsg annak jogi - eti. szakmai - penziigyr aspektusait megvizsgalj4 elemezze

6s ertekelje

Az el6zetes besz6lget6s sor6n elhangzottak alapjfun, a szolgilat mdreteit, h6ziorvosi - ved6n6i

pra:risok szimi*ismerve, a szolgilat tev6kenyseg6nek 6rt6kel6se mintegy 300 munka6r6ban

becsiilhet6. Az ellenSrzeshez orvos szakmai, jogi 6s peutigyrvd;gzettslgft, ilyen teriileten
jirtas, az ellenSrz6sekben tapasztalt szakemberekkel rendelkeztink.

dinlatunk: 8.000.-Ft/6 ra szak&tili dijazas,melyet a munka elv6gz6s6t k0vetSen,

teljesitmdnyigazol6s alapjin sziml6zunk ki a megrendel6nek. Varjuk szives megrendel6stiket.

Budapest, 2008. jirlius 7.

Az egy0ttmffkddds rem6ny6berg tisztelettel:

/+81
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Meg6llapod6s
(Tervezet)

Amely l6trejott az alulirott mai napon 6s helyen

egyreszrol

Budapest F6v5ros X. keriilet K6b6nyai Onkormfinyzat (Budapest, X. keri.ilet Szt.
Lilszlo ter 29.) k6pviseletdben eljfr6 Verbai Lajos polg6rmester, mint Megbizo -

a tov6bbiakban : }r4egbizo

m5sr6szr6l a

Prevenci6 Eg6szs6gi.igyi SzociSlis Szolg6ltat6 6s Kereskedelmi KorlStolt
Felel6ss6gri T6rsas6g (Budapest, IV. keriilet Mad6ch u. 30., ad6szhm:
10594348-2-41, Cj.: 01-09-078774) k6pviselet6ben elj6ro Dr. Kov6cs Lajos
iigyvezet6, mint Megbizott - a tov6bbiakban: Megbizott

kozott az altbbi feladatokra 6s felt6telekkel:

t . Megbfzott vilIlalja, hogy a mell6kelt program szerint elvegzi K6b6nya
eg6szs6gi.igyi alapell6t6si feladatainak szervezeti-mtikod6si-p6nzligyi
szakertoi vizsgiilaftrt. 6s aj6nl6sokat fogalmaz meg a feladatok tov6bbi
ellSths 6r a v onatkoz6 an.

Megbizo jelen meg6llapod6s keretdben megbizza Megbizottat, hogy a
szakertoi tev6kenys6get 2008. szeptember 1. 6s okt6ber 31. kozotti
id6szakban vdgezze el.

A vizsgfilat dokumentum6nak, a szakertoi jelentds lead6si hat6rideje:
2008. november 05. napja.

Megbizott a feladat elv6gz6s6hez alvfillalkozotnem vehet ig6nybe.

A szak6rt6i tev6kenys6g megbizilsi, dija 1.650.000.-Ft + AFA, azaz
Egymilliohatszfnotvenezer forint + AFA. A megbizhsi dijat Megbizo a
Megbizott sz6ml6ja alapj6n, teljesit6sigazolilst kovet6en, 8 banki
munkanapon beltil 6tutalSssal teljesfti Megbizott 10200940-20711719
szSmt szitmli.jira.

A teljesites igazolilsdra Dr. Rug6r Oszkdr, a Bels6 Ellen6rz6si Oszt6ly
vezetdje jogosult.
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7. Szerzodo felek a vitSs k6rd6seket b6k6s irton egyeztetik ennek
eredm6nytelens6ge esetdre kikdtik a Pesti Kozponti Keriileti Bir6s6g
kizSr 6Iago s i 11 et6ke s s6 g6t.

8. Jelen szerzod6sben nem szabtlvozott k6rd6sekben a Ptk. rendelkezlsei az
ir6nyadoak.

Jelen megillapod6s elv6laszthatatlan rdszet kepezi a mell6kelt Program. Jelen
meg6llapod6st szerz6d6 felek, mint akaratukkal mindenben egyez6t, ism6telt
6to lv as 6s 6 s 6rte I me zd s ut6n, j 6v 6hagy 6lag irj 5k aI6.

Budapest, 2008. augusztus

megbizo megbizott

Ellenjegyezte:

Mel16klet

Program a Budapest F6v6ros X. kertilet K6b6nyai OnkormfunyzatPolg6rmesteri
HivatalEg6szs6giigyiSzolgSlatdnakszakertoivizsgtlatShoz


